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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om iindring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsak-

ringsinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslds att lagen om bestridande av
kostnaderna for forsikringsinspektionen dnd-
ras s, att en del av intdkterna av forsékring-
stillsynsavgiften styrs till sddan utbildning
och forskning som kan bedémas ha allmin
betydelse for frimjandet av forsdkringstill-
synen och forsdkringsverksamheten. Det for
indamdlet anvinda beloppet, vars storlek
social- och hilsovirdsministeriet enligt for-

390002C

slaget skall bestimma, foreslds uppgd till
hégst 840 000 euro per &r.

Avsikten ir att de sdlunda influtna medlen
styrs till en stiftelse som forsdkringsbran-
schen grundar fér ovan nimnda &dndamal.
Enligt forslaget skall Forsikringsinspektio-
nen utdva tillsyn dver stiftelsens verksamhet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

I lagen om bestridande av kostnaderna for
forsakringsinspektionen (479/1944) ingér
bestimmelser om skyldigheten for anstalter
som bedriver forsdkringsverksamhet i Fin-
land att foér varje kalenderdr betala en av
social- och hilsovardsministeriet faststilld
avgift for ersittande av kostnaderna for till-
synen 6ver de ovan avsedda anstalterna. Av-
giftsskyldigheten giller enligt lagen finlénd-
ska forsikringsbolag, utlindska forsdkrings-
foretag med representation i Finland, forsak-
ringsforeningar, forsidkringskassor, pensions-
stiftelser och arbetsloshetskassor.

Den avgift som anstalterna skall betala
bestdr av en fast grundavgift och en till den-
na fogad proportionell avgift vars storlek
beror pd premieinkomsterna frén Finland
under foregdende rakenskapsperlod Hos
anstalterna uppbirs de faktiska arliga kost-
naderna for tillsynen 6ver de anstalter som
enligt lagen &r skyldiga att betala avgiften,
minskade med avgifter fér beslut som har
fattats med anledning av en ansdkan samt
for registerutdrag och intyg.

I lagen ingdr dessutom bestimmelser om
faststillande, debitering och indrivning av
avgiften samt om besvirsritt. Den med stéd
av lagen faststillda avgiften skall betalas i
januari varje ar

I regeringens proposition med forslag till
lag om Forsikringsinspektionen och till vis-
sa lagar som har samband med den (RP
163/1998 rd) foreslds bl.a. en sddan dndring
av lagen om bestridande av kostnaderna for
forsdkringsinspektionen att vederbdrande
ministerium faststiller grunderna for avgif-
ten pd framstéllning av Forsakringsinspektio-
nen, som skall inrittas, och att Forsdkrings-
1nspektnonen faststiller och debiterar avgif-
ten sarskilt for varje anstalt fore ingdngen av
prestationsdret. Lagen om indring av lagen
om bestridande av kostnaderna for forsik-
ringsinspektionen har antagits i riksdagen,
och den trader i kraft den 1 april 1999.

1.2. Bedomning av nuliiget

Forsdkringsverksamhetens karaktir och
verksamhetsbetingelser har #ndrats i och

med att marknaden avregleras och verksam-
heten blir alltmer internationell och kompli-
cerad. Behovet av att identifiera riskerna
inom forsikringsverksamheten och att ut-
veckla mekanismer for riskhantering och
tillsyn har 6kat. Tyngdpunkten inom social-
och hilsovardsministeriets forsdkringstillsyn
har forflyttats frin forhandstillsyn till tillsyn
i efterhand, och storre vikt har lagts vid all-
méinna  verksamhetsregler for forsik-
ringsbranschen och tillsynen 6ver att regler-
na iakttas. Dessa forindringar har gjort till-
synen mer arbetskridvande och mingskiftan-
de. De snabba forindringarna i omvirlden
och i synnerhet de 6kade placeringsriskerna
kriver att tillsynen kontinuerligt utvecklas
och att metoderna for tlllsyn och indentifie-
ring av riskerna hdlls a jour. Detta forutsit-
ter, att det i forsdkringsanstalter och i den
myndighet som Overvakar dem finns ett till-
rickligt antal kvalitetsmassi gt hogklassiga
gch sakkunniga personer med branchkénne-
om.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Propositionens mal

For att riskerna inom forsakringsverksam-
heten skall kunna hanteras s vil som moj-
ligt och kvaliteten pa forsikringsanstalternas
verksamhet garanteras bor forsakringsanstal-
terna och forsakringsinspektionsfunktionen
ha tillrackligt hogklassig sakkunskap samt
forfoga Gver tidsenliga metoder for riskhan-
tering. Detta har man forsokt uppnd bl.a.
med det stadgande i lagen om forsikrings-
bolag (1062/1979) som anger att forsik-
ringsbolagen for vissa forsdkringsmatematis-
ka uppgifter skall ha en forsdkringsmatema-
tiker som uppfyller vissa behorighetsvillkor.
Detta forutsitts speciellt for forskotande av
socialforsdkring i1 forsikringsanstalter. For-
sdkringsmatematiken och andra kvantitativa
metoder har blivit allt viktigare vid analy-
seringen av forsdkringsbolagens solvens och
stillandet av krav, och de behovs i storre
utstrackning in tidigare. Av samma anled-
ning ir ocksd behorighetsvillkoren for for-
sdkringsmatematiker och andra sakkunniga
inom forsdkringsbranschen mer omfattande
an forut.
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Foérandringarna inom férsékringsverksam-
heten kriver vid sidan av utvecklad intern
och extern tillsyn ocksd okad forskning och
utbildning som betjdnar forsakringstillsynen,
i synnerhet nér det giller att utveckla mate-
matiska metoder inom hanteringen av for-
sdkrings- och placeringsrisker. Det dr nod-
véndigt att utveckla ocksa hogskolornas un-
dervisning och forskning pa omridet pi ett
sddant sétt att det dels produceras hogklassi-
ga nya forskningsron, dels effektivare 4n nu
utbildas personer med tillrickligt mingsidig
kunskap och kompetens for krivande upp-
gifter inom forsdkringsbranschen. Detta be-
hov har bl.a. for forsikringsmatematikernas
del konstaterats vara synnerligen akut. Det
ir uppenbart att universitetens och hdgsko-
lornas nuvarande mdojligheter att f3 till stdnd
utbildning och forskning i anknytning till
dessa specialfrigor inom forsikringsbran-
schen 4r begrinsade, bl.a. for att forsak-
ringsbranschen kriver en relativt langtgden-
de specialisering. Dessutom skulle det antal
som utbildas inte vara sd stort att det dtmin-
stone for narvarande vore dndamalsenligt att
bygga upp ett grundexamenspaket inriktat pé
dessa specialfragor, vilket dr vanligt i ménga
andra lander. For undervisningens del dr det
framfor allt vidareutbildning och fortbild-
ning som behdvs. Behovet har likvil blivit
s stort, sdvil kvantitativt som kvalitativt, att
det inte lidngre kan tillgodoses enligt den
gamla verksamhetsmodellen.

Finland har 1dnga traditioner av hogklassig
aktuarievetenskap. Forskningen har exceptio-
nellt vil betjinat forsdkringstillsynen. Den
aktuarievetenskapliga forskning som har be-
drivits i Finland har pd ett betydande sitt
styrts av det praktiska behovet av utvecklad
tillsyn. Som ett bra exempel kan nimnas de
nya solvensregler for arbetspensionsforsik-
ringsbolag som tridde i kraft i boérjan av
1997 och som for varje bolag beaktar den
risk dess placeringsportf6lj medfor. De nya
solvenskraven bygger pd en matematisk-sta-
tistisk modell med vars hjilp solvenskraven
och de anknytande tillsynsgrinserna har hér-
letts. I Finland ar det frimst sakkunniga in-
om forsdkringsbranschen som har bedrivit
forskning pa omrédet, som bisyssla utanfor
hogskolevasendet. For hogklassig yrkeskun-
skap bland aktuarierna krivs att mer resurser
in tidigare kan kanaliseras till forskning pd
detta omréade.

For kompetenskraven fér aktuarier och for
utvecklingen av examen ansvarar i Finland

examensndmnden for forsikringsmatemati-
ker, som verkar i anslutning till social- och
hélsovardsministeriet. Ndmnden arrangerar
ocksd i praktiken en betydande del av de
forhér som ingdr i examensfordringarna fér
aktuarier. Redan den utveckling av aktuarie-
examen som pagar inom Europeiska unionen
forutsitter att examen utvecklas avsevirt
dven i Finland.

2.2. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds en sddan dnd-
ring av lagen om bestridande av kostnaderna
for forsakringsinspektionen att social- och
hilsovardsministeriet kan bestimma att det i
forsakringstillsynsavgiften, utéver en post
for erséttande av kostnaderna for tillsynen,
skall ingd en post som uppgar till ett skiligt
belopp p& hogst 840 000 euro (ca 5 040 000
mk) for siddan forskning och utbildning som
kan bedomas vara av allmin betydelse for
frimjandet av forsiakringstillsynen och for-
sdkringsverksamheten.

Avsikten &r att ordna verksamheten genom
en sd ldtt organisation som mojligt. Anslag
for undervisning och forskning som frimjar
forsakringstillsynen och forsdkringsbran-
schen skall kanaliseras till en stiftelse for
utbildning och forskning som forsik-
ringsbranschen grundar foér detta dndamal.
Stiftelsen leder medlen till projekt som
frimjar siddan forskning och utbildning som
stéder forsakringstillsynen.

Avsikten dr att utbildningen och forskning-
en skall ske i nira samarbete med hogskole-
visendet, som kan silja bide utbildnings-
och forskningsservice. Det dr nodvindigt att
frimja forskning och utbildning av riskteori
och forsikringsmatematik. Okad sakkunskap
behovs ocksa inom den finansmatematiska
undervisningen och forskningen. Stiftelsen
skulle komma att anvinda de anslag som
samlas in via forsdkringstillsynsavgiften till
att kopa utbildnings- och forskningsservice
av hogskolorna.

Syftet med att utveckla undervisningen
och forskningen av finansmatematik ar att
stdda den sakkunskap som kridvs inom pla-
ceringsverksamheten, vilken dr av central
betydelse for forsiakringsanstalterna och for-
sakringstillsynen.

Stiftelsen kan vid behov skaffa undervis-
nings- och forskningsservice ocksd utanfor
hogskolevisendet. Stiftelsen behover 3—4
personer for att ordna undervisning och
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forskning som stoder forsdkringstillsynen.
Stiftelsen skall arligen for social- och hil-
sovdrdsministeriet foresld hur stora anslag
som bor styras till undervisning och forsk-
ning inom forsdkringsbranschen. Stiftelsen
skall upptas i forteckningen Gver tillsynso-
bjekt for Forsdkringsinspektionen, som in-
rattas genom ovan namnda propositionen om
Forsikringsinspektionen. Stiftelsen skall &rli-
gen tillstilla Forsiakringsinspektionen en be-
rittelse 6ver hur medlen har anvints. Det
anslag som drligen reserveras for indamélet
justeras enligt dndringarna i levnadskost-
nadsindex. Det belopp som 1999 tas ut for
andamaélet foreslds vara hogst 3 milj. mk.

3. Propositionens verkningar

Propositionen leder till att den avgift som
tas ut hos forsakringsanstalterna med stod av
den lag som nu foreslds bli dndrad hojs med
i genomsnitt 15 % 1999 och dérefter med ca
25 %.

Staten deltar dessutom i betalningen av de
kostnader som orsakas av lagen om pension
for foretagare (468/1969), till den del 6vriga
inkomster inte riacker till. En hdjning av den
tillsynsavgift som tas ut hos forsidkringsan-
stalterna leder sdledes till att statens andel
okar. Denna effekt ar dock forsvinnande
liten.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet,

och den baserar sig pa det initiativ i frigan
som tillstilldes ministeriet den 1 september
1998.

4.2. Remissutlitanden

Initiativet, enligt vilket forskning och ut-
bildning som betjdnar riskhanteringen inom
forsakringsbranschen och férsikringstillsy-
nen skall finansieras inom ramen fér den
s.k. forsdkringstillsynsavgiften, har varit pad
remiss hos justitieministeriet, finansminis-
teriet, undervisningsministeriet, statens revi-
sionsverk, Finska Forsdkringsbolagens Cen-
tralféorbund, Arbetspensionsanstalternas For-
bund, Vakuutusyhdistysten Keskusliitto,
Svenska Forsikringsforeningarnas Forbund,
Pensionsstiftelseféreningen PSF och Forsik-
ringskasseforeningen.

Maélet har varit att i mén av mojlighet be-
gkta de synpunkter som framfordes i utldtan-

ena.

5. Andra omstéindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hénfér sig till momenten
33.01.21 (social- och hilsovirdsministeriet,
omkostnader) och 33.05.21 (Forsékringsin-
spektionen) i budgetpropositionen f6r 1999.
Propositionen forutsitter ingen andring av
anslagen. Utgifterna och inkomsterna i den
tabell 6ver den avgiftsbelagda verksamheten
som ingdr i forklaringsdelen till moment
33.05 oOkar vardera med de foreslagna 3
milj. mk.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

Det foreslds att till lagen fogasenny 1 a §
i vilken vederbérande ministerium (social-
och hilsovardsministeriet) ges mojlighet att
efter att ha hort de centrala organisationerna
i forsikringsbranschen bestimma att i den
forsdkringstillsynsavgift som uppbérs hos
finldndska livforsdkringsbolag, skadeforsik-

ringsbolag, arbetspensionsforsikringsbolag, i

lagen om  utldndska forsakrmgsbolag
(398/1995) avsedda forsdkringsbolag frin
tredje land med koncession att driva forsik-
ringsrorelse i Finland, férsékringsfoéreningar,
forsakringskassor, pens1onsst1ftelser och ar-
betsloshetskassor skall ingd, utdver ersitt-
ning for de faktiska kostnaderna orsakade av
forsdkringsinspektionsfunktionen, en tillagg-
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savgift pd hogst 840 000 euro. Avsikten ar
att intdkterna av avgiften skall anvindas for
siddan forskning och utbildning som kan be-
domas ha allmin betydelse for frimjandet av
forsikringstillsynen och forsékringsverksam-
heten. Denna tilldggsavgift (forsknings- och
utbildningsavgift) skall enligt férslaget upp-
béras hos alla forsakringstillsynsavgiftsskyl-
diga pd samma grunder som giller i friga
om uppbdrandet av forsidkringstillsynsavgift
for tickande av kostnaderna for forsiakrings-
inspektionsfunktionen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall intdkterna av forsknings- och utbild-
ningsavgiften styras till en av forsdk-
ringsbranschen grundad stiftelse, som, be-
triffande de medel som stiftelsen behover
foljande ar, senast fore utgdngen av oktober
dret innan skall foreligga ministeriet ett for-
slag for faststillande av grunderna for for-
sikringsinspektionsavgiften.

Enligt 3 mom. skall Forsikringsinspektio-
nen utova tillsyn 6ver stiftelsens verksamhet

till den del frdga 4r om anvindningen av
forsknings- och wutbildningsavgiften. Stiftel-
sen skall tillstidlla Forsikringsinspektionen
en 4rlig redogorelse over anvindningen av
dessa medlen samt innan stiftelsens stadgar
och dndringar i dem faststills inbegéra For-
sdkringsinspektionen utlitande.

2. Ikrafttriadande

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som
lagen om Forsakringsinspektionen, dvs. den
1 april 1999.

Betriffande ar 1999 foreslas att social- och
halsovirdsministeriet skall ha ritt att be-
stimma att avgiften efter det att lagen har
tritt i kraft uppbérs separat i enlighet med
av ministeriet faststillda grunder.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsiikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsakringsinspektionen

(479/1944) lagens rubrik samt
fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

Lag

om bestridande av kostnaderna for forsidkringsinspektionen och finansiering av forskning
och utbildning inom férsidkringsbranschen

la$§

Vederborande ministerium kan efter att ha
hort de centrala organisationerna i forsak-
ringsbranschen bestimma att i den avgift
som uppbdrs hos i 1 § avsedda anstalter
skall ingd, utover ersittning for kostnaderna
for tillsynen 6ver dessa anstalter, en &rli
post som uppgdr till ett skiligt belopp pa
hogst 840 000 euro, vilken post skall anvén-
das for sddan forskning och utbildning som

kan bedémas ha allmin betydelse for frim-
jandet av forsdkringstillsynen och forsik-
ringsverksamheten (forsknings- och utbild-
ningsavgift). Beloppet justeras drligen enligt
stegringen i levnadskostnadsindex.
Intékterna av forsknings- och utbildnings-
avgiften styrs till en stiftelse som férsik-
ringsbranschen grundat f6r frimjande av
forskning och utbildning i anslutning till
forsdkringstillsynen och férsikringsverksam-
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heten. Stiftelsen skall fére utgdngen av okto-
ber foreldgga vederborande ministerium ett
forslag for bestimmande av forsknings- och
utbildningsavgiften for nésta ar.
Forsakringsinspektionen utovar tillsyn och
inspekterar stiftelsens verksambhet till den del
frdga 4 om anvindningen av forsknings-
och utbildningsavgiften. Innan stiftelsens
stadgar och dndringar i dem faststills skall
Forsakringsinspektionen utldtande i saken
inbegidras. Stiftelsen skall fore utgingen av
april tillstdlla Forsdkringsinspektionen en

Helsingfors den 8 januari 1999

berittelse 6ver hur de medel som i enlighet
med denna paragraf har styrts till stiftelsen
anvints under det ir som foregitt berittelse-
dret.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Vederbérande ministerium kan bestimma
att Forsdkringsinspektionen, i enlighet med
av ministeriet faststillda grunder, ar 1999
anstalsvis faststiller och debiterar den i
1 a § avsedda forsknings- och utbildningsav-
giften for manaderna efter ikrafttridandet.

Republikens President
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Minister Terttu Huttu-Juntunen



