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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om utlanningsregistr et

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredds att i lagen om ut-
lanningsregistret gors de andringar som total -
reformen av utlénningslagen férutsdtter samt
vissa andra nédvandiga éndringar.

Avsikten &r att utveckla anvandningen av
utlénningsregistret och behandlingen av
drenden 4 att alt fler myndigheter géalva for

241054

in den information de producerar i utlén-
ningsregistret. Registret halls da béttre upp-
daterat och érenden kan behandlas smidigare
och i dlt storre omfattning inom utlénnings-
registrets verksamhetsmilj 6.

Lagen avsestradai kraft samtidigt som den
nya utlénningslagen, dvs. den 1 ma 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Enligt lagen om utlanningsregistret
(1270/1997) fors utlanningsregistret som un-
derlag for bedut om utldnningars inresa, vis-
telse och arbete i Finland, for Gvervakningen
av inresor och utresor samt for tryggandet av
statens sakerhet. | utlanningsregistret far re-
gistreras information om ansokan, om be-
handlingen av @rendet, om beslut och grun-
derna samt uppgifter om arbetsgivaren och
om anstallningsvillkoren i den méan det &
nodvandigt. Utlanningsregistret anvands av
Utlénningsverket, utrikesministeriet, polisen,
gransbevakningsvasendet, tullverket och ar-
betskraftsmyndigheten. Registeransvariga
har rétt att anvanda de uppgifter som infértsi
registret nar de skoter arenden inom utlan-
ningsforvaltningen som ndmnsi lagen.

Ur registret kan uppgifter [amnas ut for S
dana andamal som namnsi lagen bland annat
till  forsvarsministeriet, forundersoknings-
myndigheterna, till det ministerium som sva-
rar for ordnandet av mottagningen av asylso-
kande, Befolkningsregistercentralen och ma-
glstraterna, Pensonsskyddscentralen Folk-
pensionsanstalten, fangvardsmyndigheten
samt till det ministerium som svarar for
provningen av hinder for aktenskap. Uppgif-
ter kan l&mnas ut aven i maskinlasbar form
eller med hjdp av teknisk anslutning.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| regeringens proposition med forglag till
utléanningslag och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 28/2003 rd), nedan for-
slag till utlanningslag, forutsétts att de and-
ringar som totalreformen av utlanningslagen
kraver gors i lagen om utlanningsregistret sa
att den kan tréada i kraft samtidigt som utlan-
ningslagen. Utlanningslagen har foredagits
trédai kraft den 1 maj 2004.

Enligt fordaget till utlanningslag skall ut-
lanningsregistret vara den centrala verksam-
hetsmiljon for systemet med uppehallstlll-
sténd for arbetstagare. Registret utvecklas sa

att det ger mgjligheter till ett smidigt besluts-
fattande utan dr6jsma och ett snabbt infor-
mationsutbyte mellan olika “myndigheter.
Ansokningar om uppehallstlllstand for ar-
betstagare som innehdler uppgifter om de
centrala villkoren for arbetet samt besluten
om uppehdllstillstdnd registreras direkt i ut-
lanningsregistret. Avsikten &r att varje myn-
dighet som medverkar inom ramen for sy-
stemet med uppehallstlllstand for arbetstaga-
re genast kan fa de uppgifter de behover ur
utlanningsregistret. Avsikten ar att ansok-
ningar, utldtanden och beslut inte langre an-
vands i pappersform. Olika myndigheter kan
samtidigt delta i behandlingen av &rendet,
vilket paskyndar behandlingen. Aven arbe-
tarskyddsmyndigheten far de uppgifter den
behover med tanke pa tillsynen ur utléan-
ningsregistret.

Enligt forslaget till utlanningslag skall ar-
betskraftsbyran avgora de arbetskraftspolitis-
ka forutsdttningarna for beviljande av uppe-
hallstilistand for arbetstagare. Arbetskrafts-
byran skall registrera detta delbedlut i utlén-
ningsregistret.

Vid beviljande av uppehallstlllstand for
néringsidkare skall arbetskrafts- och nérings-
centralen enligt forslaget till utlanningslag
sékerstdlla att det finns forutséttningar for
|0nsam naringsverksamhet. Arbetskrafts- och
naringscentralen skall registrera detta delbe-
slut i utlanningsregistret. Det foreslas att ar-
betskrafts- och néringscentralen inférs som
registeransvarig.

Ansdkan om uppehallstlllstand for arbets-
tagare kan lamnas in till en finsk beskick-
ning, en arbetskraftsbyrad eller haradets polis-
inréttning. Ansokan om uppehallstlllstand for
néaringsidkare kan lamnas in till en finsk be-
skickning eller till héradets polisinrattning.
Avsikten & att Overfora information mellan
olika myndigheter inom registret.

Totalreformen av utlanningslagen forutsat-
ter att minoritetsombudsmannen far rétt att ur
utlanningsregistret fa sddana uppgifter som
ar nddvandiga for skotseln av minoritetsom-
budsmannens uppgifter. Denna mojlighet
kompletterar myndigheternas informations-
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skyldighet. Enligt fordaget till utl&nningslag
skall man avsta fran forhorsforfarandet i dess
nuvarande omfattning. Tillgangen till utlan-
ningsregistret ger minoritetsombudsmannen
mojlighet att rikta in &garder pa eget initia-
tiv. Minoritetsombudsmannen kan ge sina ut-
|&tanden via utlanningsregistret. Det foredas
att minoritetsombudsmannen inférs som re-
gisteransvarig.

Utlanningslagens (378/1991) 18 a § som
gdler ingermanfinlandares invandring and-
rades genom en lag (218/2003) som tradde i
kraft den 1 oktober 2003. Till lagen fogades
ett krav pa kunskaper i finska eller svenska
som foérutsdttning for inresa. Motsvarande
bestammelse foreslas ocksa i den nya utlan-
ningslagen. Det forutsétts i regel att den som
ansoker om uppehdllstillstand pa godkant sétt
har avlagt ett prov i finska eller svenska som
motsvarar niva A2 enligt Europaradets all-
maneuropeiska referensram. Sokanden far ett
intyg over att han eller hon avlagt ett sprék-
examen. En anteckning gors i utlanningsre-
gistret att sokanden avlagt sprakexamen. Det
foreslas att lagen om utlanningsregistret and-
ras sa att det inrattas ett delregister for sprak-
examen. | detta delregister registreras de
sprakexamen som stkande avlagt och de som
de deltagit i. Utlanningsverket skall svara for
upprétthallandet av registret. Arbetsministe-
riet som registeransvarig skall svara for att
anteckningar gorsi registret.

Det foredas att i lagen tas in ocksd négra
nya datakéllor av vilka den registeransvariga
skall harétt att f& uppgifter for utlanningsre-
gistret. Uppgifterna skall vara nodvéndiga for
utforande av de uppgifter som foreskrivs for
den registeransvariga i lag. De registeransva-
riga skall harétt att fa vissa uppgifter av so-
cialmyndigheten, av halsovardsmyndigheten,
ur Schengens nationella informationssystem
och av skattemyndigheten.

3. Propositionens verkningar

| samband med totalreformen av utlén-
ningslagen har Utlanningsverket beviljats 1,2
miljoner euro i statens andra till&ggsbudget
for & 2003 for utveckling av utlanningsre-
gistret och forbéttring av elektronisk kom-
munikation.

Okad elektronisk kommunikation och an-

vandning av utldnningsregistret gor det |&tta-
re och smidigare att skota utlanningsfragor.
Detta kommer utlanningsforvaltningens kun-
der till nytta bl.a. i form av kortare behand-
lingstider for ansokningar.

Propositionen har inga nya ekonomiska
verkningar for statsbudgeten. Avsikten &r att
varje myndighet gév svarar for de kostnader
som nya anslutningar till registret medfor.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet i samarbete med justitieministeriet, ut-
rikesministeriet, arbetsministeriet, handels-
och industriministeriet samt social- och héal-
sovardsministeriet. Utldtande om propositio-
nen har begérts av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet, cen-
tralkriminalpolisen,  Réttsregistercentralen,
Brottspafoljdsverket,  dataombudsmannen,
Statistikcentralen, Tullstyrelsen, Utlannings-
verket, Skattefoérvaltningen, Befolkningsre-
gistercentralen,  minoritetsombudsmannen,
magistraterna, arbetskrafts- och naringscen-
tralerna, Tavastehus, Abo och Bjérneborgs
samt Nylands arbetarskyddsdistrikt, arbets-
marknadsorganisationernas  central organisa-
tioner, Finlands Kommunférbund och Flyk-
tingradgivningen.

5. Samband med andra propositio-
ner

Fordaget till utldnningslag avléts till riks-
dagen den 13 juni 2003. | fordaget konstate-
ras att en andring av lagen om utlanningsre-
gistret skall ocksa beredas sd att den kan tra-
da i kraft samtidigt som den foreslagna ut-
lanningslagen. En effektiv tilldmpning av ut-
lanningslagen forutsétter att legidativa ramar
for anvandningen av utlanningsregistret &r i
ordning vid lagens ikrafttradande. Andring-
arnai denna proposition har i stor omfattning
samband med andringen av utlanningslagen
och ordalydelsen foljer ordalydelsen i forsla-
get till utlénningslag. Lagarna borde tréda i
kraft samtidigt.

Riksdagen har den 21 november 2003 fére-
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lagts regeringens proposition (RP 151/2003
rd) om komplettering av regeringens proposi-
tion med fordlag till utlanningslag och vissa
lagar som har samband med den (RP 28/2003
rd). Ett av syftena med propositionen &r att
ocksa med hjdp av arbetarskyddsmyndighe-
terna effektivera tillsynen dver de villkor
som galer utlandska arbetstagares anstdll-
ni ngsforhallanden och rétt att arbeta. De la-
gar som ingdr i propositionen avses trada i
kraft samtidigt som den nya utlanningslagen.
Propositionen har ocksa samband med re-
geringens proposition med fordag till lag om
forutséttningarna for forvarvsarbete for med-

borgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litau-
en, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(RP 172/2003 rd). | propositionen fores s att
det med st6éd av avtalet mellan Europeiska
unionens nuvarande medlemsstater samt
Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slova
kien om anslutning till Europeiska unionen
av de sistnamnda staterna utfardas bestdm-
melser som under overgangsperioden be-
gransar den fria rorligheten for arbetstagare.
Det foredas att bestammelserna tas in i en
separat lag som skall géllafér en visstid.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslag

1 kap. Allméanna bestammel ser

28 Registerf('jring och @andamdlet med re-
gistret. | paragrafen finns bestdmmelser om
forande av utlanningsregistret och om anda-
malet med registret. Det foredas att 2 mom.
andras sS4 att ordalydelsen motsvarar ordaly-
delseni 2 §i forslaget till utlénningslag som
gdller lagens tillampni ngsomrade Ordalydel-
sen skall ocksa preciseras sa att den i lagen
namnda tillsyn skall omfatta inresa och utre-
sa men dessutom vistelse och arbete. Till-
lampningsomradet tacker naturligtvis sadan
vistelse i landet som beror paidkande av nar-
ing.

Ordalydelsen i paragrafens 3 mom. skall
preciseras s att den béttre motsvarar be-
stammelserna i medborgarskapd agen
(359/2003) som tradde i kraft den 1 juni
2003. Enligt 3 § 1 mom. medborgarskapsla-
gen hor det till Utlanningsverkets uppgifter
att besluta om forvarv, behdllande och forlust
av finskt medborgarskap samt om bestam-
mande av medborgarskapsstatus.

Det fored8s att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. i vilket for tydlighetens skull tas in
en bestdmmelse om anvéndningen av utlan-
ningsregistret for statistiska syften. Vid stati-
stikforing skall personuppgiftdagens
(523/1999) bestdmmelser om behandling av
personuppgifter beaktas. | 15 § personupp-

giftdagen foreskrivs om behandling av per-
sonuppgifter foér statistiska syften. Utlan-
ningsregistret utgor en central statistisk data-
bas om utl&nningar.

3 8. Registeransvariga. | paragrafen defini-
eras registeransvariga for utlanningsregistret.
Till 1 mom. fogas ett omnamnande av ett nytt
delregister som skall inréttas for att konstate-
ra avlaggande av eller deltagande i det sprak-
examen som kravs av ingermanlandare. Ut-
lanningsverket skall ha ansvaret for upprétt-
hallandet av del registret. Arbetsministeriet
som svarar for att spraktester anordnas for
aterflyttare skall svara for att anteckningar
gorsi registret.

Det foredas att i 3 mom. infors som nya re-
gisteransvariga arbetsministeriet, arbets-
krafts- och nanngscentralerna, arbetskrafts—
byraerna, fangvardsmyndigheterna och mino-
ritetsombudsmannen. Arbetskraftsmyndighe-
ten som anges i paragrafen skall strykas. Ar-
betskraftsbyran och arbetskrafts- och nér-
ingscentralen &r arbetskraftsmyndigheter som
individualiserats i momentet. Alla de instan-
ser som for in information i utlanningsregist-
rets delregister definieras i paragrafen som
registeransvariga. Om myndigheten for att
utfora sina uppgifter endast behdver rétt att
|&sa uppgifter i registret kan denna rétt bevil-
jasfor ett syfte som definierasi lagens 10 8.

Arbetsministeriet skall svara for att anteck-
ningar gorsi delregistret for sprakexamen om
de sprékexamen som ingermanlandare avlagt
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och ocksé om deltagande i sprékexamen. An-
teckning i delregistret skall i arbetsministeri-
ets rékning kunna goras av den part som tar
emot sprékexamen. | de fall da uppdrag ges
utanfor arbetsministeriet, skall man utarbeta
ett tillrackligt noggrant uppdragsavtal som
innehdler bl.a. en utredning om kraven som
hanfor sig till informationsskydd.

Det foresési 72 § 3 mom. i fordaget till
utlanningslag att beviljande av uppehallstill-
sténd for néaringsidkare baserar sig pa prov-
ning som syftar till att sdkerstélla att det finns
forutsdttningar for |0nsam néringsverksam-
het. | 76 §i fordaget till utlanningslag fore-
skrivs om forutsattningar for beviljande av
uppehallstillstand for naringsidkare och i 84
§ om behdrighet att bevilja uppehallstillstand
for né&ringsidkare. Enligt den féredagna 84 8
1 mom. provar arbetskrafts- och néringscen-
tralen om néringsverksamheten & |6nsam
och avgor i detta avseende om forutsdttning-
arna for beviljande av uppehallstillstand for
naringsidkare uppfylls. Efter att arbetskrafts-
och néringscentralen har fattat ett positivt be-
slut beviljar utlanningsverket eller den lokala
polisen for sin del uppehallstillstand, om det
inte foreligger sadana hinder for beviljande
av uppehdlligtilistdnd som hanfor sig till den
allméanna ordningen och sakerheten, folkhal-
san dler Finlands internationella forbindel-

ser.

Arbetskraftsbyran skall infora sitt bedut
om uppehal Istillstand for arbetstagare direkt i
delregistret for ansokningsarenden. Pa mot-
svarande st skall arbetskrafts- och narings-
centralen infora sitt beslut om uppehallstlll-
stand for néringsidkare direkt i delregistret
for ansbkningsarenden. Dessa atgérder ger
majlighet till ett smidigt beslutsfattande utan
drojsmal samt ett snabbt informationsutbyte
mellan olika myndigheter.

| 6 8 1 mom. 1 punkten lagen om utlan-
ningsregistret foreskrivs om registrering av
uppgifter i utlanningsregistret om personer
som i Finland intagitsi fangelse, fngettsfran
fangelse eler for att avtjana straff sants fran
en frammande stat till Finland eller fran Fin-
land till en frammande stat samt uppgift om
atgarden och tidpunkten for denna. Uppgiften
behdvs for att préva om en person kan bevil-
jas uppehdligtilistand eller om denna bor av-
l&gsnas ur landet. Att verkstalligheten av ett

straff dverfors till Finland eller fran Finland
kan innebéra att skyldigheten att bevilja up-
pehdllstilisténd borjar eller slutar. Enligt 8 §
1 mom. 4 punkten i den géllande lagen har de
registeransvariga rétt att av fangvardsmyn-
digheterna fa uppgifter som avses i 6 § 1
mom. 1 punkten. I 29 § 5 mom. utlannings-
forordningen finns bestammelser om fang-
vardsmyndigheternas skyldighet att underrét-
ta Utlanningsverket om omstandigheter som
avsesi 6 8 1 mom. 1 punkten lagen om ut-
l&nningsregistret.

Enligt fordaget skall fangvardsmyndlghe
ten som registeransvarig galv kunna gora en
anteckning i utlanningsregistret om att utlan-
ningen intagits i fangelse, frigjorts frén fang-
else eller for att avtjana straff sants till en
frammande stat eller sants fran en framman-
de stat till Finland. Da skall uppgiften kunna
uppdateras fortare an nu. Géllande praxis &r
att fangelserna sander de uppgifter om en ut-
landsk fange som foreskrivs i utlanningsfor-
ordningen till Utlanningsverket skriftligen
med post. Jamfort med géllande praxis skulle
registrering av uppgifterna direkt i utlén-
ningsregistret innebéra att féngelsernas skyl-
dighet att 1damna uppgifter skulle férenklas
och att informationsoverféringen skulle for-
snabbas. Om skriftliga anmélningar inte
langre sands till Utlanningsverket skall ver-
ket, for att mojliggéra uppfdljning av aren-
den, genom lampliga datatekniska forfaran-
den skota en regelbunden rapportering om de
uppgifter som fangelserna registrerat.

Det foredas att htrande av minoritetsom-
budsmannen i &renden enligt utlénningslagen
begransas jamfort med nuléget. Enligt forsla-
get skall bestémmelserna om hdrande av mi-
noritetsombudsmannen inga i 209 § i forda-
get till utlanningslag. Forfarandet dar minori-
tetsombudsmannen hors sa att denna avger
utl&tanden skall bibehdlas, men forfarandet
blir effektivare och mer flexibelt eftersom det
foreskrivs att minoritetsombudsmannen pa
begéran skall ha rétt att bli hérd i enskilda
arenden som galler asylstkande eller utvis-
ning av utlanningar. Tillgang till utlannings-
registret gor det ldttare for ombudsmannen
att skdta sina uppgifter.

Minoritetsombudsmannen skall kunna ge
sitt utldtande genom att fora det direkt ini ut-
lanningsregistret, vilket for sin del skulle
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kunna paskynda bl.a. asylforfarandet. Darfor
foreslas det att minoritetsombudsmannen in-
fors som registeransvarig.

Utlanningsregistrets datainne-
hall och kallor

2 kap.

5 8. Personer som omfattas av registret. |
paragrafen foreskrivs om de grunder med
stod av vilka uppgifter om personer forsin i
utlanningsregistret. Innehallet i och ordnings-
foljden av punkterna i 1 mom. skall &ndras
och samtidigt skall antalet punkter utokas
med tva.

| momentets 1 punkt ndmns endast visum. |
2 punkten foreskrivs om personer som omfat-
tas av registret pa grund av att de ansokt om
uppehallstlllstand Ett omndmnande om ar-
betstillstand i momentet skall strykas efter-
som systemet for arbetstlllstand enligt forda-
get till utlanningslag andras sa att begreppet
arbetstillstand slopas helt och hallet. | stéllet
for ett sarskilt uppehdllstillstand och arbets-
tillstand skall utlanningar beviljas uppehals-
tillstand for arbetstagare. Begreppet uppe-
hallstillstand tacker alla former av uppehdlls-
tillstand ocksd i lagen om utlanningsregistret.
Uppehallstlllstand for arbetstagare ar eft
slags uppehallstillstand.

Enligt 82 § i forslaget till utlanningsiag
skall ansbkan om uppehallstlllstand for ar-
betstagare ocksa kunna anhangiggoras for ut-
l&nningens rakning av en arbetsgivare. Ut-
lé&nningen har da anstkt om uppehallstlll-
stand i den betydelse som avsesi 5 § 1 mom.
2 punkten i lagen om utlanningsregistret och
det & fraga om en uppgift som skall inforasi
utlénningsregistret.

Det foredas att till momentets 2 punkt fo-
gas ett omnamnande som leder till att perso-
ner som omfattas av registret utvidgas till att
omfatta personer som avlagt sprakexamen
enligt 48 § i forslaget till utlanningslag eller
deltagit i sprakexamen Enligt namnda para-
graf kan uppehdllitilistand i undantagsfall
beviljas utan att sokanden deltar i ett sprak-
examen om det med beaktande av sokandens
omstandigheter skall anses oskdligt att han
eller hon deltar i sprékprov. Avsikten &r att
inte anteckna denna omstandighet i del-
registret for sprakexamen eftersom provning
skall goras av tillstandsmyndigheten i sam-

band med beslut om beviljande av uppehdlls-
tillstand.

Enligt forslaget skall registrering av uppe-
hallsrétt fogas till momentet och bli momen-
tets 3 punkt. | kap. 10 i forslaget till utlan-
ningslag foreskrivs om vistelse i fraga om
medborgare i Europeiska unionen och dar-
med jamforbara personer. En nordisk med-
borgare skall registrera sin vistelse pa basis
av det foreslagna 157 § 3 mom. och unions-
medborgare pa basis av 159 §. Eftersom det
inte & fréga om uppehdldtillstand skall be-
stdmmelsen om personer som omfattas av re-
gistret preciseras.

Det foredas att 3 punkten i den gallande
lagen tas in som momentets 4 punkt. Dess
ordalydelse skall dock andras sa att den mot-
svarar de uttryck som anvands i forslaget till
utlénningslag. | férslaget till utlénningslag
omfattar anstkan om internationellt skydd
béde ansokningar om asyl och andra ansok-
ningar dar sokande dberopar behov av inter-
nationellt skydd som grund for ansokan. Med
stod av 93 § i fordaget till utldnningslag kan
statsradet beduta att utlanningar tas till Fin-
land pé sarskilda humanitéra grunder eller for
uppfyllande av internationella forpliktelser.
Det fored 8s att momentets 3 punkt preciseras
aven i detta avseende.

Bestdmmelsen i 5 punkten motsvarar be-
stammelsen i den gallande 2 punkten. Enligt
fordaget skall punkten dock preuseras sA att
uttrycket ”avlagsnande ur landet” anvands i
stélet for utvisning nér det talas om resedo-
kument for enkelresa som utférdas i syfte att
verkstélla utvisningar. Sadana resedokument
for enkelresa kan ocksa utfardas i de fall dar
awisning anvands som férfarande for av-
l&gsnande ur landet.

Det foreslas at den sista meningen i 2
mom. &ndras sa att den béttre motsvarar orda-
lydelsen i den nya medborgarskapsagen. Om
bestdmmande av medborgarskapsstatus fore-
skrivsi 36 § medborgarskapslagen.

6 8. Registrering av kansliga uppgifter. |
paragrafen finns bestdmmelser om de fall dar
undantag far goras frén forbudet mot regi-
strering av kénsliga uppgifter enligt lagstift-
ningen om skydd av personuppgifter pa basis
av uppgifternas art vid registrering av uppgif-
ter i utlanningsregistrets delregister. Det fo-
redas att 1 mom. 3 punkten andras sa att den
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motsvarar fordaget till utlénningslag. Den
nuvarande ordalydel sen motsvarar ordalydel-
seni 40 § 1 mom. 5 punkten utldnningslagen
som gdller utvisningsgrunder. Den féreslagna
ordalydelsen motsvarar ordalydelsen i 149 §
1 mom. 4 punkten i foérslaget till utldnnings-
lag.
7 8. Uppgifter somregistreras. | paragrafen
foreskrivs vilka uppgifter som registreras i
utlanningsregistret. Det foreslds att i 1 mom.
inférs som uppgifter som skall registreras
DNA-utldtanden samt uppgifter om de kort
enligt 96 8§ i fordaget till utlanningslag som
kan utfardas utlanningar som soker interna-
tionellt skydd eller tillfaligt skydd eller
kommer till Finland som kvotflyktingar.

Enligt utlanningslagen kan familjeband un-
der vissa forutséttningar utredas genom
DNA-analys. Bestdmmelser om detta finns i
65 och 66 § i forslaget till utldnningslag.
Folkh@lsoinstitutet  eller ingtitutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet av-
ger ett utldtande om resultatet av DNA-
analysen till Utlénningsverket. Uppgift om
utldtandet om DNA-testet skall registreras i
utlanningsregistret. Uppgifter om DNA-
profilen skall déremot inte registreras.

| 96 8§ i forslaget till utldnningslag finns en
bestdmmelse om ett kort som utférdas for en
utl&nning som soker internationellt skydd el-
ler tillfalligt skydd eller som kommit till Fin-
land som kvotflykting. Med hjédp av kortet
kan de myndigheter som skéter drenden med
utlanningen forsakra sig om att det hela tiden
& fréga om en och samma person.

Det foredas att i 2 mom. 1 punkten fors in
uppgifter om tidpunkten for inresa och utre-
sa. Dessa & viktiga uppgifter med tanke pa
overvakningen av utlanningar. Punktens or-
dalydelse skall preciseras sa att det hanvisas
till 73 8 1 mom. utlanningslagen i stéllet for
anstallningsvillkoren. | momentet i fraga
uppréknas de uppgifter som arbetsgivaren
skall bifoga arbetstagarens anstkan om up-
pehallstillstand.

Det foresls att i 2 punkten infors uppgifter
om att &rendet forfallit och uppgifter om énd-
ringssokande. Arendet forfaller utan att myn-
digheten avgor det. Till exempel i 59 §i for-
dlaget till utldnningslag foreskrivs nér uppe-
hallstillstand upphor att galla. Enligt motiver-
ingen till fordaget till utlanningslag skall det

inte fattas nagot egentligt forvaltningsbesut
om det att uppehdlltillstandet upphor att gal-
la utan det skall racka med en anteckning i
utlanningsregistret for att konstatera faktu-
met. Att andringsstkande inférs i registret
ger myndigheterna uppgift om att &rendet
anhangiggjorts vid domstol.

8 8. Externa datakallor. | paragrafen fore-
skrivs om de registeransvarigas rétt att fa
uppgifter, som & nédvandiga fér handlagg-
ningen av utlanningsarenden och fér forandet
av utlanningsregistret, av sadana myndighe-
ter vilkas register inte regleras av bestdmmel -
ser som innefattar skyldigheten att dverlémna
information.

Det foredas att det inledande stycket i pa-
ragrafens 1 mom. andras si att det under-
stryks i den att den registeransvarigas rétt att
fa uppgifter skall galla endast sadana uppgif-
ter som & nodvandiga for utforande av de
uppgifter som foreskrivits for dennai lag.

Enligt fordaget skall kommunens socia-
myndighet ndmnas i 1 mom. 6 punkten som
en part av vilken man vid sidan av Folkpen-
sionsanstalten har rétt att f& uppgifter som
erhdllits vid beslutsfattandet och Gvervak-
ningen som hanfoér sig till utlanningens soci-
alskydd. Rétten gdller uppgifter som kan vara
av betydelse vid handlaggningen av perso-
nens aende i enlighet med utlénningslagen
eller medborgarskapslagen.

Enligt 148 § 1 mom. 4 punkten i forslaget
till utléanningslag kan en utlanning avvisas
om han eller hon under sin korta vistelse i
Finland har gjort sig oférmdgen att ta hand
om sig §dlv. Om en utlénning under sin kor-
tavistelsei Finland, till exempel under en tu-
ristresa, blir tvungen att anlita samhdllets
hjdp i form av utkomststéd for att trygga sin
forsorjning anses han eller hon ha gjort sig
ofdrmbgen att ta hand om sig gav. Nar up-
pehdlistilistand soks for en utlanning pa
grund av familjeband, &r tryggad forsorjning
en forutsattning for beviljande av uppehdls-
tillstand i vissa fall. Ocksd i dessa fall avses
det att forsdrjningen for anknytni ngspersonen
skall vara tryggad pa ndgot annat Sitt 8n sa
att utkomstskydd utgor ens en del av forsorj-
ningen. Forsorjningen skall vara tryggad
ocksa for utlandska studerande sa att hjdp
inte kommer fran samhéllet t.ex. i form av
utkomststod.
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Forsorjningen skall ocksa vara tryggad for
medborgare i Europeiska unionen och mot-
svarande personer eller deras familjemed-
lemmar sa att personen i fraga inte & bero-
ende av soualvardssystemet i det mottagande
landet for sin forsorjning. En forutséttning
for att uppehdllsrétt registreras eller att famil-
jemedlemmar eller andra anhdriga beviljas
uppehdllstillstandskort &r att personen i fraga
har tillréckliga medel (159 § 1 mom. 2 punk-
ten samt 161 § 1 och 2 mom. i forslaget till
utlanningslag), och & andra sidan kan sadana
personer enligt 167 8 1 mom. 2 punkten i
forslaget till utlanningslag avvisas, om de en
kort tid efter inresan, pa grund av avsaknad
av sddanatillrackliga medel som de forutsatts
ha, har blivit tvungna att ty sig till utkomst-
stod enligt lagen om  utkomststdd
(1412/1997) eller till darmed jamforbara
formaner. Av dessa orsaker skall ocksa
kommunens socialmyndighet vara en i lagen
avsedd datakdlla ur vilken den registeransva-
riga har rétt att utan hinder av sekretessbe-
stammelserna fa uppgifter for utlanningsre-
gistret.

Momentets 7 punkt skall andras SA att det i
punkten angivna erhdllandet av uppgifter om
inreseforbud av de 6vriga nordiska landerna
dopas. Eftersom Finland och de 6vriga nor-
diska ldnderna numera tillampar Schengen-
regelverket begér man inte langre uppgifter
om inreseférbud som utfardats av de dvriga
nordiska landerna, utan verksamheten sker
inom ramen for Schengens informationssy-
stem. Enligt den foreslagna ordalydelsen i 7
punkten skall den registeransvariga ha rét att
fa uppgifter ur Schengens nationellainforma-
tionssystem for de andamal som avses i arti-
kel 96 i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet mellan regeringarna i Bene-
luxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Franska republiken om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma
granserna (FordrS 23/2001). |1 31 § lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) definieras Schengens
nationella informationssystem och i lagens
36 § finns en bestédmmelse om utlémnande av
uppgifter ur Schengens nationella informa-
tionssystem.

Momentets 8 punkt skall preciseras sa att
den motsvarar 63 §i fordlaget till utl&nnings-

lag. Enligt paragrafen kan Utlanningsverket
eller polisinréttningen i héradet med anled-
ning av ansbkan om uppehallstlllstand pa
grund av familjeband begéara utlatande hos de
sociala myndigheterna eller halsovardsmyn-
digheterna pa hem- eller bostadsorten for an-
knytningspersonen. Utldtande kan begéras
om de socida forhdllandena och hasotill-
sténdet i fraga om anknytningspersonen, om
han eller hon & en minderdrig som kommit
utan vardnadshavare eller om sokanden &r en
annan anhérig som inte hor till kérnfamiljen
eller om begédran om utldtande foranleds av
andra sarskilda skal som hanfor sig till utred-
ningen av familjens situation.

Till momentet fogas en ny 9 punkt som
skall innehdla bestammelser om erhdllande
av uppgifter av skattemyndigheterna. Punk-
ten baserar sig pa 48 § medborgarskaps agen
som reglerar Utlénningsverkets rétt att fa
uppgifter ur register. Enligt paragrafen har
Utlanningsverket for utférande av de uppgif-
ter som foreskrivs for det i lag rétt att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna och utan
avgift f& uppgifter som & nodvandiga for ut-
redning av forutsdttningarna for forvérv, be-
hallande eller forlust av eller befriese fran
finskt medborgarskap samt for bestémmande
av medborgarskapsstatus. Enligt 1 mom. 3
punkten har Utlanningsverket rétt att fa upp-
gifter om skattskyldigas inkomster och for-
mogenhet samt andra beskattningsuppgifter
ut skattefdrvaltningens datasystem.

| dutet av 2 mom. skall dessutom anges att
de uppgifter som avsesi 1 mom. kan lamnas
ut efter att en utredning om skydd av uppgif-
terna har lagts fram pa det sétt som avsesi 32
§ 1 mom. personuppgiftsagen (523/1999).
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GruuU
51/2002 rd) behandlat utlamnande av uppgif-
ter genom teknisk anslutning. Enligt utskot-
tets sténdpunkt skall den som begér uppgifter
légga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sdtt innan en teknisk an-
slutning Oppnas. Detta krav skall framga av
lagen.

9 8. Avférande av uppgifter ur registret. |
paragrafen féreskrivs om forvaring av upp-
gifter och om avfdrande av dessa ur registret.
Enligt forslaget skall det i 1 mom. angivna
arbetdtilistandet strykas eftersom arbetstill-
stand i utlanningslagen blir uppehallstillstand
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for arbetstagare, vilket & en form av uppe-
hallstillstand. | momentet skall tas in ett om-
namnande om avfdrande av uppgifter som
gdller registrering av uppehallsrétt.

Utlamnande och hemlighallan-
deav uppgifter i utlanningsre-
gistret

3 kap.

10 8. Utlamnande av uppgifter ur registret.
| paragrafen finns bestdmmelser om normalt
utldmnande av uppgifter ur utl&nningsregist-
ret till andra myndigheter. | 1 mom. 1 punk-
ten foreslas sddana tekniska andringar i orda-
lydelsen som foranleds av forslaget till utlan-
ningslag. | punkten stryks omnamnandet av
arbetdtilistand, och ansokningar som géller
asyl andras till ansokni ngar som géller inter-
nationel It skydd.

| paragrafens 1 mom. andras 8 punkten av
lagtekniska skdl med anledning av att nya
punkter fogastill momentet.

Enligt 9 punkten i gélande moment far
uppgifter lamnas ut till vederbtrande mini-
sterium for provning av hinder for aktenskap.
Det foreslds att bestammelsen stryks. And-
ringen baserar sig pa statsradets forordning
om andring av &ktenskapsforordningen
(139/2002) som trétt i kraft den 1 mars 2002.
Genom denna andring slopades justitiemini-
steriets befogenheter att utfarda s.k. erséttan-
de intyg 6ver prévning av hinder mot akten-
skap. Enligt 10 § aktenskapslagen (411/1987)
skall magistraten undersoka om det fore-
kommer ndgot hinder mot &ktenskap. Hin-
dersprovning kan ocksé ske hos den férsam-
ling i den evangelisk-lutheranska kyrkan el-
ler i ortodoxa kyrkosamfundet dér de férlo-
vade eller den ena av dem & medlem. Den
som provar hinder mot &ktenskap kan enligt
2 § 2 mom. &ktenskapsforordningen
(820/1987) vid behov inhamta utrikesmini-
steriets eller utlanningsverkets utldtande om
sadana omstandigheter som paverkar utred-
ningenstillférlitlighet och tillracklighet.

Enligt 9 punkten som foresas bli fogad till
momentet kan arbetarskyddsmyndigheten fa
uppgifter ur utlanningsregistret for dvervak-
ning av utlandska arbetstagares anstéllnings-
villkor och rétt att arbeta. Om arbetar-
skyddsmyndighetens tillsynsuppgift och till-
synsforfarande foreskrivs i lagen om tillsy-

nen Over arbetarskyddet och sbkande av and-
ring i arbetarskyddsérenden (131/1973) samt
i forordningen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet (954/1973). Vid revidering av utlan-
ningslagen stravar man att effektivera Gver-
vakningen av anstalni ngsforhallanden och
arbetdtilistdnd genom att 6ka aven arbetar-
skyddsmyndighetens réttigheter och mgjlig-
heter att Gvervaka att arbetstagaren har uppe-
hallstillstand. Ett annat alternativ kunde vara
att skriva in arbetarskyddsmyndigheten i 3 §
som registeransvarig varvid fragor om utl&
tanden mellan arbetskraftsbyran och arbetar-
skyddsdistriktet kunde med tanke pa anstéll-
ningsvillkoren skétasi sin helhet viaregistret
i stallet for posten. Eftersom arbetarskydds-
myndighetens utldtanden inte har varit obli-
gatoriska och eftersom verksamheten inte
heller annars har varit regelbunden har det
ansetts vara tillrackligt att arbetarskydds-
myndigheten har rét att f& uppgifter ur ut-
lanningsregistret utan att denna myndighet
inskrivsi lagen som registeransvarig.

Till momentet fogas en ny 10 punkt som

reglerar nodcentral sverkets rétt att fa uppgif-

ter. Detta tillagg bygger pa bestammelsen i 8
§ 1 mom. 3 punkten lagen om nddcentraler
(157/2000), enligt vilken en anstélld vid néd-
centralsverket har rétt att ur Utlanningsver-
kets datasystem fa uppgifter som behovs vid
behandlingen av @&enden som avses i utlén-
ningslagen och vid tillsynen Gver att lagen
iakttas.

Det foreslas att till 2 mom. fogas ett om-
namnande av en utredning om skydd av upp-
gifterna enligt 32 § personuppgiftdagen. Mo-
tiveringen & densamma som motiveringen
till 8 8 2 mom.

2. I krafttradande

Lagen foresdlds trada i kraft samtidigt som
den nya utlnningslagen.

| regeringens proposition som géller utlan-
ningslagen foreslas lagen trada i kraft den 1
maj 2004.

3. Lagstiftningsordning
Enligt 10 8 1 mom. grundlagen &r vars och

ens privatliv tryggat. Dessutom skall man en-
ligt detta lagrum utférda nérmare bestéam-
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melser om skydd for personuppgifter genom
lag. Vid beddmning av bestammelsernai 8 §
1 mom. regeringsformen (senare 10 § 1
mom. grundlagen) har riksdagens grundlags-
utskott allmant betonat vikten av att lagens
detaljerade bestdmmelser & exakta. Grund-
lagens héanvisning till att skyddet fér person-
uppgifter skall ordnas genom lag forutsatter i
enlighet med syftet med revideringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna att lag-
gtiftaren bestdmmer om den berdrda réttighe-
ten men att detaljerna i regleringen & bero-
ende av lagstiftarens prévning. Enligt grund-
lagsutskottet (GrUU 14/2002 rd) ar lagstifta-
reni sin prévning bunden av att det med tan-
ke pa skyddet for personuppgifter i enlighet
med_utskottets tolkningspraxis vid en regi-
strering &r viktigt att reglera atminstone regi-
streringens syfte, innehdllet i de registrerade
personuppgifterna, il |&tna anvandningsan-
damal, inbegripet mojligheten att lamna ut
uppglfter samt bevaringstiden for uppgifterna
I personregistren och den registrerades rétts-
skydd. Regleringen av dessa faktorer pa lag-
niva skall dessutom vara omfattande och de-
taljerad (GrUU 25/1998 rd). Utskottet har
sedermera konstaterat att kravet pa bestam-
melse i lag ocksa omspanner mojligheten att
overldta uppgifter via en teknisk anslutning
(GrUuU 12/2002 rd).

Lagen om utlanningsregistret tradde i kraft
den 1 januari 1998 och bereddes nér 8 § re-
geringsformen redan var i kraft. Nér lagen

antogs, beaktades kraven i 10 § grundlagen.
Propositionen medfér inga andringar i den
grundlaggande uppbyggnaden av lagen om
utlanningsregistret. Narmast foredas sidana
andringar i lagen som har samband med
myndigheternas nya uppgifter och registerfo-
ringens nya behov.

Det foreslés att det inledande stycket i 88
lagen om utlanningsregistret preciseras SA att
den registeransvariga skall ha rétt att for ut-
|&nningsregistret fa endast sadana uppgifter
som & nodvandiga for utférande av de upp-
gifter som foreskrivs for den i lag. Fordaget
syftar till att mojligheten att fa uppgifter re-
gleras pa ett satt som ar tillrackligt exakt med
avseende pa grundlagens krav.

Propositionens 8 § 2 mom. och 10 § 2
mom. tilldter att uppgifter [amnas med hjdp
av en teknisk anslutning. Grundlagsutskottet
har ansett (t.ex. GrUU 14/2002 rd) att det
maste foreskrivas i lag om att den som begér
uppgifter skall l&gga fram en utredning om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt innan
den tekniska anslutningen Gppnas. En sadan
bestdammelse skall enligt férslaget fogas till
ovan ndmnda moment.

Med st6d av vad som anforts ovan bor det
anses att den féreslagna lagen kan stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslag

L ag

om andring av lagen om utlanningsr egistr et

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1997 om utl&nningsregistret (1270/1997) 2 § 2 och 3 mom.,
381 och3mom., 581 och2mom., 681 mom. 3 punkten, 7 §, i 8 8 det inledande stycket till
1 mom. och 6—8 punkten samt 2 mom., 9 8 1 mom. samt 10 § 1 mom. 1, 8 och 9 punkten

samt 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 10 § 1 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag 183/2002,

samt

fogastill 2 8, sddan den lyder delvis andrad i lag 183/2002, €tt nytt 4 mom., till 8 § 1 mom.
en ny 9 punkt samt till 10 8 1 mom., sadant det lyder delvis andrat i sistndmnda lag, en ny 10

punkt som féljer:
28
Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utlanningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland, for
tryggande av statens sdkerhet och for genom-
forande av sadana normala sakerhetsutred-
ningar och omfattande sékerhetsutredningar
som avses i lagen om sakerhetsutredningar
(177/2002).

Utlénningsregistret fors dessutom som un-
derlag for behandling av och bedlut i &renden
som géller forvarv, behallande och forlust av
finskt medborgarskap samt bestdmmande av
medborgarskapsstatus.

Utlanningsregistrets uppgifter kan anvan-
das for att ta fram statistik enligt nationella

och internationella behov med beaktande av
personuppgiftdagens (523/1999) bestdmmel -
ser om behandling av personuppgifter.

38
Registeransvariga

Utléanningsverket bdr som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
ansokningsarenden, delregistret for overvak-
ning av inresor och utresor, delregistret for
sprakexamen samt delregistret for medbor-
garskapsarenden vilka ingdr i utlanningsre-
gistret. Utlanningsverket svarar ocksa for
uppréatthallandet av dessa delregister.

Utlanningsregistret fors och anvands ocksa
av polisen, gransbevakningsvasendet, tull-
verket, arbetsministeriet, arbetskrafts- och
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narlngscentralerna, arbetskraftsbyraerna,
fangvardsmyndigheterna och minoritetsom-
budsmannen.

58
Personer som onfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret forasin uppgifter pafoljande sitt:

1) i delregistret for visuméarenden uppgift
om dem som ansokt om visum,

2) i ddregistret for ansokni ngsarenden
uppgift om dem som ansokt om uppehallstlll-
stand eller i delregistret for sprakexamen
uppgift om dem som avlagt sprakexamen
som avses i 48 § utlanningslagen () eller
deltagit i sprakexamen,

3) i deregistret for ansokningsarenden
uppgift om dem vars uppehallsrétt registreras
med stod av utlanningslagen,

4) i dedregistret fér ansokningsdrenden
uppgift om dem som ansokt om internatio-
nellt skydd eller som & forema for utredning
i Finland inom ramen for flyktingkvoten eller
pa grund av humanitér invandring,

5) i ddregistret for ansokningsdrenden
uppgift om dem som ansokt om framlings-
pass eller resedokument for flykting eller for
vilka en finsk myndighet fér verkstallande av
avl&gsnande ur landet utfardat ett resedoku-
ment fOr enkelresa.

For delregistret for medborgarskapsarenden
far inhamtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt medbor-
garskap eller behdllande av finskt medbor-
garskap eller befrielse fran finskt medborgar-
skap eller som lamnat in en anméalan for for-
varv av finskt medborgarskap, férlorat sitt
finska medborgarskap eller vars medbor-
garskapsstatus man har bestamt eller forsokt
bestdmma.

68
Registrering av kandiga uppgifter

For dvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet anga-

ende finskt medborgarskap forsi utlénnings-
registret in uppgifter om personer, som

3) har inlett eller som pa grundval av sin
tidigare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sadan verksamhet
i Finland som aventyrar den nationella sdker-
heten eler Finlands forhdlanden till en
frammande stat samt referensuppgift om gér-
ningen,

78
Uppgifter somregistreras

| utlanningsregistret far i den man det &
noédvandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, utldtande om DNA-analys,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fode se-
land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap och nationalitet, uppgifter om
yrke, utbildning och sprakkunskaper uppgif-
ter om civilstand och familjeforhalanden,
adress och andra kontaktuppgifter samt upp-
gifter om resedokument och om de kort en-
ligt 96 § utlanningslagen som visar att ett an-
sokningsérende & anhangigt.

Utover vad som bestams i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den méan det & nodvandigt
registreras

1) uppgifter om ansokt tillstand eller dren-
de som framgar av eni 5 § 1 och 2 mom. av-
sedd ansbkan, anmélan eller forfragan och
som géller andamalet med vistelsen i landet
och resan och vistelsens 1&ngd samt resrutten,
tidpunkten och platsen for inresa och utresa
samt uppgifter om arbetsgivare och uppgifter
enligt 73 8 1 mom. utlanningslagen som skall
fogas till uppehdlstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av @enden
som avses i 5 8 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som géler dem, om utldanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
bedlutet, om att &rendet forfallit samt om
andringsstkande,
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3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5 §
3 mom.

88
Externa datakallor

Den registeransvariga har utan hinder av
sekretessbestémmelserna rétt att for utlén-
ningsregistret f4 sadan information som &r
nodvandig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for deni lag enligt foljande

6) av Folkpensionsanstalten och kommu-
nens socialmyndighet uppgifter som erhallits
vid bedutsfattande och dvervakning i sam-
band med utlanningars socialskydd och som
kan vara av betydel se vid behandlingen av ett
i utlanningslagen eller medborgarskapdagen
(359/2003) avsett arende som galler personen
i fréga,

7) ur Schengens nationella informationssy-
stem, som avsesi 31 § lagen om behandling
av personuppglfter i polisens verksamhet
(761/2003), uppgifter for de andamd som
avsesi artikel 96 i konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Franska republiken om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (FordrS 23/2001),

8) av socidmyndigheterna eller halso-
vardsmyndlgheterna for ansbkan om uppe-
hallstilistand pa grund av familjeband upp-
gifter om anknytningspersonens sociala sta-
tus och halsotillstand enligt 63 § utlannings-
lagen,

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
gdler skattskyldigas inkomster och formo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av férutséttningar for forvérv av el-
ler befrielse frén finskt medborgarskap.

De uppgifter som avsesi 1 mom. kan, i en-
lighet med vad som avtalas med den register-
ansvariga, lamnas ut aven i maskinlasbar
form eller med hjdp av teknisk andutning
efter att skyddandet av uppgifterna har utretts
pa det sétt som avsesi 32 § 1 mom. person-

uppgiftsiagen.

98
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifter om en person i utlanningsregist-
ret avforsi sin helhet ett ar efter att denne har
férvarvat finskt medborgarskap eller avlidit.
Uppgifter om visum, uppehdllstillsténd och
registrering av uppehallsratt samt om bevil-
jade resedokument avfors fem ar efter att
uppgifterna senast inforts, om visumet, up-
pehallstillstandet, uppehdlisrétten eler do-
kumentet har upphort att galla. Uppgifter om
personer som meddelats inreseforbud avfors
ett & efter att inreseforbudet har upphort att
géla Uppgifter om utvisning och avvisning
avfors fem ar efter att beslutet har fattats.
Avférda uppgifter arkiveras.

108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utbver vad som bestams i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som & bindande
for Finland far, utan hinder av sekretesshe-
stammelserna och i den man det & nodvan-
digt for att den mottagande myndigheten
skall kunna utfora sina i lag bestdmda upp-
gifter, ur utlanningsregistret utlamnas infor-
mation till

1) forsvarsmakten om ansokningar som
gdler visum och uppehdllstilistand samt in-
ternationellt skydd och om beslut som géller
dessa ansokningar samt om registrering av
uppehdllsrétt, for handhavande av sakerhets-
och tillsynsuppgifter samt om medborgar-
skap, for behandlingen av varnpliktsérenden
som avsesi varnpliktslagen (452/1950),

8) fangvardsmyndlgheterna, om utlanning-
ar som intagits i fangelse, om uppehallstill-
stand, beslut om awvisning eller utvisning
och om verkstéllande av dessa samt om inre-
seforbud och dess giltighetstid, for verkstél-
landet av straff,

9) arbetarskyddsmyndigheten for Gvervak-
ning av utldndska arbetstagares anstéllnings-
villkor och rétt att arbeta,
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10) nodcentralsverket for utférande av
uppgifter som med stod av 8 8§ 1 mom. 3
punkten lagen om nddcentraer (157/2000)
foreskrivs for nddcentralerna.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ldamnas
ut &ven i maskinlasbar form eller med hjalp
av teknisk anglutning. Innan uppgifter |amnas
ut med hjdlp av teknisk anslutning, skall den

Helsingfors den 27 februari 2004

som ber om uppgifter 1&gga fram en utred-
ning om skyddandet av uppgifterna pa det
Sétt som avsesi 32 8§ 1 mom. personuppgifts-

lagen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméaki
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Bilaga
Paralldltext

Lag

om andring av lagen om utlanningsr egistr et

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 2 § 2 och 3 mom.,
381 och3mom., 581 och2mom., 681 mom. 3 punkten, 7 §, i 8 § det inledande stycket till
1 mom. och 6—38 punkten samt 2 mom., 9 8 1 mom. samt 10 8§ 1 mom. 1, 8 och 9 punkten
samt 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 10 § 1 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag 183/2002,
samt

fogastill 2 §, sddan den lyder delvis andrad i lag 183/2002, ett nytt 4 mom., till 8 § 1 mom.
en ny 9 punkt samt till 10 8 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i sistnamnda lag, en ny 10
punkt som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

28
Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag for besdut om utlanningars inresa,
vistelse och arbete i Finland, for 6vervak-
ningen av inresor och utresor, for tryggande
av landets sakerhet och for genomfdrande
av i lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) avsedda normala sdkerhetsut-
redningar och omfattande sdkerhetsutred-
ningar.

Utléanningsregistret fors dessutom oGver
drenden som ror finskt medborgarskap och
for att ge underlag for bedut i dessa éren-
den.

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utlénningars inresa och ut-
resa sant vistelse och arbete i Finland, for
tryggande av statens sékerhet och for ge-
nomforande av sddana normala sakerhetsut-
redningar och omfattande sdkerhetsutred-
ningar som avses i lagen om sakerhetsut-
redningar (177/2002).

Utléanningsregistret fors dessutom som
underlag for behandling av och bedut i
arenden som galler forvarv, behallande och
forlugt av finskt medborgarskap sanmt be-
stammande av medbor gar skapsstatus.

Utlanningsregistrets uppgifter kan an-
vandas for att ta fram statistik enligt natio-
nella och internationella behov med beak-
tande av personuppgiftdagens (523/1999)
bestdammelser om behandling av person-
uppgifter.
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Gallande lydelse

38
Registeransvariga

Utlanningsverket b&r som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret
for ansdkningsdrenden, delregistret for
Overvakning av inresor och utresor samt
delregistret for medborgarskapsarenden vil-
ka ingdr i utlanningsregistret. Dessa delre-
gister fors av utléanningsverket.

Utlanningsregistret fors och anvands ock-
sa av polisen, granshbevakningsvasendet,
tullverket och arbetskraftsmyndigheten.

58
Personer som onfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras uppgifter om personer som

1) ansokt om visum, uppehallstillstand &-
ler arbetstillstand,

2) ansbkt om framlingspass eller resedo-
kument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstéllande av utvisning
utfdrdat ett resedokument for enkel resa,
samt

3) ansokt om asyl eller som &r foremal for
utredning om de skall tas till Finland som
flyktingar, pa grund av behov av skydd eller
av humanitéra skal.

(jfr. 2 punkten)

Foredagen lydelse

38
Registeransvariga

Utlénningsverket b&r som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret fOor delregistret
for ansdkningsdrenden, delregistret for
Overvakning av inresor och utresor, delre-
gistret for sprékexamen samt delregistret
for medborgarskapsarenden vilkaingar i ut-
lanningsregistret. Utlanningsverket svarar
ocksa for upprétthdlandet av dessa delre-
gister.

Utlanningsregistret fors och anvands ock-
sa av polisen, granshbevakningsvasendet,
tullverket, arbetsministeriet, arbetskrafts-
och narlngscentralerna arbetskraftsbyra—
erna, fangvardsmyndigheterna och minori-
tetsombudsmannen.

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret forasin uppgifter pafoljande sétt:

1) i delregistret for visumarenden uppgift
om dem som ansokt om visum,

2) i delregistret for ansokningsarenden
uppgift om dem som ansokt om uppehalls—
tillstand eller i delregistret for sprakexa—
men uppgift om dem som aviagt sprakexa-
men som avses i 48 § utlanningslagen ()
eller deltagit i sprékexamen,

3) i delregistret for ansokningsdrenden
uppgift om dem vars uppehallsratt registre-
ras med stéd av utlanningslagen,

4) i deregistret for ansobkningsarenden
uppgift om dem som ansokt om internatio-
nellt skydd eller som & foremad for utred-
ning i Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pa grund av humanitar invandring,

5) i deregistret for ansobkningsarenden
uppgift om dem som ansokt om framlings-
pass eller resedokument for flykting eller
for vilka en finsk myndighet for verkstéal-
lande av avlagsnande ur landet utfardat ett

17
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Gallande lydelse

For delregistret for medborgarskapséren-
den far inhamtas och i registret foras in
uppgifter om personer som ansokt om finskt
medborgarskap, bibehdlande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som inldamnat en an-
malan for erhdlande av finskt medborgar-
skap, forlorat sitt finska medborgarskap €-
ler gjort en forfragan om vilket lands med-
borgare de skall anses varai Finland.

68
Registrering av kadndiga uppgifter

For dvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattande anga-
ende finskt medborgarskap fors i utlan-
ningsregistret in uppgifter om personer,
som:

3) pagrundval av sin tidigare verksamhet
eller annars med fog kan antasi Finland in-
leda sabotage, spionage, olaglig underrat-
telseverksamhet eller sadan verksamhet som
aventyrar Finlands forhdlanden till en
frammande stat samt referensuppgift om
garningen,

78
Uppgifter somregistreras

| utlanningsregistret far i den man det &
nodvandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, kon, fodelsetid, fodel seort
och fodelseland, personbeteckning, uppgif-
ter om medborgarskap och nationalitet,
uppgifter om yrke, utbildning och sprak-
kunskaper, civilstand och familjeforhallan-
den, adress och andra kontaktuppgifter samt
uppgifter om resedokument och tidigare
beviljade tillstdnd som avses i utlannings-
lagen. Dessutom far i den man det & nod-
vandigt registreras:

Foredagen lydelse

resedokument for enkelresa.

For delregistret for medborgarskapséren-
den far inhamtas och i registret foras in
uppgifter om personer som ansokt om finskt
medborgarskap eller behdlande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som [amnat in en an-
malan for forvéarv av finskt medborgarskap,
forlorat sitt finska medborgarskap eller vars
medbor gar skapsstatus man har bestamt el-
ler fOrsokt bestdmma.

68
Registrering av kandiga uppgifter

For dvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt bedutsfattandet anga-
ende finskt medborgarskap fors i utlan-
ningsregistret in uppgifter om personer,
som

3) har inlett eller som pa grundval av sin
tidigare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sddan verksam-
het i Finland som &ventyrar den nationella
sakerheten eller Finlands forhdllanden till
en frdmmande stat samt referensuppgift om
garningen,

78
Uppgifter somregistreras

| utlanningsregistret far i den man det &
nodvandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, utlatande om DNA-analys,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodel se-
land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap och nationalitet, uppgifter om
yrke, uthildning och sprakkunskaper, upp-
gifter om civilstdnd och familjeforhdllan-
den, adress och andra kontaktuppgifter samt
uppgifter om resedokument och om de kort
enligt 96 8 utlanningslagen somvisar att ett
ansokningsarende &r anhangigt.
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Gallande lydelse

1) uppgifter om ansokt tillstand eller
drende som framgar av eni 5 8§ 1 och 2
mom. avsedd ansokan, anmélan eller for-
fragan och som géller "sndamé&let med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens
langd samt uppgifter om arbetsgivare och
anstallningsvillkor samt uppgifter om res-
rutten,

2) uppgifter om behandlingen av arenden
som avsesi 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som géller dem, om utldtanden,
avgorandet av arendet och motiveringen till
beslutet, samt

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5
§ 3 mom.

88
Externa datakallor

De registeransvariga har utan hinder av
sekretessbestammelserna rétt att fa uppgif-
ter fOr utlanningsregistret enligt foljande:

6) av folkpensionsanstalten uppgifter som
erhdllits vid beslutsfattande och Gvervak-
ning i samband med utlanningars social-
skydd och som kan vara av betydelse vid
behandlingen av ett i utl&nningslagen
(378/1991) eller  medborgarskapsagen
(401/1968) avsett arende som gdller perso-
neni fraga,

7) av de ovriga nordiska landerna uppgif-
ter ominreseforbud for nagon person, samt

Foredagen lydelse

Utover vad som bestamsi 1 mom. far i ut-
l&nningsregistret i den mén det & nodvén-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstand eller
drende som framgar av eni 5 8§ 1 och 2
mom. avsedd ansokan, anmélan eller for-
fragan och som géller "sndam&let med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens
langd samt resrutten, tidpunkten och platsen
for inresa och utresa samt uppgifter om ar-
betsgivare och uppgifter enligt 73 8 1 mom.
utlanningslagen som skall fogas till uppe-
hallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av arenden
som avsesi 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som géller dem, om utldtanden,
avgorandet av arendet och motiveringen till
beslutet, om att arendet forfallit samt om
andringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5
§ 3 mom.

88
Externa datakallor

Den registeransvariga har utan hinder av
sekretessbestammel serna rétt att for utlan-
ningsregistret fa sddan information som &r
nodvandig for utférande av de uppgifter
som féreskrivs for den i lag enligt foljande

6) av Folkpensionsanstalten och kommu-
nens socialmyndighet uppgifter som erha-
lits vid bedutsfattande och Gvervakning i
samband med utlanningars socialskydd och
som kan vara av betydel se vid behandlingen
av ett i utlanningslagen eller medbor-
garskapslagen (359/2003) avsett arende
som géller personen i fraga,

7) ur Schengens nationella informations-
system, som avses i 31 § lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003), uppgifter for de andamal
som avses i artikel 96 i konventionen om
tillampning av Schengenavtalet mellan re-
geringarna i Beneluxstaterna, Forbundsre-
publiken Tyskland och Franska republiken
om gradvis avskaffande av kontroller vid de

19
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Gallande lydelse

8) av sociamyndigheterna for ansbkan
om medborgarskap uppgifter om huruvida
sokandens och familjens utkomst bor anses
vara tryggad samt om évriga omstandighe-
ter som den har vetskap om och som kan
inverka pa sakens avgorande.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan, i
enlighet med vad som avtalats med den re-
gisteransvarige, lamnas aven i maskinlas-
bar form eller med hjdlp av teknisk anslut-
ning.

98
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utlanningsre-
gistret avforsi sin helhet ett ar efter att den-
ne forvarvat finskt medborgarskap eller har
avlidit. Uppgifter om visum, uppehallstill-
stand och arbetstillstand samt om beviljade
resedokument avfors fem &r efter att uppgif-
ter senast inforts, om visumet, tillstandet el-
ler dokumentet har upphort att galla. Upp-
gifterna om personer som meddelats inrese-
forbud avfors ett ar efter att inreseforbudet
har upphdrt att gélla Uppgifter om utvis-
ning och awvisning avfors fem & efter att
beslutet har fattats. Avférda uppgifter arki-
veras.

108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i ndgon annan
lag eler i internationella avtal som &r bin-

Foredagen lydelse

gemensamma granserna (FordrS 23/2001),

8) av sociamyndigheterna eller halso-
vardsmynd|gheterna for ansbkan om uppe-
hallstillstand pa grund av famil jeband upp-
gifter om anknytningspersonens sociala sta-
tus och halsotillstand enligt 63 § utlén-
ningslagen,

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
galler skattskyldigas inkomster och forma-
genhet samt andra beskattningsuppgifter
for utredning av foérutsattningar for forvarv
av eller befrielse fran finskt medborgar-
skap.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan, i
enlighet med vad som avtalas med den re-
gisteransvariga, lamnas ut aven i maskin-
lasbar form eller med hjdlp av teknisk an-
slutning efter att skyddandet av uppgifterna
har utretts pa det sitt som avsesi 32 § 1
mom. personuppgiftslagen.

98
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifter om en person i utlanningsre-
gistret avforsi sin helhet ett ar efter att den-
ne har forvarvat finskt medborgarskap eller
avlidit. Uppgifter om visum, uppehalltill-
stand och registrering av uppehallsratt
samt om beviljade resedokument avfors
fem ar efter att uppgifterna senast inforts,
om visumet, uppehallstillstandet, uppe-
hallsratten eller dokumentet har upphort att
gélla Uppgifter om personer som medde-
lats inreseforbud avfors ett ar efter att inre-
sefrbudet har upphort att galla Uppgifter
om utvisning och awvisning avfors fem &
efter att beslutet har fattats. Avférda uppgif-
ter arkiveras.

108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i ndgon annan
lag eler i internationella avtal som &r bin-
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Gallande lydelse

dande for Finland fér, utan hinder av sekre-
tesshestammelserna och i den man det &r
nodvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sinai lag bestdmda
uppgifter, ur utléanningsregistret utlamnas
information till:

1) forsvarsmakten om ansokningar som
gdler visum, uppehdllstillstand, arbetstill-
stdnd och asyl samt om beslut som géller
dessa ansokningar for handhavande av s&
kerhets- och tillsynsuppgifter samt uppgift
om medborgarskap for behandlingen av
varnpliktsarenden som avses i varnpliktsla-
gen (452/1950),

8) fangvardsmyndigheterna, om utlan-
ningar som intagits i féngelse, om uppe-
hallstillstand, beslut om avvisning eller ut-
visning och om verkstéllande av dessa samt
om inreseférbud och dess giltighetstid, for
verkstéllandet av straff, samt till

9) vederbdrande ministerium for prévning
av hinder for aktenskap.

Uppgifter som avsesi 1 mom. kan l&mnas
ut &ven i maskinlasbar form eller med hjalp
av teknisk anslutning

Foredagen lydelse

dande for Finland f&r, utan hinder av sekre-
tesshestammelserna och i den man det &r
nodvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sinai lag bestdmda
uppgifter, ur utléanningsregistret utlamnas
information till

1) forsvarsmakten om ansokningar som
géler visum och uppehdllstillstand samt in-
ternationel It skydd och om beslut som géll-
er dessa ansokningar samt om registrering
av uppehallsratt, for handhavande av s
kerhets- och tillsynsuppgifter samt om
medborgarskap, fér behandlingen av véarn-
pliktsdrenden som avses i varnpliktslagen
(452/1950),

8) fangvardsmyndigheterna, om utlan-
ningar som intagits i féngelse, om uppe-
hallstillstand, beslut om avvisning eller ut-
visning och om verkstéllande av dessa samt
om inreseférbud och dess giltighetstid, for
verkstéllandet av straff,

9) arbetarskyddsmyndigheten for oOver-
vakning av utlandska arbetstagares anstall-
ningsvillkor och rétt att arbeta,

10) nodcentralsverket for utférande av
uppgifter som med stéd av 8 § 1 mom. 3
punkten lagen om nodcentraler (157/2000)
foreskrivs for nddcentralerna.

Uppgifter som avsesi 1 mom. kan l&mnas
ut &ven i maskinlasbar form eller med hjélp
av teknisk anslutning. Innan uppgifter lam-
nas ut med hjap av teknisk anslutning, skall
den som ber om uppgifter 1agga fram en ut-
redning om skyddandet av uppgifterna pa
det sdtt som avses i 32 § 1 mom. person-
uppgiftsiagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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