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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 8 och 130 § i mer-
virdesskattelagen och findring av en lag om findring av mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervirdesskattelagen och en lag om dndring av mervér-
desskattelagen dndras. Som ett led 1 social- och hélsovardsreformen och for att forbéttra upp-
handlingsneutraliteten foreslas vélfardsomradena fa rétt att f4 skatten pé skattepliktiga upphand-
lingar aterburen redan fore 2023, medan beredningen av deras egentliga verksamhet pagar. Rét-
ten till aterbaring foreslas omfatta dven alla offentliga samfund som i mervardesbeskattningen
jamstalls med vélfardsomraden.

Dessutom foreslas vissa preciseringar i mervardesskattelagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. Enligt forslaget ska dndringarna som géller
ratten till aterbaring tillimpas retroaktivt frin och med den 1 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och foreslagna dndringar

Andringarna i mervirdesskattelagen (1501/1993) foranledda av reformen av social- och hilso-
varden och riaddningsvésendet, nedan social- och hélsovdrdsreformen, godkiandes genom lag
623/2021 den 29 juni 2021. Enligt den lagen har vélfardsomrédena i syfte att forbéttra upphand-
lingsneutraliteten ritt till den aterbaring som avses i 130 § i mervérdesskattelagen nér deras
egentliga verksamhet inleds fran borjan av 2023.

Med hénsyn till det beredningsarbete som kravs for att organisera véalfairdsomradenas forvalt-
ning, overfora uppgifter och forritta vilfirdsomrddesval inrdttades vélfardsomradena frén och
med den 1 juli 2021. En tidigare beddmning har inte gett klarhet i huruvida vélfardsomriddena
fore sin egentliga verksamhet kommer att gora sddana varu- och tjansteupphandlingar genom
vilka upphandlingsneutraliteten kan dventyras. Den érliga skatten pa sidana upphandlingar, dvs.
upphandlingar som gors innan den egentliga verksamheten inleds, berdknas uppga till ca 1,4
procent av det berdknade totala beloppet pa 1,6 miljarder euro arlig mervardesskatt pa upphand-
lingar som hénfor sig till uppgifter som Sverfors till véalfirdsomradena i borjan av 2023. Upp-
handlingarna beridknas inkludera ocksa upphandlingar av tjanster sisom ekonomiforvaltnings-
tjénster och informationstekniktjénster, for vilka problem i fraga om upphandlingsneutralitet dr
storre. Beredningsprocessen for ett véilfirdsomrade kan i praktiken organiseras pd manga sétt.
Till exempel kan egen personal anstéllas for valfardsomradet eller tjanster upphandlas fran kom-
munala aktorer eller utomstéende privata foretag. Darfor dr problem som géller upphandlings-
neutralitet mojliga medan beredningsprocessen pagar.

For att forbattra upphandlingsneutraliteten i beredningsstadiet, fore sjdlva verksamheten inleds,
foreslas det att vilfardsomridena ska ha ritt till den aterbaring som avses i 130 § i mervir-
desskattelagen fran den dag de inréttas. Ratten till aterbaring foreslas gélla dven de organisat-
ioner som enligt lag 623/2021 jamstdlls med vélfirdsomradena i mervardesbeskattningen, dvs.
vélfardssammanslutningarna, samt Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen, som har or-
ganiseringsansvaret for social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland. Enligt moti-
veringen till den proposition av regeringen i vilken ovanndmnda lag foreslogs (RP 241/2020 rd)
foranleder social- och hélsovardsreformen inga &ndringar i hur den verksamheten organiseras i
landskapet Aland och det #r inte meningen att landskapets stillning i mervirdesbeskattningen
ska dndras. Darfor foreslds det att mervardesskattelagen dndras retroaktivt och dessutom sé att
ritten till Aterbiring fortsittningsvis ska inkludera landskapet Aland, som med stéd av den nya
lagen jimstills med en kommun och inte ett vilfirdsomréde i merviirdesbeskattningen. Aterb-
ring kan enligt forslaget fas retroaktivt utan sanktioner.

Enligt mervardesskattelagens 8 § 3 mom., som infordes i lag 623/2021, tillimpas det som fore-
skrivs om vélfardsomraden pa Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen nir de har organi-
seringsansvaret for social- och hilsovarden eller raddningsvasendet. Formuleringen i 8 § preci-
seras s att det framgar tydligt att Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen jémstélls med
vélfardsomradena ocksa nér de pa basis av sitt organiseringsansvar for social- och hilsovarden
organiserar kompletterande social- och hilsovardstjénster pa frivillig basis.

2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet i samrad med Skatteforvalt-
ningen. Pa grund av drendets bradskande natur har propositionen inte sints ut pé remiss.
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3 Propositionens konsekvenser

115 § ilagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvésendet
och om inférande av den lagstiftning som giller reformen, (616/2021), nedan inférandelagen,
finns bestimmelser om finansieringen av verksamheten av vélfardsomradenas temporéra bered-
ningsorgan samt av vélfirdsomradena fram till 2023. Finansieringen av verksamheten 2021 och
2022 grundar sig pa statsunderstod som betalas ur statens medel. Enligt 15 § 3 mom. i inféran-
delagen ska staten dessutom finansiera organen i den temporara HUS-beredningsgruppen och i
HUS-sammanslutningen under 2021 och 2022.

Finansieringen enligt 15 § i inférandelagen har budgeterats under moment 28.89.30 i statsbud-
geten (Finansieringen av vilfardsomradena och HUS-sammanslutningen). Finansministeriet
har den 1 juli 2021 fattat ett statsunderstddsbeslut som géller finansiering till vélfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Understdd har betalats till omraddena i den takt
omradenas tempordra beredningsorgan har konstituerat sig. Det totala beloppet av understod
beviljade for 2021 uppgar till ca 15 miljoner euro.

I budgetpropositionen 2022 ingar ett anslagsforslag pa 47,146 miljoner euro under moment
28.89.30. Det foreslagna anslaget &r avsett for vilfardsomrédena, for beredningen av HUS-sam-
manslutningen och for Helsingfors stad.

Utover finansieringen enligt 15 § i inforandelagen anvisas vilfardsomradena, Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen sérskild finansiering i form av statsunderstdd for genomférande
av dndringar i deras informationshantering och informationsforvaltning. IKT-dndringskostna-
derna budgeteras under moment 28.70.05 i statsbudgeten. I propositionen om statsbudgeten
2022 ingar ett anslagsforslag pa 175,3 miljoner euro for detta &ndamal. Dessutom har riksdagen
ijuni 2021 godként en tredje tilldggsbudget for 2021, 1 vilken det ingar ett anslag pa 50 miljoner
euro for IKT-dndringskostnader foranledda av reformen. Vilfirdsomrddenas och Helsingfors
stads IK T-dndringskostnader och IKT-andringskostnaderna for beredningen av HUS-samman-
slutningen kompenseras med hjilp av statsunderstod som beviljas baserat pa projektplanerna.
Planen ar att statsunderstoden for informationshantering och informationsfoérvaltning ska bevil-
jas fran och med senhdsten 2021. Eftersom anslaget har karaktir av statsunderstod baserat pé
projektplaner dr det mojligt att ta dndringarna enligt lagforslaget i beaktande nar understdd be-
viljas, genom att understddsbeloppet for mervérdesskattekostnader sénks.

Merviérdesskatten i upphandlingarna som ar avsedda att finansieras med ovanndmnda understod
berdknas uppgé till ca 7 miljoner euro 2021 och ca 25 miljoner euro 2022.

Planen ar att de kvantitativa konsekvenserna av propositionen for vélfirdsomradena finansie-
ring ska beaktas i tilliggsbudgetpropositionen 2022, sa att den samlade statliga finansieringen
till vélfairdsomradena halls kostnadsneutral. Uppgifter om aterbaringarna av mervardesskatt
2021 kommer att finnas tillgdngliga i borjan av 2022.

De foreslagna dndringarna medfor endast sma administrativa kostnader for Skatteforvaltningen.
Andringarna bedéms inte medfora ndgot behov av tilliggsfinansiering for Skatteforvaltningen.

4 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna ska tréda i kraft sa snart som mojligt.

Enligt forslaget tillimpas de delar av lagen om é&ndring av mervérdesskattelagen som géller
andra offentliga samfund &n kommuner och samkommuner nér en sald vara har levererats, en
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tjénst tillhandahallits, ett gemenskapsinternt férvirv gjorts, en vara dverforts fran upplagrings-
forfarande eller skyldigheten att betala skatt for en importerad vara uppstatt med stod av 87 § i
denna lag den 1 juli 2021 eller dérefter. Enligt géllande lag omfattas kommuner och samkom-
muner av ritten till aterbaring och en retroaktiv tillimpning ar sdledes inte nddvandig.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 125/2021 rd

Lagforslag

Lag
om indring av 8 och 130 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 8 och 130 §, sddana de lyder, 8 § i lag 623/2021
och 130 § i lagarna 377/1994, 1486/1994, 1457/2001 och 1392/2010, som foljer:

8§
P4 samkommuner samt p4 landskapet Aland och de kommuner som hér till landskapet Aland
tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om kommuner.
Pa vilfardssammanslutningar samt pd Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen, som har
organiseringsansvaret for social- och hélsovirden och riddningsvasendet, tillimpas vad som i
denna lag foreskrivs om vilfardsomraden.

130 §

Vilfardsomradena och kommunerna har rétt till dterbéring av skatt enligt 10 kap. som ingér i
en anskaffning och fran vilken avdrag inte far goras eller for vilken inte betalas aterbaring enligt
131 §. Aterbiring fas dven for skatt som betalas pa understdd eller bidrag som avses i 79 § 1
mom.

Den aterbéring som ndmns i 1 mom. géller inte skatt som ingér i privat konsumtion, i anskaff-
ningar som avses anvéindas for andamal som ndmns i 114 eller 114 a § eller for anskaffning for
uthyrning av fastighet.

Den som har ritt till aterbaring ska meddela Skatteforvaltningen den sammanlagda skatt som
ska aterbidras for kalenderaret enligt 1 mom. Meddelandet ska ldmnas senast fore utgdngen av
den andra manaden efter kalenderérets slut till den del uppgifterna inte har uppgetts tidigare.
Fran det belopp som uppges far avdrag goras for den skatt som under kalenderéret ska betalas
med stod av 6 § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillampas om en sald vara har levererats, en tjinst tillhandahallits, ett gemenskaps-
internt forvirv gjorts, en vara overforts fran upplagringsforfarande eller skyldigheten att betala
skatt for en importerad vara med stod av 87 § i mervérdesskattelagen (1501/1993) har uppstétt
den dag lagen trider i kraft eller darefter.

Denna lag tillimpas dock pa andra offentliga samfund &n kommuner och samkommuner om
en sald vara har levererats, en tjanst tillhandahallits, ett gemenskapsinternt forvarv gjorts, en
vara Gverforts fran upplagringsforfarande eller skyldigheten att betala skatt for en importerad
vara med stod av 87 § i mervirdesskattelagen har uppstétt den 1 juli 2021 eller dérefter. Om ett
i detta moment avsett offentligt samfund far en sddan aterbaring enligt 130 § som géller en
skatteperiod for vilken sista inlimningsdagen for skattedeklarationen infaller efter den 1 juli
2021 men fore ikrafttrddandet av denna lag, pafors inte den som &r beréttigad till &terbdring
nagon forseningsavgift enligt 35 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som
betalas pé eget initiativ (768/2016) och inte heller ndgon annan pafoljd.
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Lag
om indring av en lag om dndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om adndring av mervardesskattelagen (623/2021) 130 §, och
dndras 130 a § 2 mom. som foljer:

Kommunerna har ritt till dterbaring for den kalkylerade skatten pa de skattefria i 38 a § av-
sedda tjanster och varor i form av socialvard som de anskaffat.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av 8 och 130 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 8 och 130 §, sddana de lyder, 8 § i lag 623/2021
och 130 § i lagarna 377/1994, 1486/1994, 1457/2001 och 1392/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
8§
P& samkommuner tillimpas vad som i denna
lag foreskrivs om kommuner.

Pé vilfirdssammanslutningar samt péd land-
skapet Aland och de kommuner som hér till
landskapet Aland tillimpas vad som i denna
lag foreskrivs om vélfardsomraden.

Vad som i denna lag foreskrivs om vdilfirds-
omrdden tillimpas pa Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen ndr de har organise-
ringsansvaret for social- och hdlsovdrden el-
ler rdddningsvdsendet.

130 §

Kommunerna har ritt till aterbaring av skatt
enligt 10 kap. som ingér i en anskaffning och
fran vilken avdrag inte far goras eller for vil-
ken inte betalas aterbiring enligt 131 §. Ater-
baring fis dven for skatt som betalas pa under-
stod eller bidrag som avses i 79 § 1 mom.

Den aterbaring som ndmns i 1 mom. géller
inte skatt som ingér i privat konsumtion, i an-
skaffningar som avses anvéndas for dndamaél
som ndmns i 114 eller 114 a § eller for an-
skaffning for uthyrming av fastighet.

Kommunerna ska for Skatteforvaltningen
uppge de sammanlagda skatteaterbaringarna
for kalenderaret enligt 1 mom. senast fore ut-
gangen av den andra manaden efter kalender-

Féreslagen lydelse
8§

P4 samkommuner samt pd landskapet Aland
och de kommuner som hor till landskapet
Aland tillimpas vad som i denna lag fore-
skrivs om kommuner.

P& vilfirdssammanslutningar samt pa
Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen, som har organiseringsansvaret for
social- och hdlsovdrden och rdaddningsvisen-
det, tillampas vad som i denna lag foreskrivs
om vélfardsomraden.

130 §

Vilfardsomrddena och kommunerna har
ratt till aterbaring av skatt enligt 10 kap. som
ingdr i en anskaftning och fran vilken avdrag
inte far goras eller for vilken inte betalas ater-
biring enligt 131 §. Aterbiring fis dven for
skatt som betalas pd understdd eller bidrag
som avses i 79 § 1 mom.

Den aterbaring som nédmns i 1 mom. géller
inte skatt som ingér i privat konsumtion, i an-
skaffningar som avses anvéndas for &ndamaél
som ndmns i 114 eller 114 a § eller for an-
skaftning for uthyrning av fastighet.

Den som har ritt till dterbdring ska med-
dela Skatteforvaltningen den sammanlagda
skatt som ska dterbaras for kalenderaret enligt
1 mom. Meddelandet ska ldmnas senast fore
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Gdllande lydelse

aret till den del uppgifter inte har uppgetts ti-
digare. Med stdd av 6 § 3 mom. far avdrag for
den skatt som ska betalas under kalenderaret
goras fran det uppgivna beloppet.

Féreslagen lydelse

utgdngen av den andra manaden efter kalen-
derarets slut till den del uppgifterna inte har
uppgetts tidigare. Fran det belopp som uppges
far avdrag goras for den skatt som under ka-
lenderéret ska betalas med stod av 6 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas om en sdld vara har le-
vererats, en tjdanst tillhandahallits, ett gemen-
skapsinternt forvirv gjorts, en vara éverforts
fran upplagringsforfarande eller skyldigheten
att betala skatt for en importerad vara med
stod av 87 § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) har uppstdtt den dag lagen tri-
der i kraft eller direfter.

Denna lag tilldmpas dock pd andra offent-
liga samfund dn kommuner och samkommu-
ner om en sdld vara har levererats, en tjdnst
tillhandahallits, ett gemenskapsinternt for-
vdarv gjorts, en vara overforts fran upplag-
ringsforfarande eller skyldigheten att betala
skatt for en importerad vara med stéd av 87 §
i mervirdesskattelagen har uppstdtt den 1 juli
2021 eller ddrefter. Om ett i detta moment av-
sett offentligt samfund far en sddan dterbdring
enligt 130 § som giller en skatteperiod for vil-
ken sista inldmningsdagen for skattedeklarat-
ionen infaller efter den 1 juli 2021 men fore
ikrafttrddandet av denna lag, pdfors inte den
som dr berdttigad till aterbdring ndgon forse-
ningsavgift enligt 35 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betriffande skatter som be-
talas pad eget initiativ (768/2016) och inte hel-
ler nagon annan pdfoljd.
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Lag

om indring av en lag om dndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om adndring av mervardesskattelagen (623/2021) 130 §, och

dndras 130 a § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

130 §

Vilfirdsomrdadena och kommunerna har
rdtt till dterbdring av skatt enligt 10 kap. som
ingdr i en anskaffning och fran vilken avdrag
inte far goras eller for vilken inte betalas dter-
béiring enligt 131 §. Aterbdring fds dven for
skatt som betalas pd understod eller bidrag
som avses i 79 § I mom.

Den dterbdring som ndmns i 1 mom. gdller
inte skatt som ingdr i privat konsumtion, i an-
skaffningar som avses anvdndas for dndamdl
som ndmns i 114 eller 114 a § eller for an-
skaffning for uthyrning av fastighet.

Den som har rdtt till dterbdring ska med-
dela Skatteférvaltningen den sammanlagda
skatt som ska dterbdras for kalenderdret en-
ligt 1 mom. Meddelandet ska ldmnas senast
fore utgdngen av den andra mdanaden efter ka-
lenderdrets slut till den del uppgifterna inte
har uppgetts tidigare. Frdan det belopp som
uppges far avdrag géras for den skatt som un-
der kalenderdret ska betalas med stod av 6 §
3 mom.

Kommunerna samt landskapet Aland och de
kommuner som hér till landskapet Aland har
ratt till aterbéring for den kalkylerade skatten
pa de skattefria tjanster och varor enligt 38 a
§ som avser socialvard som de anskaffat.

Féreslagen lydelse

10

(upphivs)

Kommunerna har ritt till aterbaring for den
kalkylerade skatten pa de skattefria i 38 a §
avsedda tjdnster och varor i form av social-
véard som de anskaffat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




