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Hallituksen esitys Eduskunnalle painelaitelaiksi ja laiksi
ydinenergialain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siddettiviksi pai-
nelaitelaki, jolla kumottaisiin vuonna 1973
annettu paineastialaki.

Uudistuksen keskeinen pdéimiérd on panna
tidytintoon painelaitteita koskeva jisenvalti-
oiden lainsddddnnon lihentdmisestd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 97/23/EY sekd selkeyttdd ja ajanmukais-
taa paineastioita koskeva lainsdadantd.

Painelaitelaki koskisi paineastialain tavoin
sekd uusia ettd kdytdssd olevia painelaitteita.
Painelaitteiden turvallisuuden varmistamises-
sa korostetaan painelaitteen markkinoille
saattamiseen liittyvidd valmistajan vastuuta ja
painelaitteen kaytonaikaista omistajan ja hal-
tijan vastuuta. Laki sisdltdisi sddnnokset sii-
td, miten painelaite on rakennettava ja sijoi-
tettava, miten sitd on hoidettava ja kaytettd-
vd ja miten se on tarkastettava, jotta paine-
laite ei vaaranna kenenkéin terveyttd, turval-
lisuutta tai omaisuutta.

292031

Painelaitelaki sisaltdisi my6s markkinaval-
vontaan ja muuhun lain noudattamisen val-
vontaan tarvittavat sdannokset.

Painelaitteita koskevaa lainsdddantod muu-
tettaessa ydinenergialain sdannoksid muutet-
taisiin vastaamaan painelaitteita koskevaan
lainsiddintdon tehtyji muutoksia. Ydinlai-
tosten painelaitteet kuuluisivat edelleen ydin-
energialain soveltamisalaan.

Edelld mainitun painelaitteita koskevan di-
rektiivin mukaan sen noudattamisen edellyt-
tamit sddnnokset on annettava ja julkaistava
viimeistddn 29 pdivind toukokuuta 1999 ja
niitd on sovellettava viimeistddn 29 piivistd
marraskuuta 1999. Ehdotettu laki ja siihen
liittyvd ydinenergialain muutos ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan direktiivin mukaisesti
29 paivini marraskuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Painelaitteella eli paineastialla tarkoitetaan
hoyrykattilaa, painesiiliotd, putkistoa ja
muuta teknistd kokonaisuutta, jossa on tai
johon voi kehittyd ylipainetta. Paineesta ai-
heutuvien vaarojen vuoksi painelaitteisiin
liittyvad toimintaa, kuten niiden valmistusta,
sijoittamista, kdyttod ja tarkastusta, on sdin-
nelty.

Esityksessd ehdotetaan saidettiviksi pai-
nelaitelaki. Lailla kumottaisiin paineastialaki
(98/1973), jossa nykyisin sdddetdin pai-
neastioista. Nykyinen termi "paineastia’ eh-
dotetaan korvattavaksi termilld "painelaite".
Laki sisdltdisi sddnnokset painelaitteiden
vaatimustenmukaisuudesta ja sen varmista-
misesta seki painelaitteiden kaytostd, tarkas-
tuksista, valvonnasta ja tarkastuslaitoksista.

Uudistuksessa pyrittdisiin _ nykyistd sel-
kedmpéin sddntelyyn. Paineastialain nojalla
annettu paineastia-asetus (549/1973) ja kuusi
kauppa- ja teollisuusministerion patostd
korvattaisiin kolmella ministerién paitoksel-
la. Tarkastuslaitoksia koskevat sdinndkset
koottaisiin erilliseen asetukseen.

Painelaitelailla ja sen nojalla annettavilla
sdddoksilld pantaisiin tiytintoon painelaittei-
ta koskevan jisenvaltioiden lainsdddannon
lihentdmisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 97/23/EY, jil-
jempind painelaitedirektiivi, saannokset. Sa-
malla saatettaisiin ajan tasalle kattilalaitosten
kiyton valvojien pitevyyskirjoista annettu
asetus (213/1978) sekd yksinkertaisista pai-
nesiilidistid annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién péitos (1478/1993). Viimeksi mai-
nittu vastaisi yksinkertaisia paineastioita kos-
kevan jasenvaltioiden lainsddddnnén lihenta-
misestd annetun neuvoston  direktiivin
87/404/ETY, jljempina pai-
nesdiliodirektiivi, saannoksii.

Menettelyt sailyisivit ehdotetun painelaite-
lain mukaan paipiirteissdin ennallaan pai-
nelaitedirektiivin mukaisin muutoksin. Pai-
nelaitedirektiivissd sovellettuja periaatteita ja
vathtoehtoja siséllytettdisiin myds painelait-
teiden kédyton turvallisuutta koskevaan siin-
telyyn.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
ydinenergialakia (990/1987) siten, etti pai-
nelaitedirektiivin sdinnokset koskevat myos

ydinlaitosten paineastioita painelaitedirektii-
vissd edellytetyssi laajuudessa. Muilta osin
ydinlaitosten painelaitteiden valvonta perus-
tuisi edelleen ydinenergialain nojalla annet-
tuun erityissddtelyyn.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto
Yleistd

Paineastioiden turvallisuutta valvotaan pai-
neastialain nojalla. Paineastioiden turvalli-
suutta on pyritty varmistamaan tarkastamalla
paineastioita sekd valvomalla paineastioihin
liittyvdd toimintaa ja asettamalla toiminnan
harjoittamiselle vaatimuksia.

Paineastioiden turvallisuuden kannalta kes-
keinen on paineastialain 2 §, joka kattaa
paineastian koko elinkaaren ja jossa asete-
taan perusvaatimukset turvallisuustasolle.
Paineastialaki siséltid myos sadnnokset val-
vontaviranomaisista, niiden oikeuksista val-
vontaa suoritettaessa, kiytettivissid olevista
pakkokeinoista sekd rangaistusseuraamuksis-
ta.

Tarkempia s#éinnoksid paineastialain tdy-
tantdéonpanosta ja soveltamisesta on annettu
paineastia-asetuksella sekid kattilalaitosten
kayton valvojien pitevyyskirjoista annetulla
asetuksella. Paineastia-asetuksen nojalla on
annettu kauppa- ja teollisuusministerion pié-
tokset paineastia-asetuksen soveltamisesta
(69/1975), paineastia-asetuksen 4 §:ssd mai-
nituista paineastioista (70/1975), hoyrykatti-
laan tai painesdilioon liitetyistd putkistoista
(71/1975), kuljetettavista kaasuséiilidistd
(641/1978), yksinkertaisista painesailidistd
(1478/1993) seki paineastiain suunnittelusta
ja valmistuksesta (391/1984). Voimassa on
myo6s valvontaviranomaisena toimineen tek-
nillisen tarkastuskeskuksen paineastia-ase-
tuksen nojalla antama mdairdys paineastiois-
ta, joihin ei sovelleta paineastiain valmistus-
ta, tarkastusta ja kiyttod koskevia sdfinnok-
sid ja madrdyksid.

Kuljetettavista kaasusiilidistd annettua
kauppa- ja teollisuusministerion péidtosta
sekd vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld
annettua liikkenneministerién padtosti
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(632/1996) ja vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta rautatielld annettua liikkenneministerion
padtdstd (901/1997) on muutettu niin, ettd
kuljetettaviin kaasusailivihin sovelletaan pai-
neastia-asetusta vain siltd osin kuin vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(719/1994) nojalla annetut sadnnokset eivit
koske niité.

Valvonta ja tarkastukset

Paineastiaturvallisuutta  valvoviksi  vi-
ranomaisiksi on paineastialaissa mdadritelty
turvatekniikan keskus sekd omilla toi-
mialoillaan paineastia-asetuksessa mainittui-
na Ilmailulaitos, merenkulkulaitos ja siteily-
turvakeskus. Valvontaviranomaisten tehta-
vind on valvoa, ettd paineastialakia ja sen
nojalla annettuja sddnnoksid ja madrayksia
noudatetaan. Lisdksi tullilaitos valvoo pai-
neastiain maahantuontia. Tydntekijdin suoje-
lua koskevasta valvonnasta on sdédetty erik-
seen tyoturvallisuuslainsdiddanndssd. Puolus-
tusministerié on erikseen madrdnnyt, kuinka
paineastia-asetusta sovelletaan puolustusvoi-
mien kiytossd oleviin paineastioihin.

Paineastioiden pakollisesta ennakkotarkas-
tuksesta on toistaiseksi luovuttu vain yksin-
kertaisten painesdilididen osalta Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen tultua voi-
maan vuoden 1994 alussa. Tuolloin siirryt-
tiin painesiiliddirektiivin mukaiseen menet-
telyyn. Muille paineastioille ja niitd koske-
ville suunnitelmiile on pyydettivi tarkastus-
laitokselta tarkastuksia ennen markkinoille
saattamista ja kidyttoonottoa. Vaarallisimpia
paineastioita on tarkastettava myos kdyton
aikana.

Kaikki paineastiatarkastukset avattiin kil-
pailulle vuoden 1998 alussa, kun Inspecta
Oy:ksi muuttuneen Teknillisen tarkastuskes-
kuksen monopoliasema purettiin ja paineas-
tia-asetuksessa madritelttin tarkastuslaitosten
hyviksymisedellytykset ja -menettelyt.

Paineastioiden kiytto

Paineastian omistajalle ja haltijalle on ase-
tettu joukko velvollisuuksia paineastian kiy-
ton aikaisen turvallisuuden varmistamiseksi.
Merkittivad vaaraa aiheuttavat paineastiat on
rekisteroitivi, ja niille on pyydettivi tarkas-
tus ennen kiyttoonottoa sekd madrdajoin
kédyton aikana. Paineastian sijoitus on eraissi
tapauksissa tarkastettava ja tietyille paineas-
tioille on nimettdvd paineastian kdyton val-

vojaksi henkilo, jolla on sdddetty patevyys ja
astantuntemus.

Ydinlaitosten painelaitteet

Yksi ydinenergialain pédperiaatteista on
lain 6 §:n mukaan se, etti ydinenergian
kiyttdminen on turvallista eikd siitd saa ai-
heutua vahinkoa ihmisille, ympiristolle tai
omaisuudelle. Nykyisin ydinlaitosten pai-
neastioista saddetddn ydinenergialain
60 §:ssd. Pykilin mukaan ydinlaitosten pai-
neastioihin sovelletaan ydinenergialakia ja
sen nojalla annettuja sddnnoksii ja miiéiriiy]lc-
sid. Paineastialakia sovelletaan pykéldn mu-
kaan tarkemmin asetuksella saddettivalla
tavalla.

Ydinlaitosten ydinturvallisuuteen vaikutta-
vat paineastiat eli paineastiat, joiden toimin-
tahdiridsti voi seurata radioaktiivinen paésto,
luokitellaan turvallisuusluokituksella. Luo-
kittelu perustuu ydinvoimalaitosten turvalli-
suutta koskevista yleisistd méadriyksistd an-
netun valtioneuvoston péitoksen (395/1991)
21 §:ddn. Turvallisuusvaatimukset asetetaan
laitteiden laatutasolle, suunnittelulle, valmis-
tukselle, asennukselle ja kiytéile.

Muita kuin ydinturvallisuuteen vaikuttavia
paineastioita, jotka ovat ydinlaitoksissa, val-
votaan siteilyturvakeskuksen nykykiytin-
nossd paineastialain nojalla. Ydinenergialain
perusteella siteilyturvakeskus antaa kuiten-
kin mairiyksid ndistakin paineastioista ydin-
energian kayton turvallisuutta koskeviksi
erityisvaatimuksiksi. Téallaisia erityisvaati-
muksia voivat olla esimerkiksi paineastian
sijoittamista koskevat méddrdykset. Kuljetet-
tavat paineastiat kuuluvat tihin samaan ryh-
méin, jos ne sijaitsevat ydinlaitoksessa. Nii-
den osalta ydinenergialain 61 §:ssi on eril-
lissddnnds ydinenergialain suhteesta vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annettuun la-
kiin. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netun lain mukaan kuljetuksia valvoo sitei-
lyturvakeskus.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lains&ddanto

Paineastioiden markkinoille saattaminen

Teknisen tarkastustoiminnan nykytilaa se-
kd kansainvalistid kehitystd - erityisesti Eu-
roopan yhdentymiskehityksen vaikutuksia -
on arvioitu turvatekniikan keskuksen perus-
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tamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd
(HE 38/1995 vp).

Euroopan unionin (EU) sisdmarkkinoiden
periaatteiden mukaisesti paineastiat saavat
lilkkkua vapaasti koko markkina-alueella, jos
niiden vaatimustenmukaisuus on osoitettu
direktiivien mukaisesti. Keskeinen paineasti-
oita koskeva direktiivi on painelaitedirektii-
vi. Tuotteen vapaata liikkumista ei voida
estdd pakollisilla rajatarkastuksilla tai muilla
pakollisilla markkinoilletuloa edeltivilla tar-
kastuksilla. Tuotteiden vaatimustenmukai-
suutta on valvottava padasiassa muilla kei-
noin, esimerkiksi markkinavalvonnalla.
Markkinavalvonnan jirjestiminen on jokai-
sen jésenvaltion velvollisuus EU:ssa.

Painelaitedirektiivin tarkoituksena on var-
mistaa painelaitteen suunnittelu, valmistus,
tarkastus ja tarvittaessa varustaminen ja
asennus siten, ettd painelaitteen turvallisuus
on taattu, jos painelaite on otettu kidyttdon
valmistajan ohjeiden mukaisesti tai kohtuu-
della ennakoitavissa olosuhteissa.

Painelaitteiden  vaatimustenmukaisuuden
arviointi tapahtuu laitevalmistajan omin toi-
menpitein ja tarvittaessa riippumattoman
tarkastuslaitoksen avustuksella. Laitevalmis-
taja ilmoittaa niin sanotulla vaatimustenmu-
kaisuusvakuutuksella tuotteensa olevan olen-
naisten vaatimusten mukainen ja kiinnittdd
tastéd osoitukseksi tuotteeseen CE-merkinnén.

Painelaitedirektiivi annettiin vuonna 1997.
Sitd on sovellettava jdsenvaltioissa 29 péi-
vistd marraskuuta 1999. Siirtymikaudella eli
29 piivddn toukokuuta 2002 voidaan vaih-
toehtoisesti soveltaa myos aikaisempia sdan-
noksid. Direktiivin tdytintoon panemiseksi
tarvittavat kansalliset sdidnndkset on annetta-
va viimeistddn 29 pdivini toukokuuta 1999.

Painelaitedirektiivi korvaa paineastioiden
yleisid sddnnoksid sekd paineastioiden tar-
kastusmenetelmid koskevan jisenvaltioiden
lainsdddinnon ldhentdmisestd annetun neu-
voston direktiivin 76/767/ETY 22 artiklan,
joka ei ole toiminut tyydyttivilld tavalla.
Yksinkertaisia painesiilioitd koskevan direk-
tiivin mahdollinen siséllyttiminen painelaite-
direktiivin soveltamisalaan tarkistetaan vii-
meistddn kolme vuotta painelaitedirektiivin
voimaantulon jilkeen.

Kuljetettavat painelaitteet jitettiin paine-
laitedirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle
sen vuoksi, ettdi kansainvilisten yleissopi-
musten soveltamisalaan kuuluvien painelait-
teiden kuljetukseen liittyvistd vaaroista ja
paineesta aiheutuvista vaaroista sdddetddn

kyseisiin yleissopimuksiin perustuvissa yh-
teison direktiiveissd tai olemassa olevien
direktiivien tdydennyksissi. Eurooppalainen
sopimus vaarallisten tavaroiden tiekuljetuk-
sista. (ADR) (SopS 23/1979) on saatettu
osaksi yhteison lainsaddintod vaarallisten ai-
neiden tiekuljetuksia koskevan jisenvaltioi-
den lainsdidannén lihentimisestd annetulla
neuvoston direktiivilld 94/55/EY. Kansainva-
lisid madrdyksid vaarallisten aineiden rauta-
tickuljetuksesta (RID) on saatettu osaksi yh-
teison lainsdddiantéd vaarallisten aineiden
rautatiekuljetuksia koskevan jisenvaltioiden
lainsdddiannén lihentdmisestd annetulla neu-
voston direktiivilld 96/49/EY. Direktiiveissid
94/55/EY ja 96/49/EY on vahvistettu vaaral-
listen aineiden kuljetusten turvallisuuden
ohella myos kuljetettaviin painelaitteisiin
sovellettavat tekniset vaatimukset. Kyseisten
direktiivien mukaisesti jisenvaltioiden ei
kuitenkaan ole pakko vastavuoroisesti tun-
nustaa kuljetettaville painelaitteille mark-
kinoille saattamisen tai maaraaikaistarkastus-
ten osalta myonnettyji hyviksymisid. Mai-
nittuja epikohtia on tarkoitus poistaa kulje-
tettavista painelaitteista annettavalla direktii-
villa, joka tulisi sovellettavaksi vuonna
2001.

Painelaitedirektiivid ei sovelleta painelait-
teisiin, joiden toimintahdiridistd voi seurata
radioaktiivinen paisto.

Paineastioiden kayton aikainen turvallisuus

Eri maiden paineastioita koskevien siddn-
nosten soveltaminen johtaa samankaltaiseen
turvallisuustasoon, vaikka sddnnokset ovat
erilaisia. Painelaitedirektiivilld yhtendistetdin
markkinoille saattamista ja siihen liittyvéa
kiyttoturvallisuuden varmistamista koskevat
EU:n jdsenmaiden sididnnokset. Erilaiset kan-
salliset kdytinnot jadvat kuitenkin vield kos-
kemaan paineastioiden sijoittamista, kdyton
aikaisia tarkastuksia sekd muuta kiyttoon
liittyvia turvallisuussaédntelya.

Painelaitedirektiivin  tdytint6onpano on
EU:n jisenmaissa paineastioita koskevan
lainsddddnnon muutostyossid etusijalla. Laa-
jemmat uudistukset ovat yleensi ajoittumas-
sa direktiivissa sdddetyn siirtymikauden lop-
puun tai sen jilkeen tapahtuviksi.

Tanska suunnittelee kokonaisuudistusta,
jolle ei vield ole aikataulua. Tavoitteena on
sadnnosto, jossa on kaksi kokonaisuutta: uu-
sia painelaitteita koskevat sidinnokset ja
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kdytt6on otettuja painelaitteita koskevat
sddnnokset.

Englannissa tehddin sddnnoksiin direktii-
vin vuoksi tarvittavat tiydennykset marras-
kuuksi 1999. Kiyton aikaisissa tarkastuksis-
sa on Englannissa vaatimuksena, etti kaytti-
jall on kirjallinen tarkastussuunnitelma, jon-
ka riippumaton asiantuntija on vahvistanut ja
jonka mukaan asiantuntija tekee tarkastukset.

Ruotsissa tehdédidn ensin direktiivin tdytdn-
t66n panemiseksi tarvittavat muutokset. Laa-
jempi uudistus valmistunee aikaisintaan
vuonna 2002 ja sisdltdnee nykyiseen tapaan
erilliset sddnnokset eri tyyppisille painelait-
teille. Ruotsissa on esitetty, ettd painelaittei-
den omistajien tulisi voida tehdd entistd
enemmén itse myds mairdaikaistarkastuksia
ja soveltaa tdlloin painelaitedirektiivissi sai-
detyn kaltaisia laatujirjestelmain perustuvia
menettelyjd. Mdiraaikaistarkastusten madris-
sd, sisélloissd ja ajankohdissa haluttaisiin
soveltaa kunnonvalvontajirjestelmédd (niin
sanottu Risk-Based Inspection), jossa otetaan
huomioon tarkastuskohteen riskeisti, kiytos-
td ja tarkastuksista saadut tiedot. Jo nyt on
mahdollista korvata vaikeasti tarkastettavien
painelaitteiden maérdaikaistarkastuksia pai-
nelaitteen omistajan tai haltijan suorittamalla
laajennetulla jatkuvalla valvonnalla (Arbe-
tarskyddsstyrelsens forfattningssamling AFS
1994:39 6 kap 18 §).

Painelaitedirektiivissd saddetyn Kkaltaisia
menettelyjd on useissa maissa harkittu sovel-
lettaviksi myos sellaisissa asennus- ja kor-
jaustdissa, jotka eivit kuuln direktiivin so-
veltamisalaan. Ruotsissa tdydennettineen
asennustditi ja niiden valvontaa koskevia
sddnnoksid painelaitedirektiivissd sdddetyn
suuntaisesti direktiivid tdytantdon pantaessa.

Ranska on uudistamassa kokonaisuudes-
saan paineastioita koskevaa lainsdiddintdiin
painelaitedirektiivin  tdytintdonpanon yh-
teydessd. Talldin annetaan uudistetut sddn-
nokset my0s kidytdssa olevien painelaitteiden
tarkastuksesta ja valvonnasta. Kayttoon liit-
tyvissd sddnnoksissd otetaan huomioon pai-
nelaitedirektitvissd sdddettyja periaatteita esi-
merkiksi tarkastuslaitosten ja tarkastusten
osalta.

Kuljetettavista painelaitteista annettavassa
direktiivissd sdddetddn kiayton aikaisille tar-
kastuksille vaihtoehtoja: painelaitteen omis-
taja tekee laatujirjestelmai hyodyntien itse
midrdaikaistarkastukset tai niitd tekeméin
hyviksytiddn omistajan tarkastuslaitos.

2.3. Nykytilan arviointi
Paineastioiden turvallisuuden taso

Paineastioiden méird ja kdytto on lisddnty-
nyt huomattavasti paineastialain voimaan-
tulosta eli vuodesta 1973. Samalla paineas-
tioiden kayttotarkoitukset ovat laajentuneet
niin yksityistalouksissa kuin teollisuudessa-
kin. Vuoden 1998 lopussa rekisterissi oli
yhteensd 63 000 médrdajoin tarkastettavaa
hoyrykattilaa, painesiiliotd ja muuta rekiste-
roitivai paineastiaa ja niistd 39 000 kiytossa
olevia. Lisdksi on kiytossi moninkertaiset
madérdt muita, pienempid paineastioita, kuten
omakotitalojen lammityskattiloita, painevesi-
ja paineilmasiiliGitd, sammutinsiiliditd sekd
paineastioihin liittyvid putkistoja.

Vuosina 1986—1996 kirjattiin paineastioi-
ta valvovan turvatekniikan keskuksen mu-
kaan 202 paineastiaonnettomuutta. Ndistd 87
oli rdjahdyksid, 46 tulipaloja ja 51 erilaisia
vaurioita. Muut 18 onnettomuustapausta oli-
vat tapaturmia tai vaaratilanteita. Kyseisend
aikana paineastiaonnettomuuksissa menehtyi
10 ja loukkaantui 38 henkilod. Tekninen
syy, useimmiten varusteluvirhe, todettiin 122
onnettomuuden syyksi, ja 85 tapauksessa
yleisimpénd syynd olivat puutteet huollossa
Ja kunnossapidossa. Inhimillinen virhe oli ai-
heuttajana 24 rijahdyksessd, tulipalossa tai
vauriossa.

Paineastioiden lisddntyneestd kidytostd huo-
[imatta paineastiaonnettomuuksien méirid on
pysynyt suhteellisen vihdisend. Turvatek-
niikan keskuksen tietoon tulleiden tapausten
mdarit ovat vaihdelleet, mihin ovat osaltaan
vaikuttaneet tiedon saannista johtuneet on-
gelmat. Tilastointia on vaikeuttanut lisdksi
erdiden sisdlloitidn vaarallisten paineastioi-
den aiheuttamien onnettomuuksien médritte-
1y kemikaalionnettomuuksiksi. Onnettomuus-
mddrissd on ollut suurehkoja suhteellisia
vuosittaisia eroja myds tapausten viahyyden
vuoksi, joten selkeitd kehityssuuntia turvalli-
suustasossa ei tilastojen perusteella ole ha-
vaittu.

Paineastioita koskevat sainnokset ja
valmistautuminen muutoksiin

Paineastialakia tdydentdméin on vuoden
1973 jilkeen annettu useita alemmanasteisia
sdddoksia. Sadnnostdd on myods muutettu ja
osin kumottu lukuisin osittaisundistuksin.
Muutoksissa ei ole puututtu sdédntelyn perus-



HE 7/1999 vp 7

rakenteeseen, koska on odotettu painelaitedi-
rektiivid ja sen tdytintoonpanoa. Sainnostod
on siten muodostunut moniportaiseksi ja
osin vaikeaselkoiseksi, vaikka sdannosto on
muutoin ollut turvallisuuden kannalta toimi-
va.

Sdanndksiin on tehty periaatteellisia muu-
toksia, joissa on ennakoitu painelaitedirektii-
vissd sdddettyjd menettelyjd. Vuonna 1995
paineastioita koskevista saannoksistd poistet-
tiin standardien velvoittavuus, ja standardeis-
ta tuli vain yksi tapa tayttda sdddetyt vaati-
mukset. Samalla erotettiin  valvontavi-
ranomaisen ja tarkastuslaitoksen tehtidvit
toisistaan siten, ettd suurin osa paineastioihin
liittyvistéd tehtdvistd muuttui tarkastuslaitok-
sen tarkastus- ja arviointitehtédviksi Vuonna
1998 tarkastuslaitostehtdvit avattiin kilpai-
lulle. Valvontaviranomainen on hoitanut yk-
sinkertaisten painesiilididen markkinaval-
vontaa, ja suomalainen tarkastuslaitos on toi-
minut painesiiliddirektiivissa tarkoitettuna il-
moitettuna laitoksena. Muutoksilla on voitu
valmistautua kaikkia paineastioita koskeviin
menettely- ja sdidosmuutoksiin. Valmiuksia
on annettu myds paineastioiden valmistajille,
maahantuojille, kayttijille ja haltijoille ker-
tomalla ja tiedottamalla kokonaisuudistuksen
sisdllostd valmistelun aikana erilaisissa kou-
lutustilaisuuksissa, alan lehdissd ja Interne-
tissé.

Kuljetettavia kaasusiilioitd koskeviin sdén-
noksiin on tehty tarvittavat muutokset niin,
ettd on viltetty pidallekkdisyyttd vaarallisten
aineiden kuljetuksia koskevien sidddosten
kanssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Tavoitteena on panna tdytintdon painelai-
tedirektiivi ja samalla ajanmukaistaa pai-
neastioita koskevat sdinnokset nykyistd sel-
kedmmiksi kokonaisuuksiksi siten, etti sa-
malla korostetaan painelaitteen markkinoille
saattajan seké painelaitteen omistajan ja hal-
tijan vastuuta painelaitteen turvallisuudesta.

Tavoitteena tulee edelleen olla turvallisuu-
den ylldpitdminen ja edistiminen. Painelait-
teiden valmistajien ja kiyttdjien omaksuma
turvallisuuskulttuuri, toimintatavat ja asen-
teet ovat ensisijaisia onnettomuuksien eh-

kédisemiseen vaikuttavia tekijoitd. Toimijoi-
den oma vastuu on olennaista vaatimusten
tdyttdmisessd niin painelaitteita markkinoille
saatettaessa kuin niiden kdyton aikana. Vas-
tuun merkitys korostuu erityisesti yhteisdn
lainsdaddannon periaatteiden mukaisissa uu-
sissa menettelylssd, joissa ulkopuolisen tar-
kastuslaitoksen osuutta voidaan korvata pai-
nelaitteen valmistajan tai omistajan omilla
toimenpiteilld. Turvallisuutta voidaan var-
mistaa myos vaaran arvioinneilla ja vaara-
tilanteisiin varautumisella sekd suunnittelus-
sa ettd kayton aikana.

Painelaitelaitedirektiivi tulee ottaa huomi-
oon jo painelaitelain soveltamisalassa, paine-
laitteen médritelmassd ja turvallisuusvaati-
muksissa. Séddntely kohdistettaisiin paineesta
aiheutuvaan vaaraan, jotta viltetdsn padllek-
kaisyys esimerkiksi kemlkaaleja ja ympdris-
tod koskevien sdddosten kanssa. Painelait-
teen midritelmin tulee selkedsti kattaa myds
varusteet ja varustelu niistd aiheutuvien on-
nettomuuksien vihentimiseksi.

Painelaitedirektiivissd ja painesiiliodirek-
tiivissd on sd4nnoksid useista erityyppisisté
tarkastuslaitoksista. My&s painelaitteiden
kdyton aikaisen turvallisuuden varmistami-
seen tarvitaan tarkastuslaitoksia. Erilaisia tar-
kastuslaitoksia koskeva sdintely tulisi ottaa
yhdenmukaistettuna ja koottuna yhteen sii-
dokseen.

Painelaitteiden kayttoon littyvid vaati-
muksia koskevat sdinnokset tulee ottaa pai-
nelaitelakiin sellaisina, etti niiden nojalla
voidaan antaa tarvittavat tarkemmat sdén-
nokset. Sddnnostéd on jo kehitetty osit-
taisuudistuksin niin, ettd olemassa olevia
kiytdntoja ei ole tarpeen enid laajasti muut-
taa painelaitelain antamisen yhteydessi.

Painelaitteiden markkinoille saattamista
koskevat muutokset johtuvat painelaitedirek-
tiivin tdytintdonpanosta. Painelaitedirektiivin
tdytintoonpano on mahdollista myds pai-
neastialain nojalla, mutta se edellytta1s1 sa-
malla useita muutoksia ja lisdyksia paineas-
tialakiin, paineastia-asetukseen ja kauppa- ja
teollisuusministerién paitéksiin. Tilloin jou-
duttaisiin todenndkoisesti aikataulu- ja re-
surssisyistid luopumaan kokonaisuudistukseen
liittyvistd muista sdannosten kehitysehdotuk-
sista ja koko sdadosrakenteen mahdollinen
mydhempi yksinkertaistaminen vaikeutuisi
entisestddn.

Ydinlaitosten korkean tuvallisuustason ta-
kaamiseksi niiden painelaitteiden valvonnas-
ta on tarkoitus edelleen sddtid ydinenergia-
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lain nojalla siltd osin kuin painelaitteiden
ominaisuuksilla tai kdytolld on vaikutusta
turvallisuuteen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Paineastiaturvallisuudesta ehdotetaan sii-
dettiviksi uusi laki, painelaitelaki. Painelai-
telaki korvaisi nykyisen paineastialain. Pai-
nelaitelakia sovellettaisiin 1dht6kohtaisesti
laitteisiin, joissa ylipaineesta voi aiheutua
vaaraa.

Laissa  mddriteltdisiin  painelaitteiden
turvallisuudelle asetettavat vaatimukset ylei-
selld tasolla sekd annettaisiin valvontavi-
ranomaiselle riittdvdt keinot painelaitetur-
vallisuuden ylldpitimiseksi omalta osuudel-
taan. Painelaitteiden tarkastuslaitoksista ja
kattilalaitosten kdyton valvojien patevyyskir-
joista sdddettdisiin asetuksella. Tarvittavat
yksityiskohtaiset sdénnékset antaisi kauppa-
ja teollisuusministerié sckd nithin liittyvat
soveltamisohjeet tarvittaessa turvateknitkan
keskus.

Lain sekéd sen nojalla annettujen sdinnos-
ten noudattamista valvoisi turvatekniikan
keskus. Lakiin sisdllytettdisiin viranomaiselle
valvonnan kannalta tarvittavat toimivaltuu-
det. Nykyisessd paineastia-asetuksessa on
mainittu erityisaloja ja niille omia valvonta-
viranomaisia. Painelaitelaissa olisi rajaukset
niin, ettd ndisti erityisaloista ja niiden viran-
omaisista voitaisiin sditdd erikseen. Ydinlai-
tosten osalta tarvittavat muutokset ehdote-
taan tehtdviksi painelaitelain antamisen yh-
teydessd. Kuljetettaviin painelaitteisiin pai-
nelaitelakia sovellettaisiin vain siltd osin
kuin vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
nettu laki ei koske niité.

Markkinoille saatettavien painelaitteiden
turvallisuuden varmistamiseksi lakiin ehdote-
taan otettaviksi sdadnnokset, jotka tarvitaan
painelaitedirektiivin panemiseksi taytintoon.
Jollei kauppa- ja teollisuusministerié sidda
toisin, painelaitteiden markkinoille saattajien
on osoitettava kaupan pidettivien painelait-
teiden vaatimustenmukaisuus.

Painelaitteiden asennus- ja korjaustdiden
tekemiselle sekd painelaitteiden kiyvtolle ase-
tettaisiin ehtoja, joista ministerid sditiisi tar-
kemmin ja joissa otettaisiin huomioon pai-
nelaitedirektiivi.

Lisaksi painelaitteiden kéyttdturvallisuutta
varmistettaisiin padosin nykyisessi paineas-
tialaissa sdddettyjen kaltaisilla vaatimuksilla.

Kauppa- ja teollisuusministerid voisi saitad,
ettd tietynlaisille painelaitteille olisi tehtidvi
médrdaikaistarkastuksia ja erdiden painelait-
teiden sijoitus olisi tarkastettava. Ensimmadi-
nen madrdaikaistarkastus olisi tehtdvi paine-
laitteen kdyttoonoton yhteydessd. Valvonta-
viranomaisella olisi velvollisuus pitdd rekis-
terid madrdajoin tarkastettavista painelaitteis-
ta.

Kauppa- ja teollisuusministerio voisi lisik-
si sditad painelaitteen turvallista kayttod var-
ten tarvittavista laitteista, laitteistoista ja lai-
tejirjestelmistd sekd tarvittavasta vaaran ar-
vioinnista ja vaaratilanteisiin varautumisesta.

Paineastioihin ~ liittyneet  valvontavi-
ranomaisen lupa- ja hyvidksymistehtivit
muutettiin tarkastuslaitoksen tarkastus- ja ar-
viointitehtdviksi turvatekniikan keskuksen
perustamisen yhteydessd vuonna 1995. Ai-
noastaan aineenkoetusta tekevien testauslai-
tosten ja erdiden paineastiatarkastajien hy-
viksyminen seki lupa kattilalaitoksen sijoit-
tamiseen maan alle jdivit tuolloin viran-
omaiselle. Siirryttdessid painelaitedirektiivin
mukaisiin menettelyihin voitaisiin testauslai-
tosten toiminnan luvanvaraisuudesta ja pai-
neastiatarkastajien hyviksymisesti luopua
kokonaan. Témé merkitsee, ettd painelaittei-
den valmistajat, kayttdjit ja tarkastuslaitok-
set itse tarvittavilta osin vastaavat aineen-
koetukseen ja tarkastuksiin kiytettivien hen-
kildiden pidtevyyden ja toiminnan asianmu-
kaisuudesta. Kattilalaitosten sijoittaminen
maan alle tulisi mahdolliseksi ilman viran-
omaisen lupaa, mutta ministeridon paatoksella
sdddettdisiin tidlloin tarvittavasta vaaran arvi-
oinnista ja vaaratilanteisiin varautumisesta.

Painelaitelain rikkomisesta voitaisiin tuo-
mita enintidén sakkoon, jollei muualla sddde-
td ankarampaa rangaistusta. Rangaistussaén-
nosti tdydennettdisiin menettimis-
seuraamuksia koskevilla sddnnoksilld.

Muutoksenhaun osalta viitattaisiin hallin-
tolainkdyttolakiin (586/1996).

Lain siirtymisddnnoksilla toteutettaisiin
painelaitedirektiiviin sisdltyva sekd kuljetet-
taville kaasusiiliville tarvittava siirtymikau-
si. Lisdksi varmistettaisiin, ettei lain voi-
maantulo aiheuta dkillisia muutoksia niiden
asemaan, joilla on nykyisin oikeus tehda
alan toitd. Siirtymaisiddnnokselld pyritdin
myods varmistamaan tarkastuspalvelujen saa-
tavuus uuden lain tullessa voimaan.

Ydinlaitosten painelaitteista sdddettéisiin
ydinenergialaissa. Muihin painelaitteisiin
kuin niihin, joiden toimintahdirié voi aiheut-
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taa radioaktiivisen pééston, sovellettaisiin
kuitenkin teknisten vaatimusten ja mark-
kinoille saattamisen osalta painelaitelaissa ja
sen nojalla annetuissa sdddoksissd asetettuja
vaatimuksia, mutta tarvittaessa annettaisiin
kéiytén turvallisuudesta ja sithen liittyvistd
seikoista ydinlaitoksia koskevia erityissdin-
noksid. Kaikkia ydinlaitoksissa olevia paine-
laitteita valvoisi siteilyturvakeskus.

4. KEsityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Esityksen keskeisini tavoitteina on panna
tiytintdon painelaitedirektiivi ja samalla
uudistaa paineastioita koskeva sdintely. Uu-
sia viranomaisorganisaatioita ei perustettaisi,
vaan tehtidvit hoidettaisiin nykyisilla organi-
saatioilla, joita ovat turvatekniikan keskus
sekd omilla toimialoillaan jatkavat ydinlai-
tosten, alusten ja ilma-alusten painelaitteiden
valvontaviranomaiset. Téstd syystd uudistuk-
sella ei ole merkittivid vaikutuksia valtion
eikd kuntien talouteen.

Painelaitedirektiivin tdytdntoonpano laajen-
taisi valvontaviranomaisen mark-
kinavalvontatehtivit koskemaan kaikkia pai-
nelaitteita, kun ne nykyisin koskevat vain
yksinkertaisia painesiilicitid. Valvontaan liit-
tyvit testaustoiminnot on tarkoitus ostaa pa-
teviksi todetuilta testauslaitoksilta. Yleisval-
vontakustannukset joudutaan kattamaan ta-
lousarviosta nykyiseen tapaan, mutta ehdo-
tuksen mukaan laitteen myyjalti tai maahan-
tuojalta voidaan perid selvityksistd ja tutki-
muksista aiheutuneet kustannukset, jos laite
osoittautuu sidfinndsten vastaiseksi.

Lain voimaantulovaiheessa viranomaisille
aiheutuisi jonkin verran tiedotukseen liittyvid
kustannuksia, mikd on luonnollista uusien
sddnnodsten tunnetuksi tekemiseksi.

Turvatekniikan keskuksen yleinen paine-
laiteturvallisuusvalvonta rahoitetaan budjetti-
varoilla. Muista suoritteista peritiddn valtion
maksuperustelain ~ (150/1992) mukaisesti
maksut. Turvatekniikan keskuksen perimien
maksujen méird on ollut vihdinen pois jdi-
viksi ehdotetuista testauslaitosten ja tarkasta-
jien hyviksymisistd ja kattilalaitosten maan
alle sijoittamista koskevista paatoksisti. Tur-
vatekniikan keskuksen toiminnan rahoitus on

292031

kuvattu tarkemmin jaksossa 2.2 mainitussa
keskuksen perustamista koskevassa hallituk-
sen esityksessa.

Kokonaisuudessaan ehdotuksen valtionta-
loudelliset vaikutukset eivit olisi merkittd-
vid, koska ehdotettu painelaitelaki ei aiheut-
taisi olennaista resurssitarpeiden muutosta.
Esityksen tarkoituksena on, ettd painelaittei-
den siddntely siilyy periaatteiltaan nykyisen
kaltaisena, jolloin mitdin merkittivid muu-
toksia viranomaisten kokonaistyomairian ja
sen aiheuttamiin kustannuksiin ei esitykselld
ole Lisidksi valvontatoimenpiteet ja niistd ai-
heutuvat kustannukset pyritiddn sadnnoksilld
kohdistamaan nykyisti siddntelyd paremmin
saddosten vastaisesti toimiviin toiminnanhar-
joittajiin.

Yritykset

Tarkastus- ja  arviointitehtivit ovat jo
vuoden 1998 alussa voimaan tulleella pai-
neastia-asetuksen muutoksella siirtyneet pi-
teviksi todetuille organisaatioille, jotka kil-
pailutilanteessa tuottavat tarvittavat painelai-
teturvallisuuspalvelut. Kotimarkkinoilla la-
kisditeisten tarkastusten maardd vahentdvit
painelaitteiden valmistajien ja kayttdjien uu-
det, esimerkiksi laatujirjestelmiin liittyvit
mahdollisuudet tarkastaa valmistamiaan ja
kdyttimiddn painelaitteita. Teknisten normi-
en harmonisoituessa myds muualta Euroopan
talousalueelta Suomeen tuotavien tuotteiden
tarkastus vihenee. Vastaavasti vientituottei-
den tarkastuksessa on kasvupotentiaalia, kos-
ka tuotteet tarkastetaan yleensd valmistus-
maassa. Painelaitedirektiivin tdytintoonpa-
non seurauksena tarkastuslaitoksille tulee
huomattavasti lisdd hitsauskokeisiin liittyvia
tehtdvid. Tarkastuslaitoksilla kasvaa tarve so-
peuttaa toimintojaan sekd etsid uusia mark-
kinoita muista EU:n jisenmaista ja Euroopan
yhteison ulkopuolelta sekd suunnata toimin-
taansa vapaachtoiselle sektorille.

Painelaitteiden valmistajien ja maahan-
tuojien osalta tarkastusmenettelyjen uudista-
minen vihentdd kustannuksia erityisesti
vienti- ja tuontitoimituksissa. Tuonnin hel-
pottuminen lisdd tarjontaa ja kilpailua koti-
maisilla markkinoilla. Vienti Euroopan ta-
lousalueen maihin helpottuu, kun kansalliset
tekniset mairdykset yhtendistetidn ja pddl-
lekkiiset tarkastukset poistetaan. Painelaite-
direktiivin mukaisiin uusiin menettelyihin
joudutaan sopeutumaan myos yksinomaan
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kotimaiseen kayttoon tarkoitettujen painelait-
teiden valmistuksessa viimeistddn direktii-
vissd sdddetyn siirtymidkauden loppuessa
toukokuussa 2002.

Painelaitteiden valmistajia oli vuoden 1999
alussa noin 350 ja niisti huomattava osa
pienyrityksid. Painelaitedirektiivissi sdddet-
tyjd menettelyjd sovellettacssa yritykset voi-
vat valintansa mukaan joko pyytdd tarkas-
tuksia entiseen tapaan tarkastuslaitokselta tai
siirtyd hyddyntdméddn laatujirjestelmid. Jal-
kimmiisessd vaihtoehdossa tarkastuslaitos
hyviksyy laatujirjestelmin ja valvoo, ettd
valmistaja soveltaa jirjestelmii valmistuk-
sessaan ja tarkastuksissaan. Laatujirjestel-
min toteuttamisesta ja ylldpitimisestd aiheu-
tuu kustannuksia, mutta vastapainona syntyy
sddstojd, kun tarkastuksia ei tarvitse pyytdd
ulkopuolisilta tarkastuslaitoksilta. Laatujir-
jestelmiaidn perustuvat menettelyt ovat kay-
tdnnossd usein jo nyt valmistuksen ja siihen
liittyvén alihankinnan edellytyksena.

Myoés painelaitteiden kayttéjille tarjotaan
kayttijin omaan tarkastukseen, omaan tar-
kastuslaitokseen, kunnonvalvontaan ja laatu-
jarjestelmiin perustuvia uusia tarkastusmah-
dollisuuksia, joilla voidaan korvata ulkopuo-
lisen tarkastuksen tarvetta.

Uutena velvoitteena nykyiseen verrattuna
tulee vaaran arviointi ja vaaratilanteisiin va-
rautuminen, jotka mddriteltdisiin tarkemmin
ministerion paitokselld. Velvoitetta sovellet-
taisiin kattilalaitoksiin, joissa on suuria re-
kisteroitdvia hoyry- tai kuumavesikattiloita,
sekd maan alle sijoitettaviin kattilalaitoksiin.
Painelaitteen omistajan tai haltijan tulisi
huolehtia tarvittavasta vaaran arvioinnista ja
vaaratilanteisiin varautumisesta. Onko vaara
arvioitu ja vaaratilanteisiin varauduttu, tulisi
todettavaksi painelaitteen mairiaikaistarkas-
tusten yhteydessa.

Koska kehitys on johtanut siihen, ettd kat-
tilalaitokset ja voimalaitokset ovat muuttu-
neet entistd monipuolisemmiksi ja osin mo-
nimutkaisemmiksi kokonaisuuksiksi, esi-
merkkind erilaiset kombi- ja kaasutusvoima-
laitokset, eivit nykyisin sovellettavat stan-
dardit tai ohjeet yksin riitd antamaan vas-
tauksia kaikkiin kehittyvian tekniikan mu-
kanaan tuomiin riskeihin. Vaaran arviointi
on menettely, jolla laitoskohtaiset riskit kar-
toitetaan ja nithin varaudutaan tietoisesti.
Jotta vaaran arviointi voisi lisédtd turval-
lisuutta, se on tehtivi riittivad asiantunte-
musta kiyttéen.

Kattilalaitosten vaaran arviointi tulisi kos-

kemaan noin 300:a yhden tai useamman kat-
tilan kattilalaitosta ja niissd noin 700 katti-
laa. Laatiessaan vaaran arviointia toi-
minnanharjoittaja voi kayttdd myos organi-
saation ulkopuolisia asiantuntijoita. Vaaran
arviointi vaatinee 10—100 henkilotyopaivia,
joiden miiri riippuu kattilalaitoksen suuruu-
desta ja hyddynnettivissd olevista muista
arvioinneista.

Vaaran arviointi menettelynd on léhtdisin
kemikaaleja koskevista sadnnoksisti. Erilai-
set riskitilanteet on useissa laitoksissa tahin-
kin asti kiyty tarkkaan ldvitse ennen kiyt-
téonottoa, joten menettely vahvistaa usein jo
vallinnutta kiytintdd. Osalla organisaatioista
on jo nyt vapaachtoisesti tai muun lainsdé-
diannoén perusteella luotuja laatu- ja turvalli-
suusjirjestelmid. Painelaitelakiin liittyvin
kattilalaitosten vaaran arvioinnissa tulisi
hyodyntdd mahdollisimman pitkille laitosten
tekemid turvallisuusselvityksid ja vastaavia
vaaran arviointitoimia. Lisdksi valvontavi-
ranomainen voi antaa suosituksia vaaran ar-
viointimenettelyn vdhimmaiisvaatimuksista,
joilla lainséaddnnon tavoitteet saavutetaan.

Vaaran arviointiin liittyvit my6s kauppa-
ja teollisuusministerion paatokselld siddetta-
viksi suunnitellut kattilalaitosten kiyton val-
vonnan muutokset, joilla padstidn kayttokus-
tannusten sddstdihin osassa kattilalaitoksia.

Ehdotetun painelaitelain yritysvaikutukset
eivit olisi kokonaisuudessaan merkittivii,
koska painelaitteiden siantely siilyy padperi-
aatteiltaan nykyisen kaltaisena. Enin osa
muutoksista ja vaikutuksista on seurausta
EU-jdsenyydesta.

Ydinlaitosten painelaitteiden valvontaa ei
esitykselld ole tarkoitus muuttaa.

4.2. Organisaatio- ja henkilgstovaikutukset

Painelaitteita koskevat menettelyt eivit ko-
konaisvaikutuksiltaan muutu niin, etti esi-
tykselld olisi vaikutuksia organisaatioihin.
Painelaitteiden markkinavalvonnan toteutta-
minen merkitsee vihiistd resurssien lisidmi-
sen tai uudelleen kohdistamisen tarvetta tur-
vatekniikan keskuksessa.

Tarkastuslaitosten, valmistajien, maahan-
tuojien ja kansalaisten osalta vaikutukset
ovat jatkoa aiemmille ratkaisuille tarkastus-
ten avaamisesta kilpailulle ja tavaroiden va-
paan liikkumisen toteuttamisesta osana EU-
jdsenyyttd. Tarkastus- ja testauslaitosten kil-
pailu tulee kiristyméin piillekkiisten tarkas-
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tusten ja testausten poistuessa sekd uusien
vaihtoehtojen tullessa palvelujen tarvitsijoi-
den valittaviksi. Paineastioita tarkastamassa
oli vuonna 1998 kaksi hyviksyttyd tar-
kastuslaitosta. Tarkastuslaitoksissa on yh-
teensd 50—100 henkild4 paineastiatarkastuk-
sissa, valmistajilla noin 300 henkil6d hy-
viksyttyind tarkastajina. Valmistajien omat
tarkastajat voivat jatkaa toimintaansa paine-
laitedirektiivin mukaisin vaihtoehdoin ilman
viranomaislupaa. Paineastioihin liittyviin ai-
neenkoetukseen hyviksyttyjd, toimivia tes-
tauslaitoksia oli vuonna 1998 yhteensd noin
60 ja niistd suurin osa pienia muutaman hen-
kilon organisaatioita. Testauslaitokset tuotta-
vat myOs muita kuin paineastioihin liittyvid
palveluja. Kaytinnon edellytyksend testaus-
tehtiviin on ollut asianmukainen pitevyys.
Téltd osin kdytintoon ei tule muutosta.

Ydinlaitosten painelaitteiden osalta me-
nettelyt eivit muutu.

4.3. Ympiristdvaikutukset

Ehdotetun painelaitelain tavoitteena on
painelaitedirektiivin mukaisesti estii ylipai-
neesta terveydelle, turvallisuudelle ja omai-
suudelle atheutuvaa vaaraa. Samalla myos
painelaitteen sisiltd otetaan kuten nykyisessi
paineastioita koskevassa lainsdddannossd
huomioon lain nojalla annettavissa sdadok-
sissd. Sisiltd ja sen mahdollinen vaarallisuus
vaikuttavat vaatimustasoa lisddvina tekijand
painelaitteiden suunnitteluun, valmistukseen,
asennukseen, korjaukseen, sijoitukseen ja
kéyttoon sekd niihin liittyviin tarkastuksiin.
Ehdotettu uusi velvoite vaaran arvioinnista
ja vaaratilanteisiin varautumisesta vihentii
myOs ympéristdon kohdistuvia vaaroja.

Ehdotukseen on sisdllytetty ennaltach-
kéisyperiaate, joka koskee sekd markkinoille
saattamista ettd kdyton aikaista turvallisuut-
ta. Pitdimélla niin ydinlaitosten kuin muiden
kéyttdjien painelaitteiden vaatimustaso kor-
keana voidaan varmistaa painelaitteiden ja
laitosten turvallisuustaso sekid pienentdd on-
nettomuusriskii ja samalla ymparistdonnetto-
muuksien mahdollisuuksia. Vilillisesti voi-
daan vaikuttaa my6s muissa maissa valmis-
tettavien painelaitteiden turvallisuuteen, kos-
ka vaatimukset koskevat myos yhteisén
markkinoille Euroopan yhteisén ulkopuolelta
tulevia painelaitteita.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Turvallisuustekniikan neuvottelukunta ja
sitd edeltdnyt paineastialautakunta ovat toi-
mineet kauppa- ja teollisuusministerién apu-
na teknistd turvallisuutta koskevien asioiden
kasittelyssd ja kehittimisessd. Paineas-
tialautakunta selvitti paineastioita koskevan
lainsd4dannén muutostarpeita vuosina 1983
ja 1984. Selvitysten perusteella todettiin tar-
peelliseksi uudistaa paineastioita koskeva
lainsddddntd kokonaisuudessaan. Uudistusta
valmisteltiin vuoteen 1986, jolloin jditiin
odottamaan painelaitedirektiivin valmistu-
mista. Kun direktiivin sisélté oli paépiirteis-
sdin hahmottunut, uudistuksen valmistelu
jatkui vuodesta 1994 turvallisuustekniikan
neuvottelukunnassa ja sen pai-
neastiajaostossa. Neuvottelukunnassa olivat
edustettuina kaikki asian kannalta keskeiset
viranomaiset sekd teollisuuden, kaupan ja
tyontekijoiden jirjestot. Ministeribistd kaup-
pa- ja teollisuusministerion lisdksi edustet-
tuina olivat sisdasiainministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyoministerié ja ympiris-
toministeri. Neuvottelukunta sai valmiiksi
syyskuussa 1997 ehdotukset painelaitelaiksi
ja sithen liittyviksi muiksi saidoksiksi. Eh-
dotukset viimeisteltiin lausuntokierrokselle
virkatyond kauppa- ja teollisuusministerios-
sd.
Ehdotus ydinenergialain 60 §:n muuttami-
seksi ja 60 a §:n lisddmiseksi lakiin on val-
misteltu virkatyond kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion energiaosastolla, joka on toiminut
yhteistydssi siteilyturvakeskuksen kanssa.

5.2. Lausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi jou-
lukuussa 1997 lausunnot ehdotuksista paine-
laitelaiksi ja sithen liittyviksi muiksi saadok-
siksi. Lausuntoja pyydettiin laajasti keskei-
siltd ministerioilti, viranomaisilta ja elinkei-
noelimin sekd tyomarkkinoiden keskusjir-
Jjestoilta ja tarkastusorganisaatioilta.

Lausunnot kisiteltiin turvallisuustekniikan
neuvottelukunnan  paineastiajaostossa  ja
muutetut ehdotukset ldhetettiin vield kom-
mentoitaviksi  lausunnonantajille  kesilld
1998.

Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti
ehdotetun kokonaisuudistuksen periaatteisiin.
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Samalla esitettiin lukuisasti huomautuksia
laajan aineiston yksityiskohdista. Ehdotuksia
muutettiin_ merkittivisti ensimméisen lau-
suntokierroksen seurauksena. Myo6s toinen
lausuntokierros tuotti useita muutoksia ehdo-
tuksiin. Suurin osa annetuista lausunnoista ja
kommenteista liittyi painelaitelain nojalla
annettaviin alemmanasteisiin saddoksiin. Uu-
distusta kokonaisuudessaan pidettiin perus-
teltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Termistd "paineastia” luovuttiin lakiehdo-
tuksessa kokonaan, koska useissa lausun-
noissa esitettiin siirtymisté termiin "painelai-
te'". Oikeusministerion lausunnon seurauk-
sena siirrettiin lakiehdotukseen alemmanas-
teisista sdidosehdotuksista erindisid oikeuk-
sia ja velvoitteita sekd CE-merkintad koske-
via sadnnoksid. Lisdksi koottiin tarkastuslai-
toksia koskevia asioita annettavaksi erillise-
ni asetuksena. Painelaitelain soveltamisalaa
suhteessa vaarallisten aineiden kuljetukseen
tdsmennettiin yhteistydssi liikenneministeri-
on kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion
esityksestd ehdotetun lain 11 g:iiiin liséttiin
viittaus tyosuojeluviranomaisen suorittamaan
valvontaan.

Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi erik-
seen joulukuussa 1998 lausunnot ehdotetusta
ydinenergialain muutoksesta ja siihen liitty-
visti ydinenergia-asetuksen muutoksista
ydinvoimalaitosyhti6iltd ja ydinlaitosalalla

toimivilta tarkastusorganisaatioilta. My0s
siteilyturvakeskus on antanut ehdotuksista
lausuntonsa. Lausunnoissa esitettiin sekéd
laajennettavaksi ettd supistettavaksi ydin-
energialain nojalla valvottavien painelaittei-
den joukkoa. Lisiksi esitettiin tarkastuslai-
tosten pétevyyttd ja hyviksymisti koskevia
muutosehdotuksia, joista osa on otettu ase-
tusehdotuksessa huomioon,

Ehdotetuista laeista on tehty ilmoitus ko-
missiolle ja otettu saadut kommentit huo-
mioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotetun painelaitelain nojalla annettaval-
la kauppa- ja teollisuusministerion paitok-
sella sekd tarkastuslaitoksista annettavalla
asetuksella voitaisiin panna tiytintodn pai-
nelaitedirektiivi. Painelaitedirektiivin sédin-
noksid on sovellettava 29 pdivistd marras-
kuuta 1999.

Liikenneministerié valmistelee erikseen
alusten ja ilma-alusten painelaitteisiin ja kul-
jetettaviin painelaitteisiin  sekd puolustus-
ministerid vastaavasti  puolustushallinnon
painelaitteisiin liittyvit toimialansa siinnos-
muutokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Painelaitelaki
1 luku. Soveltamisala

1 §. Pykidldssd médriteltiisiin lain sovelta-
misala. Laki olisi painelaitteita koskeva
yleislaki. Pykéld vastaisi sitd, mikd nykyises-
sd lainsdddannossd médrdytyy soveltamisalu-
eeksi.

Pykilin 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin erikseen sdddettavalla tavalla tiet-
tyihin erityisalojen painelaitteisiin. Vas-
taavaa sdfidetddin nykyisin paineastia-asetuk-
sen 1 §:ssd puolustusvoimien kiytdssi ole-

vista paineastioista seké paineastia-asetuksen
5 §:ssd valvontaviranomaisista.

Pykilin 3 momentissa rajataan lain sovel-
taminen vastaamaan nykyisti tilannetta kul-
jetettavista kaasusdilioistd ja vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annettujen sdaddosten so-
veltamisessa. Nykyisin soveltamisesta sdi-
detdéin paineastia-asetuksen 1 §:n 2 momen-
tissa ja kuljetettavista kaasusiilidistd annetun
kauppa- ja teollisuusministerion pédtoksen 1
momentissa.

2 §. Pykildin sisiltyvit viiden keskeisen
laissa kidytetyn termin madritelmit. Pai-
nelaitteella tarkoitettaisiin sdilioti, putkistoa
ja muuta teknistd kokonaisuutta, jossa on tai
Johon voi kehittyd ylipainetta. Painelaitedi-
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rektiivin mukaisesti méaritelmassd mainittai-
stin lisaksi, ettd painelaitteeksi luetaan myos
painelaitteen turvallisuuden varmistamiseksi
tarkoitetut tekniset kokonaisuudet. Madritel-
méi tdsmentyisi hieman paineastialain 1 §n
mukaisesta midritelmésti. Painelaitelakia so-
vellettaisiin siten selkeidsti myos varolaittei-
siin eli painelaitedirektiivin mukaisesti lait-
teisiin, joiden tarkoituksena on suojata pai-
nelaitteita sallittujen raja-arvojen, kuten pai-
ne ja lampétila, ylittymiseltd. Painelaitteiden
osiksi luettaisiin tarvittaessa myOs pai-
neenalaisiin osiin kiinnitetyt osat, kuten lai-
pat, yhteet ja liittimet. Painelaite olisi laissa
yleiskdsite, joka kattaa painelaitedirektiivissi
)2 painesdiliodirektiivissd tarkoitetut paine-
laitteet ja laitekokonaisuudet. Laissa paine-
laitteella tarkoitettaisiin myos edelld mainit-
tujen direktiivien soveltamisaloihin kuulu-
mattomia painelaitteita, joihin liittyy pai-
neesta aiheutuvaa vaaraa, vaikka niihin ei
sovelleta markkinoille saattamiseen liittyvid
saannoksid. Tyypillisid painelaitteita ovat
energiantuotannossa kéiytettivit hoyrykatti-
lat, limmityskattilat, kemianteollisuuden pai-
neelliset prosessisiiliot, painevesisdiliot, pai-
neilmasiiliot, kuljetettavat kaasusiiliot seki
paineputkistot. Nykyiseen tapaan ehdotetaan
sdddettdiviksi lain nojalla annettavilla sida-
doksilla, ettd vihemman vaaralliset painelait-
teet voidaan joko kokonaan tai osittain erot-
taa valvonnan piiristi.

CE-merkinndlld tarkoitettaisiin merkintii,
josta sidddetdidn tiettyjen tuotteiden varusta-
misesta CE-merkinnilld annetussa laissa
(1376/1994). Edellytyksend merkinnidn kiy-
t6lle on, ettd laite tiyttda sitd koskevissa di-
rektiiveissa sdiddetyt vaatimukset.

Ministeriélld tarkoitettaisiin  kauppa- ja
teollisuusministeriota.

Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin
turvatekniikan keskusta, Lisdksi lain 1 §:sséd
mainituilla erityisaloilla voitaisiin s&atia
kuten paineastia-asetuksen 5 §:ssd muista
valvontaviranomaisista.

Tarkastuslaitoksella tarkoitettaisiin organi-
saatiota, jonka patevyys on selvitetty esimer-
kiksi mittatekniikan keskuksen lausunnossa
ja jolla on ministerioltd tai turvatekniikan
keskukselta saatu oikeus suorittaa ehdotetus-
sa laissa tarkastuslaitokselle sdddettyjéi tehti-
vid. Tarkastuslaitoksia olisi erilaisia ja eri
nimisid niiden tehtivien mukaan. Tehtivit
liittyisivit painelaitteiden markkinoille saat-
tamiseen ja painelaitteiden kdyton aikaisen
turvallisuuden varmistamiseen. Tarkastuslai-

toslajit ja -tehtivit madriteltdisiin tarkemmin
ehdotetun lain nojalla annettavissa sdddok-
S18sa.

2 luku. Painelaitteen turvallisuuden var-
mistaminen

3 §. Pykaila sisdltiisi painelaitelain keskei-
sen aineellisoikeudellisen sdannoksen. Pai-
nelaiteturvallisuuden saavuttamiseksi pyka-
lassd médriteltiisiin yleiselld tasolla, miten
painelaite on rakennettava ja sijoitettava ja
miten sitd on hoidettava, kdytettdvd ja tar-
kastettava. Pykildn sisdltd vastaisi pdipiir-
teissd paineastialain 2 §:44. Lahtokohtana
on, etti painelaite ei saa vaarantaa kenen-
kédn terveyttd, turvallisuutta eikd omaisuut-
ta. Tassd kohdin pykild poikkeaa paineas-
tialain 2 §:std. Uuden lain tavoite vastaisi
painelaitedirektiivid ja siind sidadettyjd olen-
naisia turvallisuusvaatimuksia, joissa vahin-
kojen sijaan kisitelldén vaaraa ja sdidntelyn
paillekkdisyyksien vilttimiseksi nimenomai-
sesti paineesta aiheutuvaa vaaraa. Ympéris-
tovahinkoja ei ole ehdotetussa pykaldssd
mainittu, ja henkilévahinkojen sijasta kisi-
tellddn terveyden ja turvallisuuden vaaranta-
mista. Direktiivistd poiketen ei kuitenkaan
mainita erikseen vaaran kohteina kotieldi-
mif, koska kotieldinten katsotaan kuuluvan
omaisuuteen.

4 §. Asetuksella ja ministeriéon paitokselld
voitaisiin s#dtdd, miten painelaitteiden 2 lu-
vussa esitettyjen vaatimusten mukaisuus
osoitetaan tarkastus-, testaus- ja sertifiointi-
tai vastaavaa toimintaa harjoittavien tarkas-
tuslaitosten varmistustoimenpiteilld tai muil-
la, esimerkiksi valmistajan omilla toimilla.
Sdiannos on tarpeen painelaitteita koskevien
direktiivien panemiseksi taytintoon sekd pai-
nelaitteiden kayton aikaisen turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarkastuslaitoksen tehtavis-
td sdddettéisiin myos tarkastuslaitoksista an-
nettavalla asetuksella. .

Painelaitteista, yksinkertaisista paineséi_ﬂi-
Sistd ja painelaiteturvallisuudesta annettavilla
ministerion padtoksilld siddettdisiin 2 mo-
mentin mukaan painelaitteista, joista 1 mo-
mentissa tarkoitettua osoittamista ei tarvita
painelaitteeseen liittyvin vaaran vahdisyyden
vuoksi.

Ulkomaisen vastaavan tarkastuslaitoksen
tekemit toimenpiteet painelaitteiden vaati-
mustenmukaisuuden osoittamisessa hyvik-
syttiisiin Euroopan yhteison sddnndsten mu-
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kaisesti.

5 §. Ministerio nimedisi tai tunnustaisi ja
valvontaviranomainen hyviksyisi tarkastus-
laitokset. Tarkastuslaitoksista annettavalla
asetuksella sdddettdisiin, ettd ministerié ni-
medisi tai tunnustaisi ne tarkastuslaitokset,
joilla olisi oikeus toimia painelaitteita koske-
vissa direktiiveissd tarkoitettuina tarkastus-
laitoksina. Muihin eli painelaitteiden kayt-
toon liittyviin tehtdviin tarkastuslaitoksen
hyviksyisi paineastialain 8 a lukua vastaa-
vasti turvatekniikan keskus. Tarkastuslaitok-
sista ja niille asetettavista vaatimuksista sdé-
dettiisiin  tarkastuslaitoksista annettavalla
asetuksella painelaitteita koskevissa direk-
tiiveissi siadettyjen periaatteiden mukaisesti.

Ministeri6 valvoisi nimedmiensé ja tunnus-
tamiensa tarkastuslaitosten toimintaa ja var-
mistaisi méidrdajoin, ettd sdddetyt vaatimuk-
set tdyttyvit. Tarvittaessa ministerié peruut-
taisi antamansa tarkastuslaitoksen oikeuden
toimia painelaitelaissa tarkoitetuissa tehtivis-
sd. Turvatekniikan keskus toimisi vastaavasti
hyviksymiensd tarkastuslaitosten osalta ja
avustaisi ministeri6td timin nimedmien ja
tunnustamien tarkastuslaitosten valvonnassa.
Tarkastuslaitoksen nimedmisen, tunnustami-
sen ja hyvdksymisen peruuttamisesta saadet-
tdisiin tarkemmin tarkastuslaitoksista annet-
tavalla asetuksella, jolloin otettaisiin huomi-
oon painelaitedirektiivin 12—14 artiklassa
sdddetyt velvoitteet.

6 §. Pykildn mukaan silloin, kun painelait-
teita saatetaan markkinoille, valmistajan tai
timin edustajan olisi voitava osoittaa, ettd
painelaite sekd sen suunnittelu ja valmistus
tayttavit 3 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Mark-
kinoille saattamisella tarkoitettaisiin direktii-
vien mukaisesti laitteen saattamista Euroo-
pan talousalueella ensimmadistd kertaa luovu-
tettavaksi tai kdytettavaksi.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettiisiin ta-
pauksia, joita | momentissa esitetyn velvoit-
teen tulisi koskea direktiivien panemiseksi
tdytintdon, Momentti kattaisi myds paine-
laitteen sellaisen asennuksen ja korjauksen,
josta direktiiveissd ei sdideti, sekd sellaisen
painelaitteen kdyttoonoton, jonka vaatimus-
tenmukaisuutta ei ole osoitettu. Viimeksi
mainittu voisi olla uudelleen kdyttoon otetta-
va Euroopan talousalueelta perdisin oleva
painelaite, johon ei ole markkinoille saatet-
taessa tarvinnut vield soveltaa painelaitedi-
rektiivin mukaisia sdfinnoksid. Talldin 1 mo-
mentissa tarkoitettu osoitusvelvollisuus olisi
painelaitteen kéyttoon ottajalla, jollaiseksi

katsottaisiin esimerkiksi myos laitteita vuok-
ralle antava yritys.

Pykdldn 3 momentin mukaan ministerion
pédatokselld sdadettdisiin 1 momentissa tar-
koitettuun, direktiivien mukaiseksi osoitta-
miseen liittyvistd CE-merkinnésta.

7 §. Pykalissd sdadettiisiin, ettd tiettyjen,
ministeridn midrittelemien painelaitteiden si-
joitukselle olisi pyydettiva tarkastus. Maa-
rittely olisi péddosin nykyisen lainsddddnnon
mukainen, mutta mukaan sisdllytettiisiin
turvallisuussyistd lisdd eriditd painelaitteita,
joiden sijoituksesta aiheutuu merkittdvad
vaaraa, kuten tietyt kuumavesikattilat ja au-
toklaavit sekd eréit sisétiloihin, yleisotiloihin
tai yleisen kulkuviylan vilittomién liheisyy-
teen sijoitettavat painelaitteet.

8 §. Ehdotetussa pykilidssd saidettiisiin
merkittdvdd vaaraa atheuttavat painelaitteet
rekisteroitiviksi, ja niille tulisi tehtiviksi
miiriajoin tarkastuksia kdyton aikaisen tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Rekisterid pi-
tdisi turvatekniikan keskus. Turvallisuutta
varmistettaisiin  myds tarkastuksilla, joita
tulisi tarvittaessa tehdd painelaitteen raken-
teen tai kdyttdolosuhteiden muututtua. Yksi-
tyiskohdista sdidettdisiin painelaiteturvalli-
suudesta annettavalla kauppa- ja teollisuus-
ministerion pdatokselld. Rekisterdinti- ja tar-
kastusvelvollisuus rajoineen vastaisivat ny-
kyistd paineastialainsdddintod, mutta maari-
aikaistarkastuksiin voitaisiin sditdi ministe-
rion paitokselld uusia vaihtoehtoisia menet-
telytapoja.

9 §. Ministerion paitokselld sdidettdisiin,
kuinka painelaitteen turvallista kayttda var-
ten tarvittavat laitteet, laitteistot ja laitejir-
jestelmdt on tarkastettava. Laitteiden ja jér-
jestelmien riittdvyys ja toimivuus olisi todet-
tava markkinoille saatettaessa sekd médriai-
kaistarkastuksissa. Tarkastuksissa arvioitai-
siin samalla jirjestelmien ja niiden lai-
toskohtaisen toteutuksen asianmukaisuus,
jollei se ole jo sisdltynyt laitteen markkinoil-
le saattamiseen liittyvddn vaatimustenmu-
kaisuuden arviointiin.

10 §. Ehdotetussa laissa korostetaan paine-
laitteen omistajan ja haltijan vastuuta riitti-
vin painelaiteturvallisuuden saavuttamisessa.
Pykdldn 1 momentissa lueteltaisiin omistajan
ja haltijan velvollisuuksia. Niissd sailyisi
kiyton turvallisuutta varmistava velvollisuus
nimetd kiyton valvoja rekisteroitiville pai-
nelaitteelle. Nykyiseen lainsdddantoon ver-
rattuna uutta olist suuritehoisia kattiloita si-
séltiville kattilalaitoksille ja maan alle sijoi-
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tettaville kattilalaitoksille tehtivd vaaran ar-
viointi ja vaaratilanteisiin varautuminen, joil-
la varmistettaisiin kattilalaitosten turvalli-
suntta. Vaaran arvioinnin asianmukaisuus
tulisi todettavaksi médriaikaistarkastuksissa.

Pykidldn 2 momentissa mainitusta pite-
vyyden osoittamisesta, pitevyyskirjojen saa-
misen edellytyksisti ja antamisesta sekd kdy-
ton valvojan asiantuntemuksesta ja tehtdvisti
saadettiisiin kattilalaitosten kidyton valvojien
pitevyyskirjoista annettavalla asetuksella
sekd painelaiteturvallisuudesta annettavalla
kauppa- ja teollisuusministerion péditokselld
nykyistd paineastioita koskevaa sdinnostod
padosin vastaavasti.

3 luku. Valvonta

11 §. Ehdotetun lain noudattamista valvoi-
si turvatekniikan keskus. Keskuksella on ny-
kyisten sddnnosten mukaan toimivalta tehti-
viaidn. Turvatekniikan keskuksesta annetun
lain (1071/1995) 1 §:n mukaan keskuksen
tehtdvdni on valvoa teknistd turvallisuutta ja
luotettavuutta henkilo-, omaisuus- ja ympa-
ristdvahinkojen estimiseksi seki tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn. Ehdotetussa pykilassi viitat-
taistin kuten paineastialain 3 §:ssid tyOsuoje-
luviranomaisen erikseen suorittamaan val-
vontaan.

12 §. Pykdldn 1 momentti vastaa pifosin
sisdll6ltddn paineastialain 4 §:n 1 momenttia.
Viranomaiselle olisi valvonnan toteuttami-
seksi taattava oikeus pididsti valvonnan kan-
nalta keskeisiin paikkoihin. Jos elinkeinon-
harjoittaja  estdd  pédasyn, valvontavi-
ranomainen voisi tarvittaessa saada virka-
apua poliisilta ehdotetun lain 13 §:n mukai-
sesti, mutta ei voisi esimerkiksi toimittaa
pakkokeinolain (450/1987) mukaista kotiet-
sintdd tai asettaa uhkasakkoa.

Painelaitteiden valvonnan tehokkuuden
varmistamiseksi on tarpeellista taata valvon-
taviranomaisen mahdollisuudet saada paine-
laitteita koekappaleiksi ja néytteitd tutkitta-
vakseen. Vastaava sdidnnds on paineastialais-
sa, sdhkoturvallisuuslaissa (410/1996) ja
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986). Oikeus
saada ndytteitd tarkoittaisi myo6s painelait-
teen tutkimista esimerkiksi seindmin pak-
suutta ultraddnelld mittaamalla tai hitsauslii-
toksia radiografisesti kuvaamalla, jolloin pai-
ne]l(aitetta el tarvitse rikkoa niytteen saami-
seksi.

Pykilin 2 momentin mukaan niytteet ja
koekappaleet korvattaisiin kayvin hinnan
mukaan, jollei painelaite osoittaudu vaati-
musten vastaiseksi. Valvontaviranomaisen
olisi korvattava myds ndytteenottoon liitty-
vid teettimiensd toimenpiteiden kustannuk-
sia. Laitteen kdyvilld hinnalla tarkoitettaisiin
sitd hintaa, jonka kiteisasiakas maksaa lait-
teesta elinkeinonharjoittajalle. Kdypd hinta
vaihtelee sen mukaan, hankitaanko testattava
laite esimerkiksi tukkumyyjalti tai vihittdis-
myyjiltd. Koekappaleita otettaisiin ensisijai-
sesti laitteiden valmistajilta, maahantuojilta
ja tukkumyyijilti sekd vasta toissijaisesti vi-
hittdismyyjilta.

13 §. Pykiild vastaisi paineastialain 8 §:d4.
Pykiléd antaisi poliisi- ja tulliviranomaiselle
toimivaltuudet painelaitelain noudattamisen
valvonnassa. Myos poliisilaissa (493/1995)
sdddetddn poliisin antamasta virka-avusta.
Poliisilain mukaan poliisin on annettava
pyynnostid muulle viranomaiselle ja yksittéi-
selle virkamiehelle apua, jos siitd erikseen
sdadetddn. Edelleen poliisin on annettava
virka-apua my6s muulle viranomaiselle lais-
sa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteutta-
miseksi. Valvontaviranomainen voisi saada
virka-apua poliisilta kaupan pidettiviin vaa-
timusten vastaisiin painelaitteisiin kohdistu-
vien pakkokeinojen kiytossd. Poliisi voisi
antaa tarvittaessa virka-apua myos vaatimus-
ten vastaisten tai vaarallisten painelaitteiden
kéyttokiellon toimeenpanossa. Tullin tehté-
vénd olisi antaa virka-apua Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta tapahtuvassa maahan-
tuonnissa.

14 §. Painelaiteturvallisuuden valvonta pe-
rustuu paljolti valvottavien toimittamiin tie-
toihin ja ilmoituksiin sekd ndiden oikeelli-
suuden tarkistamiseen pistokokein. Erityises-
ti markkinavalvonnan ja merkittivii vaaraa
aiheuttavien painelaitteiden valvonnan yh-
teydessd voi myos tulla esiin tarve saada
valvontaa varten sellaisia tietoja, joiden toi-
mittamiseen ei yleensi ole velvollisuutta.
Tietojensaannin varmistamiseksi viranomai-
selle annettaisiin oikeus saada valvontaa var-
ten tarpeellisia tietoja. Velvollisuus luovuttaa
tietoja kohdistuisi painelaitteiden ja niiden
osien ja materiaalien omistajaan, haltijaan,
valmistajaan, asennus- ja korjaustoimintaa
harjoittavaan, maahantuojaan, myyjiin ja
varastoijaan seki tarkastuslaitokseen. Tietoja
tulisi antaa my6s onnettomuuksista ja erityi-
sesti sellaisista onnettomuuksista, jotka kos-
kevat valvonnan kohteena olevia painelait-
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teita. Lisdksi valvontaviranomaisella olisi
pykéldn perusteella oikeus saada tullivi-
ranomaiselta tietoja Euroopan talousalueen
ulkopuolelta tulevista painelaitteista sekd
tydsuojelu- ja paloviranomaisilta tietoja pai-
nelaitevahingoista. Viranomaisten olisi Iuo-
vutettava tiedot, vaikka ne olisivat salaisia.

15 §. Pykildn 1 momentti vastaisi sisallol-
tddn paineastialain 4 §n 2 momenttia. Eh-
dotettujen valvontakeinojen kayttimisestd
pddttdisi turvatekniikan keskus. Pykildd so-
vellettaisiin sekd markkinoille saatettuihin
ettd kayttoon otettuihin painelaitteisiin. Val-
vontakeinoja voitaisiin kohdistaa jokaiseen
tissd ketjussa, esimerkiksi valmistajaan,
maahantuojaan, tukkumyyjdan, vahittdismyy-
jdén, omistajaan ja haltijaan. Markkinaval-
vonta on keskeinen keino Euroopan yhteison
direktiivien mukaisten painelaitteiden vaati-
mustenmukaisuuden valvonnassa.

Pykilin 1 momentin [ kohdassa mainittu
oikeus tilapiisesti tai pysyvisti kieltdd pai-
nelaitteen valmistus ja markkinointi vastaa
tuoteturvallisuuslain 12 §:ssd viranomaisille
sdddettyjd oikeuksia. Tilapdistd kieltoa voi-
taisiin kayttad silloin, kun painelaite tai sen
sijoitus tai kdyttd saadaan muutoksilla vaati-
mustenmukaiseksi. Kielto on pysyvi, jos
painelaitteessa olevaa puutetta ei voida kor-
jata tai sitd ei haluta korjata.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan nojalla voi-
taisiin vaatia sellaisten muutosten tekemisti
painelaitteeseen tai sen valmistukseen, ettd
painelaitteesta tulee vaatimustenmukainen.
Euroopan talousalueella tuotteiden vapaa
liikkkuvuus koskee vain niiden markkinoille-
tuloa. Jos myynnissd tavataan vaatimusten
vastainen painelaite, voitaisiin kuitenkin
edellyttdd tarkastusta tai vaatimustenmukai-
suuden osoittamista painelaitteen mark-
kinoinnin jatkamisen ehtona. Muutoksia ja
vaatimusten tdyttymisen osoittamista voitai-
siin vaatia myos painelaitteen sijoitukseen ja
kiyttoon.

Jos 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ehdotettu-
ja rajoituksia ja muutoksia ei pidetd riittivi-
nd, valvontaviranomainen voisi 3 kohdan
nojalla madrdtd myyjdn, valmistajan, maa-
hantuojan, omistajan tai haltijan hallussa
olevan painelaitteen muutettavaksi paineelli-
seen kiyttdon soveltumattomaksi. Jos paine-
laitteen muuttamista ei katsota tarkoituksen-
mukaiseksi, voitaisiin maéritd, miten paine-
laitteen suhteen on muuten meneteltivi. Eh-
dotettu sddnnds vastaa tuoteturvallisuuslain
13 §:44.

Pykildn 1 momentin 4 kohtaan otettavaksi
ehdotettu sddnnds oikeudesta vaatia paine-
laitteen valmistaja, maahantuoja tai myyji
julkisesti ilmoittamaan painelaitteeseen liitty-
viisti vaarasta vastaa tuoteturvallisuuslain
14 §:44. Jos elinkeinonharjoittaja vastustaa
ilmoittamista ja tiedottaminen on hoidettava
nopeasti, valvontaviranomainen voisi elin-
keinonharjoittajan kustannuksella itse ilmoit-
taa painelaitteeseen liittyvistd vaarasta.

Jos valvontaviranomainen joutuu sovelta-
maan jotain ehdotetun pykalin 1 momentin
1—4 kohdassa tarkoitettua kieltoa vai vaati-
musta, elinkeinonharjoittaja voitaisiin vel-
voittaa momentin 5 kohdan mukaisesti kor-
vaamaan myods testauksesta ja tutkimuksesta
aiheutuneet kustannukset. Talld tavoin toi-
minnasta aiheutuvat kustannukset voidaan
kohdistaa niiden aiheuttajaan eli ensisijaises-
ti laitteen suomalaiseen valmistajaan tai sel-
laiseen maahantuojaan, joka tuo laitteen
Suomen markkinoille. Muita, esimerkiksi vi-
hittdismyyjid, olisi kohtuutonta asettaa vas-
tuuseen naistd kuluista.

Markkinavalvonnan pakkokeinoja olisi
voitava kdyttdi myods Suomessa valmistettui-
hin, muualle Euroopan talousalueelle vieta-
viin painelaitteisiin.

16 §. Ehdotetun pykildn sddnnoksin pan-
taisiin tdytintdon painelaitedirektiivin § ar-
tiklan mukainen suojalauseke toimenpiteisti,
joihin valvontaviranomaisen on ryhdyttivi
todettuaan, etti CE-merkinnidlld varustettu
painelaite saattaa vaarantaa ihmisten turvalli-
suutta tai aiheuttaa vaaraa omaisuudelle. Sa-
ma suojalauseke sisdltyy myoOs painesii-
liodirektiiviin.

17 §. Pykilin sidannoksin pantaisiin tay-
tintoon painelaitedirektiivin 16 artiklan mu-
kainen sddnnds perusteettomasti kiinnitetysti
CE-merkinnisti. Sama sddnnds sisiltyy
myos painesiiliddirektiiviin.

18 §. Pykildan mukaan valvontaviranomai-
nen voisi midritd painelaitteen kayton val-
voja vaihdettavaksi, jos timi osoittautuu so-
pimattomaksi  tehtdvddnsd.  Valvontavi-
ranomaisen olisi kuitenkin ennen méiériyk-
sen antamista annettava kiyton valvojalle
sekd omistajalle tai haltijalle tilaisuus tulla
kuulluksi.

19 §. Pykild vastaisi padosin paineastia-
asetuksen 29 §:44. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan painelaitteen omistajan tai haltijan olisi
viipymittd ilmoitettava valvontaviranomai-
selle painelaitteen vaurioitumisesta tai pai-
neen dkillisestd purkautumisesta, jos niistd
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on seurauksena henkildvahinko tai merkitta-
vid omaisuusvahinko. IImoitusvelvollisuus
koskisi my0s painelaitteen valmistajaa, jos
vaurioituminen tapahtuu painelaitteen val-
mistukseen liittyvan testauksen, esimerkiksi
painekokeen, aikana.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisen olisi tutkittava vahinkoon johta-
nut tapahtuma katsottuaan sen onnettomuu-
den selvittimisen tai onnettomuuksien eh-
kdisyn kannalta tarpeelliseksi. Painelaitteen
omistajan tai haltijan olisi avustettava viran-
omaisia tapahtumaa koskevissa tutkimuksis-
sa.

4 luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

20 §. Painclaiteturvallisuuteen liittyvit
puutteet voivat aiheuttaa vilitontd ter-
veyteen, turvallisuuteen tai omaisuuteen
kohdistuvaa vaaraa, minkd vuoksi puutteiden
korjaaminen nopeasti on tirkedd. Tastad syys-
td valvontaviranomaisen antamien kieltojen
ja méidrdysten tehostamiseksi on tarpeen olla
mahdollisuus uhkasakon tai teettimisuhan
asettamiseen. Naistd olisi voimassa, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sididetiin. Teetti-
en suoritetun toimenpiteen kustannukset
maksettaisiin ennakkoon valtion varoista,
mutta ne voitaisiin perid laiminly6jaltd ilman
tuomiota tai piditostd. Pykild vastaisi pai-
neastialain 10 §:44.

21 §. Pykélassa saadettdisiin rangaistavaksi
painelaitelain 3, 4 ja 6—10 §n ja 19 §n 1
momentin rikkominen sekd 15—18 §:n no-
jalla annettujen kieltojen tai madrdysten rik-
kominen. Enimmadisrangaistus olisi sakkoa,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta. Painelaitelaissa ei endi sda-
dettiisi seuraamukseksi vankeusrangaistusta,
koska tarvittaessa vankeutta voidaan tuomita
rikoslain (39/1889) tai tydturvallisuuslain
(299/1958) nojalla. Oikeuskiytinnossid ei
tiettdvisti ole vankeusrangaistusta paineas-
tialain nojalla tuomittu. Sakkorangaistus on
osoittautunut riittdvin tehokkaaksi. Lisdksi
viranomaisen kiytettivissd ovat hallinnolliset
toimenpiteet. Todellisia tilanteita, joihin tar-
vittaisiin vankeusrangaistusta, ei esiintyne
kdytannossa.

Pykildn 2 momentin nojalla rangaistuk-
seen ei voitaisi tuormita samasta teosta sité,
joka rikkoo uhkasakolla tehostettua kieltoa
tai velvoitetta.

22 §. Valtiolle voitaisiin tuomita menete-

292031

tyksi 21 §n 1 momentissa tarkoitetulla toi-
minnalla saatuo taloudellinen hyoty. Menet-
tely olisi sama kuin rikoslain 2 luvun
16 §:ssd siddetty. Vastaavasti 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toiminnan kohteena ol-
lut esine olisi tuomittava valtiolle menete-
tyksi, jos menettimisseuraamusta on pidetta-
vé tarpeellisena esineen hengelle, terveydelle
tai omaisuudelle vaarallisten ominaisuuksien
vuoksi. Muilta osin omaisuuden menettimi-

seen sovellettaisiin rikoslain 46 luvun
9—12 §:44.
5 luku. Eriniiset séinndkset

23 §. Painelaiteturvallisuuteen tihtddvi yh-
teistyo edellyttad, ettd valvontaviranomainen
voi luovuttaa tietoja tietojen luovutusta kos-
kevien salassapitosiddnnosten estimittd muil-
le viranomaisille sekd tarkastustoimintaa har-
joittaville koti- ja ulkomaisille tarkastuslai-
toksille, kansainvilisille jirjestoille ja yhteis-
tyohon osallistuville valtioille ja naiden val-
vontaviranomaisille. Tdmid on tarpeellista
esimerkiksi painelaitteita koskevien direktii-
vien mukaisten tarkastuslaitosten yhteistoi-
minnan kannalta ja Euroopan yhteisdjen ko-
mission mahdollisesti pyytdmien tietojen
toimittamiseksi. Oikeusturvan varmistami-
seksi tietoja tulisi voida luovuttaa myos
muutoksenhakuviranomaisille.

24 §. Kauppa- ja teollisuusministerion ja
turvatekniikan keskuksen hallintopaitoksiin
haettaisiin muutosta hallintolainkéyttolain
mukaisesti. Kun muutosta on haettu, valitus-
viranomainen voi kieltdd pédatoksen tdytin-
toonpanon tai madritd sen keskeytettdviksi
taikka antaa muun tdytintdonpanoa koske-
van midrdyksen. Tarkastuslaitoksen osalta
asiasta sadddettdisiin tarkastuslaitoksista an-
nettavalla asetuksella.

25 §. Pykiladn sisiltyisi lain tdytintoon
panemiseksi ja soveltamiseksi tarvittavien
asetusten, ministerion pidtosten sekd valvon-
taviranomaisen ohjeiden antamista koskeva
valtoutuos.

6 luku. Voimaantulo

26 §. Ehdotetun lain voimaantulon ajan-
kohta vastaisi painelaitedirektiivissd sdadet-
tyd médriaikaa, josta alkaen jisenvaltioiden
on sovellettava direktiivin noudattamisen
edellyttimid sidinndéksia.
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Pykildn 2 momentin nojalla voitaisiin en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa antaa ase-
tukset kattilalaitosten kidyton valvojien péte-
vyyskirjoista ja laissa tarkoitetuista tarkas-
tuslaitoksista sekd kauppa- ja teolli-
suusministerion pédtoksind tarkemmat siin-
nokset yksinkertaisista painesiilidistd, paine-
laitteista sekd  painelaiteturvallisuudesta.
Edelleen ministerio voisi 2 momentin nojalla
ennen lain voimaantuloa ilmoittaa Euroopan
yhteis6jen komissiolle direktiivien mukaisiin
tehtdviin nimedmiddn tarkastuslaitoksia ja
turvatekniikan keskus hyvéksya tarkastuslai-
toksia ehdotetussa laissa tarkoitettuihin teh-
taviin. Tdma olisi tarpeellista direktiivien
mukaisen jirjestelmin voimaan saattamiseksi
ja tarkastuspalvelujen aikaansaamiseksi.

27 §. Ehdotetulla lailla kumottaisiin pai-
neastialaki ja samalla kaikki sen nojalla an-
netut paineastioita koskevat sdddokset. Pai-
neastialain ja ridjahdysvaarallisista aineista
annetun lain (263/1953) nojalla annettu ae-
rosoliasetus (1433/1993) jitettdisiin kuiten-
kin voimaan. Lainsdidédnnossd olevat viit-
taukset paineastialakiin olisi tulkittava viit-
tauksiksi painelaitelakiin.

Painelaitedirektiivin 20 artiklassa sddde-
tdén, ettd jisenvaltioiden on 29 pidividn tou-
kokuuta 2002 sallittava sellaisten painelait-
teiden ja laitekokonaisuuksien markkinoille
saattaminen, jotka ovat direktiivin tdytén-
toonpanopdiviani jiasenvaltion alueella voi-
massa olevien maardysten mukaisia. Pykalian
3 momentin mukaan painelaitedirektiivin 20
artiklan mukaisesti paineastialain ja sen no-
jalla annettujen sdidosten paineastioiden
suunnittelua, valmistusta ja kayttdonottoa se-
ké niihin liittyvaa tarkastusta ja tarkastuslai-
tosta koskevia sddnnoksid voitaisiinkin so-
veltaa mainittuun péiviin. Momentin nojalla
turvatekniikan keskus voisi edelleen hyvik-
syd tarkastuslaitoksia direktiivissid sdddetylla
stirtymikaudella sovellettavien kumottujen
miirdysten mukaisiin tehtiviin. Siirtymikau-
den aikana momentin nojalla voitaisiin my0s
tarvittavilta osin soveltaa vastaavia kuljetet-
tavia kaasusiilioita koskevia sdannoksia kun-
nes kuljetettavia painelaitteita ja vaarallisten
aineiden kuljetusta koskevat sdddokset ovat
riittdvin kattavat. Painelaitedirektiiviin liitty-
vistd paineastioiden yleisid sdinnoksid sekd
paineastioiden tarkastusmenetelmid koskevan
Jasenvaltioiden lainsidddénnon lihentimisesti
annetun neuvoston direktiivin 76/767/ETY
22 artiklan soveltamisajan pAittymisestd sdd-
dettiiisiin 3 momenttiin liittyvani poikkeuk-

sena.

28 §. Paineastialain nojalla on myonnetty
ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvia val-
vontaviranomaisen poikkeuslupia, erivapauk-
sia, hyviksynt6jd ja péitevyyden toteamisia
sekd annettu tarkastuslaitoksen ja ilmoitetun
tarkastuslaitoksen todistuksia ja vastaavia
tarkastusasiakirjoja. Toiminnan jatkuvuuden
kannalta olisi tarpeen sdd:dd lupien, poik-
keuslupien ja erivapauksien sekd patevyy-
den toteamisten, hyviksyntdjen ja todistus-
ten olevan voimassa edelleen. Myés turva-
tekniikan keskuksen tarkastusiaitoksista an-
tamat  hyviksymispéitokset olisivat voi-
massa, jollei niiden voimassaoloaikaa ole
rajoitettu tai rajoiteta. Paineastialain nojalla
annettuja tarkastuslaitoshyviksymisid tarvi-
taan painelaitedirektiiviin liittyvin siirtyma-
kauden aikaisiin tarkastuslaitostehtiaviin. Li-
sdksi tarkastuslaitoksista annettavalla asetuk-
sella varmistettaisiin palvelujen saatavuutta
sdatamailld siirtymdiaikaa tarkastuslaitoksille
muihin kuin painelaitteita koskeviin direktii-
veihin liittyviin tehtéviin tarvittavan hyvak-
symisen hakemiseksi.

29 §. Pykildssd sdddettdisiin ennen lain
voimaantuloa kéyttéon hyviksyttyjen paine-
laitteiden kayton sallimisesta edelleen sekid
valvontaviranomaisen oikeudesta rajoittaa
tarvittaessa kayttoa.

1.2. Ydinenergialaki

60 §. Ydinlaitosten painelaitteisiin sovel-
letaan ydinenergialakia. Tarkoituksena on,
ettd ydinlaitosten painelaitteita valvottaisiin
edelleenkin ydinenergialain nojalla asetetta-
vien erityisvaatimusten mukaan. Poikkeus
téhin pddsddntoon on pykildn 3 momentissa.

Ydinenergian kiyttd asettaa tiettyji eri-
tyisvaatimuksia kaikille painelaitteilfe. Jos
erityisvaatimuksia joudutaan asettamaan, ne
voivat koskea seki itse painelaitetta ettd sen
kdyttamistd ydinlaitoksessa. Erityis-
vaatimukset voivat koskea painelaitteiden
kiyttopaikkaa tai -olosuhteita tai varojirjes-
telyjd. Ydinenergian kdytt66n liittyviat eri-
tyisvaatimukset voidaan asettaa vain ydin-
energialain nojalla. Kuljetettavista painelait-
teista sdddetddn edelleen erikseen ydinener-
gialain 61 §:ssi.

Erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltuihin
painelaitteisiin, joiden toimintahdirid voi
aiheuttaa radioaktiivisen pdaston, ei sovelleta
painelaitteita koskevaa lainsdddantéd. Nami
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ovat painelaitteita, joihin painelaitedirektii-
vin 1 artiklan 3.8 kohdan mukaan direktiivid
el sovelleta. Kéytdnndssd ne ovat painelait-
teita, jotka on luokiteltu ydinvoimalaitosten
turvallisuutta koskevista yleisistd maardyk-
sistd annetun valtioneuvoston piitoksen
21 §:n mukaisella tavalla.

Ydinlaitosten ydinturvallisuuteen vaikut-
tamattomat painelaitteet eli muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut painelaitteet kuuluvat
painelaitteita koskevan lainsdidannén sovel-
tamisalaan siltdi osin kuin ne eivit vaadi
ydinturvallisuusteknisten erityisvaatimusten
asettamista. Ydinlaitosten turvallisuus ei
edellytd ndiden painelaitteiden osalta suun-
nittelulle, valmistukselle ja markkinoille
saattamiselle asetettavia erntyisvaatimuksia.
Markkinoille saattaminen kisittad kaikki ne
toimet, jotka liittyvit laitteiden valmis-
tukseen, kauppaan ja niihin liittyvdéin viran-
omaisvalvontaan sekd laitteiden markkinoille
hyviksymiseen liittyviin tarkastuslaitoksiin.

Ydinenergialain nojalla annetaan kuitenkin
ndidenkin painelaitteiden kiytt6d, sijoitusta
ja muita ydinturvallisuuteen vaikuttavia seka
valvontaa koskevia sdfinnoksid ja madrdyk-
sid.

60 a §. Ydinlaitosten painelaitteiden val-
vontaviranomainen olisi séteilyturvakeskus.
Siateilyturvakeskus tulisi edelleen vastaa-
maan ydinlaitosten painelaitteiden viran-
omaisvalvonnasta kokonaisuutena sekd myos
omakohtaisesti suorittamaan ydinenergian
kiyton turvallisuuden kannalta tdrkeiden toi-
mintojen, rakenteiden ja laitteiden valvon-
taan  kuuluvia  tarkastuksia.  Siteily-
turvakeskukselle kuuluu myos ydinturvalli-
suuden kannalta merkittdvien painelaitteiden
valmistajan hyviksyminen seki riippumatto-
man tarkastus- ja testauslaitoksen hyviksy-
minen suorittamaan méériteltyji tarkastuksia
ja testauksia ydinlaitosten painelaitteille siltd
osin kuin ndma3 laitteet ja tehtivit eivit kuu-
Iu ehdotetun painelaitelain soveltamisalaan.
Kéytinndssd riippumattomuutta tultaisiin
arvioimaan asiaa koskevien yleisten standar-
dien perusteella.

Hyviksymispddtostd voidaan  muuttaa
ydinenergian turvallisen kidyton takaamisek-
si, ja hyviksyminen voidaan peruuttaa, jos
tarkastus- tai testauslaitoksen toiminta ei tay-
td séddettyji tai luvassa midriteltyjad ehtoja
tai ydinenergian turvallinen kiytt6 tai muu
turvallisuuteen liittyvé painava syy vaatii hy-
viksymisen peruuttamista. Peruuttamispai-
tostd tehtdessd asianomaista on kuultava hal-

linltlomenettelylaissa (598/1982) siadetylld ta-
valla.

V oimaantulosddnnokset. Tarkoituksena on,
etti ennen lain voimaantuloa markkinoille
laskettuja ja kaytossd olevia painelaitteita
voi kiyttda edelleen, jos ne tdyttidvit muu-
toin ydinenergialaissa sidddetyt turvallisuus-
vaatimukset. Ydinenergian turvallisen kdyton
takaamiseksi viranomaisilla on kuitenkin
oikeus kieltid myos lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain mukaisten painelaittei-
den kiyttd, vaikka kyseiset painelaitteet tiyt-
taisivatkin lain voimaan tullessa voimassa
olleet vaatimukset ja niitd saataisiin muutoin
siirtyméséiannosten mukaan kiyttia tai sijoit-
taa. Myos ydinenergialain nojalla hyvaksytyt
tarkastuslattokset voisivat edelleen jatkaa
toimintaansa.

2. Tarkemmat siiinnikset

Ehdotetun painelaitelain 4 §:n 1 momentin
sekd 5 §:n ja 25 §n | momentin nojalla on
tarkoitus antaa asetus painelaitelaissa tarkoi-
tetuista tarkastuslaitoksista. Tarkastuslaitok-
set madriteltdisiin erikseen Euroopan yh-
teison direktiivien mukaisiin tehtdviin ja
erikseen muihin painelaitelaissa tarkoitettui-
hin tehtdviin. Asetus olisi osa painelaitteita
koskevien direktiivien tiytintoonpanoa. Di-
rektiiveissd sdddettyjd tarkastuslaitosvaih-
tochtoja ja periaatteita sovellettaisiin mah-
dollisuuksien mukaan myo6s muita kuin di-
rektiivien mukaisia tehtdvia hoitaviin tarkas-
tuslaitoksiin. Asetuksella saddettiisiin tarkas-
tuslaitosten nimeimisessid, tunnustamisessa
jahyviksymisessi sovellettavat menettelyt ja
vaatimukset sekd toimintaan liittyvid rajoi-
tuksia ja velvoitteita tarkastuslaitoksille, val-
vontaviranomaisille ja ministeriolle.

Ehdotetun painelaitelain 10 §:n 2 momen-
tin nojalla annettaisiin asetus kattilalaitosten
kdyton valvojien pétevyyskirjoista. Asetus
korvaisi paineastialain nojalla annetun sa-
mannimisen asetuksen ja olisi sen kanssa
sisalloltdsin samankaltainen. Tutkintoja ja
koulutusta koskevat siénnokset muutettaisiin
opetusministerion uuden jirjestelmin mukai-
siksi. Asetukseen otettaisiin koulutuksen
madritelmi samalla periaatteella kuin aluk-
sen miehityksestd, laivavien patevyydestd ja
vahdinpidosta annetussa asetuksessa
(1256/2997). Asectukseen otettaisiin myds
sdinnds mahdollisuudesta hyviksyd muissa
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valti-
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oissa hyviksyttyji patevyyskirjoja.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatdksii
valmistellaan painelaitteista, yksinkertaisista
painesdilidistd ja painelaiteturvallisuudesta.
Painelaiteturvallisuudesta annettava pédatos
koskisi pidasiassa painelaitteiden kiytt6d ja
siihen liittyvad tarkastusta. Painelaitteista ja
yksinkertaista painesiilidistd annettavat pda-
tokset koskisivat kyseisten painelaitteiden
markkinoille saattamista.

Painelaitteista ja yksinkertaisista painesii-
libistd annettavissa paitoksissd on tarkoitus
sditad ehdotetun painelaitelain 2 luvussa tar-
koitetuista tarkastuksista ja muista menette-
lyisté painelaitteita markkinoille saatettaessa.
Painelaitteita koskevalla padtokselld pantai-
siin tdytant6on painelaitedirektiivi liitteineen
Iukuun ottamatta lailla ja tarkastuslaitosase-
tuksella tdytintdon pantavia direktiivin
osuuksia. Yksinkertaisia painesiilioitd kos-
kevalla piitokselld pantaisiin tdytantdon pai-
neséiliddirektiivi, joka on nykyisin pantuna
tdytiantoon paineastia-asetuksella ja yksinker-
taisista painesiilioistd annetulla ministerién
pédtokselld.

Painelaiteturvallisuutta koskevalla pdatok-
selld on tarkoitus sditid ehdotetun painelai-
telain 2 luvussa tarkoitetusta kiyton aikai-
sesta turvallisuudesta niin, ettd sidntely kat-
taa rekisterdinnin ja rekisterdintirajat, sijoi-
tuksen ja sijoitussuunnitelman tarkastuksen,
maiidriaikaistarkastukset ja niitd korvaavat
menettelyt, muutostarkastukset, vaaran arvi-
oinnin ja hallinnan, omistajan ja  haltijan
velvollisuudet sekd painelaitteen kiyton ja
kdytén valvonnan. Lisiksi pdatokselld sda-
dettdisiin painelaitteen asennus-, korjaus- ja
muutostoistd, kuljetettavista painelaitteista,
siirtoputkistoista ja tarkastuslaitoksista siltd
osin kuin niihin et sovelleta annettavia muita
sadnnoksia.

Ydinenergialakiin ehdotetut muutokset
edellyttivit muutoksia ydinenergia-asetuk-
seen. Ydinenergia-asetuksella on tarkoitus
sditdd painelaitelain soveltamisalaan kuulu-
mattomien ydinlaitosten painelaitteiden val-
vonnasta, valmistajaa, tarkastuslaitosta ja
testauslaitosta koskevista vaatimuksista seka
muista ydinlaitoksissa oleville painelaitteille
asetettavista vaatimuksista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 29 pii-
vini marraskuuta 1999.

4. Sadtimisjirjestys

Tarkastuslaitoksista ja kattilalaitosten kiy-
ton valvojien pitevyyskirjoista ehdotetaan
nykyisen paineastialainsdadinnén mukaisesti
saddettiviaksi asetuksella. CE~merkintii kos-
kevia asioita ehdotetaan oikeusministerién
lausunnon mukaisesti siirrettdvaksi lakiin ny-
kyiseltd ministerion paitostasolta. Ehdotetun
painelaitelain sisilt6d ja delegointisdannoksia
on myds tismennetty paineastialakiin verrat-
tuna. Tavoitteena on, ettd yksityisten luon-
nollisten tai oikeushenkildiden oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeva saddntely olisi riittd-
visti laintasoista siten, ettd tarvittavat muut
sdddokset voitaisiin antaa suoraan lain nojal-
la ministerion paitoksind. Ministeridn pid-
tokset rajattaisiin selkeiksi kokonaisuuksiksi,
joista yksi sisdltdisi painesiiliodirektiivin,
toinen painelaitedirektiivin ja kolmas niiden
soveltamisalothin kuulumattomaan siinte-

lyyn.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Painelaitelaki

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti sidddetddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Tatd lakia sovelletaan painelaitteisiin.

Tatd lakia sovelletaan siten kuin erikseen
sdddetadn:

1) ydinlaitosten painelaitteisiin;

2) puolustushallinnon toimialan painelait-
teisiin;

3) alusten painelaitteisiin;

4) ilma-aluksiin ja niiden kayttolaitteistoi-
hin kuuluviin painelaitteisiin.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tussa laissa (719/1994) tarkoitettuihin pai-
neellisiin astioihin ja sdilidihin téta lakia so-
velletaan vain niiden sijoituksessa ja kdytos-
sd.

2§

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) painelairteella siiliotd, putkistoa ja
muuta teknistd kokonaisuutta, jossa on tai
Jjohon voi kehittyé ylipainetta, seki painelait-
teen suojaamiseksi tarkoitettuja teknisid ko-
konaisuuksia;

2) CE-merkinndlld merkintad, josta sai-
detddn tiettyjen tuotteiden varustamisesta
CE-merkinnilla annetussa laissa
(1376/1994);

3) ministeriolld siti ministeriotd, jonka
toimialaan asia valtioneuvoston ohjesdannon
(1522/1995) mukaan kuuluu;

4) valvontaviranomaisella turvatekniikan
keskusta;

5) tarkastuslaitoksella organisaatiota, joka
on todettu péteviksi ja jolla on oikeus suo-
rittaa tissd laissa tarkastuslaitokselle saiadet-
tyjd tehtdvia.

2 luku

Painelaitteen turvallisuuden varmistaminen

3§

Painelaite on rakennettava ja sijoitettava ja
sitd hoidettava, kiytettivd ja tarkastettava
niin, ettei se vaaranna kenenkidin terveyttd,
turvallisuutta tai omaisuutta.

48

Painelaitteelle 3 §:ssd sdidettyjen vaati-
musten mukaisuus osoitetaan tarkastuslaitos-
ten tekemilld tarkastuksilla taikka muilla me-
nettelyilld siten kuin asetuksella ja ministeri-
on pditokselld tarkemmin sédfidetddn.

Ministerién paitokselld voidaan saatii pai-
nelaitteista, joista ei edellytetdi 1 momentissa
sdddettyd vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista paineeseen liittyvan vaaran vihdisyy-
den vuoksi.

Ulkomaisen tarkastuslaitoksen toimenpiteet
vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa hy-
viksytdan, jos Euroopan yhteison saddoksis-
séd niin edellytetddn.

58

Tarkastuslaitokset nimedd tai tunnustaa
ministeri¢ tai hyviksyy valvontaviranomai-
nen siten kuin asetuksella sdddetddn. Tarkas-
tuslaitosten on tdytettivi asetuksella sdddetyt
vaatimukset ja osoitettava vaatimusten tdyt-
tyminen.

Valvontaviranomainen valvoo hyviéksy-
miensé tarkastuslaitosten toimintaa seki var-
mistaa médriajoin, ettd siddetyt vaatimukset
tayttyvit. Ministerié valvoo vastaavasti ni-
medmiensd ja tunnustamiensa tarkastuslai-
tosten toimintaa valvontaviranomaisen avus-
tuksella. Jos tarkastuslaitos ei tiytd sdddetty-
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ja vaatimuksia tai toimii sddnnosten vastai-
sesti, ministeridn tai valvontaviranomaisen
on peruutettava antamansa nimedminen, tun-
nustaminen tai hyviksyminen.

6§

Sen, joka saattaa markkinoille painelait-
teen, on voitava osoittaa, ettd painelaite seki
sen suunnittelu ja valmistus tdyttavit 3 §:ssi
sdddetyt vaatimukset.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, koskee
myos sitd, joka:

1) vie maasta painelaitteen, jos Euroopan
yhteison sadadoksissd edellytetifin maasta-
viejiltd 1 momentissa tarkoitettua osoitusta;

2) valmistaa painelaitteen omaan kayttoon-
sd tai toiselle luovutettavaksi;

3) asentaa tai korjaa painelaitteen;

4) aikoo ottaa kiyttoon painelaitteen, jon-
ka vaatimustenmukaisuutta ei ole osoitettu.

Ministerion paatokselld voidaan sdatda 1
momentissa tarkoitettuun osoittamiseen liit-
tyvistd CE-merkinnisti.

7
Ministerion pidtdkselld voidaan sddtda,
ettd tiettyjen painelaitteiden sijoitukselle on
pyydettiva tarkastus.

8§ ‘

Painelaite, joka voi aiheuttaa merkittiviai
vaaraa, on rekisterditivd siten kuin ministe-
rion piitokselld sdddetidn.

Rekisteroitiville painelaitteelle on tehtivi
midrityin aikavalein tarkastus (mdardaikais-
tarkastus) sekd tarvittaecssa muutostarkastus
sen varmistamiseksi, ettd painelaite ei asian-
mukaisesti kdytettynd vaaranna kenenkédin
terveyttd, turvallisuutta tai omaisuutta. Mi-
nisterién péitokselld voidaan sdatad, ettd
tarkastuksia on tehtivd myds muille kuin re-
kisterditaville painelaitteille.

Ministerion pditokselld voidaan lisdksi
sddtdd tietojen toimittamisesta rekisteriin
valvontaa varten sekd miardaikaistarkastuk-
sia korvaavista toimenpiteista.

98§

Painelaitteen turvallista kdyttdd varten tar-
vittavat laitteet, laitteistot ja laitejarjestelméit
on tarkastettava siten kuin ministerion paa-
tokselld sdddetain.

10 §
Painelaitteen omistajan ja haltijan on:
1) huolehdittava siitd, ettd painelaite sijoi-

tetaan sekd sitd kaytetddn, tarkastetaan ja
valvotaan sdddésten mukaisesti,;

2) huolehdittava tarvittaessa vaaran arvi-
oinnilla ja vaaratilanteisiin varautumalla sii-
td, ettd ainelaite on turvallinen kayt-
toonoton jalkeen;

3) nimettivd rekisterditivin painelaitteen
kédyton valvojaksi henkild, jolla on tehtivain
vaadittu pétevyys ja riittdviksi katsottava
painelaitteen rakennetta, kdyttod ja kunnos-
sapitoa koskeva asiantuntemus;

4) huolehdittava siité, ettd kdyton valvojal-
le annetaan mahdollisuus hoitaa ja kayttdd
painelaitetta niin, ettei siitdi aiheudu vaaraa
thmisille tai omaisuundelle;

5) huolehdittava rekisteroitividn painelait-
teeseen liittyvistd tietojen antamisesta val-
vontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
pitevyys on osoitettava pitevyyskirjalla tai
muilla asiakirjoilla siten kuin ministerion
paatokselld  sdddetdsin.  Pitevyyskirjojen
myontimisestd ja myontimisen edellytyksis-
td sdddetdin tarvittaessa erikseen asetuksella.
Kéyton valvojan tehtdvistd voidaan sditda
tarkemmin ministerion péditoksella.

3 luku
Valvonta

11§
Tamin lain noudattamista valvoo valvonta-
viranomainen. Tydntekijdin suojelua koske-
vasta valvonnasta sdidetain erikseen.

12 §

Valvontaviranomaisella on timin lain nou-
dattamisen valvomiseksi oikeus:

‘1) péista painelaitteiden sekd niiden osien
ja -materiaalien valmistus-, varastointi-,
myynti-, asennus-, korjaus-, kdyttd- ja tar-
kastuspaikkoihin;

2) saada tarpeellisia niytteitd ja koekap-
paleita painelaitteiden sekid niiden osien ja
materiaalien omistajalta, haltijalta, valmista-
jalta, asennus- ja korjaustoimintaa harjoitta-
valta, maahantuojalta, myyjéltd ja varastoi-
jalta sekd tarkastuslaitokselta.

Valvontaviranomaisen on korvattava 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut niytteet ja
koekappaleet kdyvin hinnan mukaan, jollei
havaita, ettd painelaite on timén lain vastai-
nen.
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13 §

Poliisin tulee tarvittaessa antaa virka-apua
valvontaviranomaiselle timédn lain noudat-
tamisen valvomiseksi ja tdytédntdon panemi-
seksi. Sama koskee tulliviranomaista, jos
painelaite tuodaan maahan Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta.

14 §

Valvontaviranomaisella on tietojen luovu-
tusta koskevien salassapitosddnnosten esti-
mittd timén lain noudattamisen valvomisek-
si oikeus saada:

1) tulliviranomaiselta maahantuonnissa Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelta painelait-
teen maahantuojan nimi sekd painelaitteiden
tyyppid, madréi ja tuontiajankohtaa koskevia
tietoja;

2) tyOsuojeluviranomaisilta ja palovi-
ranomaisilta painelaitevahinkoja koskevia
tietoja;

3) tietoja painelaitteiden sekd niiden osien
ja materiaalien omistajalta, haltijalta, valmis-
tajalta, asennus- ja korjaustoimintaa harjoit-
tavalta, maahantuojalta, myyjailtd ja varastoi-
jalta sekd tarkastuslaitokselta.

15§

Jos valvonnassa todetaan, ettei painelaite
taikka sen sijoitus tai kayttd tdyta 3 §:ssd
sdddettyji vaatimuksia, valvontaviranomai-
sella on oikeus:

1) kieltéa tilapdisesti tai pysyvisti sellaisen
painelaitteen valmistus, pitiminen kaupan,
myynti ja muu luovuttaminen sekd kiytto;

2) vaatia scllaisten muutosten tekemisté
painelaitteeseen tai sen valmistukseen, sijoi-
tukseen tai kdyttoon, ettd vaatimukset taytty-
vit, sekd vaatia tiyttymisen osoittamista;

3) madaritd, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
ja kieltoja ja muutoksia ei voida pitdd riitté-
vini, painelaite muutettavaksi paineenalai-
seen kiyttoon soveltumattomaksi tai, jos tétd
el katsota tarkoituksenmukaiseksi, maarita
miten painelaitteen suhteen on muuten me-
neteltivi;

4) velvoittaa painelaitteen valmistaja, maa-
hantuoja tai myyji julkisesti ilmoittamaan
painelaitteeseen litttyvistd vaarasta sekd itse
antaa tdllainen ilmoitus valmistajan, maahan-
tuojan tai myyjin kustannuksella;

5) velvoittaa toiminnanharjoittaja korvaa-
maan testauksesta ja tutkimuksesta aiheutuo-
neet kulut, jos valvontaviranomainen kiyttia
jotakin 1—4 kohdassa tarkoitettua oikeutta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee

myds maasta vietdvid painelaitteita, jos Eu-
roopan yhteison sdidoksissd niin edellyte-
tadn,

16 §
Jos valvontaviranomainen toteaa, etta
suunniteltuun  tarkoitukseen  kaytettdva,

CE-merkinnilld varustettu painelaite saattaa
vaarantaa ihmisten turvallisuutta tai aiheuttaa
vaaraa omaisuudelle, valvontaviranomaisen
on ryhdyttivi tarvittaviin 14 §:ssi tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin tillaisten painelaittei-
den poistamiseksi markkinoilta, niiden mark-
kinoille saattamisen ja kayttoonoton kieltd-
miseksi tai niiden vapaan liikkuvuuden ra-
joittamiseksi. Valvontaviranomaisen on il-
moitettava viipymitti toimenpiteensi ja nii-
den1 perustelut Euroopan yhteisdjen komis-
siolle.

Jos CE-merkinnilla varustettu painelaite ei
ole vaatimusten mukainen, valvontavi-
ranomaisen on ryhdyttivd toimenpiteisiin
CE-merkinnin tehnyttd vastaan sekd ilmoi-
tettava toimenpiteistidin Euroopan yhteisojen
komissiolle ja muille Euroopan talousaluee-
seen kuuluville valtioille.

17 §

Jos CE-merkintd on Kiinnitetty perusteetto-
masti, painelaitteen valmistaja tat timin Eu-
roopan talousalueelle sijoittautunut edustaja
on velvollinen saattamaan painelaitteen mer-
kintdd koskevien sddnndsten mukaiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettua velvollisuut-
ta ei noudateta, valvontaviranomaisen on
ryhdyttiva tarvittaviin 16 §:ssi tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin.

18 §

Jos valvontaviranomainen toteaa kiyton
valvojan sopimattomaksi tehtiviinsi, val-
vontaviranomainen voi méiiréti painelaitteen
omistajan tai haltijan nimedméin uuden kiy-
ton valvojan. Ennen méiirdyksen antamista
valvontaviranomaisen on varattava kiyton
valvojalle seki omistajalle tai haltijalle tilai-
suus tulla kuulluksi.

19 §

Jos painelaitteen vaurioitumisesta tai pai-
neen dkillisestd purkautumisesta aiheutuu
henkilovahinko tai  merkittdvd  omai-
suusvahinko, painelaitteen omistajan tai hal-
tijan on viipymittd ilmoitettava tapahtumasta
valvontaviranomaiselle. Jos painelaite vau-
rioituu laitteen valmistukseen liittyvin tes-
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tauksen aikana, ilmoitusvelvollisuus on pai-
nelaitteen valmistajalla.

Valvontaviranomaisen on tutkittava va-
hinkoon johtanut tapahtuma, jos valvontavi-
ranomainen arvioi sen onnettomuuden syyn
selvittdmisen tai onnettomuuksien ehkiisyn
kannalta tarpeelliseksi. Painelaitteen omista-
jan tai haltijan on avustettava valvontaviran-
omaista tutkimuksessa.

4 fuku
Pakkokeinot ja seuraamukset

20 §

Valvontaviranomainen voi tehostaa timin
lain nojalla antamaansa kieltoa tai madrdystd
uhkasakolla tai teettimisuhalla siten kuin
siitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdiddetain.

Teettden suoritetun toimenpiteen kustan-
nukset maksetaan ennakkoon valtion varois-
ta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut kustannuk-
set sekd 15 §:ssd tarkoitetut kulut saadaan
perid asianomaiselta ilman tuomiota tai pdi-
tostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetdan.

21

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminlyo 3, 4 tai 6—10 §:ssid tai 19 §n
I momentissa sdadetyn velvollisuuden taikka

2) ei noudata 15--18 §:n nojalla annettua
kieltoa tai maidrdystd, on tuomittava, jollei
teosta muualia laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, painelaitteita koskevien sddn-
ndsten rikkomisesta sakkoon.

Sitd, joka ei noudata timin lain nojalla
annettua, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
midrdystd, ei voida tuomita 1 momentin no-
jalla rangaistukseen samasta teosta.

22 §

Edelld 21 §n 1 momentissa tarkoitetun
rikkomuksen tuottama taloudellinen hydty
on tuomittava menetetyksi noudattaen, mita
rikoslain (39/1889) 2 luvun 16 §:ssd siddde-
tadn.

Omaisuus, joka on ollut 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun rikkomuksen kohteena, on
tuomittava valtiolle menetetyksi siltd osin
kuin menetykseen tuomitseminen on tarpeen
henkils- tai omaisuusvahinkojen estimiseksi.

Omaisuuden menettdmistd koskeviin rajoi-
tuksiin, omaisuuden arvon menettimiseen
omaisuuden sijasta, menettimisseuraamuk-
sen kohtuullistamiseen sekd omaisuuden me-
nettimisessd noudatettavaan menettelyyn
sovelletaan, mitd rikoslain 46 luvun
9—12 §:ssd sdddetddn.

5 luku
Erindiset sainnokset

23 §

Valvontaviranomainen ja tarkastuslaitokset
voivat tietojen luovutusta koskevien salas-
sapitosddnnosten estimittd antaa tissid laissa
tarkoitettuja tehtiviid suorittaecssaan saamiaan
liike- tai ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja muille viranomaisille seki tarkastus-
laitosten ja valvontaviranomaisen yhteistyon
kannalta tarpeellisia tietoja téissd laissa tar-
koitettua tarkastustoimintaa harjoittaville
tarkastuslaitoksille, kansainvilisille jirjestoil-
le ja yhteistyohon osallistuville valtioille.

24 §

Ministerion ja valvontaviranomaisen timén
lain perusteella tekemiin hallintopaitdkseen
haetaan muutosta siten kuin hallintolainkiyt-
tolaissa (586/1996) sididdetdin. Paitostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin mairia.

25 §

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain sovelta-
misesta ja tdytintoonpanosta annetaan ase-
tuksella ja ministerion paitokselld.

Valvontaviranomaisen oikeudesta myontia
poikkeuksia yksittdistapauksissa erityisten
syiden perusteella sdddetidn ministerién paa-
toksella.

Valvontaviranomainen antaa tarvittaessa
timin lain soveltamista yhtendistivid tekni-
sid ja hallinnoilisia ohjeita.

6 luku
Voimaantulo

26 §
Tamé laki tulee voimaan 29 piivini mar-
raskuuta 1999.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.



HE 7/1999 vp 25

27 §

Tall lailla kumotaan 2 pdivind helmikuu-
ta 1973 annettu paineastialaki (98/1973) sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Paineastialain ja rdjihdysvaarallisista ai-
neista annetun lain (263/1953) nojalla 22
pdivind joulukuuta 1993 annettu aerosoliase-
tus (1433/1993) jad kuitenkin edelleen voi-
maan.

Paineastioiden suunnittelua, valmistusta,
kéyttéonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta ja
tarkastuslaitosta koskevia muita paineastia-
lain ja sen nojalla annettuja sdidnndksid kuin
paineastia-asetuksen (549/1973) 21 c §:4i
voidaan soveltaa 29 pdividn toukokuuta
2002.

Jos muualla lainséidinnossd viitataan pai-
neastialakiin, viittauksen katsotaan tarkoitta-
van viittausta painelaitelakiin.

2920313

28 §

Paineastialain nojalla annetut valvontavi-
ranomaisen paitokset seka tarkastuslaitoksen
ja ilmoitetun tarkastuslaitoksen todistukset ja
vastaavat asiakirjat jadvit sellaisinaan voi-
maan, jollei niiden voimassaoloaikaa ole
rajoitettu tai jollei ministerid tai valvontavi-
ranomainen rajoita niiden voimassaoloaikaa.

29 §

Ennen timin lain voimaantuloa kiyttoon
hyviksyttyjd painelaitteita saa edelleen kayt-
tdd, vaikka ne eivit tiytd tissd laissa séd-
dettyjd vaatimuksia. Valvontaviranomainen
voi kuitenkin madratd tallaisten painelaittei-
den kiytolle rajoituksia, jos se henkilo- tai
omaisuusvahinkojen estdmiseksi katsotaan
tarpeelliseksi.
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Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivini joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 60 § ja

liscitéicin 1akiin uusi 60 a § seuraavasti:
60 §
Painelaitteet

Ydinlaitosten painelaitteita valvotaan ti-
min lain nojalla, jollei jiljempéna toisin sié-
detd. Ydinaineiden tai ydinjitteiden kuljetuk-
sessa kaytettdvistd painelaitteista on voimas-
sa, mitd 61 §:ssd saddetddn.

Erityisesti  ydinlaitoksiin suunniteltujen
sellaisten painelaitteiden valmistajia, tarkas-
tuslaitoksia ja testauslaitoksia, joiden toimin-
tahdirid voi aiheuttaa radioaktiivisen piis-
ton, koskevista vaatimuksista sdidetdidn ase-
tuksella.

Ydinlaitosten muiden kuin 2 momentissa
tarkoitettujen painelaitteiden teknisistd vaati-
muksista, turvallisuuden osoittamisesta ja
muista markkinoille saattamista koskevista
edellytyksistd on voimassa, mitd painelaite-
laissa ( / ) sdiddetidan.

60 a §
Painelaitteiden valvonta

Ydinlaitosten painelaitteiden valvontavi-
ranomainen on siteilyturvakeskus, joka
my0s hyviksyy 60 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen painelaitteiden valmistajan tehtéviin-
sé. Siteilyturvakeskus voi hyviksyi saddetyt

vaatimukset tdyttivin tarkastuslaitoksen tai
testauslaitoksen suorittamaan ydinlaitosten
painelaitteiden valvontaan kuuluvia tehtdvia
siten kuin asetuksella tarkemmin sididetdn.

Jos painelaitteen valmistajan, tarkastuslai-
toksen tai testauslaitoksen toiminta ei tdytd
saddettyja tai hyviksymispaitoksessi asetet-
tuja vaatimuksia ja ehtoja, siteilyturvakeskus
voi peruuttaa hyviksymisen. Jos turvallisuu-
den varmistamisen kannalta perustellut syyt
vaativat, siteilyturvakeskus voi muuttaa hy-
viksymispaitoksessd asetettuja vaatimuksia
ja ehtoja.

Tamai laki tulee voimaan 29 pidivind mar-
raskuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintG6npanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tidmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leeseen 60 §:4én perustuvia paineastioiden
valvontaa ja tarkastusta koskevia sdannoksid
voidaan soveltaa 29 pdivdin toukokuuta
2002, jollei asetuksella toisin sdddetd.

Tédmain lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 60 §:n nojalla annetut valvontavi-
ranomaisen péaitokset seka tarkastuslaitoksen
todistukset ja vastaavat asiakirjat jaavit sel-
laisinaan voimaan, jollei niiden voimassaolo-
aikaa ole muutoin rajoitettu tai valvontavi-
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ranomainen rajoita niiden voimassaoloaikaa.
Ennen timin lain voimaantuloa kiytt6on
hyviksyttyjd painelaitteita saa edelleen kiyt-
tad, ellei sdteilyturvakeskus turvallisuuden
varmistamiseksi toisin mairaa.

Helsingissd 7 pdivind toukokuuta 1999

Jos ydinenergialain nojalla annetussa sdé-
doksessd kiytetddn termid paineastia, sen
katsotaan tarkoittavan painelaitetta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Erkki Tuomioja
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Liite

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivani joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 60 § ja

lisditéidn lakiin uusi 60 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
60 §
FPainelaitteet

Ydinlaitosten paineastioihin sovelletaan
titd lakia ja sen nojalla annettuja sadnnoksid
ja madrdyksid, sekd soveltuvin osin paineas-
tialakia (98/1973) ja sen nojalla annettuja
sddnnoksid ja madrayksid siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetdin.

Ehdotus
60 §
Painelaitteet

Y dinlaitosten painelaitteita valvotaan ta-
mdn lain nojalla, jollei jaljempdnd toisin sdd-
detd. Y dinaineiden ja ydinjdtteiden kuljetuk-
sessa kdytettdvistd painelaitteista on voimas-
sa, mitd 61 §:ssd sdddetdidn.

Erityisesti  ydinlaitoksiin  suunniteltujen
sellaisten painelaitteiden valmistajia, tar-
kastuslaitoksia ja testauslaitoksia, joiden toi-
mintahdiric voi aiheuttaa radioaktiivisen
pddstén, koskevista vaatimuksisia sdddetddn
asetuksella.

Y dinlaitosten muiden kuin 2 momentissa
tarkoitettujen painelaitteiden teknisistd vaati-
muksista, turvallisuuden osoittamisesta ja
muista markkinoille saattamista koskevista
edellytyksistd on voimassa, miti painelaite-
laissa (| ) sdddetddn.

60 a$
Painelaitteiden valvonta

Y dinlaitosten painelaitteiden valvontavi-
ranomainen on sdteilyturvakeskus, joka
myds hyvaksyy 60 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen painelaitteiden valmistajan tehtdviin-
sd. Sdteilyturvakeskus voi hyviksyd sdddetyt
vaatimukset tdyttdvén tarkastuslaitoksen tai
testauslaitoksen suorittamaan ydinlaitosten
painelaitteiden valvontaan kuuluvia tehtivii
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Jos painelaitteen valmistajan, tarkastuslai-
toksen tai testauslaitoksen toiminta ei tdytd
sdddettyja tai hyvaksymispdditoksessd asetet-
tuja vaatimuksia ja ehtoja, sdteilyturvakeskus
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Ehdotus

voi peruuttaa hyviksymisen. Jos turvallisuu-
den varmistamisen kannalta perustellut syyt
vaativat, sdteilyturvakeskus voi muuttaa hy-
vaksymispdditoksessd asetettuja vaatimuksia
Jja ehtoja.

Tdmd laki tulee voimaan 29 pdivind mar-
raskuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoénpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tdmiin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leeseen 60 §:ddn perustuvia paineastioiden
valvontaa ja tarkastusta koskevia sddnnoksid
voidaan soveltaa 29 pdivédn toukokuuta
2002, jollei asetuksella toisin siiddetd.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 60 §:n perusteella annetut valvontavi-
ranomaisen pddtokset sekd tarkastuslaitoksen
todistukset ja vastaavat asiakirjat jédvdt sel-
laisinaan voimaan, jollei niiden voimassaolo-
aikaa ole muutoin rajoitettu tai valvontavi-
ranomainen rajoita niiden voimassaoloaikaa.

Ennen tamin lain voimaantuloa kayttoon
hyviksyttyjd painelaitteita saa edelleen kayt-
tdd, ellei sdteilyturvakeskus turvallisuuden
varmistamiseksi toisin mddrdd.

Jos ydinenergialain nojalla annetussa sda-
doksessd kdytetddn termid paineastia, sen
katsotaan tarkoittavan painelaitetta.
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Asetus

painelaitelaissa tarkoitetuista tarkastuslaitoksista

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelystd sdddetddn xx pdivdnd xxxkuuta 1999 annetun

painelaitelain ( / ) §n nojalla:

1§

Tarkastuslaitokset direktiivien mukaisiin
tehtaviin

Tarkastuslaitos voidaan nimeté tai tunnus-
taa suorittamaan painelaitelaissa tarkoitettuja
painelaitteista annetun Euroopan parlamentin
Ja neuvoston direktiivin 97/23/EY sekd yk-
sinkertaisista paineastioista annetun neuvos-
ton direktiivin 87/404/ETY mukaisia tehta-
vid seuraavasti:

1) ministeri6 nimedi laitoksen vaatimus-
tenmukaisuuden arviointia, materiaalien eu-
rooppalaista hyviksynt4dd ja mahdollisia eri-
tyistehtavid suorittavaksi tarkastuslaitokseksi
(ilmoitettu laitos);

2) ministerié nimeii laitoksen yksinomaan
tietylle painelaitteiden kayttijien ryhmdille
tehtdvid suorittavaksi tarkastuslaitokseksi
(kayttdjien tarkastuslaitos);

3) ministerio tunnustaa laitoksen painelait-
teiden pysyvid liitoksia ja rikkomatonta ai-
neenkoetusta tekevien henkildiden seki lii-
tosmenetelmien pétevdintid ja hyviksymistéd
kolmantena osapuolena suorittavaksi tarkas-
tuslaitokseksi (pdtevdintilaitos).

Muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion nimedma4 tai tunnustama tarkastuslai-
tos vastaa 1 momentissa tarkoitettua tarkas-
tuslaitosta, jos nimedmisessd tai tunnustami-
sessa on noudatettu 4 §:ssd sdddettyd vastaa-
via vaatimuksia.

28
Tarkastuslaitokset muihin tehtdviin
Valvontaviranomainen hyviksyy tarkastus-

laitoksen suorittamaan painelaitelaissa tar-
koitettuja muita kuin 1 §:ssi tarkoitettuja

tehtivid (hyvaksytty laitos). Tarkastuslaitok-
sen tehtivit voidaan rajoittaa suoritettavaksi
yksinomaan tietylle painelaitteiden kayttijien
ryhmille (omatarkastusiaitos).

3§
Tarkastuslaitoksiin liittyvid rajoituksia

Kayttdjien tarkastuslaitoksen ja omatarkas-
tuslaitoksen sddnnosten mukaiseksi varmen-
tamia painelaitteita saa kiyttdd ainoastaan
laitoksissa, joiden toimintaa harjoittavaan
ryhmddn tarkastuslaitos kuuluu. Ryhmén,
johon kéyttijien tarkastusiaitos tai omatar-
kastuslaitos kuuluu, on noudatettava yhteisid
turvallisuusperiaatteita painelaitteiden suun-
nittelussa, valmistuksessa, tarkastuksessa,
huollossa ja kiytossa.

Kiyttijien tarkastuslaitos ja omatarkastus-
laitos saavat suorittaa tehtdvid yksinomaan
sille ryhmalle, johon ne kuuluvat. Kayttdjien
tarkastuslaitoksille ja omatarkastuslaitoksille
sallittavista tehtiivistd sidddetdéin ministerion
padtoksella.

48
Tarkastuslaitokselle sdddetyt vaatimukset

Tarkastuslaitoksen nimedmisessi, tunnusta-
misessa ja hyviksymisessd on noudatettava
liitteessd I sdddettyjd vaatimuksia. Tarkastus-
laitoksen, joka tiyttdd sitd koskevissa yhden-
mukaistetuissa standardeissa vahvistetut ar-
viointiperusteet, katsotaan tdyttivin liitteessi
I sdddetyt vastaavat vaatimukset.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
kayttdjien tarkastuslaitoksen nimedmisessi ja
omatarkastuslaitoksen hyviksymisessdi on
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noudatettava liitteessd II sdddettyjid vaati-
muksia seki otettava huomioon 3 §:ssd sid-
detty.

58

Tarkastuslaitoksen nimedminen,
tunnustaminen ja hyvdaksyminen

Tarkastuslaitoksen nimeédmistd, tunnusta-
mista tai hyviksymistd koskevaan hakemuk-
seen on liitettdvd 4 §:ssd sdddettyjen asian-
omaisten vaatimusten tdyttymistid osoittavat
asiakirjat. Asiakirjoihin on sisillyttivi mitta-
tekniikan keskuksen tai sitd vastaavan orga-
nisaation antama todistus tai lausunto taikka
muu ministerion tai valvontaviranomaisen
riittdviksi katsoma todistus tai lausunto vaa-
timusten tdyttymisesta.

Nimedminen, tunnustaminen ja hyvéiksy-
minen voidaan antaa mdiirdajaksi ja tarkas-
tuslaitokselle voidaan asettaa sen toimintaa
koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja muita
ehtoja.

6§
Tarkastuslaitoksen velvollisuuksia

Jos tarkastuslaitos kdyttdd ulkopuolisia
testaus-, tarkastus- ja muita palveluja, tarkas-
tuslaitoksen on huolehdittava, ettd ulkopuoli-
nen palvelun suorittaja tiyttdd 4 §:ssd tar-
kastuslaitokselle sdiddetyt vaatimukset.

Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava kaikista
muutoksista, joilla on vaikutusta asetettujen
vaatimusten tdyttymiseen, ja annettava vuo-
sittain kertomus toiminnastaan sille, joka tar-
kastuslaitoksen on nimennyt, tunnustanut tai
hyviksynyt.

Tarkastuslaitoksen on annettava valvonta-
viranomaiselle tietoja havaitsemistaan yleistd
painelaiteturvallisuutta vaarantavista asioista.

Jos tarkastuslaitos epdi tarkastus- tai arvi-
ointitodistuksen, paitds on perusteltava ja
paitoksesti on ilmoitettava viivytyksetti sil-
le, jota péitos koskee. Tarkastuslaitoksen on
samalla ilmoitettava muutoksenhakutie ja
midrdaika muutoksenhaulle. Hakijan vaati-
muksesta pditds on viivytyksettd saatettava
tarkastuslaitoksen uudelleen kisiteltaviksi
oikaisumenettelyssi sen mukaan kuin tarkas-
tuslaitosta nimettdessd, tunnustettaessa tai
hyviksyttiessd tarkemmin pédtetiin.

78
Valvontaviranomaisen velvollisuuksia

Jos valvontaviranomainen toteaa, ettd tar-
kastuslaitos ei tdytd asetettuja vaatimuksia
tai noudata asetettuja ehtoja ja rajoituksia tai
toimii muutoin painelaitelain vastaisesti, val-
vontaviranomaisen on:

1) ilmoitettava 1 §:ssi tarkoitettua tarkas-
tuslaitosta koskevasta havainnosta ministe-
ridlle;

2) kehotettava 2 §:ssd tarkoitetun tarkas-
tuslaitoksen ollessa kyseessi titd korjaamaan
puute miirdajassa; jos puutetta ei korjata
mdédrdajassa tai tilanteen vakavuus sitd muu-
toin edellyttii, valvontaviranomaisen on pe-
ruutettava hyviksyminen.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd
ryhmi, johon kiyttdjien tarkastuslaitos tai
omatarkastuslaitos kuuluu, noudattaa 3 §:n 1
momentissa tarkoitettuja yhteisida turvalli-
suusperiaatteita. Jos valvonnassa todetaan
laiminlyontejd turvallisuusperiaatteiden nou-
dattamisessa, valvontaviranomaisen on ryh-
dyttiva tarkastuslaitoksen osalta tarvittaviin
1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
seké painelaitteiden osalta tarvittaviin paine-
laitelain 14 §:ssé tarkoitettuihin toimenpitei-
siin.

8§
M inisterion velvollisuuksia

Ministerién on:

1) ilmoitettava Euroopan yhteisdjen komis-
siolle ja muille Euroopan talousalueeseen
kuuluville valtioille 1 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin tehtdviin nimedminsi tarkastuslai-
tos, sekd ne erityistehtévit, joihin tima laitos
on nimetty, ja tunnusnumero, jonka komis-
sio on tille laitokselle etukiteen antanut;

2) annettava tiedoksi muille Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluville valtioille ja Euroo-
pan yhteisdjen komissiolle 1 §:n 2 kohdassa
tarkoitettuihin tehtdviin nimeaméinsa tarkas-
tuslaitos, tehtdvit, joihin tima laitos on ni-
metty, seki luettelo 3 §:n 1| momentissa saé-
detyt vaatimukset tdyttavistd laitoksista;

3) annettava tiedoksi Euroopan yhteisdjen
komissiolle ja muille Euroopan talousaluee-
seen kuuluville valtioille 1 §:n 3 kohdassa
tarkoitettuihin tehtdviin tunnustamansa tar-
kastuslaitos seki tehtéivit, joihin timai laitos
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on tunnustettu.

Ministerion on peruutettava nimeéminen
tai tunnustaminen ja annettava peruuttami-
nen vilittomasti tiedoksi muille Euroopan
talousalueeseen kuuluville valtioille ja Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle, jos:

1) edelld 1 §:ssi tarkoitettu tarkastuslaitos
ei endd tdytd 4 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia;

2) ryhmd, johon tarkastuslaitos kuuluu, ei
noudata 3 §n 1 momentissa tarkoitettuja
yhteisid turvallisuusperiaatteita.

98§
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan 29 pdivind
marraskuuta 1999.

10 §
Siirtymdsdédnnokset

Tarkastuslaitos, jolla on paineastialailla
kumotun paineastia-asetuksen (549/1973)
nojalla oikeus tehdd tarkastuslaitokselle sié-
dettyja tehtiivid, saa toimia vastaavissa tehté-
vissd 2 §:ssd tarkoitettuna hyviksyttyna lai-
toksena vuoden 2001 loppuun ilman 2 §:ssi
tarkoitettua hyviksymista.

Ministerié voi kieltdd, rajoittaa tai estdd
sellaisten painelaitteiden markkinoille saatta-
misen tai kidyttéonoton, jonka vaatimusten
mukaisuuden muun Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion 4 §:ssa tarkoitettujen
vaatimusten mukaisesti nimedméd kiyttijien
tarkastuslaitos on arvioinut, kunnes ministe-
ri6 on nimennyt ensimmdisen téllaisen lai-
toksen.
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Liite 1

ILMOITETTUIHIN LAITOKSIIN, PATEVOINTILAITOKSIIN JA HYVAKSYTTYIHIN
LAITOKSIIN SOVELLETTAVAT VAHIMMAISVAATIMUKSET

1. Arviointeja ja tarkastuksia suorittava laitos, sen johtaja ja henkilokunta eivit saa olla
laitoksen tarkastamien painelaitteiden suunnittelijoita, valmistajia, toimittajia, asentajia tai
kiyttdjid eivitkd ndiden edustajia. He eivit saa osallistua suoranaisesti eivitki edustajina
pamelaitteiden  suunnitteluun, valmistamiseen, markkinoille saattamiseen tai
kunnossapitoon. Tdmd ei estd painelaitteen valmistajaa ja laitosta vaihtamasta teknisii
tietoja.

2. Laitoksen ja sen henkilokunnan on suoritettava arviointi- ja tarkastustoimet
ammattitaitoisesti sekid teknisesti pitevisti. Laitos ja sen henkilokunta eivit saa olla
sellaisen painostuksen taikka taloudellisen tai muun vaikutuksen alaisia, joka voisi
vaikuttaa heidén arviointiinsa tai tarkastuksen tuloksiin, erityisesti niiden henkiloiden tai
henkiloryhmien taholta, joilla on etua tarkastuksen tuloksesta.

3. Laitoksen kéytettdvissd on oltava tarvittava henkildsts ja tarvittavat vilineet, jotta se voi
asianmukaisesti hoitaa ne tekniset ja hallinnolliset tehtévit, jotka liittyvat tarkastukseen ja
valvontaan. Silld on myos oltava mahdollisuus kiyttdd erikoistarkastuksiin tarvittavia
laitteita.

4. Tarkastushenkildstolld on oltava:
— hyvi tekninen ja ammatillinen koulutus;
— niittdvit tiedot tehtdvid tarkastuksia koskevista vaatimuksista ja riittivd kokemus
tillaisten tarkastusten suorittamisesta;
— vaadittu pitevyys laatia todistuksia, poytikirjoja ja selostuksia, joilla todennetaan
tarkastuksen tulokset.

5. Tarkastushenkiloston puolueettomuus on taattava. Henkiloston palkkans ei saa olla
riippuvainen suoritettujen tarkastusten madristi eikd niiden tuloksista.

6. Laitoksella on oltava vastuuvakuutus.
7. Laitoksen henkil6stdon on noudatettava sitd mitd salassapitovelvollisuudesta on sididetty

kaikkien niiden tietojen suhteen, jotka se saa suorittacssaan tehtividin painelaitelain
mukaisesti (poikkeuksena tiedot valvontaviranomaiselle).

292031)
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Liite II

KAYTTAJIEN TARKASTUSLAITOKSIIN JA OMATARKASTUSLAITOKSIIN
SOVELLETTAVAT VAATIMUKSET

. Tarkastuslaitoksella on oltava tunnistettava rakenne ja sen on kiytettivd sen ryhmin

raportointimenetelmid, jonka osa se on ja jotka takaavat ja osoittavat sen
puolueettomuuden. Se ei saa olla vastuussa tarkastamiensa painelaitteiden suunnittelusta,
valmistuksesta, toimituksista, asennuksesta, kaytostd eikd huollosta eikd se saa olla
osallisena missdidn sellaisessa toiminnassa, joka vaikuttaisi sen arviointien
puolueettomuuteen tai sen tarkastustoimien luotettavuuteen.

Tarkastuslaitoksen ja sen henkilokunnan on suoritettava arviointi- ja tarkastustoimet
ammattitaitoisesti sekd teknisesti patevisti. Laitos ja sen henkilokunta eivit saa olla
sellaisen painostuksen taikka taloudellisen tai muun vaikutuksen alaisia, joka voisi
vaikuttaa heididn arviointiinsa tai tarkastuksen tuloksiin, erityisesti niiden henkilGiden tai
henkil6ryhmien tahoita, joilla on etua tarkastuksen tuloksesta.

. Tarkastuslaitoksen kiytettdvissd on oltava tarvittava henkilostd ja tarvittavat vilineet, jotta

se voi asianmukaisesti hoitaa ne tekniset ja hallinnolliset tehtdvit, jotka liittyvit
tarkastukseen ja valvontaan; silli on myds oltava mahdollisuus kayttad
erikoistarkastuksiin tarvittavia laitteita.

Tarkastushenkildstolld on oltava:

— hyvi tekninen ja ammatillinen koulutus;

— riittdvit tiedot tehtidvid tarkastuksia koskevista vaatimuksista ja riittdvd kokemus
tillaisten tarkastusten suorittamisesta;

— vaadittu pétevyys laatia todistuksia, poytikirjoja ja selostuksia, joilla todennetaan
tarkastuksen tulokset.

Tarkastushenkildston puolueettomuus on taattava. Henkiloston palkkaus ei saa olla
riippuvainen suoritettujen tarkastusten maéristi eikd niiden tuloksista.

Tarkastuslaitoksella on oltava asianmukainen vastuuvakuutus.
Laitoksen henkiloston on noudatettava sitd mitii salassapitovelvollisuudesta on sdddetty

kaikkien niiden tietojen suhteen, jotka se saa suorittaessaan tehtividén painelaitelain
mukaisesti (poikkeuksena tiedot valvontaviranomaiselle).
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Asetus

ydinenergia-asetuksen muuttamisesta

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelystd ydinenergialain 60 §:n 2 momentin ja 60 a §:n 1

momentin nojalla

lisdtddn ydinenergia-asetuksen (161/1988) 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
asetuksessa 473/1996, uudet 10)-—12) kohdat ja uudet 117 a —117 £ §,

muutetaan 109 § ja 117 § seuraavasti:

10) ydinteknisellid painelaitteella ydin-
energialain 60 §:n 2 momentissa tarkoitettua
erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltua paine-
laitetta, jonka toimintahdirid voi aiheuttaa
radioaktiivisen paaston;

11) tavallisella painelaitteella muuta kuin
ydinteknistd painelaitetta;

12) painelaitteiden valmistajalla yritysti,
joka valmistaa ydinteknisii painelaitteita tai
suorittaa ndihin painelaitteisiin kohdistuvia
asennus-, korjaus- tai muutostditi;

109 §

Rakentamisluvan myo6ntimisen jilkeen
séteilyturvakeskus valvoo yksityiskohtaisesti
laitoshankkeen toteutumista. Valvonnan tar-
koituksena on varmistaa, ettd rakennusluvan
ehtoja, painelaitteita koskevia miériyksid ja
hyvaksyttyja 35 §:ssd tarkoitettuja suunnitel-
mia noudatetaan ja ettd ydinlattos tehddin
muutoinkin ydinenergialain nojalla annettu-
Jjen médrdysten mukaisesti.

117 §
Ydinlaitoksissa olevien painelaitteiden
asennukselta, kdytolti ja sijoitukselta vaadit-
tavan turvallisuustason perusteet ovat ydin-

energialain 6 §:ssd sdéidetyn mukaiset.

117 a §

Sateilyturvakeskuksen tehtivind on paine-
laitteiden osalta, erityisesti sen lisiksi, mitd
muualla ydinenergialaissa ja tissd asetuk-
sessa on sdidetty:

1) asettaa ydinteknisten painelaitteiden
turvallisuutta koskevat yksityiskohtaiset vaa-
timukset;

2) valvoa ja tarkastaa, ettd ydinteknisten
painelaitteiden suunnittelu, valmistus, sijoi-
tus, asennus, kiyttd, kunnossapito ja korjaus
tayttavit turvallisuutta koskevat vaatimukset
Ja madraykset;

3) asettaa ydinteknisten painelaitteiden
valmistusta ja siihen liittyvdd laadunvarmis-
tusta koskevat tarkemmat vaatimukset sekd
hyviksyi ydinteknisten painelaitteiden val-
mistaja tehtdvidnsd; seki

4) valvoa ja tarkastaa, ettd tavallisten pai-
nelaitteiden sijoitus, asennus, kiyttd, kun-
nossapito ja korjaus tayttidvit turvallisuutta
koskevat vaatimukset.

117b §

Ydinteknisten painelaitteiden valmistajalla
on oltava kiytossddn kehittynyt laatujirjes-
telmi, ammattitaitoinen ja kokenut henkild-
kunta sekd valmistuksen edellyttdmét asian-
mukaisesti kelpoistetut menetelmat, laitteet
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ja vélineet.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen paine-
laitteiden valmistajan on vaadittaessa voitava
osoittaa, ettd painelaite sekd sen suunnittelu
ja valmistus tiyttavit ydinenergian kiytdn
turvallisuutta koskevat vaatimukset.

117 ¢ §

Tarkastuslaitoksen, joka hyviksytddn ydin-
energialain 60 a §:n nojalla, tulee olla riip-
pumaton. Tarkastuslaitoksella on oltava vas-
tauvakuutus.

Tarkastuslaitoksella on oltava kidytossiin
kehittynyt laatujarjestelmi, ammattitaitoinen
ja kokenut henkilékunta sekd toiminnan
edellyttimit jarjestelmit, laitteet ja vilineet.

Hyviksyessdin tarkastuslaitoksen siteily-
turvakeskuksen tulee mddritelld tarkastuslai-
toksen tarkastusoikeudet sekd asettaa toi-
mintaa koskevat vaatimukset ja ehdot. Hy-
viksymispiatoksessd on mainittava tarkas-
tuslaitoksen raportointivelvollisuudesta sétei-
lyturvakeskukselle seki siitd, ettd tarkastus-
laitoksen tulee noudattaa ydinenergialain
78 §:ssd siddettyd vaitiolovelvollisuutta.

117d §
Edelld 117 ¢ §:ssd shddettyd sovelletaan
myds painelaitteiden testausta suorittavaan

testauslaitokseen.

117 ¢ §

Sateilyturvakeskuksen tulee huolehtia siiti,
ettd tdssd asetuksessa tarkoitetun ydinteknis-
ten painelaitteiden valmistajan, tarkastuslai-
toksen ja testauslaitoksen hyviksymispdatok-
sessd asetetut vaatimukset ja ehdot ovat sen
hetkisen vaatimustason mukaiset. Jos turval-
lisuuden varmistamisen kannalta perustellut
syyt sitd vaativat, sidteilyturvakeskus voi,
varattuaan asianomaiselle yhteisolle tai lai-
tokselle tilaisuuden fulla kuulluksi, muuttaa
vaatimuksia tai ehtoja.

1171 §
Sateilyturvakeskus asettaa vaatimukset,
jotka koskevat luvanhaltijalle kuuluvia toi-
menpiteitd ja menettelyjd ydinlaitosten pai-
nelaitteiden turvallisuuden varmistamiseksi,
sekd valvoo vaatimusten toteutumista.

Tamid asetus tulee voimaan 29 piivini
marraskuuta 1999. Ennen tdméin asetuksen
voimaantuloa voidaan ryhtyd asetuksen tdy-
tantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.



