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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tyottomyystur -
valain, tyottomyyskassalain sekd tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 4ja 5 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyot-
témyysturvalakia, tyottémyyskassalakia ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia

Esitys liittyy pd@ministeri Matti Vanhasen
hallitusohjelman tavoitteeseen kannustaa
yrittgjaksi ryhtymista ja kehittéé sosiaalitur-
van kannustavuutta. Esitykseen sisdtyvilla
ehdotuksilla parannetaan palkansagjasta yrit-
tgdksi sirtyvan mahdollisuutta tayttéd tyos-
saol oehto yrittg éna ja mahdollistetaan ansio-
perusteisen tyottomyysturvan séilyttaminen
yrittgjastd palkansagjaksi siirryttdessi. Esi-
tykseen sisdltyvdt ehdotukset védhentavat
omalta osaltaan yrittdauralle ryhtymiseen
liittyvia epavarmuustekijoitd ja parantavat
sosiaaliturvan kannustavuutta.

Esityksessa ehdotetaan, etta yrittgjdlla olisi
32 kalenteriviikon pituinen jalkisuoja-aika
silloin, kun yrittg§ja aoittaa pakkatyon ja
sirtyy yrittdjakassasta palkansagjakassan j&-
seneksi. Jalkisuoja-aika antaa yrittdana toi-
mineelle mahdollisuuden sdilyttda ansaitse-
mansa ansioperusteinen tyottomyysturva jal-
kisuoja-gjan. Samalla yrittgala olisi mahdol-
lisuus tayttda jalkisuoja-aikana palkansagjan
tyosséoloehto silloin, kun han dirtyy yritté
jékassasta pal kansagj akassaan.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi tyottomyys-
turvalakia muutettavaksi siten, etta tyotto-
myyskassan jasen vois tayttda yrittgaks
sirtyessadn 18 kuukauden jalkisuoja-aikana
palkansagjan tydssdoloehdon myds silloin,
kun han kuuluu 34 kalenteriviikon tydssa
oloehdon piiriin. Tytssdoloehdon tarkastelu-
jaksoa ehdotetaan pidennettavaksi nykyisesta
24 kuukaudesta 26 kuukaudeksi niissa tilan-
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rahaa aikaisemmin saanut palkansagja on
tyoskennellyt yritt§and yli 16 kuukautta
mutta kuitenkin enintéén 18 kuukautta. ES-
tyksessa ehdotetaan  ty6ttomyysturvalakia
rahassa yrittdjan tydssaoloehtoon voitaisin
lukea 18hinn&a 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansagjan tydssdoloehtoon luettava
ty6 nykyisen 24 kuukauden sijasta.
Esityksessa ehdotetun mukaan yrittdan

ta. Yrittgjan tydssdoloehdon ei tarvitsisi siten
endd tayttya yhdenjaksoisesta yritystoimin-

hakauden aikana silloin, kun tydssdoloehto
téyttyy vahintéén 12 kuukautta kestdneista
yritystoiminnan jaksoista.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd pakansagja-
kassan maksamista yrittdjien etuuksista valtio

ansio-osista. Jdjella olevan osuuden rahoit-
taisi se yrittgakassa, jonka jasenend etuuden
sagja on viimeksi hankkinut tydsséoloehdon.
Néain pakansagjakassan maksamat yrittdé
kuin yrittg dpéivéarahat yleensa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyo6ttomyysajan toimeentuloturvaa koske-
vaan lainsdadantoon tehtiin - 1990-luvulla
useita perustavanlaatuisia muutoksia, joiden
tavoitteena oli kannustavuuden lisédminen ja
voimavarojen suuntaaminen aktiivisiin tyo-
markkinoille palaamisen edellytyksid paran-
taviin toimenpiteisiin. Jérjestel maa | agj ennet-
tiin palkkatyGssa olevien ohella yrittgiin.
Yrittgdla on ollut vuodesta 1995 lahtien
mahdollisuus vakuuttaa itsensa tyottomyytta
varten yrittgille tarkoitetuissa tyottomyys-
kassoissa, joita Suomessa on kaksi. Yrittdja-
luotiin vapaaehtoinen jérjestel mé.

Palkansagjien ja yrittdgjien tyéttomyysturva-
jarjestelmia on kehitetty pitkalti itsendisina
rahoitusperustan ja yrittgyyden erityispiir-
teiden johdosta. Tydelémassa erilaiset tyo-
urat ovat kuitenkin yleistyneet. TyGvoiman
kysynté on heikentynyt erityisesti perinteisil-
la tybvoimavaltaisilla aoilla. Jos uusia tyo-
paikkoja e ole ollut tarjolla, on aktiivinen
vaihtoehto ty6ttomalle ollut tyollistda itse it-
sensd. Muuttuva tuotantomalli vahentda pe-
rinteisen palkkatytn osuutta ja lisda yritta
jyytta uusille toimialoille. Yritykset myds os-
tavat runsaasti palveluja toisilta yrityksilta
Palkkatyon ja yrittdyyden vélinen ero on
tydeldman muutosten vuoksi vahenemassa.
Suomessa halukkuus ryhtya yrittgaks on
edelld mainitusta kehityksestéd huolimatta
kuitenkin Euroopan ahaismpia. Tyo6tto-
myysturvaj arjestelmaa on kehitetty tukemaan
niita tilanteita joissa palkansagja siirtyy yrit-
tgdks tai pdinvastoin. Kuitenkin palkansaa-
jasta yrittgdksi ta painvastoin sirryttéessa
saattaa muutoksen yhteydessa syntya tyotto-
myysturvassa edelleen tilanteita, joissa turva
vélaikaisesti heikkenee.

Paministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa yrittgyyspolitiikka ja yrittgyy-
den edistdminen on nostettu keskeiseksi pai-
nopisteal ueeksi. Pédministeri Matti VVanhasen
hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on
luoda toimintapuitteet, jotka edesauttavat yri-
tysten perustamista, kasvua ja kansainvélis-

tymistd. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus
toteuttaa  yrittgjyyden politiikkaohjelman.
Siind selvitetd&n muun muassa, miten voi-
daan kannustaa yrittgauralle ryhtymiseen ja
miten Kkehitetdan yrittgien sosiaaliturvan
kannustavuutta. Yrittgjaksi ryhtymisen kyn-
nyksen madaltamiseksi ja tydmarkkinoiden
kehityksen johdosta on térkeda jatkaa tyot-
témyysturvan kehittémista siten, etté se mah-
dollistaisi nykyista kattavammin erilaisten
tydurien vaihtelun pakansagjasta yrittdaksi
ja yrittgjastd palkansagjaksi. Tama saattaa
osaltaan kohottaa eritoten palkansagjien ha-
lukkuutta ryhtya yrittgjiksi. Nyt kysymykses-
s oleva hallituksen esityksen sisdtamilla
ehdotuksilla jatketaan tyottomyysturvan ke-
hittémista siten, etta se mahdollistaisi nykyis-
té kattavammin erilaisten ty6urien vaihtelun.

2. Nykytila

21. Lainsaadantd jakaytantd
Tyo6ttdmyysturva palkansagjan ryhtyessa
yrittd &ksi

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luku
3 8:ssd sdadetéan pakansagjan tydssaol oeh-
dosta. Pykdlan 1 momentin mukaan ty0ssé-
oloehto tayttyy, kun henkilé on 28 lahinna
edellisen kuukauden tarkastelujakson aikana
ollut 43 viikkoa tydssdoloehdon téyttévassa
tyossa. Pykdldn 2 momentissa sdadetdén
ty6ssdol oehdosta tilanteessa, jossa henkild on

oloehdon.
enimmaisgjan laskeminen alkaa alusta. Tyos-
sdoloehto tayttyy ndissa tilanteissa, kun hen-
kil on 24 lahinna edellisen kuukauden tar-
kastelujakson aikana ollut 34 viikkoa tydssa-
oloehdon tayttavassa tydssa. Pykdén 3 mo-
mentissa séadetdan tarkastel ujaksoa pidenta:
vista tilanteista. Sen mukaan jos henkil6 sai-
rauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevel-
vollisuuden, siviilipalveluksen, padétoimisten
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opintojen, lapsen syntyman, enintéén 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun néhin ver-
rattavan hyvaksyttéavan syyn johdosta on es-
tynyt olemasta tyomarkkinoilla, edella mai-
nittuja tarkastelujaksoja pidennetdén vastaa-
vasti, kuitenkin enintd8n seitseman vuotta
Edelleen pykdan 4 momentissa séddetdan 18
kuukauden gjasta, jonka aikana henkil 6l1& on
mahdollisuus saada pakansagjan tyotto-
jalkeenkin. S&é&nnds on niin sanottua jal-
kisuojaa koskeva sdnnas, jonka tarkoitukse-
na on sdilyttéd aikaisemmalla palkkatydlla
henkil6l1& palkkatyon ja yritystoiminnan jak-
sot vaihtelevat. Sdéannoksen perusteella aikai-
neen ty6ttdman on mahdollista harjoittaa yri-
tystoimintaa enintddn 18 kuukauden gan
(jakisuoja-aika). Jos yritystoiminta ei tyollis-
ta ja anna toimeentuloa, han voi palata pal-
kansagjan ansiopdivarahale. Henkild voi
myds yritystoiminnan aoittaessaan liittya
tyottdmyyskassaan, jonka jasenina on yritté
jia (yritt§dkassa). Talloin hdnen hyvakseen
luetaan 5 luvun 8 8:n 2 momentin mukai sesti
enintédn kuus kuukautta tyéttomyyskassan,
jonka jasenind on palkkatyontekijoita (pal-
kansagjakassd), jasenena hankittua tydssé-
oloehtoa ja vakuutettuna oloaikaa. Kun hen-
kilo diirtyy palkansagjasta yrittgaksi, ja-
kisuojaa koskevista sd8nnoksista seuraa, etta
se tyottomyyskassa, pakansagjakassa tai
yrittgjdkassa, jonka jasenend henkild on,
oloehdon henkild on viimeksi tayttanyt. Jos
tyottomyyskassan jdsen on tydskennellyt
yrittdiana yli 18 kuukautta, el hanelle myon-
nen kuin han on yritystoiminnan jalkeen tayt-
tényt uudelleen palkansagjan tyosséol oehdon.
Tall6in tydssaoloehdon tarkastelujakso alkaa
sitd, kun henkil6 yritystoiminnan jalkeen on
mennyt tyohon.

yrittgjdksi yrittdjan tydssaoloehtoon luetaan
ty6ttomyysturvalain 5 luvun 8 8:n 3 momen-
tin mukaisesti 1&hinnd 24 edellisen kuukau-
den akana tehty palkansagjan ty6ssioloeh-
toon luettava ty0. Yritt§an tydssdol oehdossa

kemista 1dahinna edeltavan 24 kuukauden ai-

kana tehty palkansagjan tytssdol oehdon téyt-
tavatyo.

Y rittdjan tydssaol oehdon téyttyminen

Yritystoimintaa harjoittavalla henkil6ll4,
joka on mééaritelty tyottomyysturvalain 1 lu-

edellytyksena yrittgédle on lisdksi, etta han
on yrittgdkassan j&sen ja on ollut vakuutet-
tuna yrittg ékassassa vahintéén 24 edellista
kuukautta.

Tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n mukaan
yrittgjan tydssaoloehto tayttyy, kun henkilo
[&hinnd edellisten 48 kuukauden aikana on
tyoskennellyt yhteensa 24 kuukautta yrittgj &
na siten, ettd yritystoiminta on ollut laguu-
deltaan olennaista. Vationeuvoston asetuk-
sella sdddetdan tarkemmin siita yrittgjien el&-
kelain tai maatalousyrittgjien elékelain mu-
kaisen vakuutuksen tyotulosta seka tyonteki-
jain eldkelain mukaisesta tydansiosta, joka
osoittaa, etté yritystoiminta on lagjuudeltaan
olennaista. Jos henkil6 sairauden, laitos-
hoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, si-
viilipalveluksen, pdéatoimisten opintojen, lap-
sen syntyman, enintédn 3-vuotiaan lapsen
hoidon tai muun néihin verrattavan hyvaksyt-
tévén syyn johdosta on estynyt olemasta
tydmarkkinoilla, edella mainittua 48 kuukau-
den tarkastelujaksoa pidennetdéan vastaavasti,
kuitenkin enintéin seitseman vuotta.

Y ritystoiminnan olennaisuutta & tarkastella
henkil6n tosiasiallisen tyépanoksen perustel-
la, koska siita e olis yleensa riittéavan luotet-
tavaa sdvitysta saatavissa. Yritystoiminnan
olennaisuuden kasite onkin kytketty yrittgjan
eldkevakuutuksen  mukaiseen  ty6tuloon.
Tyo6ttomyysturvalain  tdyténtéonpanosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002)
8 8:n mukaan yritystoiminta on tyottomyys-
turvalain 5 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuin tavoin olennaista niind kuukausinag,
joina henkildlla on ollut voimassa yrittgjien
eldkelain (468/1969) mukainen vakuutus
toiminnasta, josta maaritetty tydtulo on vé
hintéén 710 euroa kuukaudessa. Jos henkil 6
on vakuutettu tyontekijain  eldkelain
(395/1961) mukaisesti, on mainitun lain mu-
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kaisen tydansion kuukaudessa vastattava
edell& sanottua summaa. Edell& mainittua so-
velletaan my6s maatalousyrittgjien elékelain
(467/1969) mukaisesti vakuutettuun maata-
lousyrittgaén, jonka mainitun lain mukainen
ty6tulo on vahintdan 400 euroa kuukaudessa.
Tyo6ttomyysturvalain 6 luvun 8 8:n mukaan

jan tydssaol oehto yhdenjaksoisesti.
Yrittdj asté palkansagjaksi

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 5 8:n mukaan
tilanteessa jossa yrittdjakassan jasen kuukau-
den kuluessa palkansagjaksi ryhtymisesta ja
yrittdj 8kassasta eroamisesta liittyy palkansaa-
jakassaan, hénen hyvékseen luetaan ansio-
viikkoa tydskentelyaikaa ja vakuutettunaol o-
aikaa yrittgakassassa. Pakansagjan ty0ssd-
oloehtoon voidaan siten ansioturvassa lukea
myds yrittgjdkassan jasenena hankittua tyds-
sdoloehtoa ja vakuutusehtoa. Palkansagjaksi
girtynyt voi tayttdd palkansagjan tyOssd-
oloehdon palkansagjan tydsséoloehdon pi-
tuudesta riippuen joko 23 tai 32 kalenterivii-
kon tytssdoloehdon tayttavala tydlla kun
otetaan huomioon hanelle hyvaks luettavat
11 yrittdjana taytettya tydssaol oehtoviikkoa.

Y rittd) ékassan rahoitus

Yrittg akassojen maksamien etuuksien ra-
hoituksesta séadetdan tyottomyyskassalain
(603/1984) 25 §:ssd. Valtio osalistuu tyot-
témyysturvalain mukaisten, yrittgén tyossa-
oloehdon téyttémisen perusteella maksettujen

riteta pakollisilla tyéttomyysvakuutusmak-
suilla rahoitettua ty6ttomyysvakuutusrahas-

ton osuutta, koska yrittgjat eivat maksa tyot-
témyysvakuutusmaksua. Yrittgét itse vas
taaval ansio-osien rahoituksesta Siten, etta
kassan oma osuus katetaan kassaan liittyneil-
tayrittgilta perittavilla jasenmaksuilla.
tal ansiotukea sellaiselle palkansagjakassasta
siirtyneelle henkilélle, jolla on jakisuojaoi-
keuden perusteella oikeus palkansagjan an-
""" rahoituksessa noudatetaan

hasta ja ansiotuen ansio-osasta. Loppuosan
rahoittaa ty6ttomyysvakuutusrahasto.
Tyottomyyskassat saavat hallintokul uihinsa
valtionosuutta ja tyottomyysvakuutusrahas-
ton osuutta, mista sdadetdan tyottdmyyskas-
salain 26 §:ssa. Hallintokuluihin kohdistuvat
rahoitusosuudet maaraytyviét tyottomyyskas-
san jasenmaaran ja etuusmenojen perusteella.
Talta osin valtion ja ty6ttdmyysvakuutusra-
haston osuudet ovat yht& suuret ja ne ovat
samat palkansagjakassoille ja yrittgjékassoil-
le. Palkansagjakassoille suoritetaan tyotto-
myysvakuutusrahaston osuutena lisdksi kaksi

tostéa kohti. Halintokuluihin kohdistuvat
osuudet eivédt kuitenkaan saa olla enempaa
kuin nelja viidesosaa kassan maksamista
kohtuullisista hallintokul uista.

Rahoitusosuuksien maksamisesta on séan-
nokset tyoéttomyyskassalaissa ja sen taytan-
téonpanosta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (272/2001). Tyottomyyskassalain
27 8n mukaan valtionosuus, tyottdmyysva-
kuutusrahaston osuus ja hallintokuluihin
kohdistuvat osuudet maksetaan kultakin ka-
lenterivuodelta. Tyo6ttomyyskassalle suorite-
taan valtionosuuden ja tyottomyysvakuutus-
rahaston osuuden ennakkoa siten, etta ennak-
kojen méard vastaa kalenterivuoden aikana
valtion ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston suori-
tettavaks arvioitua maarad. Lopulliset paé
osuuksista tekee sosiaali- ja terveysministerio
ja tyovoimapoliittisen  aikuiskoulutuksen
opintososiaalisten etuuksien osdta tydminis-
terio.

Tyottomyyskassojen rahoituksen tekniseen
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hoitamiseen liittyvét tehtévét kuuluvat tyot-
témyysvakuutusrahastolle. Se suorittaa tyot-
tomyyskassoille kuukausittain valtionosuu-
den ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston ennak-
koa. Kun ty6ttomyyskassoille on vahvistettu
lopulliset  rahoitusosuuspadtokset, tyotto-
myysvakuutusrahasto vahentda liikaa makse-
tut ennakot seuraavan vuoden ennakkomak-
suista tai maksaa lopullisten rahoitusosuuksi-
en ja maksettujen ennakoiden valisen erotuk-
sen lisamaksuna.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle  suoritetaan
puolestaan valtionosuuden ennakkoa. Sen
jalkeen, kun rahoitusosuuspéattkset tyotto-
myyskassoille on tehty, vahvistetaan tyotto-
myysvakuutusrahastolle suoritettavan valti-
onosuuden madra. Tyo6ttdmyysvakuutusra-
hastolle maksetun valtionosuuden ennakon ja
vahvistetun valtionosuuden erotus maksetaan
tal palautetaan vahvistamista seuraavan ka-
lenterikuukauden loppuun mennessa.
2.2.  Nykytilan arviointi

Palkansagjan ryhtyessa yrittgaksi on tyot-
témyysturvalain 5 luvun 3 8:n 4 momentin
mukaisen jalkisuoja-aikaa koskevan sddn-
noksen tavoitteena taata mahdollisuus tayttéa
tydssaoloehto silloin, kun henkil 6 siirtyy pal-
kansag asta yrittgjaksi. Jalkisuojaa koskevista
sddnnoksista tulisi seurata, ettd se tyotto-
myyskassa, palkansagjakassa tai yrittgékas-
sa, jonka jaseneksi henkild on siirtynyt mak-
don henkil® on viimeksi tayttanyt. Nykyisten
sddnndsten perusteella henkill1a e ole mah-
dollisuutta tayttda palkansagjan tyodssdol oeh-
toa kaikissa tilanteissa héanen j&atya tyotto-
maks yritystoiminnan alkamisen jalkeisena
18 kuukauden aikana. Nain kay silloin kun
henkild kuuluu palkansagjan 34 kalenterivii-
kon tytsséoloehdon piiriin, jolloin tarkastelu-
jakson pituus on 24 kuukautta. Jos henkild
harjoittaa yli 16 kuukautta, mutta enintdan 18
kuukautta yritystoimintaa ja padattaéa yritys-
toiminnan, henkildn 34 kalenteriviikon pal-
kansagjan tyossdoloehto e voi tayttya 24
kuukauden tarkastelujakson aikana. Muissa
voimassa olevan lain saételemissa tilanteissa
henkil6 voi jalkisuoja-aikana eli 18 kuukau-
den aikana tayttéa palkansagjan tyossdol oeh-
don tarkastel ujaksolla.

sa luetaan myos lghinnd 24 eddlisen kuu-
kauden aikana hankittu pakansagjan tydssa-
oloehdon téyttava tyd. Palkansagjan ty0ssd-
oloehdon lukeminen yrittdan tyossdoloeh-
edellytéd kassan jasenyyttd ja se rahoitetaan
kokonaisuudessaan valtion varoista. Vuoden
2003 alusta voimaan tulleessa tyottomyys-
turvalaissa tuolloin voimassa ollutta tarkaste-
lujaksoa pidennettiin aikaisemmasta 24 kuu-
kaudesta 28 kuukauteen niilla henkil6illa,

neilla henkil6illa. Tarkastelujakson pidenté:
minen koski myds peruspéivarahan tyossd-
oloehdon tarkastelua. Voimassa olevan lain
mukaan perusturvan 28 kuukauden tarkaste-
lujakson piirissi oleva henkil® ei kuitenkaan
voi saada hyvékseen palkansagjan tyodssé-
oloehtoa vastaavalta 28 kuukauden ajalta
siirtyessaan yrittdjaksi.

Voimassa olevan lain mukaan yrittgan
edellytetédn tayttavan yrittjan tydssdoloeh-

kuitenkin ongelmallinen yrittdjaksi uudelleen
ryhtymisen kannalta.

Tyottomyysturvalaissa on séédetty pakan-
sagjan jalkisuoja-gjasta palkansagjan ryhtyes-
sayrittdjaksi. Vastaavat sédnndkset puuttuvat
yrittgjan osalta eika yrittgalla ole mahdolli-
suutta sdilyttaa yrittdjand ansaitsemaansa an-
jakassaan. Yritt§an siirtyessa palkansagjaksi
ja pakansagjakassaan, hdnen on téytettdva
palkkatydssa 23 tai 32 kalenteriviikon tyds-
sdolovaatimus silloin kun han voi lukea hy-
vakseen 11 viikkoa yrittdjana taytettya tyos-
sdoloehtoa. Jos henkil6 siirtyy palkansagja-
kassan jaseneksi jajaa tyottomaks ilman, et-
td han tayttéa palkansagjan tydssdoloehdon,
hénelld el ole oikeutta ansiopéivéarahan tasoi-
seen tyottdmyysturvaan. Hanella saattaa kui-
markkinatuen tasoi seen ty6ttomyysturvaan.

Yrittgjaks ryhtyvélle pakansagjale tai
palkansagaks siirtyvélle yrittdjdle on térke-
aa, ettel tyottomyysturvan taso heikkene siir-
tymévaiheessa. Tilannetta, jossa palkansagja
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ryhtyy yritt§jdksi, mutta ei voi kaikissa tilan-
teissa tayttda jalkisuoja-aikana tytssiol oeh-
toa, @ voida pitéa kannustavana. Nykyinen
séannds e myoskadn kohtele yrittgaksi ryh-
tyvia tasapuolisesti, koska 43 kalenteriviikon
tyosséoloehdon piirissd olevat voivat jél-
kisuoja-aikana tayttéd palkansagjan tydssa
oloehdon, mutta 34 kalenteriviikon ty©ssé-
oloehdon piirissa olevat eivét voi niin kaikis-
sa tilanteissa tehda. Perusturvan piirissa ole-
van henkilon  yrittgdksiryhtymiskynnysta
Saattaa nostaa se, etté henkilo e saa palkan-
sagjan tyossaoloehdon tarkastelujaksoa vas-
taavalta gjalta hyvakseen palkansagjan tyos-
sdoloehtoon luettavaa tyota. Myoskin yritté
jan tyossdoloehdon kartuttamisen yhdenjak-
soisuuden vaatimusta voidaan pitéa tekijana,
joka vahentdd halukkuutta ryhtya uudelleen
yrittdaksi. Uudelleen yrittgaks ryhtyminen
saattais olla houkutteleva vaihtoehto sosiaa-
liturvan kartuttamisen kannalta silloin, jos
yrittgjan tydssdoloehtoa voitaisiin kerryttéa

Yrittgéan jakisuoja-gjan puuttuminen lain-
sdddannosta lisdd palkansagjaksi ja pakan-
sagjakassaan sirtyvan yrittgan riskia jaada
ilman ansiosidonnaista ty6ttdmyysturvaa.
Jakisugja-gjan puute saattaa johtaa tilantee-
seen, jossa yrittga palkansagjakassaan dir-
tymisen ja tydssdoloehdon kartuttamisen si-
jaan on pakotettu tydskentelemédan palkka-
ty6ssa yrittgjékassan jasenend. Taloin hanel-
le e kerry palkkatyosta tyssiol oehtoa. Yrit-

yrittdj 8péivarahakauden péatyttya.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Tyo6ttomyysturvan perusrakenteet ovat pit-
mahdollistavat kohtalaisen turvan tyotto-
myyden varalle. Kun palkansagja ryhtyy yrit-
tgdksi tai painvastoin, saattaa syntya tilantei-
ta, joissa turva véliaikaisesti heikkenee. Esi-
tykseen sisdltyvilla ehdotuksilla parannetaan
palkansagjasta yrittgjdks sirtyvan mahdolli-
suutta tayttda tyossdoloehto yrittgana ja
mahdollistetaan tyottomyysturvan  séilytta-
minen yrittd 8sté palkansagjaksi ja palkansaa-

jakassaan siirryttéessa. Esitykseen sisdltyvét
ehdotukset vahentavat omalta osaltaan yritté-
jaurale ryhtymiseen liittyvia epavarmuuste-
kij6ita ja parantavat sosiaaliturvan kannusta-
vuutta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21. Palkansaajan tydssdoloehdon tar-
kastel ujakso jalkisuoja-aikana ja
perusturvassa yrittdjan hyvaksi [u-
ettavat vakuutuskaudet

Esityksessa ehdotetaan tydssdol oehdon tar-
kastelujaksoa pidennettdvaksi nykyisestd 24
kuukaudesta 26 kuukaudeks niissa tilanteis-

aikaisemmin saanut palkansagja on tyosken-
nellyt yrittdand yli 16 kuukautta, mutta kui-
tenkin enintéan 18 kuukautta. Tarkastelujak-
son pidentdmisen seurauksena my6s 34 ka-
lenteriviikon tyossdoloehdon piirissa olevat
ty6ttomyyskassan jasenet ja perusturvan pii-
rissa olevat henkilot voisivat tayttda palkan-
sagjan tyossdoloehdon, jos yrittgyys kestda
enintdan 18 kuukautta.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, ettd perus-
siin lukea |&hinn& 28 edellisen kuukauden ai-
kana tehty palkansagjan tydssaoloehtoon lu-
ettava tyd nykyisen 24 kuukauden sijasta.
Hyvéksi lukemista koskeva sadnnGs vastais
talléin pituudeltaan tyéttomyysturvalain 5
luvun 3 8&n 1 momentissa séadetyn palkan-
sagj an tydssdol oehdon tarkastel ujaksoa.

3.2.2.  Yrittdjan péivarahakauden alkami-
nen alusta

Yritystoiminnan erityisuonteesta johtuen
yrittgjien ansioturva poikkeaa palkansagjien
ansioturvasta. Yrittgan oma vaikutus yritys-
toimintaan ja sitd kautta omaan tyollistymi-
seensd on olennaisesti erilainen kuin palkan-
sagjalla. Yrittda kantaa itse vastuun ja riskin
tyonsa tuloksellisuudesta ja yrityksensa toi-
minnan jatkuvuudesta.  Yrittg aoimintaan
kuuluu olennaisesti taloudellisen riskin ole-
massaolo, jota e tule kompensoida tyotto-
myysturvalla.  Myo6skddn  yritystoiminnan
luonteesta johtuvaa, yrittdjariskiin liittyvaa
tilapdista keskeytysta el tule kattaa tyotto-
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myysturvalla. Yrittdyyteen liittyy taloudelli-
Sista suhdanteista tai muista syista johtuvia
katkoksia ja my6s sellaista toimintaa, jolta
gjaltayritys ei tuota vélitonta tuloa, mutta jo-
ka toiminta vaikuttaa yrityksen mydhempaan
tulokseen. Yrittgalla tdiden puute e heti il-
mene tyottomyytend, ekd tyo- ja tyotto-
myyskausia voi aina selvérgjaisesti erottaa
toisistaan kuten palkkatyontekijoilla. Koska
yrittgj&toimintaan kuuluu olennaisesti talou-
dellisen riskin olemassaolo, jota e tule kom-
pensoida tyottomyysturvalla ja koska yrittga
Voi itse vaikuttaa olennaisesti yritystoimin-
nan jatkumiseen, yritystoiminnan on oltava
riittavan pitkdkestoista kartuttaakseen tyot-
tomyysturvaa. Tama on otettava huomioon
arvioitaessa yrittgan tydssaoloehtoon huo-
mioitavien yrittgyys aksojen pituutta.

rahakaus voisi akaa alusta myo6s silloin kun
yrittgjan tyottdomyysturvalain 5 luvun 7 &:n
mukainen tyosséoloehto tayttyy tyottdmyys-
ta. Yrittgjan tydssdoloehdon ei tarvitsisi siten
tayttya yhdenjaksoisesta yritystoiminnan jak-

maarattéisiin uudelleen. Esityksessd ehdote-
taan, etta yritt§an enimmaisgan laskeminen
hakauden aikana silloin, kun tydssaoloehto
téyttyy ennen enimmaéisgjan tayttymista vé-
hintédn 12 kuukautta kesténeista yritystoi-
minnan jaksoista. Jaksojen olis taytettéva
tydsséol oehdoll e asetetut vaatimukset.

Lakiin estetéddn ehdotuksessa liséttavaksi
selventéva sdannos ditd, ettd kukin yrittgana
tyoskennelty jakso luetaan yrittgan tyossé
oloehtoon vain kerran. S&annoksen estématta
voitaisiin edelleen lukea ty6ttomyysturvalain
5 luvun 5 8&n mukaisesti palkansagjakassaan
siirtyvan yrittgjan hyvéksi hanen palkansaa-
téan 11 viikkoa tydskentelyaikaa ja vakuutet-
tunaol caikaa yrittdj8kassassa. Tydskentelyai-
ka voitaisiin lukea hanen hyvakseen ansio-

etta tyoskentelyaika olisi otettu aikaisemmin
huomioon yritt§an tydsséoloehdossa. Vas-
taavasti tyottomyysturvalain 5 luvun 8 &:n
jan tyossdoloehtoon lukea enintddn kuusi
kuukautta palkansagjakassan jésenena han-
kittua tytssdol oehtoa ja vakuutettunaol oaikaa
huolimatta ditd, ettd tyoskentelyaika olis
otettu aikaisemmin huomioon palkansagjan
tydsséol oehdossa.

3.2.3.  Yrittdan jalkisuojaja sen gjalta
maksettujen etuuksien rahoitus

Esityksessa ehdotetaan, etta yrittgille saé-
dettéisiin  pakansagjilla olevaa jalkisuoja
aikaa vastaava jdlkisuoja-aika silloin, kun
yritt§j& aloittaa palkkatyon ja siirtyy yrittg &
kassasta palkansagjakassan j&seneksi. Jal-
kisuoja-gjan pituudeksi ehdotetaan 32 kalen-
teriviikkoa. Palkansaajakassan jaseneksi siir-
tynyt henkild olisi oikeutettu yrittg§ana an-
saitsemiinsa etuuksiin, jos han jaa tyottomak-
s 32 kalenteriviikon aikana ja tayttéa tuol-
loin yrittg an tydssioloehdon. Taloin hanelle
voitaisiin maksaa yrittg§éna ansaitsemaansa
etuutta enimmadisaika, jos etuuden saamisen
edellytykset tayttyvat. Jalkisuoja-aika lasket-
taisiin palkansagjakassaan liittymisesta luki-
en. Jakisuoja-aikaa koskeva ehdotus antais
yrittgjille mahdollisuuden siirtya palkansaa-
jakassan jaseneksi ilman ansaitun ansioperus-
teisen tyottdmyysturvan menettémisen mah-
dollisuutta jalkisuoja-gjan aikana. Samalla
yrittgjdlla olis mahdollisuus tayttéa jal-
kisuoja-aikana palkansagian tyossdoloehto
silloin, kun henkild siirtyy yrittgjia koskevas-

kevista séénnoksista seuraa, ettd se pakan-
sagjakassa, jonka jaseneksi henkild on siirty-
nyt, maksaa sitd etuutta, jonka tydssaol oeh-
don henkil® on viimeksi tayttanyt. Henkilon
jéédessa tyottomaks jalkisuoja-gjan jalkeen,
voitaisiin hanelle maksaa ainoastaan palkan-
sagjalle maksettavia etuuksia.

Ehdotettu jakisuoja koskis myds koulu-
tustukea, jota maksetaan tyévoi mapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvalle henkildlle,
koska koulutustuen saamisen ehtona on ty6t-

""" olevan
tydssaol oehdon tayttaminen.
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Palkansagjakassaan siirtyvéalla olis mah-
dollisuus tayttéd 32 kalenteriviikon jdl-
kisuoja-aikana palkansagjan tydssaoloehto.
Palkansagjan tydssdoloehdon tayttamiseen
vaadittaisiin palkansaajan tydssaoloehdon pi-
tuudesta riippuen joko 23 tai 32 kalenterivii-
kon tydssdol oehdon tayttava tydskentely, kun
otetaan huomioon hanelle hyvaks luettavat
11 yrittdjana taytettya tydssaol oehtoviikkoa.

Voimassa olevan tyottdmyysturvalain 11
luvun 4 8n mukaisesti tyévoimatoimisto tai
tybvoimatoimikunta antaa tyovoimapoliitti-
sen lausunnon ty6ttémyysturvalain 2 luvussa,
7 luvun 3—7 8:ss8, 8 luvussa sekd 9 luvun
7 8n 2 ja 3 momentissa saéadetyista edelly-
tyksista. Tydvoimapoliittinen lausunto anne-
taan ja sita taydennetdan tyottomyyskassan
pyynnosta Jos tyonhakija on ilmoittanut tyo-
voimatoimistolle hakevansa tyomarkkinatu-
liittinen lausunto voidaan antaa ja Sitd voi-
daan taydent&dd ilman erillistd pyyntda. Tyo-
voimapoliittinen lausunto annettaisiin pal-
kansagj akassall e nykyiseen tapaan silloin kun
yrittdj8kassasta palkansagjakassaan siirtynyt
henkil 6 j&& jakisuoja-aikana tyottomaksi. Se
annettaisiin tyottémyyskassan pyynnosta tai
edelld mainituissa tapauksissa ilman erillista
pyynt6a

Yrittgjana akaisemmin toimineelle ja
palkkatyohon siirtyneelle henkildlle on saa-
tettu tyottomaks jaamisen jadlkeen asettaa
korvaukseton méérdaika. Korvauksettomalla
maaragjalla tarkoitetaan tyéttomyysturvalain
1 luvun 5 &:n 1 momentin mukaan aikaa, jol-
ta tyottomyysetuutta e makseta tyostéa eroa-
misen tai kieltaytymisen taikka muun tyot-
témyysturvalain 2 ja 8 luvussa sdadetyn me-
nettelyn johdosta. Kyseessi ovat tyOvoima-
poliittiset syyt, joiden perustedlla tyo6tto-
myysetuutta ei voida maksaa. Henkil 6 saattaa
liittyd korvauksettoman gan kuluessa pal-
kansagjakassaan. Henkildlle e voitais kui-
tenkaan maksaa palkansagjan eika yrittgan
tyottomyysetuutta  palkansagjakassasta jal-
kisuoja-aikana aikaisemmin asetetun korva-
uksettoman médragjan johdosta. Yritystoi-
minnan lopettamiseen voi liittyd myos yri-
tyksen myynnista saatuja myyntituloja. Kun
tyottomyysturvan tarkoituksena on korvata
tyéttomyydesta aiheutuvia taloudellisia me-
netyksid, otetaan yritystoiminnan lopettami-

seen liittyva yritysomaisuuden myyntivoitto
huomioon yritt§an tyottomyyspéivarahaoi-
keuteen vaikuttavana tekijana. Tyo6ttdmyys-
turvalain 3 luvun 7 8:n mukaan tyottomyys-
etuuteen e ole oikeutta gjalta, jolle yrittgjan
yritysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy
yritystoiminnan |lopettamiseen, jaksotetaan

omaisuuden myyntivoitto jaksotetaan enin-
tédn 24 kuukauden gale. Myyntivoittoa el
kuitenkaan jaksoteta, jos yritystoiminta on
kestényt enintéén 18 kuukautta tai jos yrityk-
sen viimeisen tilikauden taseen loppusumma
vahennettynd yritystoiminnan veloilla on
enintéan 10 000 euroa. Myyntivoiton jakso-
tuksesta on séédetty tyottomyysturvalain tay-
téntéonpanosta annetussa  valtioneuvoston
asetuksessa (1330/2002) sen 9—14 §:issi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakansagja-
kassan olis pyydettéva ja yrittdakassan olisi
annettava ilman aiheetonta viivytysta lausun-
to palkansagjakassale henkilon oikeudesta
saada yrittgdlle myonnettévia etuuksia ja
etuuden méarasta. Lausunto olis saatava en-
nen kuin palkansagj akassa ratkaisee yrittgjan
jalkisuojan piirissa olevan henkildn oikeuden
maksettaviin etuuksiin. Lausuntomenettelyn
takia esityksessd ehdotetaan tyottomyysetuu-
den hakijalle velvollisuutta antaa yrittdjakas-
salle lausunnon antamiseks tarpeelliset tie-
dot. Jos henkil6 e ole jakisuojan piirissa,
palkansagjakassa hankkii tarvittaessa sirto-
tiedot hanen osaltaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakansaga-
kassan maksamat yrittd gpaivarahat rahoitet-
taisiin padosin vastaavasti kuin yrittg 8péivéa-
rahat. Erona olisi kuitenkin se, efta etuutta
maksava palkansagjakassa rahoittais tyotto-
5,5 prosenttia. Vastaavasti nykyisin yritt§ &
kassa rahoittaa 5,5 prosenttia maksamistaan
palkansagj an jalkisuoja-gjan paivarahoista.

Palkansagjakassan maksamista yrittgien

osuuden, saman osuuden kuin mink& se ra-
hoittaa yrittg ékassan maksamista yrittd apéi-
varahoista. Palkansagjakassa rahoittais 5,5

tuen ansio-osista. Jdjella olevaan osuuteen ei
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maksettais tyottomyysvakuutusrahaston
osuutta, koska yrittdjét eivéat maksa pakollisia
tyottomyysvakuutusmaksuja. Jajella olevan
osuuden rahoittaisi se yrittgjakassa, jonka j&
senena etuuden sagja on viimeksi hankkinut
ty6ssdol oehdon.

Rahoitugarjestelméan toimeenpanon kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, ettd tyotto-
myyskassojen ennakot ja rahoitusosuudet
maksetaan yhdesta lahteesté. Esityksessa eh-
dotetaan, ettéd palkansagjakassojen maksami-
en yrittgdpédivarahojen rahoitus tapahtuisi
ty6ttomyysvakuutusrahaston  kautta, kuten
yleensdkin ty6ttomyyskassojen rahoituksen
jarjestdminen. Pakansagjakassa saisi mak-
samiinsa yrittg &paivarahoihin tyttdmyysva-
kuutusrahastolta kassan oman osuuden vylit-
tévan osuuden eli valtion ja yrittgdkassan
osuudet. Toisaalta tyottomyysvakuutusrahas-
to ottaisi yrittgakassalle maksamissaan ra-
hoitusosuuksissa vahennyksena huomioon
kyseisen kassan puolesta palkansaajakassoil-
le maksamansa osuudet. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto saisi tiedon yrittg akassan rahoitet-
tavaksi kuuluvasta osuudesta sosiaali- ja ter-
veysministerion ja tyoministerion padtoksis-
td, slla vahvistaessaan lopulliset rahoitus-
osuudet ministeriot vahvistaisivat myos yrit-
tgjdkassan osuuden palkansaajakassan mak-
samista etuuksista.

Hallintokuluosuudet méaaraytyvat tyotto-
myyskassan jasenmaaran, tyottomyyskassan
maksamien etuuksien ja pakansagakassan
tekemien péadtosten perusteella. Hallintoku-
luosuuksissa e siis olis merkitysta silla, on-
ko kysymys palkansagjan vai yrittgén etuuk-
sista, vaan halintokuluosuudet madraytyvat
etuutta maksavan ty6ttomyyskassan mukaan.

Tyontekijain elakelain (395/1961) 6 a&n
mukaan, sellaisena kuin se tulee voimaan
1.1.2005 akaen, tytttdmyysturvalain mukai-
sen ansiopéivéarahan ja ansiotuen perusteena
olevaa ansiota pidetddn elakkeeseen oikeut-
tavana ansiotulona. Néin silloin kun péivéra-
haa on saatu joko ty6ttémyysturvalaissa tar-
koitettuna palkansagjana tai mainitun lain 1
luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna yrit-
t§ana ja siltd osin kuin péivarahaa on saatu
ennen 63 vuoden ian tayttamista. Tilannetta
e muuta se, ettd palkansagakassa maksaa
yrittgjan tyottdmyyspaivarahaa. Olennaista
on missa ominaisuudessa tyossdoloehto on

taytetty. Vain silloin kun kysymys on tyot-
tomyysturvalain 1 luvun 6 8n 2 momentin
rahan perusteena olevat ansiot luetaan elék-
keeseen oikeuttaviksi ansioiksi. Vastaavasti
yrittgan tyodssdoloehdon tdyttdmisen perus-
huomioon ty6ttomyysvakuutusrahaston El&
keturvakeskukselle suorittamassa tyonteki-
jain edkelain 12 ¢ 8:n mukaisessa vakuutus-
maksussa, ellei ole kysymys ty6ttdmyystur-
valain 1 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta yrittgjasta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Sen tarkastelujakson pidentdminen 24 kuu-
kaudesta 28 kuukauteen, jonka gjalta palkan-
sagjan tyossdoloehtoon luettavaa tydta voi-
daan sisdllyttéa perusturvassa yrittgjan tyos-
sdoloehtoon, koskisi enimmillédn kymmenta
henkil 6& vuodessa.

hapéivien nollaamiseksi yhdenjaksoista yri-
tystoimintaa, koskisi vuosittain myds kym-
menkuntaa yrittadj aa.

Jalkisuojan toteuttaminen koskisi ansiotur-
van kustannuksia, elka sité koituis menon-
lisaysta valtiolle. Jalkisuoja koskis arviolta
30—40 henkil 6 vuodessa.

Paluuehdon piirissd olevia palkansagjasta
yrittgjaksi sirtyvia henkilitd, joille mahdol-
listetaan yrittdana toimiminen 18 kuukauden
gjan nykyisen 16 kuukauden sijasta, on vain
muutamia, joten kustannusvaikutukset ovat
haviavia.

Esityksessa ehdotettujen muutosten talou-
delliset  bruttovaikutukset olisivat noin
250 000 euroa. Vdltiolle aiheutuvat vaikutuk-
set ovat kuitenkin vahaiset kun otetaan huo-
mioon tydmarkkinatuessa syntyvét s8astot.
4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Erilaisen rahoituksensa vuoksi palkansaa-
jakassojen maksamat yrittdjdpéivéarahat olis
eriteltdva taytantdonpanossa omaks luokak-
seen. Taman takia ne on eriteltéava palkansaa-
jakassojen atk-jarjestelmissa, tyottomyyskas-
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sojen tilinpadtosten yhteydessa toimittamissa
yhteenvetotilastoissa, Vakuutusvalvontavi-
raston tilastoissa ja tyottémyysvakuutusra-
haston seurannassa. Muutosten vaatima
atk-jarjestelméi ja tilastointia koskeva tyo
olisi kuitenkin kertaluonteinen, elka siten
merkitsisi  jatkuvaa tyonlisdysta. Tyotto-
myysvakuutusrahastolle aiheutuva tyonlisiys

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Yrittgasta palkansagjaks siirtyneet henki-
|6t, jotka jaavat tyottomaks lyhyen palkka-
tyGjakson jalkeen, ovat olleet erilaisessa
asemassa riippuen siita, ovatko he liittyneet
palkansagjakassan jaseneksi vai ovatko he
pysyneet yrittdékassan jasenind. Palkansaa-
jakassan jaseneksi dirtynyt henkild on me-
nettanyt oikeutensa saada yrittgj dkassasta an-

korvauspaivéat. Yrittgian jalkisuojan toteut-
taminen saattais palkansagakassaan sSiirty-
neet henkilGt tasavertaiseen asemaan niiden
kanssa, jotka ovat sirtyneet pa kkatydhon,
mutta ovat jd8neet yrittgakassan jaseniksi.
Palkansagjakassaan siirtyvalla henkildlla oli-
si mahdollisuus sdilyttéa yrittgjana ansaitse-
mansa ansioturva jalkisuoja-ajan.

Ehdotetut muutokset parantavat tyotto-
myysturvan kannustavuutta, vaikka esityk-
sessd ehdotettujen muutosten  taloudel liset
vaikutukset eivat ole merkittavid muutosten
[6n kannalta esitykseen sisdltyvét ehdotukset
vahentévét omalta osaltaan yrittgaurale ryh-
tymiseen liittyvi& epavarmuustekijoita.

5. Asian valmistelu
Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen

talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimin-
tapuitteet, jotka edesauttavat yritysten perus-

tamista, kasvua ja kansainvalistymista Halli-
tusohjel man mukaisesti hallitus toteuttaa yrit-
tgjyyden politiikkaohjelman. Siind selvite-
t&an muun muassa, miten voidaan kannustaa
yrittdjduralle ryhtymiseen ja miten kehitetéén
yrittgjien sosiaaliturvan kannustavuutta. So-
siadi- ja terveysministerio asetti 12 joulu-
kuuta 2003 ty6ryhmaén, jonka tehtdvana on
selvittéd yrittgjien sosadliturvaan liittyvia
kehittamistarpeita joilla voidaan alentaa yrit-
tgidksi ryhtymisen kynnystd. Tyoryhmassa
oval edustettuna sosiadli- ja terveysministe-
rio, vatiovarainministerio, keskeiset tyo-
markkinajarjestét, Maa- ja metsatal oustuotta-
jain Keskudiitto MTK ry, Suomen Yrittgjat
ry seka Yrittganaiset. Lisdks tyoryhmassa
on hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjel-
maa edustava jasen. Tyoryhman toimikausi
kestd&é 30 marraskuuta 2004 saakka. Asetta-
mispdatoksen mukaisesti  tydryhman tuli
tyonsa akuvaiheessa kartoittaa suojaséan-
nosten tarve ja aoittavan yrittgan erityison-
gelmat niin, etté ndihin liittyvat mahdolliset
muutokset voitaisiin toteuttaa vuoden 2005
adusta. Tyoryhma hyvéksyi 18 maaliskuuta
2004 kannanottonsa 1 tammikuuta 2005 |u-
kien ty6ttomyysturvaan tehtévista muutoksis-
ta. Tama hallituksen esitys perustuu tyéryh-
man kannanottoon.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa yhtei stydssa tydministe-
rion kanssa. Vamistelun yhteydessa on kuul-
tu keskeisia tydmarkkinajarjesttja, Kansan-
elakelaitosta, V akuutusval vontavirastoa,
tyéttomyysvakuutusrahastoa,  Tyottomyys-
kassojen Y hteigarjesto ry:td ja Ammatinhar-
joittgjien ja yrittgien tyottomyyskassaa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Lakityottdmyysturvalain muuttami-
sesta

5 luku. Tyottomyyspaivarahan saami-

sen edellytykset

3 8. Palkansaajan tytssdoloehto. Pykéldan
ehdotetaan lisdttavaks uusi 5 momentti, jos-
sa saddettdisiin poikkeuksesta tarkastel ujak-
son pituuteen. Lain 3 8:n 2 momentin mukai-
sen tyossdoloehdon tarkastelujakso olisi 26
kuukautta silloin, kun henkil® on tyoskennel -
Iyt yrittdand yli 16 kuukautta, mutta kuiten-
kin enintéén 18 kuukautta. Tarkastelujakson
pidennys koskis henkil64, joka on aiemmin

luvun 3 8:ssi tarkoitetulla tavalla. Tyotto-
myysturvalain 15 luvun 1 8:n voimaantulo-
sadnndksen perustedla sovellettaessa 5 luvun
38n 2 momentin sd&nndsta rinnastetaan
tyottomyysturvalain mukaiseen tyottomyys-

78. Yrittajan tyossaoloehto. Pykdlan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan kukin yrittg ana tyoskennelty
jakso luettaisin yrittgjan tytssdol oehtoon
vain kerran. Pykalaén ehdotetaan |iséttévaksi
my®s uusi 3 momentti. Momentissa saadet-
téisiin gjasta, jonka jalkeen henkildlle ei enda
voitaiss myontda aikaisemmin tayttdmansa
yrittgjan tydssdoloehdon perusteella tyotto-
s liittyneelle, aikaisemmin yrittd akassan j&
senena olledlle henkilélle, voitaisiin maksaa
palkansag akassasta yrittdjan tydssaoloehdon

varahaa, jos henkil6 ei ole ollut palkansagja-
kassan jasenend yli 32 kalenteriviikkoa. Yrit-

oloehdon perustedlla yrittgjakassan jasenille.
Siten palkansagj akassaan siirtyneelle ja palk-
katyostd lomautetulle henkildlle e voitaisi
maksaa lomautuksen perusteella yrittgjan
s tyottomyysturvalain 1 luvun 5 8:n 12 koh-
dassa tarkoitetun sagesteen perusteella ei voi-
Jalkisuoja-aikana tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen aloittavalle henkildlle voitaisiin
maksaa ansiotukea jos hdn muuten téyttéis
sen saamisen edellytykset. Jalkisuoja-aika
laskettaisiin yhdenjaksoisesti palkansagjakas-
saan liittymisestd [ukien. Henkildlle & voitai-
s myontda yrittdan edella mainittua etuutta
silloin, kun han on palkansagjakassan jasene-
né ollessaan ollut 5 luvun 2 8:ssé tarkoitetul -
la tavalla vakuutettuna vahintdan 10 eddllista
kuukautta ja on tayttéanyt 5 luvun 3 8:ssa tar-
koitetun tyossdol oehdon.

8 8. Yrittgjdlle hyvaks luettavat vakuutus-
kaudet. Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan
yritt§an tyossdoloehtoon luettaisiin 18hinnd
28 eddllisen kuukauden aikana tehty palkan-
sagjan tydssaol oehtoon |uettava tyo.

6 luku. Tyottomyyspaivarahan maara

jakesto

8 8. Paivarahakauden alkaminen alusta.
Pykalan 1 momentissa todettaisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti, ettd ty6ttomyyspéi-
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varahan enimméisgan laskeminen aloitettai-
siin alusta ja ansiopéivéarahan perusteena ole-
va ty6tulo maarattéisiin uudestaan silloin,
haoikeuden alkamisen jalkeen yrittgan tyos-
sdoloehdon. Pykdan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yritt§an tyossa
oloehtoon luettaisin  ennen  paiva
enimmaisgjan tayttymista kaikki vahintéan
12 kuukautta kestaneet tytskentelyjaksot.
keen tydssdol oehtoon luettaisiin myos ale 12
kuukautta kesténeet tytskentelyjaksot, vaik-
enimmaisgjan tayttymistd. Huomioon voitai-
siin ottaa kaikki vahintdén 12 kuukautta kes-
téneet yritystoiminnan jaksot, jotka tayttavat
tyosséoloehdoll e asetetut edellytykset. Yritté-
ja vois harjoittaa yritystoimintaa tyotto-
useampina yritystoiminnan jaksoina, jotka si-
sdltyvat tarkastelujaksolle ja tayttéa siten uu-
delleen yrittdan tyossdoloehdon ennen
enimmaisgjan tayttymistd Tyossioloehto
tayttyis uudelleen myds silloin, kun yritys-
toimintaa on harjoitettu vahintédn 12 kuu-
kautta kestavia yrittgyysaksoja, vaikka ne
kaikki eivét kokonaisuudessaan sisdtyis tar-
kastelujaksoon. Tyo6ssdoloehdon tayttymisen
edellytyksena olis taloin se, etté tarkastelu-
jaksoon disdtyvdt véhintdan 12 kuukautta
kesténeet yrittgyygaksot ja niiden osat yh-
dessa tayttavét yrittdjan 24 kuukauden tyos-
sdoloehdon.

11 luku. Toimeenpanoa koskevat sdan-

nokset

2 8. Vdvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Momenttiin lisdttdisiin s&&nnds tyottomyys-
etuuden hakijan velvollisuudesta antaa lau-
sunnon antamiseks tarvittavat tiedot sille
yrittgjékassalle, joka antaa ehdotetun 11 lu-
vun 3 8:n 2 momentin mukaisen lausunnon.

3 8. Etuutta koskeva paatds. Pykdan 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Mo-
menttiin lisdttéisiin sdannos tilanteista, jol-
loin palkansagj akassan on pyydettéava lausun-
toa henkilon edelliselta yrittgjdkassalta. Vel-
vollisuus pyytéa ja antaa lausunto koskisi ti-
lanteita, joissa etuutta hakeva henkil 6 on siir-

tynyt yrittgékassasta pakansagjakassan j&
seneks ja on ollut palkansagjakassan jasene-
nd enintéén 32 kalenteriviikkoa. Lausunto-
menettelya el kuitenkaan sovellettais henki-
[6ihin, jotka ovat tayttaneet jalkisuoja-aikana
palkansagan jasenyys- ja tydssaoloehdon.
Lausunto olis annettava ilman aiheetonta
viivytystd. Aikaisemman yrittgakassan lau-
sunnosta olisi kaytava ilmi henkilon oikeus
saada yrittgjdlle myonnettdvia etuuksia ja
etuuden tdysi maara. Lausunnossaolisi todet-
tava muun muassa yrittg§an tydsséoloehdon
va ty6tulo, tdyden etuuden suuruus ja yritys-
omaisuuden myyntivoiton vaikutus etuuteen.
Etuuden maksamiseksi tarpeellinen tieto olisi
paivien médré. Lausunnossa e olisi tarpeen
kuitenkaan ottaa kantaa jokaiseen etuuden
saamisen edellytykseen, jos esimerkiksi yrit-
sa vois poiketa paatdksessaan lausunnosta
vain erityisesta syystd. Pakansagjakassalla
olisi velvollisuus toimittaa yrittgjan tyossé-
oloehdon perusteella myontémaénsa etuutta
koskeva ensimméinen paitos tiedoks yritta-
jakassalle, jonka jasenena henkil on viimek-
s tayttanyt yrittgjana tydssaoloehdon. Yrittd
jakassa sais siten tietoonsa seikkoja, jotka
vaikuttavat sen rahoitusosuuteen.

1.2. Laki tyottdmyyskassalain muuttami-
sesta

7 luku. Valtion ja tyottomyysvakuutus-

rahaston rahoitusosuus

25 8. Yrittdjakassan maksamien etuuksien
rahoitus. Pykdan otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi. Uus otsikko kuvaisi paremmin
pykdlan sisdltta eli etuuksien rahoitusta, eika
tyottomyyskassan koko rahoitusta. Talldin se
olisi lisaksi yhtendinen ehdotetun 25 a pyka-
lan otsikon kanssa.

Viittausten helpottamiseksi pykélassa ero-
tettaisiin eri  momentteihin yrittgjkassan
maksamien yrittgjdpéivarahojen ja pakan-
sagjapéiva rahoitus. Ensimméinen
momentti kasittelis yrittgjapaivarahojen ra-
hoitusta ja se vastaisi voimassa olevaalakia.

Pyk&lan toinen momentti sisdltéis selven-
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tavan sdannoksen sita, ettéd soviteltuna tai
vahennettyna maksetusta etuudesta valtion-
sikorotuksen suhteellinen osuus. Samansisal-
toisesti on sdddetty ty6ttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain (555/1998) 2 luvun
48n 1 momentissa ja 58n 1 momentissa
soviteltuna tai vahennettyna maksettujen pal-
osien valtionosuudesta.

Yrittgakassan maksamien palkansaajapéi-
varahojen rahoituksesta sa&dettéisiin kol-
mannessa momentissa. Sen SisAtd vastaa
voimassa olevaa lakia.

25 a 8. Palkansaajakassan maksamien yrit-
tajaetuuksien rahoitus. Pykala olisi uusi. Py-
kdlassa sdadettdisiin palkansagjakassojen
maksamien yrittg detuuksien rahoituksesta.

Pykdén ensmmaisessi momentissa saé-
dettéisiin lain 25 8:n 1 ja 2 momenttiin viita-
ten vationosuuden maksamisesta siten, etta
valtionosuutena maksetaan palkansagjakas-
san tyéttomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojalla

haa ja lapsikorotusta vastaava madra. Toises
sa momentissa séadettdisiin etuutta maksavan
palkansagjakassan rahoitusosuudesta ja kol-
mannessa momentissa yrittdjakassan rahoi-
tusosuudesta. Palkansagjakassan rahoitus-

hoittais yrittdjakassa. Koska yrittdjakassoja
on kaksi, rahoitusvastuu olis silla tyotto-
jaon viimeksi tayttanyt tysséol oehdon.

27 8. Osuuksien maksaminen. Pykéldan
ehdotetaan lisdttavaks uusi 3 momentti, jos-
sa saadettaisiin yrittgjakassan osuuden mak-
samisesta palkansagjakassalle ja perimisesta
yrittdjdkassalta. Lisdyksen seurauksena ny-
kyinen 3 momentti sirtyisi 4 momentiksi.
Momentin mukaan tydéttomyysvakuutusra-
hasto suorittais jalkisuojaetuuksista pakan-
sagjakassalle yrittgjdkassan rahoitusvastuulla
olevan osuuden. Voimassa olevan 27 8n 1
momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid jatyoministerio tekevét pagtokset rahoi-
tusosuuksista. Ministeritt erittelisivat paé

toksissaan yrittgakassojen rahoitusvastuulla
olevan osuuden. Kun ministeriot ovat toimit-
taneet padtokset tiedoks tyottomyysvakuu-
tusrahastolle, se peris yrittg dkassalta suorit-
tamansa yrittgj 8kassan rahoitusosuuden.

13.  Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 4ja 5 8:n muutta-
misesta

2 luku. Tyo6ttdmyysetuuksien rahoitus-

osuudet

4 8. Ansiopaivarahojen rahoitus. Pykalan 5
momenttia ehdotetaan muutettavaks esityk-
sessd ehdotettujen tyottdmyyskassalain muu-
tosten takia. Momenttiin lisdttdisiin maininta
Siit, etta yrittdjakassan maksamien etuuksien
rahoituksesta ja palkansagjakassan maksami-
en yrittgaetuuksien rahoituksesta séédetddn
ty6ttomyyskassal aissa.

5 8. Ansiotukien rahoitus. Ansiotukien ra-
hoitusta saételevédn pykalaan ehdotetaan li-
sittdvaks uusi 3 momentti, jossa sdddettéi-
siin  ty6ttomyysvakuutusrahaston  rahoitus-
osuudesta. Rahaston osuutta koskeva mo-
mentti poistui virheellisesti sBadettéessa lakia
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta (1301/2002).

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 paivand tammikuuta 2005. Ehdo-
tetun lain ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta
5 luvun 7 8n 3 momenttia sovellettaisiin
henkil6on, joka j&a ty6ttomaksi tai aloittaa
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen lain tul-
tua voimaan. Pakansagjakassan jasenyyden
pituutta laskettaessa otettaisiin - huomioon
myds jasenyys gjata ennen lain voimaantu-
loa. Sovellettaessa ehdotetun lain ty6tto-
myysturvalain muuttamisesta 5 luvun 8 §:n 3
momenttia ja 6 luvun 8 8:n 1 momenttia otet-
taisiin huomioon my®s ennen lain voimaan-
tuloa tehty palkansagjan tydssaoloehtoon lu-
ettava tyo ja tydskentelyjaksot yrittd ané.
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3. Saatamisjarjestys sen mukaan ehdotetut lait voidaan kasitella
tavallisessa lainséétami g érjestyksessa.
Esityksessa e ehdoteta voimassa olevaan
lainsdadant6éon ndhden sellaisia muutoksia Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
tyottomyysetuuksien  saamisedellytyksiin,  kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
joillaolis merkitysta arvioitaessa esitysté pe-  tukset:
rusoikeuksien kannalta. Hallituksen késityk-
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Lakiehdotukset

L aki

tyottédmyystur valain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun
7 8n 1 momentti ja 8 8:n 3 momentti, 6 luvun 8 8:n 1 momentti seka 11 luvun 2 8:n 1 mo-

mentti ja 3 &:n 2 momentti seka

lisatadn 5 luvun 3 8:d8n uusi 5 momentti ja 7 8:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

5 luku

Tyottémyyspaivéar ahan saamisen edellytyk-
set

38
Palkansaajan tytsséol oehto

palkansagja on tytskennellyt yrittgana yli 16
kuukautta, mutta kuitenkin enintdan 18 kuu-
kautta, 2 momentissa tarkoitettu tarkastelu-
jakso on 26 |dhinna edellista kuukautta.

78
Yrittdjan tydsséol oehto

Yrittg an tydssdol oehto tayttyy, kun henki-
16 lahinn& edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tytskennellyt yhteensa
24 kuukautta yrittgjana siten, ettd yritystoi-
minta on ollut lagjuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittgjana tydskennelty jakso luetaan yrit-
neuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin
gita yrittgjien eldkelain tai maatal ousyrittdji-
en eldkelain mukaisen vakuutuksen ty6tul os-
ta seka tyontekijain eldkelain mukaisesta
tybansiosta, joka osoittaa, etta yritystoiminta
on lagjuudeltaan olennaista.

Yritt§akassasta palkansagjakassan jase-
neks siirtyneelle henkilélle e mydnneta yrit-
on yrittgakassan jasenena tayttényt 1 mo-
mentissa tarkoitetun tydssdoloehdon, jos
henkilé on ollut palkansagjakassan jasenend
yli 32 kalenteriviikkoa taikka palkansagja-
kassan jasenend ollessaan ollut 2 8:ssa tarkoi-
tetulla tavala vakuutettuna ja tayttanyt
3 8:ssi tarkoitetun tydssdoloehdon. Talldin
yrittgan tyossdoloehdon tarkastelujakso al-
kaa siita, kun henkild on uudelleen liittynyt
yrittd 8kassaan.

88
Yrittajalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

toon luetaan 18hinn& 28 edellisen kuukauden
aikana tehty pakansagjan tyossaoloehtoon
luettava ty©.

6 luku
Tyd6ttomyyspaivarahan maara ja kesto
88§

Paivarahakauden alkaminen alusta

Kun palkansagja on ty6ttémyyspéivaraha

oikeuden alkamisen jakeen tayttanyt 5 luvun
3 8:n 2 momentissa tarkoitetun tyossdol oeh-
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don, edellad tarkoitetun enimméisgjan laske-
perusteena oleva palkka méardtédn uudes-
taan. Samoin menetelldan, jos yrittd§a on
tayttanyt yrittgjan tydssaoloehdon. Tyotto-
ennen taman luvun 7 8:ss4 saédetyn enim-
maisgjan tayttymista yritt§an tydssdoloeh-
toon luetaan vahintddn 12 kuukautta kesté-
neet tyoskentelyjaksot niilta osin kuin ne si-
sdltyvat 5 luvun 7 8:ssa mainittuun tarkaste-
lujaksoon.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyysetuuden hakijan on annettava
Kansanel 8kelaitokselle ja tyottomyyskassalle
etuuden myontéamiseksi ja maksamiseksi tar-
vittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija on li-
séksi velvollinen antamaan Kansaneldkelai-
tokselle ja tyottomyyskassalle sen vaatimia
selvityksig, jotka ovat tarpeen erityisesti 1
luvun 7 8:ssa tarkoitetun talouden ja asumi-
sen erillisyyden toteamiseksi. Etuuden haki-
jan on annettava 3 8:ss4 tarkoitetun lausun-
non antavalle yrittgékassalle lausunnon an-
tamiseksi tarvittavat tiedot.

38
Etuutta koskeva paétts

Kansand dkelaitoksen ja tyottémyyskassan
on ennen pagtdksen tekemistd tydvoimapo-

liittisessa asiassa pyydettava 4 8:n mukainen
tyovoimapoliittinen lausunto. Palkansagja-
kassan on késitellessaén 5 luvun 7 8:n 3 mo-
mentin mukaista asiaa pyydettava yrittgja
kassalta ennen padtoksen tekemista lausunto
henkilon oikeudesta saada yrittgdle myon-
nettavid etuuksia ja etuuden madrasta. Yritta:
jékassan, josta henkild on siirtynyt palkan-
sagjakassaan, on ilman aiheetonta viivytysta
annettava lausunto yrittgan tydssaoloehdon
olevasta tyotulosta, etuuden taydestd maéras-
t&, yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutuk-
sesta sekd muista asian ratkaisemiseks ja
etuuden maksamiseksi tarpedllisista seikois-
ta. Palkansagjakassan on noudatettava lau-
suntoa, jollei ole erityista syyta poiketa siita.
Palkansagjakassan on l&hetettava yrittdjan
tyossdoloehdon perustedlla myontamaansa
etuutta koskeva paétds tiedoks yrittdjakas-
sdle, jonka jasenend henkild on viimeksi
tayttanyt yrittdjan tydssaol oehdon.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Lain 5 luvun 7 8:n 3 momenttia sovelletaan
henkil6on, joka j&a ty6ttdmaksi tai aoittaa
tyottomyysturvalain 10 luvussa tarkoitetun
koulutuksen tai tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen lain tultua voimaan. Palkansaa-
jakassan jasenyyden pituutta | askettaessa ote-
taan huomioon myds jasenyys gata ennen
lain voimaantuloa. Lain 5 luvun 8 8:n 3 mo-
menttia sovellettaessa otetaan huomioon
myds ennen lain voimaantul oa tehty palkan-
sagjan tydssaol oehtoon luettava tyd, jalain 6
luvun 8 8:n 1 momenttia sovellettaessa ote-
taan huomioon myo®s ennen lain voimaantu-
loa yrittdj ana tydskennel lyt jaksot.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teigiin.
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L aki

tybttdmyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §, sellai-

sena kuin se on laissa 946/2003, ja

lisdtaan lakiin uusi 25 a8 ja 27 §:an, selaisena kuin se on laissa 913/2000, uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

258
Yrittd dkassan maksamien etuuksien rahoitus

Vdtionosuutena maksetaan yrittdjakassan
ty6ttomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojala
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 9
luvun 6 8:n nojalla maksamista ansiotuista

turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettyng, valtionosuutena maksetaan se
korotuksen suhteellista osuutta kustakin téy-
desta tyottomyysturvalain 6 luvun 28n 1
momentin  mukaan méaardytyvasta tyotto-
julkisesta tyobvoimapalvelusta annetun lain
mukaisesti  vahennettynd, valtionosuutena
rahan ja lapsikorotuksen suhteellista osuutta
kustakin taydesta tyéttomyysturvalain 6 lu-
vun 2 8:n 1 momentin mukaan maaraytyvasta

siotukien rahoituksessa noudatetaan soveltu-
vin osin, mité tyottémyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 4 ja 5 8:ssd sdadetdéan an-

25a8

Palkansaajakassan maksamien yrittdjaetuuk-
sien rahoitus

Vadtionosuutena maksetaan palkansagja-
kassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n no-
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 9
luvun 6 8&n nojalla maksamista ansiotuista
téman lain 25 &:n 1 ja 2 momentissa méaari-
telty osuus.

Palkansagjakassan osuus on 5,5 prosenttia
ansiotuen ansio-osasta, jollei 1 momentista
muuta johdu.

Se yrittgdkassa, jonka j&senena etuuden
sagja on viimeksi tayttanyt tyottomyysturva-
lain 5 luvun 7 8:ssa tarkoitetun tydsséol oeh-
don, rahoittaa kunkin maksetun ty6ttomyys-
1 ja 2 momentin mukaisten méarien erotuk-
sen.

278§
Osuuks en maksaminen

Tyottdmyysvakuutusrahasto suorittaa pal-
kansagjakassalle yrittgdkassan 25 a8n 3
momentin mukaan rahoittamaa osuutta vas-
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taavan madran ja perii vastaavan maaran yrit- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
tgj8kassalta sosiadli- ja terveysministerion ja 200 .

tydministerion vahvistettua rahoitusosuudet 1 Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
momentin mukaisesti. lain taytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
—————————————— teisiin.
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L aki

ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta 24 paivana heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 4 &:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 947/2003, ja
lisatdan 5 8:a8n, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Ansiopaivarahojen rahoitus

Yrittgékassan maksamien etuuksien rahoi-
tuksesta, palkansagjakassan maksamien yrit-
san hallintokuluihin kohdistuvasta valtion-
osuudesta ja tydttdmyysvakuutusrahaston
osuudesta sekd valtionosuuden ja tyotto-
myysvakuutusrahaston osuuden maksamises-
ta sBadetdan tyottomyyskassalaissa.

Helsingissa 10 péivana syyskuuta 2004

58§
Ansiotukien rahoitus

Tyottomyysvakuutusrahasto maksaa tyot-
témyyskassalle osuutenaan kustakin ansotu-
esta maksetun ansiotuen seka 1 ja 2 moment-
tien mukai sten méérien erotuksen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Snikka Monkére
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tybttdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun
7 8:n 1 momentti ja 8 8:n 3 momentti, 6 luvun 8 8:n 1 momentti sek&d 11 luvun 2 8:n 1 mo-

mentti ja 3 8:n 2 momentti seka

lisdtédan 5 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 7 8:4é8n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Yrittéjan tyossaol oehto

Yritt§jan tyossaoloehto téyttyy, kun hen-
kil6 18hinn& edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tytskennellyt yhteensa
24 kuukautta yrittdjana siten, etté yritystoi-
minta on ollut laguudeltaan olennaista.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tar-
kemmin siita yrittgjien eldkelain tai maata-

Ehdotus
5 luku

Tydttomyyspéivar ahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tytssédol oehto

Jos 2 momentissa tarkoitettu ansiopéiva-
rahaa tai peruspaivarahaa aikaisemmin
saanut palkansaaja on tyoskennellyt yritta-
jana yli 16 kuukautta, mutta kuitenkin enin-
taan 18 kuukautta, 2 momentissa tarkoitettu
tarkastelujakso on 26 lahinna eddllista kuu-
kautta.

78
Yrittéjan tyossaol oehto

Yrittgjan tyossaoloehto téyttyy, kun hen-
kil6 18hinn& edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tydskennellyt yhteensa
24 kuukautta yrittdjana siten, ettd yritystoi-
minta on ollut lagjuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittajana tyoskennelty jakso luetaan
yrittdjan tydssaol oehtoon vain kerran. Val-
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Voimassa oleva | aki

lousyrittgien eldkelain mukaisen vakuutuk-
sen tyotulosta seka tyontekijdin elékelain
mukaisesta tydansiosta, joka osoittaa, etta
yritystoiminta on | agjuudeltaan ol ennaista.

88
Yrittajalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

toon luetaan lahinna 24 edellisen kuukau-
den aikana tehty palkansagjan tyossdoloeh-
toon luettava tyo.

6 luku
Tyottémyyspaivar ahan maara ja kesto
88§

Paivarahakauden alkaminen alusta

haoikeuden akamisen jalkeen tayttényt 5
luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun tyds-
sdoloehdon, edelld tarkoitetun enimméis-
gan laskeminen aloitetaan alusta ja ansio-
tédn uudestaan. Samoin menetelldéan, jos
yrittgja on tayttanyt yrittdan tyodssaoloeh-
don yhdenjaksoisesti.

Ehdotus

tioneuvoston asetuksella sdadetdan  tar-
kemmin siita yrittgjien elakelain tai maata-
lousyrittgjien eldkelain mukaisen vakuutuk-
sen tyotulosta seka tyontekijdin elékelain
mukaisesta tydansiosta, joka osoittaa, etta
yritystoiminta on |agjuudeltaan olennaista.

Yrittdjakassasta palkansaajakassan jase-
neks dirtyneelle henkildlle el mydnneta
yrittgjan tyottomyyspaivarahaa ennen kuin
han on yrittgjakassan jasenend tayttanyt 1
momentissa tarkoitetun tyossaoloehdon, jos
henkilé on ollut palkansaajakassan jasene-
na yli 32 kalenteriviikkoa taikka palkansaa-
jakassan jasenena ollessaan ollut 2 8:ssa
tarkoitetulla tavalla vakuutettuna ja taytta-
nyt 3 8:ss4 tarkoitetun tyossioloehdon. Tal-
[6in yrittdjan tydssaol oehdon tarkastel ujak-
so alkaa sita, kun henkild on uudelleen liit-
tynyt yrittdj ékassaan.

88
Yrittajalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

toon luetaan lahinna 28 edellisen kuukau-
den aikana tehty palkansagjan tyossdoloeh-
toon luettava tyo.

6 luku
Tyottémyyspaivar ahan maara ja kesto
88

Paivarahakauden alkaminen alusta

haoikeuden akamisen jalkeen tayttényt 5
luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun tyds-
sdoloehdon, edella tarkoitetun enimmaéis-
gan laskeminen aloitetaan alusta ja ansio-
tédn uudestaan. Samoin menetelldéan, jos
yrittgja on tayttanyt yrittdan tydssaoloeh-
sen jalkeen, ennen taman luvun 7 8:ssa
sdadetyn enimmaisajan tayttymista yritta-
jan tydssdoloehtoon luetaan vahintaan 12
kuukautta kesténeet tydskentelyjaksot niilta

23
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Voimassa oleva | aki

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttomyysetuuden hakijan on annettava
Kansanel 8kelaitokselle ja tydttomyyskassal -
le etuuden myontamiseks ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija
on liséksi velvollinen antamaan Kansanel&
kelaitokselle ja tyottomyyskassalle sen vaa-
timia selvityksig, jotka ovat tarpeen erityi-
sesti 1 luvun 7 8:ssa tarkoitetun talouden ja
asumisen erillisyyden toteamiseksi.

38
Etuutta koskeva paatts

Kansand dkelaitoksen ja tyottdmyyskas-
san on ennen padtoksen tekemista tyovoi-
mapoliittisessa asiassa pyydettdva 4 8n
mukainen tyévoimapoliittinen lausunto.

Ehdotus

osin kuin ne sisdltyvéat 5 luvun 7 8:ssa mai-

nittuun tarkastel ujaksoon.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttomyysetuuden hakijan on annettava
Kansanel 8kelaitokselle ja tydttomyyskassal -
le etuuden myontamiseks ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija
on liséksi velvollinen antamaan Kansanel&
kelaitokselle ja tyottomyyskassalle sen vaa-
timia selvityksig, jotka ovat tarpeen erityi-
sesti 1 luvun 7 8:ssa tarkoitetun talouden ja
asumisen erillisyyden toteamiseksi. Etuu-
den hakijan on annettava 3 8:ss4 tarkoite-
tun lausunnon antavalle yrittéjakassalle
lausunnon antamiseksi tarvittavat tiedot.

38
Etuutta koskeva paatts

Kansand dkelaitoksen ja tyottdmyyskas-
san on ennen padtoksen tekemista tyovoi-
mapoliittisessa asiassa pyydettdva 4 8n
mukainen ty6voimapoliittinen  lausunto.
Palkansaajakassan on kasitellessdadn 5 lu-
vun 7 8:n 3 momentin mukaista asiaa pyy-
dettéva yrittgjakassalta ennen paatoksen
tekemistd lausunto henkilon oikeudesta
saada yrittdjalle myonnettavia etuuksia ja
etuuden maarasta. Yrittdjakassan, josta
henkil6 on siirtynyt palkansaajakassaan, on
ilman aiheetonta viivytysta annettava lau-
sunto yrittgjan tydsséoloehdon tayttymises-
td, ansiopaivarahan perusteena olevasta
tyotulosta, etuuden taydesta maarasta, yri-
tysomaisuuden myyntivoiton vaikutuksesta
sekd muista asian ratkaisemiseks ja etuu-
den maksamiseks tarpeellisista seikoista.
Palkansaajakassan on noudatettava lausun-
toa, jollei ole erityisté syyta poiketa sita.
Palkansaajakassan on |ahetettava yrittdjan
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

tyossdoloehdon perusteella mydntamaansa
etuutta koskeva péatos tiedoks yrittdjakas-
salle, jonka jasenena henkild on viimeks
tayttanyt yrittajan tydssioloehdon.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Lain 5 luvun 7 8n 3 momenttia sovelle-
taan henkil6on, joka jaa tyottomaks tai
aloittaa tyottomyysturvalain 10 luvussa tar-
koitetun koulutuksen tai tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen lain tultua voimaan. Pal-
kansaajakassan jasenyyden pituutta lasket-
taessa otetaan huomioon myos jasenyys
gjalta ennen lain voimaantuloa. Lain 5 lu-
vun 8 8:n 3 momenttia sovellettaessa ote-
taan huomioon myds ennen lain voimaantu-
loa tehty palkansaajan tydssaol oehtoon lu-
ettava tyo, ja lain 6 luvun 8 8:n 1 moment-
tia sovellettaessa otetaan huomioon myés
ennen lain voimaantuloa yrittgjana tyos-
kennellyt jaksot.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

tybttdmyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §, sellai-

sena kuin se on laissa 946/2003, ja

lisataan lakiin uusi 25 a 8 ja 27 8:848n, sellaisena kuin se on laissa 913/2000, uusi 3 moment-
ti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
258
Yrittdjakassan rahoitus

Vdtionosuutena maksetaan yrittdj dkassan
tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojala
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
9 luvun 6 &:n nojala maksamista ansiotuis-
ta ty6ttomyysturvalain mukaista peruspéi-
varahaa ja lapsikorotusta vastaava maara.
Yrittgjakassan tyottomyysturvalain 5 luvun
ansio-tukien rahoituksessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mita tyéttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:ssd sdade-

tuksesta.

Ehdotus
258

Yrittgjakassan maksamien etuuksien ra-
hoitus

Vationosuutena maksetaan yrittdj dkassan
ty6ttomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojala
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
9 luvun 6 &:n nojala maksamista ansiotuis-
ta tyottomyysturvalain mukaista peruspéi-
varahaa jalapsikorotusta vastaava maara.

Jos ansiopédivaraha maksetaan tyotto-
myysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltu-
na tai vahennettynd, valtionosuutena mak-
setaan se maara, joka vastaa peruspaivara-
han ja lapsikorotuksen suhteellista osuutta
kustakin tdydesta tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 2 8:n 1 momentin mukaan maarayty-
vasta tyottomyyspaivarahasta. Jos ansiotuki
maksetaan julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain mukaisesti vahennettyna, val-
tionosuutena maksetaan se maard, joka
vastaa peruspéivarahan ja lapsikorotuksen
suhteellista osuutta kustakin taydesta tyot-
témyysturvalain 6 luvun 2 8:n 1 momentin
mukaan maar dytyvasta ans opaivarahasta.

Yrittgakassan tyottomyysturvalain 5 lu-
ja ansiotukien rahoituksessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:ssa sé&-
detédn ansiopéivéarahojen ja ansiotukien ra-
hoituksesta.
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Ehdotus

25a8§

Palkansaajakassan maksamien yrittdja-
etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan palkansaaja-
kassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n
nojalla maksamista tyottomyyspaivarahois-
ta ja julkisesta tyovoimapal velusta annetun
lain 9 luvun 6 &:n nojalla maksamista an-
siotuista taman lain 25 8:n 1 ja 2 momen-
tissa maaritelty osuus.

Palkansaajakassan osuus on 5,5 prosent-
tia kustakin ty6ttomyyspéivarahasta ja kus-
takin ansiotuen ansio-osasta, jollei 1 mo-
mentista muuta johdu.

Se yrittdjakassa, jonka jasenend etuuden
saaja on viimeksi tayttanyt tyGttomyysturva-
lain 5 luvun 7 8:ss& tarkoitetun tyossa-
oloehdon, rahoittaa kunkin maksetun tyot-
tomyyspaivarahan ja ansiotuen seka taman
pykdlan 1 ja 2 momentin mukaisten maari-
en erotuksen.

278

Osuuksi en maksaminen

Tyottomyysvakuutusr ahasto suorittaa
palkansaajakassalle yrittdjékassan 25 a 8:n
3 momentin mukaan rahoittamaa osuutta
vastaavan maaran ja perii vastaavan maa-
ran yrittgjdkassalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja tydministerion vahvistettua ra-
hoitusosuudet 1 momentin mukai sesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttadmiin toimen-
piteisiin.

27
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L aki

ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta 24 paivana heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 4 &:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 947/2003, ja
lisatdan 5 8:a8n, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, uusi 3 momenitti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Ansiopaivarahojen rahoitus

Yrittgakassan rahoituksesta, ty6ttomyys-
kassan hallintokuluihin kohdistuvasta valti-
onosuudesta ja tydttomyysvakuutusrahaston
osuudesta sekd valtionosuuden ja tyotto-
myysvakuutusrahaston osuuden maksami-
sesta sdadetdan tyottomyyskassalaissa.

Ehdotus
48

Ansiopaivarahojen rahoitus

Yritt§akassan maksamien etuuksien ra-
hoituksesta, palkansaajakassan maksamien
yrittdjaetuuksien  rahoituksesta,  tyotto-
myyskassan hallintokuluihin kohdistuvasta
valtionosuudesta ja tyottdmyysvakuutusra-
haston osuudesta seka valtionosuuden ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuuden mak-
sami sesta séédetaan tyottomyyskassal ai ssa.

58

Ansiotukien rahoitus

Tyottomyysvakuutusrahasto maksaa tyot-
témyyskassalle osuutenaan kustakin ansio-
tuesta maksetun ansiotuen seka 1 ja 2 mo-
menttien mukaisten madrien erotuksen.

Tama laki tulee voimaan
ta 200 .

paivana kuu-



