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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om ordningsvakter och till vissa
lagar som har samband med det

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om ordningsvakter dndras. Dessutom foreslas
smirre dndringar i lagen om privata sédker-
hetstjénster, lagen om sammankomster och
lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i
hamnanléggningar som betjdnar dem och om
tillsyn 6ver skyddet.

Ett av propositionens mal dr att modernise-
ra den rittsliga regleringen av ordningsover-
vakningsverksamheten i syfte att sdkerstilla
ordningsvakternas yrkesskicklighet och ritts-
skyddet for dem som blir foremal for siker-
hetsatgéarder. Samtidigt skall myndighetstill-
synen over ordningsdvervakningsverksamhe-
ten effektiviseras. Ett mél med propositionen
ar ocksa att minska den delvis dverlappande
regleringen av ordningsdvervakningsverk-
samheten och bevakningsrorelsen och att
gora griansdragningen mellan myndighets-
verksamheten och ordningsdvervaknings-
verksamheten tydligare. Dessutom skall den
reglering som for nédrvarande till vissa delar
endast finns pa férordningsniva lyftas upp till
lagniva pa det sitt som grundlagen forutsit-
ter.

I syfte att uppna dessa mal foreslas mer de-
taljerade bestimmelser om de frdgor som re-
dan ingér i lagen om ordningsvakter. Som en
foljd av de funktionella behov som fram-
kommit i praktiken foreslas ocksa helt nya
bestimmelser i lagen. Bestimmelserna hén-
for sig bl.a. till ordningsvakters maktmedels-
redskap och bidrande av dem samt myndig-
hetstillsynen 6ver ordningsdvervaknings-
verksamheten.

For att en person skall fa fornyat godkéin-
nande som ordningsvakt forutsitts att perso-
nen har fullgjort den repetitionsutbildning fo6r
ordningsvakter som inrikesministeriet fast-
stiller. Genom repetitionsutbildningen forso-
ker man i synnerhet sdkerstilla att ordnings-
vakten uppritthéller sin yrkesskicklighet, ef-
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tersom en betydande del av ordningsvakterna
skoter uppgifterna pa andra &n yrkesmaissiga
grunder.

Det skall vara mojligt att godkénna ord-
ningsvakter som inte fullgjort grundutbild-
ningen for ordningsvakter férutom for en-
skilda tillstéllningar ocksa, for hogst sex ma-
nader under ett kalenderar, for likartade till-
stillningar som ordnas av samma arrangor pa
samma plats. Genom dndringen forsoker man
administrativt underldtta det nuvarande forfa-
randet som forutsitter att arrangdren hos po-
lisen ansoker om ett godkdnnande f6r samma
person separat for varje tillstallning.

Av utbildare av ordningsvakter forutsitts
ett separat myndighetsgodkdnnande som
meddelas om sokanden uppfyller ett konkret
krav pé yrkesskicklighet. Genom detta krav
forsoker man forbattra och forenhetliga ord-
ningsvakternas utbildning, vilket i sin tur in-
verkar direkt pa ordningsvakternas yrkes-
skicklighet och rittsskyddet f6r dem som blir
foremal for ordningsvakternas atgérder.

Det foreslas att ordningsvakters maktme-
delsredskap och birande av dem nu regleras
uttommande pa lagniva. Bestimmelserna om
biarande av maktmedelsredskap och om hur
de birs skall minska risken for sadana farliga
situationer som uppstér till f6ljd av felaktig
anvindning av maktmedelsredskap eller till
foljd av att ndgon rycker till sig maktmedels-
redskap.

Den viktigaste dndringen i lagen om priva-
ta sdkerhetstjanster giller bestimmelsen om
viktares anvindning av maktmedel. Det fo-
reslés att bestimmelsen till innehallet skall
motsvara bestimmelsen i tvangsmedelslagen
om den allménna ritten att gripa en person.

Bestdmmelsen i lagen om sammankomster
om mdgjligheten att utse ordningsvakter fore-
slas bli dndrad sa, att ordningsvakter ocksa
kan utses for en offentlig tillstdllnings ome-
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delbara nérhet for att upprétthélla ordningen Lagarna avses trida i kraft tvA manader ef-
och sikerheten vid tillstéllningen. ter det att de har antagits och blivit stadfdsta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och centrala problem

Lagen om ordningsvakter (533/1999) triad-
de i1 kraft den 1 september 1999. Lagen ut-
gjorde i praktiken en del av totalrevisionen
av lagstiftningen om métesfrihet och den
tridde darfor i kraft samtidigt som lagen om
sammankomster (530/1999). Lagen om ord-
ningsvakter innehaller bl.a. bestimmelser om
ordningsvaktens uppgifter, rittigheterna och
skyldigheterna vid skotseln av dessa uppgif-
ter, ordningsvaktens befogenheter samt om
godkénnandet som ordningsvakt.

Med anledningen av ikrafttridandet av la-
gen om ordningsvakter meddelade inrikes-
ministeriet ocksd en foreskrift om tillamp-
ningen av lagen om ordningsvakter (SM-
1999-611/Tu-53). Denna foreskrift upphorde
att gilla den 31 augusti 2004. Dessutom har
inrikesministeriet meddelat en foreskrift om
ordningsvakters kdnnetecken (SM-1999-
978/Tu-53) som har ersatts med en forord-
ning av inrikesministeriet om ordningsvak-
ters kénnetecken (848/2003) som tridde i
kraft den 15 oktober 2003. Inrikesministeri-
ets forordning om medférande av hund i be-
vaknings- och ordningsévervakningsuppgif-
ter (782/2002) innehaller ndrmast tekniska
bestimmelser om identifikationsméirkningar-
na pa en hund som medfors i ordningsover-
vakningsuppgifter och om innehallet i den
lydnadskontroll som forutsitts.

Ordningsvakter kan utses for att upprétthal-
la ordningen och sidkerheten vid allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar,
campingplatser, inkvarterings- och forplag-
nadsrorelser, passagerarfartyg samt vid kop-
centra, trafikstationer och kollektiva trafik-
medel. Till ordningsvakt kan utses en person
som gett sitt samtycke till uppgiften och som
har ett av polisen meddelat giltigt godkén-
nande som ordningsvakt. For att en person
skall kunna bli godkind som ordningsvakt
forutsitts forutom ldmplighet for uppgiften
att personen pa godkint sétt fullgjort den ut-
bildning som inrikesministeriet faststiller.
Till en enskild tillstdllning enligt lagen om
sammankomster kan som ordningsvakt av
sdrskilda skdl godkidnnas ocksd en person

som inte fullgjort den utbildning som nimns
ovan. Utovande av ordningsovervaknings-
verksamhet forutsitter féorutom uppdrag en-
ligt ordningslagen (612/2003) inte négot se-
parat ndringstillstdnd och inte nagot godkén-
nande av en ansvarsperson. Till denna del
avviker den rittsliga regleringen av verk-
samheten t.ex. fran regleringen av bevak-
ningsrorelse.

For nirvarande finns det ca 49 000 (okto-
ber 2004) giltiga godkdnnanden som ord-
ningsvakt, och detta kan anses som ett an-
mirkningsvért stort antal t.ex. i jamforelse
med antalet godkédnda viktare (ca 11 500).
Trots detta har i synnerhet sddana som ordnar
offentliga tillstdllningar enligt lagen om
sammankomster tidvis lyft fram sin oro for
att det &r svart att fa tag i ordningsvakter som
fullgjort grundutbildningen for ordningsvak-
ter. Ordningsévervakningsuppgifter utfors
for ndrvarande yrkesméssigt ndrmast i for-
pléagnadsrorelser och vid vissa offentliga till-
stdllningar enligt lagen om sammankomster.
Utforande av ordningsdvervakningsuppgifter
hor ofta samman med hobbyverksamhet eller
mojligheten att skaffa tilldggsinkomster. Pa
grund av det sistndmnda utfor en betydande
del av de personer som godkints som ord-
ningsvakter ordningsévervakningsuppgifter
sporadiskt nagra ganger per ar. | praktiken
utfor en del av de personer som godkints
som ordningsvakter inte alls ordningsover-
vakningsuppgifter under den femarsperiod
som godkédnnandet dr i kraft. Dessa omstin-
digheter har i praktiken stor inverkan pa hur
den som utsetts till ordningsvakt kan klara av
sina uppgifter, i synnerhet i oférutsedda pro-
blemsituationer.

Ser man till funktionen har lagen om ord-
ningsvakter visat sig fungera mycket bra i
praktiken. De centralaste missforhéallandena
har hianfort sig till den rittsliga regleringens
niva och allménna karaktir samt till genom-
forandet av ordningsvaktsutbildningen.

P& grund av den rittsliga regleringens niva
har man redan tidigare blivit tvungen att i la-
gen ta in bestimmelser som géller &aterkal-
lande av godkinnandet som ordningsvakt
samt medférande av hund i ordningsdver-
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vakningsuppgifter och kraven pé lydnad hos
hunden. Inte heller efter dessa tilligg inne-
haller den géllande lagen nagra bestimmelser
om t.ex. ordningsvakters maktmedelsredskap
och bdrande av dem.

Regleringens allm#nna karaktdr har pa
motsvarande sitt forsvarat i synnerhet myn-
dighetstillsynen dver verksamheten, eftersom
lagstiftningen inte har innehallit nagra speci-
albestimmelser om myndighetstillsynen eller
om ritten till sddan information som behovs
vid tillsynen. Det har ocksa varit svart for po-
lisen att ingripa i vissa klandervirda tillviga-
gangssitt eftersom lagstiftningen till dessa
delar inte har innehallit nagra klara anvis-
ningar. Regleringens allmidnna karaktér eller
den direkta avsaknaden av den har ocksa lett
till oenhetliga tillvigagangssétt pa riksomfat-
tande nivd. Vilken inverkan regleringens
allmédnna karaktdr har pa genomférandet av
ordningsvaktsutbildningen behandlas senare.

De viktigaste funktionella missférhallan-
dena inom ordningsdvervakningsverksamhe-
ten hanfor sig for narvarande narmast till det
praktiska genomforandet av ordningsvakts-
utbildningen samt till den betydande kvalita-
tiva variationen pa innehéllet i utbildningar-
na.

Anordnandet av den utbildning som férut-
sitts for godkdnnandet som ordningsvakt
samt innehallet i denna utbildning har regle-
rats genom den foreskrift som inrikesministe-
riet meddelat om tillimpningen av lagen om
ordningsvakter. Foreskriften har s som ovan

framgar upphort att gilla den 31 augusti
2004. Ordningsvaktsutbildningen kan anord-
nas av polisinrittningarna i haradena eller av
nagon annan som polisen pa den ort dir ut-
bildningen anordnas har meddelat ett god-
kdnnande for anordnandet av utbildningen.
Innan polisen godkinner utbildningen skall
polisen férvissa sig om att den som anordnar
utbildningen och de personer som fungerar
sasom utbildare &r ldmpliga for uppgiften och
att utbildarna har tillrdcklig yrkesskicklighet
for att kunna undervisa.

Regleringens allménna karaktdr och avsak-
naden av konkreta krav pa utbildarnas yrkes-
skicklighet har i praktiken inneburit att man
har blivit tvungen att meddela néstan alla so-
kanden ett godkdnnande for anordnande av
utbildning. Situationen har blivit Znnu mera
problematisk av att det i lagstiftningen inte
heller till denna del har foreskrivits om nagra
grunder for negativa forvaltningsbeslut. Den
nuvarande situationen har lett till att ett stort
antal godkinnanden i anslutning till anord-
nandet av ordningsvaktsutbildning har med-
delats utan nagon enhetlig bedomning av ut-
bildarnas faktiska yrkesskicklighet. Avsak-
naden av en mer detaljerad reglering har ock-
sé lett till andra motsvarande problem, t.ex.
till att giltighetstiden for godkénnanden i an-
slutning till anordnande av utbildning har av-
vikit fran varandra. Enligt den utredning som
inrikesministeriet ldt gora varen 2004 fanns
det da foljande antal godkinnanden f6r an-
ordnande av ordningsvaktsutbildning:

Anordnare av Anordnare av ut- Utbildare for Utbildare for kur-
grundutbildning | bildning i anvind- grundkursen sen i anvindningen
ningen av makt- av maktmedel
medel
Sodra Finland 199 79 275 202
Viistra Finland 130 70 147 74
Ostra Finland 70 25 69 28
Uleéborg 44 10 55 13
Lappland 32 10 34 12
SAMMANLAGT 475 194 580 329

Det faktiska antalet anordnare av och utbil-
dare inom ordningsvaktsutbildningen dr dock
ndgot ldgre dn vad som anges i tabellen efter-
som det har forutsatts att ett godkdnnande for

anordnandet av utbildningen separat har
meddelats inom varje polisinrittnings di-
strikt. Utbildningsanordnarna har tyckt att
forfarandet dér varje polisinrédttning meddelar
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godkénnanden har varit administrativt tungt
och att det gett upphov till merkostnader.

Ordningsvaktutbildningen blev avsevirt
léngre nér lagen om ordningsvakter tridde i
kraft. Bl.a. riksdagens forvaltningsutskott an-
sag 1 sitt betdnkande (FvUB 33/1998 rd) an-
gdende  regeringens  proposition  (RP
148/1998 rd) som ledde till stiftandet av la-
gen om ordningsvakter att den da planerade
tvd dagar langa grundutbildningen for ord-
ningsvakter var alltfor kort bl.a. pa grund av
de grundrittsliga fragorna. Utbildningen av
ordningsvakter omfattar for ndrvarande en tre
dagar lang grundkurs, samt eventuella speci-
alkurser som fullgors efter grundutbildningen
och som giller t.ex. maktmedelsredskap och
anvindningen av dem samt forsta hjélpen.
Bada specialkurserna omfattar tvad dagar. I
praktiken har storsta delen av de personer
som godkints som ordningsvakter fullgjort
endast den tre dagar langa grundkursen.

Ordningsvaktsutbildningarna har visat sig
vara ritt lampliga vad lingden betraffar. Det
har ddremot varit ett problem att flera utbild-
ningsanordnare har avvikit frén de lidngder
som foreskrivits for utbildningarna bl.a. pa
grund av de perioder med sjdlvstudier som
anses vara onddigt langa. Det har dessutom
varit mycket vanligt att grundkurser for ord-
ningsvakter, som enligt foreskrifterna skall
omfatta tre dagar, har ordnats under tva da-
gar. Detta har klart minskat bade deltagarnas
forméga att ldra sig och kvaliteten pa utbild-
ningen. Dessa missforhéllanden har man re-
dan forsokt atgirda genom det dnnu mer de-
taljerade utbildningsmaterialet fér grundkur-
sen for ordningsvakter som faststélldes i april
2004 samt genom den anvisning for genom-
forande av utbildningen som ingar i materia-
let. Samtidigt @ndrades ocksa innehallet i
grundutbildningen f6r ordningsvakter sa att
det blev mera praktisk. Nar det giller ling-
den pé ordningsvaktsutbildningen 4r det dock
skél att framfora att t.ex. den utbildning for
viktare som krivs for ett godkénnande som
viktare omfattar 100 timmar, trots att vikta-
rens befogenheter dr avsevirt mer begrinsa-
de dn ordningsvaktens befogenheter.

Ovan nimnda missforhéllanden har i prak-
tiken inverkat direkt pad ordningsvakternas
yrkesskicklighet och p& deras forméga att
klara av sina uppgifter pa ett andamaélsenligt

sétt. Detta har accentuerats i synnerhet i an-
slutning till ordningsovervakningsuppgifter
som kan betraktas som mera kridvande &n
normalt. Som ett exempel pé dylika uppgifter
kan ndmnas stora offentliga tillstdllningar
med stor publik inom t.ex. idrott eller musik.
For att dylika tillstdllningar skall kunna ord-
nas pa ett sidkert sétt har man i praktiken i
strid med principen i lagen om samman-
komster forutsatt ett onddigt stort deltagande
fran polisens sida for uppgifter som har ka-
raktdren av uppritthallande av ordningen pa
det omrade dér tillstdllningen ordnas.

Ideella foreningar som ordnar offentliga
tillstéllningar enligt lagen om sammankoms-
ter har i vissa fall ansett att de 4samkas oské-
liga merkostnader pa grund av kraven pa
ordningsvakternas yrkesskicklighet och det
antal ordningsvakter som polisen forutsitter.
Till denna del ar det skl att konstatera att
lagstiftningen ocksa har tillatit att personer
som inte fullgjort grundutbildningen fér ord-
ningsvakter godkdnns som ordningsvakter
vid en enskild tillstdllning beroende pa till-
stdllningens natur.

Vid bedémningen av forhéllandet mellan
ordningsvakter som godkints for en enskild
tillstdllning och ordningsvakter som fullgjort
grundutbildningen 4r det dock alltid fraga om
en provning av fran fall till fall. Det 4&r omoj-
ligt att uttommande reglera dessa fragor i
rattsnormerna bl.a. pa grund av skillnaderna i
tillstéllningarnas programinnehall, den plats
ddr de ordnas och tidpunkten fér dem samt
malgruppen. Nar det géiller uppritthallandet
av ordningen och sédkerheten pa den plats dér
tillstdllningen ordnas kan t.ex. tillstéllningar
med samma programinnehall avvika mycket
fran varandra om man ser till platsen, tid-
punkten eller deltagarna. Till denna del blir,
sasom hittills, polisen pa den ort dér tillstéll-
ningen ordnas den centrala myndighet till
vilken arrangoren bl.a. skall géra den anmaé-
lan om ordnandet av tillstdllningen som f6r-
utsitts i lagen om sammankomster.

Med anledning av anmélan gor polisen all-
tid en bedomning av upprétthallandet av ord-
ningen och sdkerheten fran fall till fall. I
denna ingar antalet ordningsvakter som skall
utses samt deras krav pa yrkesskicklighet vid
tillstéllningen i fraga. Denna atgdrd grundar
sig pa lagen om sammankomster, enligt vil-
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ken polisen alltid skall forvissa sig om att en
offentlig tillstéllning kan ordnas pa ett sikert
sétt. Enligt 17 § i lagen om sammankomster
skall arrangtren av en tillstillning och de
som dr ordningsvakter for arrangorens rik-
ning i forsta hand ansvara for sikerheten vid
en offentlig tillstédllning.

Polisens verksamhet och uppgifter dr for-
knippade med en mgjlighet och & andra sidan
ocksa en skyldighet att utéva offentlig makt
och darfor ar kraven pa att polisen och en en-
skild polisman &r obundna och opartiska hog-
re 4n normalt. P4 grund av sin samhilleliga
stillning och sina befogenheter hor polisen
till den myndighetsgrupp vars verksamhet
alltid skall vicka sérskilt fortroende och re-
spekt. For att detta fortroende skall uppritt-
hallas ar det skél att forhalla sig kritiskt till
vissa uppgifter som polismén utfor pa sin fri-
tid. Vid denna bedémning skall man fista
siarskild uppmirksamhet vid att en uppgift
som utfors pa fritiden inte under nagra om-
standigheter dventyrar fortroendet for poli-
sens obundenhet eller forsvarar uppfyllandet
av de skyldigheter i anslutning till polisverk-
samheten som stills pa polisen eller en po-
lisman.

Inrikesministeriet har den 1 juli 1999 gett
en rekommendation som giller bisysslor for
tjdnstemén inom polisférvaltningen och i vil-
ken det bl.a. med hénvisning till réttspraxis
konstateras att det kan anses vara forbjudet
for polisméin att ha sddana bisysslor som om-
fattar uppgifter som polisen & tjdnstens vig-
nar dr skyldig att overvaka och dar uppgif-
terna 1 anslutning till tillsynen &dr ndra for-
knippade med en enskild polismans tjénste-
uppgifter. Olika uppgifter i anslutning till
uppritthallande av ordning och sdkerhet kan
ocksd anses vara forbjudna eftersom dessa
uppgifter kan forutsitta anvindning av polis-
befogenheter. 1 den rekommendation som
gillde bisysslor ndmndes bl.a. tjdnstgéring
som vaktmistare, butikskontrollant och vik-
tare som exempel pa forbjudna uppgifter. En-
ligt inrikesministeriet har polisinrittningarna
i enlighet med ovan nidmnda rekommenda-
tion forhallit sig synnerligen kritiskt till god-
kdnnandet av en polisman som ordningsvakt,
men det finns ocksa polismén som godkints
som ordningsvakter.

Denna omstidndighet paverkas de facto av

att drenden som giller godkénnande som
ordningsvakt sjdlvstindigt avgors av polisin-
rattningarna i hiradena. Sporadisk tjénstgo-
ring som ordningsvakt forutsitter inte heller
nodvandigtvis ndgon sddan anméilan om bi-
syssla till arbetsgivaren som forutsitts i 18 §
i statstjinstemannalagen (750/1994). I dylika
fall ar arbetsgivaren i manga fall inte ens
medveten om att en anstédlld eventuellt utfor
ordningsoévervakningsuppgifter.

Ovan beskrivna situation kan inte anses
godtagbar med tanke pa grisdragningen och
arbetsfordelningen mellan myndighetsverk-
samheten och ordningsévervakningsverk-
samheten samt med tanke pd en enhetlig
verksamhet. Ocksé riksdagens bitrddande ju-
stiticombudsman har i sitt svar av den 13 maj
2004 (Dnr 471/4/03) ansett att situationen ar
otillfredsstidllande och forutsatt atgirder i
syfte att forenhetliga den.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Ett av propositionens mél &dr att modernise-
ra den rittsliga regleringen av ordningsover-
vakningsverksamheten i syfte att sikerstilla
ordningsvakternas yrkesskicklighet och ritts-
skyddet for dem blir foremal for sdkerhetsat-
girder samt i syfte att effektivisera myndig-
hetstillsynen 6ver verksamheten. Genom
propositionen férsoker man ocksé eliminera
den delvis Overlappande regleringen inom
ordningsoévervakningsverksamheten och be-
vakningsrorelsen. Samtidigt forséker man
gora griansdragningen mellan myndighets-
verksamheten och ordningsévervaknings-
verksamheten tydligare. Dessutom syftar
propositionen till att lyfta upp den reglering
som for ndrvarande delvis endast finns pa
forordningsniva till lagniva pd det sétt som
80 § i grundlagen forutsétter.

I syfte att uppnd ovan ndmnda mal foreslas
mer detaljerade bestimmelser om de fragor
som redan nu ingéar i lagen om ordningsvak-
ter. De viktigaste bestdmmelserna till denna
del dar de bestimmelser som reglerar det
praktiska utforandet av ordningsovervak-
ningsuppgifter. Dessa bestdmmelser giller
bl.a. forutsdttningarna for att utse en person
till ordningsvakt, ordningsvaktens tjanstgo-
ringsomrade, ordningsvaktskortet och skyl-
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digheten att visa upp det samt de kinneteck-
en som skall anvindas i ordningsévervak-
ningsuppgifter.

I lagen om ordningsvakter foreslds ocksa
helt nya bestimmelser, bdde pa grund av
funktionella behov och pa grund av den f6r-
fattningsniva som 80 § i grundlagen forutsét-
ter. Ovan ndmnda bestimmelser giller bl.a.
de forfaranden for godkdnnande som forut-
sétts for att en person skall fa skoéta uppgif-
terna, aterkallandet av godk#nnanden, ord-
ningsvakters maktmedelsredskap och béran-
det av dem samt myndighetstillsynen 6ver
ordningsovervakningsverksamheten och rét-
ten till information i anslutning dértill. Sam-
tidigt foreslas ocksa att lagens nuvarande pa-
ragrafnumrering skall goras tydligare. De f6-
reslagna bestimmelserna motsvarar i stor ut-
strickning bade till innehallet och tekniskt
den motsvarande regleringen om bevaknings-
rorelse 1 lagen om privata sdkerhetstjénster
(282/2002).

De viktigaste forslagna @ndringarna hanfor
sig till de krav pa yrkesskicklighet som stills
pa ordningsvakter och utbildare av ordnings-
vakter samt till forfarandena for godkannan-
de. Det foreslas att mer detaljerade bestim-
melser om forutsittningarna for godkidnnande
som ordningsvakt skall intas i lag. For att en
person skall kunna bli godkénd som ord-
ningsvakt stdlls sdsom hittills vissa krav pé
aldern, yrkesskickligheten och personens pa-
litlighet, redbarhet och personliga egenska-
per. Innehallet i den utbildning som f6rutsitts
for att en person skall bli godkdnd som ord-
ningsvakt skall nu regleras i lag och utbild-
ningens ldngd och timfordelningen mellan
dgmnena skall pd motsvarande sitt som for
nirvarande regleras genom en forordning av
inrikesministeriet. Denna utbildning har sa
som ovan framgar visat sig ga i ritt riktning
vad ldngden betrdffar, men utbildningen
langd har dnda planerats bli nagot ldngre i
syfte att 6ka anknytningen till praktiken.

Niér det giller godkdnnande som ordnings-
vakt hanfor sig den viktigaste foreslagna dnd-
ringen till forutsittningarna for ett fornyat
godkdnnande som ordningsvakt. For att en
person skall fa fornyat godkdnnande skall en-
ligt forslaget forutsittas att personen pa god-
kant sétt har fullgjort den repetitionsutbild-
ning som inrikesministeriet faststéiller. Ge-

nom kravet pa repetitionsutbildning forséker
man i synnerhet sikerstdlla att ordningsvak-
terna uppritthéller sin yrkesskicklighet, ef-
tersom en betydande del av ordningsvakterna
sa som ovan framgar handhar uppgifterna pa
andra dn yrkesmissiga grunder. Ocksa den
lagstiftning som reglerar ordningsévervak-
ningsverksamheten forindras avsevért under
den fem é&r langa tid som godkdnnandet som
ordningsvakt #r giltigt. Repetitionsutbild-
ningens omfattning och dmnenas innehall
skall regleras genom en forordning av inri-
kesministeriet. Repetitionsutbildningen kan
t.ex. omfatta en dag och den skall innehalla
bade teoriundervisning och praktiska dvning-
ar.

Av en person som tidigare fullgjort en ord-
ningsvaktsutbildning som motsvarar grund-
utbildningen for ordningsvakter forutsitts
ddremot i regel inte att personen férutom re-
petitionsutbildningen pé nytt fullgdr grund-
utbildningen for ordningsvakter. Detta gor
det mojligt for en person som tidigare har
godkédnts som ordningsvakt att pa nytt bli
godkind for uppgiften, trots att innehallet i
ordningsvakternas grundutbildning har f{or-
dndrats. For att bestimmelsen skall bli till-
lamplig forutsitts dock att personen har full-
gjort repetitionsutbildningen for ordnings-
vakter och att en ansékan om godkédnnande
som ordningsvakt ldmnas till myndigheten
inom sex manader efter att det tidigare god-
kdnnandet upphorde att gilla. En ansokan
som har inldmnats inom denna tid anses visa
att personen i fraga har for avsikt att dven i
framtiden fortséitta att tjanstgdra som ord-
ningsvakt. Denna tidsfrist &r i praktiken nod-
vindig eftersom sadana som fullgjort en tidi-
gare utbildning som motsvarar grundutbild-
ningen for ordningsvakter annars i samtliga
fall maste godkédnnas som ordningsvakter pa
nytt enbart pa basis av fullgérandet av en re-
lativt kort repetitionsutbildning.

Polisinrittningen pa den ort dar tillstéll-
ningen ordnas kan, om de villkor som anges i
lagen uppfylls, som ordningsvakt vid en en-
skild tillstdllning enligt lagen om samman-
komster ocksa godkdnna en person som inte
pa godként sitt har fullgjort den utbildning
som forutsitts fér godkinnande som ord-
ningsvakt. Godkdnnande av dylika ordnings-
vakter har for nirvarande varit i praktiken
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oundvikligt vid sddana tillstéllningar till vil-
ka det pa grund av det exceptionellt stora an-
talet ordningsvakter har varit svart att fa tag
pa ordningsvakter som fullgjort &tminstone
grundutbildningen. Det foreslas dock att den
nuvarande situationen dndras sa, att ett dylikt
godkdnnande forutom for enskilda tillstéll-
ningar ocksa kan meddelas for likartade till-
stdllningar som ordnas av samma arrangor pa
samma plats for hogst sex manader under ett
kalenderar. Genom dndringen forsoker man
administrativt underlitta det nuvarande forfa-
randet som forutsétter att arrangdren hos po-
lisen ansoker om ett godkénnande for samma
person separat for varje tillstillning.

Nér ordningsvakter godkénns foér en en-
skild tillstdllning eller for likartade tillstéll-
ningar som ordnas av samma arranglr samt
ndr forhallandet mellan dylika ordningsvak-
ter och ordningsvakter som fullgjort grund-
utbildningen faststélls skall det sa som fram-
gar ovan vara fraga om en provning fran fall
till fall. Darfor ar det omdjligt att uttémman-
de reglera fragan i rdttsnormerna.

Befogenheterna for ordningsvakter som
inte fullgjort grundutbildningen for ord-
ningsvakter foreslas ocksé blir begransade sa,
att dylika ordningsvakter inte lingre har ritt
att gripa nagon och inte heller ritt att med
polisens samtycke halla en gripen person i
forvar. Outbildade ordningsvakter skall inte
ha ritt att anvianda dylika befogenheter efter-
som dessa befogenheter kan anses mojliggo-
ra ett avsevirt ingripande bl.a. i en persons
personliga integritet och frihet. Begriansning-
en av befogenheterna leder inte till nagra
problem for den praktiska verksamheten ef-
tersom det vid allménna sammankomster el-
ler offentliga tillstéllningar i praktiken alltid
finns ordningsvakter som fullgjort atminsto-
ne grundutbildningen for ordningsvakter och
som vid behov kan gripa en person.

Det foreslas att anordnandet av ordnings-
vaktsutbildning nu skall regleras ocksd pa
lagniva. Grundutbildningen for ordningsvak-
ter skall sdsom hittills kunna ordnas av polis-
inrdttningarna i haradena och ocksa av de 14-
roanstalter som ordnar utbildning for yrkes-
examen for viktare och utbildning for grund-
examen for sidkerhetsvakter. Utbildningen
kan ocksé anordnas av dem for vilkas rak-
ning den som &r utbildare har ett giltigt god-

kdnnande som utbildare av ordningsvakter.
Bestammelsen gor det sasom hittills mojligt
bl.a. for juridiska personer, foreningar och
fysiska personer att anordna utbildning. I
praktiken har dessa instanser i betydande om-
fattning svarat fér anordnandet av den ut-
bildning som forutsitts for godkidnnandet
som ordningsvakt.

Det foreslas dock att rétten for sddana som
ordnar utbildning for yrkesexamen for vikta-
re och utbildning foér grundexamen for siker-
hetsvakter att ordna utbildning direkt skall
regleras i lag, varvid det inte ldngre forutsétts
att de har ett sarskilt tillstind f6r anordnandet
av utbildningen. Den utbildning som forut-
sétts for godkénnande som ordningsvakt in-
gar i ovan namnda examina och de krav pa
yrkesskicklighet som stills pa utbildarna och
som ingdr i lagstiftningen om yrkesutbild-
ning och yrkesinriktad vuxenutbildning skall
till denna del betraktas som tillrackliga. Av
andra som anordnar utbildning forutsitts inte
heller ldngre nagot sarskilt tillstdind att an-
ordna utbildning, men anordnaren skall svara
for att de som dr utbildare fér anordnarens
rakning har ett giltigt godkdnnande som ut-
bildare av ordningsvakter.

Rétten att anordna den nya repetitionsut-
bildningen for ordningsvakter foreslas bli
jamstdlld med anordnande av grundutbild-
ning for ordningsvakter, eftersom det &r me-
ningen att man i repetitionsutbildningen skall
repetera de viktigaste dmnena som ingar i
grundutbildningen.

Tjéanstgoring som utbildare av ordnings-
vakter forutsitter s& som ovan framgar ett
sarskilt myndighetsgodkénnande. Darfor £6-
reslés att i lagen intas bestimmelser om god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
samt om aterkallande av detta godkdnnande.
For att en person skall kunna bli godkédnd
som utbildare av ordningsvakter stélls vissa
krav péd éldern, yrkesskickligheten och per-
sonens palitlighet, redbarhet och personliga
egenskaper. Den viktigaste foreslagna &nd-
ringen hinfor sig till uppstillandet av ett
konkret och entydigt krav pa yrkesskicklig-
het pa dem som blir godkidnda som utbildare.
Genom dessa konkreta krav pé yrkesskick-
lighet forsoker man forbittra och forenhetli-
ga ordningsvakternas utbildning, vilket sa
som ovan anforts inverkar direkt pa ord-
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ningsvakternas yrkesskicklighet och ratt-
skyddet for de personer som blir féremal for
ordningsvakternas atgirder. Uppstéllandet av
ett konkret och entydigt krav pa yrkesskick-
ligheten hos utbildare har i praktiken visat
sig vara ett rittvist och effektivt sétt att si-
kerstilla att yrkesskickligheten uppfyller en
viss miniminiva.

Utbildningen av utbildare av ordningsvak-
ter skall anordnas av Polisskolan som kan
anses ha goda yrkesmissiga forutsittningar
att anordna denna utbildning. Det foreslas att
de viktigaste kraven pa den som anordnar ut-
bildarutbildning och pa utbildningens inne-
hall nu skall regleras i lag. Inrikesministeriet
bestimmer nirmare genom forordning om
utbildningens langd och i vilken omfattning
damnena skall studeras. I utbildningen kan
hérvid ingd forutom innehéallet i de dmnen
som ingar i utbildningen ocksé #&mnen i an-
slutning till utbildande och tjanstgoring som
utbildare. Genom detta forfarande sikerstil-
ler man att alla som blir godkdnda som utbil-
dare har en enhetlig grundutbildning. Polis-
skolan har ocksé goda funktionella mojlighe-
ter att genomfora en hogklassig utbildning.
Polisskolan ansvarar redan f6r nirvarande for
en motsvarande utbildarutbildning i anslut-
ning till bevakningsrorelsen. Den sistndamnda
utbildningen har ansetts lyckad och den har
ocksa lett till okat samarbete mellan myndig-
heterna och utbildarna.

Godkannandena som utbildare av ord-
ningsvakter skall gilla i hela landet och dér-
for skall inrikesministeriet vara den myndig-
het som meddelar godkdnnandet. I praktiken
skall godkénnandena meddelas av den till-
synsenhet for sdkerhetsbranschen som finns i
anslutning till inrikesministeriet och som re-
dan for nirvarande meddelar de viktigaste
ovriga auktorisationerna och godkinnandena
inom den privata sdkerhetsbranschen. Inri-
kesministeriet svarar redan nu sdsom hogsta
myndighet for den riksomfattande myndig-
hetstillsynen &ver och -styrningen av bevak-
nings- och ordningsévervakningsverksamhe-
ten, varfor det dr en naturlig 16sning att mini-
steriet tar hand om uppgifterna ocksd med
tanke pa sikerstédllandet av den speciella yr-
kesskicklighet som uppgiften forutsitter.

Godkédnnandet som utbildare av ordnings-
vakter skall dessutom vara giltigt under en

maximal giltighetstid p& fem ar, vilket mot-
svarar den tid som giller for godkédnnandet
som ordningsvakt. Syftet med en tidsbegrian-
sad giltighet for godkidnnandet &r bl.a. att
undvika situationer dir en person har ett gil-
tigt godkdnnande for uppgiften, trots att han
eller hon inte p&d ménga ar har varit utbildare.

De nuvarande utbildarna inom grundut-
bildningen for ordningsvakter skall genom en
foreslagen dvergangsbestimmelse ges tid att
uppfylla det nya kravet pa yrkesskicklighet.
Den foreslagna dvergéngstiden pa ungefir ett
ar kan anses tillricklig for anskaffningen av
den nya utbildningen. Overgéngstiden far
inte vara onodigt lang eftersom ett av de cen-
tralaste méalen med denna proposition &r att
oka yrkesskickligheten hos dem som utbildar
ordningsvakter. I praktiken har det ocksa vi-
sat sig att de hogre kraven pa yrkesskicklig-
het uppfylls forst i slutet av dvergangsperio-
den oberoende av 6vergangsperiodens lingd.
Genom oOvergangsbestimmelsen forenhetli-
gas ocksa giltighetstiderna for de beslut om
godkinnande som giller anordnande av ord-
ningsvaktsutbildning och som polisinritt-
ningen meddelar pa basis av den nuvarande
lagstiftningen.

Polisinrittningen skall sidsom hittills an-
ordna tillaggsutbildning for ordningsvakter i
anvdndningen av maktmedel. For andra ut-
bildare inom tilldggsutbildningen for ord-
ningsvakter i anvindningen av maktmedel
foreslas ett konkret krav pa yrkesskicklighet.
Genom detta krav forsoker man pa samma
sitt som i frdga om grund- och komplette-
ringsutbildningen for ordningsvakter férvissa
sig om att de personer som &r utbildare upp-
fyller en miniminivad pa yrkesskickligheten
bade nir det giller kunskapen i de dmnen
som ingar i utbildningen och nir det giller
praktisk utbildningsférméaga. Ett absolut krav
for tjdnstgoring som utbildare &r att personen
pa godként sitt har fullgjort den utbildarut-
bildning som Polisskolan ordnar i anslutning
till anvandningen av maktmedel. Fullgérande
av denna utbildarutbildning har redan krévts
av dem som &r utbildare inom utbildningen
for viaktare i anvdndningen av maktmedel.
Denna utbildarutbildning har visat sig funge-
ra i praktiken och med hjélp av den har man
pa ett betydande sétt kunnat utdka och repe-
tera utbildarnas yrkesskicklighet. Det att
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tilliggsutbildningarna for viktare och ord-
ningsvakter i anviandningen av maktmedel &r
mycket lika varandra till innehéllet talar ock-
sa for den foreslagna 16sningen.

Det skall diremot inte reserveras nagon
sarskilt 6vergangstid for anskaffning av den
foreslagna yrkesskicklighet som krédvs av ut-
bildare inom tilldggsutbildningen for ord-
ningsvakter i anvindningen av maktmedel,
eftersom en betydande del av dem som aktivt
ar utbildare inom denna utbildning redan pa
godként sdtt har uppfyllt detta krav pa yrkes-
skicklighet.

Det foreslas att ordningsvakters maktme-
delsredskap och bidrande av dem nu regleras
uttommande pa lagnivd. Ordningsvakters
maktmedelsredskap &r sasom hittills gas-
spray, handklovar och batonger. Bestimmel-
serna om bdrande av maktmedelsredskap och
om det sdtt pa vilket de bérs minskar utsik-
terna for att farliga situationer uppstér till
foljd av felaktig anvéndning av maktmedels-
redskap eller till foljd av att nagon rycker till
sig maktmedelsredskap.

Lagen foreslas dessutom innehdlla exaktare
bestimmelser #n for ndrvarande om forut-
siattningarna for barande av gasspray i ord-
ningsovervakningsuppgifter. Gasspray far
endast bédras av en ordningsvakt som pa god-
ként sétt har fullgjort den utbildning som
mojliggor barande av gasspray i bevaknings-
uppgifter och som avses i lagen om privata
sikerhetstjanster. Barande av gasspray i be-
vakningsuppgifter forutsitter for néarvarande
att personen pa godkint sitt har fullgjort en 9
timmar lang tvadelad specialutbildning. Ut-
bildningen i friga jimte 6vningar och inne-
hallet i dem har reglerats detaljerat, och
dessutom stélls konkreta krav pé utbildarnas
yrkesskicklighet. Det #4r dndamaélsenligt att
denna ocksa i praktiken fungerande utbild-
ning utnyttjas ocksa i gassprayutbildningen
for ordningsvakter. Genom bestimmelsen
fors6ker man ocksa eliminera overlappande
utbildning som berittigar till liknande upp-
gifter. Den foreslagna regleringen gor det
ocksd mojligt att slopa avsnittet om gas-
sprayutbildning i tillaggsutbildningen for
ordningsvakter i anvindningen av maktme-
del, vilket innebdr att det av kommersiella
anordnare av denna utbildning inte ldngre
forutsitts ett sadant vapenniringstillstand

som avses i skjutvapenlagen (1/1998). Kravet
pa vapenniringstillstind har i praktiken av-
sevirt hojt forutsittningarna for att ordna ut-
bildning for ordningsvakter i anvindningen
av maktmedel.

Det skall ddremot vara mojligt att béra
handklovar och batong i ordningsovervak-
ningsuppgifter pa basis av en pa godként sétt
fullgjord grundutbildning for ordningsvakter.
Grundutbildningen for ordningsvakter skall
dock innehalla utbildning i anvdndningen av
handklovar och batong och praktiska 6vning-
ar.

Polisens verksamhet och uppgifter ar sa
som ovan anforts forknippade med en moj-
lighet och & andra sidan ocksa en skyldighet
att utova offentlig makt och darfor ar kraven
pa att polisen och en enskild polisman &r
obundna och opartiska hogre dn normalt. P&
grund av sin samhilleliga stéllning och sina
befogenheter hor polisen till den myndig-
hetsgrupp vars verksamhet alltid skall vicka
sarskilt fortroende och respekt. For att detta
fortroende skall upprétthallas ar det skél att
forhalla sig kritiskt till vissa uppgifter som
polismén utfor pa sin fritid.

I syfte att gora gransdragningen mellan
myndighetsverksamheten och ordningsover-
vakningsverksamheten tydligare foreslas i
propositionen att polismén, griansbevak-
ningsmén eller tullmén inte skall kunna vara
ordningsvakter. Genom regleringen férsoker
man betona och fortydliga arbetsférdelningen
mellan vissa personer som ar anstidllda av
myndigheter med s#kerhets-, tillstdnds- och
tillsynsmyndighetsuppgifter samt personer
som utfor ordningsdvervakningsuppgifter,
bl.a. i anslutning till personernas befogenhe-
ter, rdttigheter och skyldigheter samt led-
ningsforhallandena.

En polisman som eventuellt utfér ord-
ningsdvervakningsuppgifter har utéver ord-
ningsvaktens uppgifter och befogenheter
ocksd polismannens befogenheter och skyl-
digheter. En polisman som eventuellt &r ord-
ningsvakt kan om situationen si kriaver bli
tvungen att anvidnda befogenheter som till-
kommer polisen, varvid han eller hon &r i
tjidnst och lyder under polisens ledningsfor-
hallanden. Darfor star det klart att ordnings-
vaktens och polisens uppgifter star i strid
med varandra pa grund av olika befogenhe-
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ter, skyldigheter och ledningsférhallanden
som &r i kraft samtidigt. Konflikten mellan
rollerna kan ses i tva riktningar: i férhallande
till forménnen och dem som utdvar tillsyn
over verksamheten samt i forhéllande till
dem som blir foremal for atgdrderna. T.ex. en
person som eventuellt blir foremal for atgér-
der maste kunna veta om han eller hon har att
gora med en ordningsvakt eller en polisman.
P& grinsdragningen mellan uppgifterna in-
verkar ocksd det faktum att det dr polisen
som meddelar ett godkdnnande som ord-
ningsvakt och att myndighetstillsynen &ver
ordningsovervakningsverksamheten i forsta
hand ankommer pa polisen. En klar arbets-
fordelning bidrar till att utomstaende inte far
en oklar bild av personens stéllning.

Den foreslagna regleringens betydelse ac-
centueras ocksé av att sporadisk tjdnstgoéring
som ordningsvakt inte nodvindigtvis forut-
sitter nagon sddan anmilan om bisyssla till
arbetsgivaren som forutsétts i 18 § i stats-
tjdnstemannalagen. I dylika fall ar arbetsgi-
varen i manga fall inte ens medveten om att
en anstilld utfor ordningsévervakningsupp-
gifter.

Det foreslagna forbudet skall férutom po-
lismin ocksa gilla grinsbevakningsmin och
tullmén. Polisens, griansbevakningsvisendets
och tullverkets uppgifter liknar varandra och
de kan utfora uppgifter ocksa for varandras
riakning. T.ex. gridnsbevakningsvdsendet ar
forunders6kningsmyndighet och utfér upp-
gifter i anslutning till uppritthallande av all-
mén ordning och sdkerhet. P4 motsvarande
sétt utfor tullverket forundersokning i anslut-
ning till tullbrott. Férbudet skall ddremot inte
gilla andra anstillda hos polisen, griansbe-
vakningsvisendet och tullverket. Dessa per-
soner har i regel inte sdrskilda befogenheter
och de &r t.ex. inte pa samma sétt som polis-
min understéllda sirskilda bestimmelser om
tjanstgoringsskyldighet.

Mojligheten for anstdllda hos polisen,
gransbevakningsvisendet och tullen att delta
i bevakningsrorelse samt att tjanstgéra som
viktare dr redan forbjudet i lagen om privata
sikerhetstjanster. Grundlagsutskottet konsta-
terade att forbudet i fraga for anstillda hos
alla dessa myndigheter att delta i bevaknings-
rorelse bygger pa godtagbara skél. Innehallet
i utlatandet granskas nirmare i den del av

propositionen som géller lagstiftningsord-
ningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt av-
gorande av den 7 maj 2004 (HFD 2004:46)
konstaterat att polisinréttningen torde kunna
avvisa en polismans ansékan om godkidnnan-
de som ordningsvakt p& den grunden att po-
lismannens och ordningsvaktens befogenhe-
ter delvis dr 6verlappande och det ankommer
pa polisen att dvervaka verksamheten i fraga.
Den polisman som ansokt om godk#nnande
ansags inte heller hamna i en ojamlik stéll-
ning pa basis av beslutet pa grund av orsaker
som hanfor sig till personen.

For ordningsévervakningsforseelse bestraf-
fas sasom hittills gérningar eller férsummel-
ser som strider mot lagstiftningen om ord-
ningsvaktens viktigaste uppgifter, réttigheter
och skyldigheter. P4 grund av att den rattsli-
ga regleringen utvidgas foreslas att krimina-
liseringen nu ocksa utstrécks till den som an-
ordnar ordningsvaktsutbildning samt till per-
soner som godkints som utbildare av ord-
ningsvakter. Avsikten med kriminaliseringen
ar att sdkerstilla rattskyddet for dem som blir
foremal for sdkerhetsatgidrderna, sikerstilla
att bestdimmelser som &r viktiga med tanke
pa tillsynen iakttas samt ge en mojlighet att
ingripa vid brott mot bestimmelserna med
rimliga, konsekventa och enhetliga atgirder.
I enlighet med det krav pé exakthet som
stills pa straffbestimmelser hidnvisas i straff-
bestimmelsen uttryckligen till de lagrum
som det &r straffbart att bryta mot.

Uppgifterna om dem som godkints som
utbildare av ordningsvakter foreslas bli in-
tagna i de riksomfattande uppgifter for tillsy-
nen Over sdkerhetsbranschen som polisen
uppritthaller. Dérfor foreslds att den be-
stimmelse i lagen om privata sidkerhetstjins-
ter som géller uppgifter for tillsynen 6ver si-
kerhetstjanster skall dndras sa, att bestam-
melsen i friga ocksa gor det mojligt att regi-
strera personuppgifter om dem som godkints
som utbildare av ordningsvakter. Samtidigt
foreslas vissa frimst tekniska #ndringar av
lagen om privata sédkerhetstjdnster. Den cen-
tralaste av de foreslagna dndringarna hanfor
sig till andringen av bestimmelsen om vikta-
res anvindning av maktmedel pa grund av
den dndring av 1 kap. 1 § i tvangsmedelsla-
gen (450/1987) som tridde i kraft den 1 ja-
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nuari 2004 s&, att ocksa viktare skall ha moj-
lighet att anvinda maktmedel i sina uppgifter
for att gripa ndgon som flyr. Avsikten &r att
viktarens sérskilda ritt att gripa nagon och
ritten att anvinda maktmedel i samband
ddrmed till innehéllet skall motsvara be-
stimmelsen i 1 § i tvingsmedelslagen om var
och ens ritt att gripa ndgon annan och att an-
vinda maktmedel i anslutning dartill.

Det har traditionellt forutsatts att ordnings-
vakter skall se till att ordningen och sékerhe-
ten uppratthalls ocksa i omraden eller bygg-
nader i omedelbar nérhet av det omrade eller
den plats for vilka de utsetts. Alla bestim-
melser som mojliggor utseende av ordnings-
vakter innehéller dock inte ndgon entydig be-
stimmelse om detta. Bestimmelsen i lagen
om sammankomster om mojligheten att utse
ordningsvakter foreslés dérfor bli preciserad
och #ndrad sa, att ordningsvakter ocksa kan
utses for en offentlig tillstdllnings omedelba-
ra nirhet for att uppritthalla ordningen och
sikerheten vid tillstdllningen.

3. Propositionens konsekvenser

Trots propositionens omfattning ar det i
stor utstrickning fradga om att h6ja den nuva-
rande regleringen till lagniva samt att preci-
sera den redan befintliga regleringen pa lag-
niva. S& som framgéar ovan hanfor sig de vik-
tigaste forslagna @ndringarna till de krav pa
yrkesskicklighet som stélls pa ordningsvakter
och utbildare av ordningsvakter samt till {for-
farandena for godkédnnande. De konkreta
krav pa yrkesskicklighet som stills pa utbil-
dare av ordningsvakter kommer i ndgon man
att minska det antal utbildare som nu anses
vara anmirkningsvért stort. Det sistnimnda
kan gélla i synnerhet personer som sporadiskt
ar utbildare. Utbildarna 4samkas ocksa i né-
gon man ekonomiska kostnader till f6ljd av
anskaffningen av den yrkesskicklighet som
foreslas i lagen. Saddana som tjénstgér som
ordningsvakter dsamkas dock inte nagra be-
tydande merkostnader till foljd av de fore-
slagna kraven pa yrkesskicklighet eftersom
andringarna till denna del kan anses ringa
som helhet betraktade.

De nya krav pa yrkesskicklighet som stélls
pa ordningsvakter och utbildare av ordnings-
vakter 6kar pad motsvarande sitt medborgar-

nas rittskydd i synnerhet nédr det géller pu-
bliken inom ordningsvaktens tjénstgorings-
omrade samt de personer som eventuellt blir
foremal for ordningsvakternas atgérder. Des-
sa verkningar har ocksa de bestimmelser i
propositionen med vilka man forsoker ut-
veckla och underldtta myndighetstillsynen
over ordningsdvervakningsverksamheten.

De som anordnar ordningsvaktsutbildning
pa basis av ett av polisen beviljat tillstind har
s& som ovan framgér i huvudsak ansvarat for
det praktiska anordnandet av utbildningen.
Polisinréttningarna har anordnat utbildning
nirmast pa sddana orter dir det inte funnits
nagra andra utbildningsanordnare. Genom
propositionen foreslas det inte négra centrala
dndringar av de instanser som anordnar ut-
bildningen och darfor har propositionen till
denna del inte nigra betydande funktionella
verkningar for polisinréttningarna. Den mest
betydande praktiska #ndringen kan vara att
polisinrittningen arligen skall anordna nagra
avgiftsbelagda repetitionsutbildningar for
ordningsvakter.

Nér det giller den utbildning av utbildare
av ordningsvakter som Polisskolan ordnar
blir aret efter den foreslagna lagens ikrafttra-
dande den tid da anordnandet av utbildning
och de resurser som forutsitts av Polisskolan
prioriteras. De som deltar i utbildarutbild-
ningen pa grund av de nya kraven pé yrkes-
skicklighet &r i regel saddana personer som
redan nu tjénstgér som utbildare. Efter den
Overgangstid som reserverats for anskaff-
ningen av den yrkesskicklighet som motsva-
rar de nya kraven antas antalet personer som
soker sig till utbildningen minska klart. Detta
beror pa att endast nagra egentliga nya utbil-
dare antas komma med i verksamheten arli-
gen. Man har kunnat skénja en motsvarande
utvecklingstrend i frdga om den utbildarut-
bildning i anvindningen av maktmedel inom
bevakningsbranschen som Polisskolan redan
for nérvarande anordnar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. I borjan av be-
redningen av propositionen ordnades fyra
diskussionsméten vid vilka Servicebran-
schernas fackférbund - Servicefacket rf, Su-
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omen Huvijdrjestdjien keskusliitto ry, Fin-
lands Idrott rf och Suomen Vartioliikkeitten
Liitto ry hordes. Dessutom gjordes ocksé en
intern utredning inom polisforvaltningen dér
antalet giltiga myndighetsgodkédnnanden i
anslutning till anordnandet av ordningsvakts-
utbildning samt de problem som framkommit
i praktiken vid tillimpningen av lagen om
ordningsvakter utreddes.

I borjan av beredningen av propositionen
begirdes dessutom ett stidllningstagande av
inrikesministeriets  griansbevakningsavdel-
ning och tullstyrelsen om forslaget att utvid-
ga forbudet mot att utféra ordningsovervak-
ningsuppgifter till att gélla grinsbevaknings-
visendets och tullverkets personal.

5. Remissyttranden

Utlatande om utkastet till regeringsproposi-
tion begédrdes av sammanlagt 18 myndighe-
ter, samfund eller enheter, av vilka 17 gav ut-
latande.

Utlatande begérdes av justitieministeriet,
utbildningsstyrelsen, griansbevakningsvisen-
det, tullverket, polisinrittningarna i Helsing-
fors, Jyviskyld, Tammerfors, Abo och Vanda
hirad, Finlands Polisorganisationers Forbund
rf, Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry, Servi-
cebranschernas fackforbund — Servicefacket
rf, Suomen Huvijdrjestdjien Keskusliitto ry,
Finlands Idrott rf, Finlands Hotell- och Re-
staurangforbund FHR rf, Lénsi-Suomen ai-
kuiskoulutuskeskus Innova, Turun ammatil-
linen aikuiskoulutuskeskus och Vantaan
ammatillinen koulutuskeskus.

Nastan alla remissinstanser forholl sig po-
sitivt till propositionen och anség att proposi-
tionen motsvarade de nuvarande behoven av
att dndra lagen. I flera utlatanden konstatera-
des att de foreslagna konkreta utbildnings-
kraven som stills pa utbildare av ordnings-
vakter och den obligatoriska repetitionsut-
bildningen i anslutning till férnyandet av
godkénnandet som ordningsvakt forbattrar
medborgarnas rittsskydd.

Polisinréttningarna hade mycket olika syn-
punkter pa bestimmelsen om att det 4r moj-
ligt att anvdnda outbildade ordningsvakter

forutom vid enskilda tillstdllningar ocksé vid
flera likartade tillstdllningar som ordnas av
samma arrangdr. Bedomningen var att be-
stimmelsen i vissa situationer minskar polis-
inrdttningens arbetsméingd och eliminerar
onodig byrakrati. A andra sidan ansdgs be-
stimmelsen forsvira polisinrdttningarnas
strivanden efter att utdka antalet utbildade
ordningsvakter. I flera utldtanden f6rholl man
sig over lag kritiskt till en omfattande an-
vindning av outbildade ordningsvakter. Till
foljd av utlatandena dndrades den bestim-
melse som mdjliggér godkdnnande av out-
bildade ordningsvakter sa, att godkdnnande
ar mojligt for hogst sex manader under ett
kalenderar.

Det foreslagna forbudet for anstidllda hos
polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet
mot att tjanstgéra som ordningsvakter dndra-
des till foljd av utlatandena sa, att forbudet i
stillet for att gélla hela personalen vid myn-
digheten i fraga endast giller polismin,
griansbevakningsméan och tullmin. Personer
som hor till dessa grupper anvénder sirskilda
befogenheter i sina uppgifter och de har ock-
sa tjanstgoringsskyldigheter som avviker fran
det normala.

Till foljd av utlatandet av justitieministeriet
slopades i propositionen med férslag till lag
om #ndring av lagen om ordningsvakter en
bestimmelse enligt vilken ordningsvaktens
tjidnstgoringsomrade ocksa skulle ha omfattat
omradets omedelbara narhet. I stillet foreslas
att lagen om sammankomster dndras sa, att
ordningsvakter ocksa kan utses for en offent-
lig tillstdllnings omedelbara nérhet for att
upprétthalla ordningen och sdkerheten vid
tillstdllningen. Nar det giller inkvarterings-
och forplagnadsrorelser har en liknande be-
stimmelse intagits i den proposition med f6r-
slag till lag om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet samt vissa lagar som har
samband med den (RP 138/2004 rd) som just
nu behandlas i riksdagen.

Med anledning av utlatandena har ocksé
vissa andra mindre eller tekniska &ndringar
av propositionen gjorts.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om ordningsvakter

2 §. En ordningsvakts uppgift och tjdnstgo-
ringsomrade. 1 mom. Det foreslas att 2 § 2
mom. i den nu géillande lagen blir 1 mom. i
samma paragraf.

2 mom. Den nuvarande lagens 2 § 3 mom.
blir i of6éréindrad form paragrafens 2 mom.

2 a §. Utseende till ordningsvakt och
tidnstgoring som ordningsvakt. 1 paragrafen
samlas bestimmelserna om férutsdttningarna
for att utse en person till ordningsvakt och
for att tjanstgora som ordningsvakt. Mera de-
taljerade bestimmelser om godkidnnandet
som ordningsvakt och om forutsittningarna
for godkédnnandet ingar i 12 § i propositio-
nen. I paragrafen foreslas ocksa en bestdm-
melse enligt vilken en polisman, gransbevak-
ningsman eller tullman inte far vara ord-
ningsvakt.

1 mom. Den nuvarande lagens 2 § 1 mom.
blir i néstan oftrdndrad form paragrafens 1
mom. Det foreslas dock att hanvisningen till
den paragraf som giller godkinnande som
ordningsvakt slopas i forfattningstexten.

For att en person skall kunna utses till ord-
ningsvakt forutsitts alltid att personen ger sitt
samtycke till uppgiften, eftersom uppgifterna
som ordningsvakt samt réttigheterna och
skyldigheterna i anslutning till dem ar sddana
att ingen kan forordnas till uppgiften mot sin
vilja. I den foreslagna lagen ingér inte nagra
bestdmmelser om formen pa samtycket, utan
tjdnstgoéringen som ordningsvakt kan pa
samma sitt som enligt den gillande lagen
grunda sig t.ex. pa ett arbetsavtal, mottagan-
de av ett uppdrag eller ndgon annan viljef6r-
klaring. Till denna del &r det centrala att ord-
ningsvakten forstar att verksamheten grundar
sig pa personligt samtycke.

For att en person skall kunna utses till ord-
ningsvakt forutsitts férutom samtycket, pa
samma sitt som hittills, alltid att personen
har ett giltigt av polisen meddelat godkén-
nande som ordningsvakt. Sévil ordningsvak-

terna eller de som upptrdader som ordnings-
vakter som de instanser som ansvarar for ut-
seendet av ordningsvakter ansvarar var for
sig for att den som tjénstgdr som ordnings-
vakt har ett av polisen meddelat godkidnnan-
de for uppgiften i fraga.

2 mom. Polisinrittningen pa den ort dar
tillstdllningen ordnas kan, om de villkor som
anges i lagen uppfylls, som ordningsvakt vid
en enskild tillstdllning enligt lagen om sam-
mankomster ocksd godkénna en person som
inte pa godként sétt har fullgjort den utbild-
ning som forutsitts for godkidnnandet som
ordningsvakt. Forutom for enskilda tillstéll-
ningar kan ett dylikt godkdnnande ocksa, for
hogst sex ménader under ett kalenderér,
meddelas for likartade tillstdllningar som
ordnas av samma arrang0r pa samma plats.
Genom dndringen forsoker man administra-
tivt underlétta det nuvarande forfarandet som
forutsitter att tillstidllningens arrangér hos
polisen ansoker om ett godkdnnande for
samma person separat for varje tillstillning.

Ett godkdnnande kan meddelas pa sist-
namnda sétt endast da likartade tillstdllningar
ordnas av samma arrang0r pa samma plats.
Med likartade tillstidllningar avses att till-
stdllningarna &r likadana bl.a. med hénsyn till
programinnehallet, tidpunkten, den huvud-
sakliga malgruppen samt andra motsvarande
omstidndigheter. Man kan alltsé inte betrakta
t.ex. idrotts-, musik-, eller kulturtillstdllning-
ar som sadana likartade tillstdllningar som
avses i bestimmelsen. Nér det giller musik-
tillstdllningar kan t.ex. danstillstdllningar och
konserter inte betraktas som likartade till-
stillningar. Nar det géller idrottstillstdllning-
ar kan pd motsvarande sétt bl.a. motorsport-
tavlingar och tillstdllningar dar lagsporter ut-
Ovas inte betraktas som likartade tillstéll-
ningar.

De krav som stills i fraga om tillstdllning-
ens arrangor, platsen och tillstdllningarnas
likartade natur dr absoluta, och det dr inte
mojligt att avvika fran dem i nagot hinseen-
de. Nar det giller att faststdlla om tillstéll-
ningarna r likartade 4r det & andra sidan at-
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minstone till en del ocksa friga om en tolk-
ning fréan fall till fall.

Eftersom ett sddant godkdnnande som av-
ses 1 bestimmelsen gor det mojligt att avvika
fran de krav pa yrkesskicklighet som stills pa
ordningsvakter, dr det dndamalsenligt att ett
dylikt godkénnande fir en maximal giltig-
hetstid pa sex manader. Tiden kan anses vara
relativt 1dng, men med hjilp av den forsoker
man gora det mojligt att pa ett indamalsen-
ligt sétt utnyttja det forfarande som avses i
bestimmelsen under den period d& verksam-
heten ordnas. I de flesta fall skulle denna sex
manader langa tidsperiod infalla mellan maj
och oktober. Som motvikt begrinsas majlig-
heten att utnyttja ett dylikt godkédnnande ock-
sd sa, att godkdnnande kan meddelas for
hogst sex manader under ett kalenderar. Den
maximala tiden kan ocksa bestd av flera kor-
tare tidsperioder. Nar sexmanadersperioden
har gétt ut kan en person dock godkinnas
som ordningsvakt vid en enskild tillstéllning.

Godkénnande av ordningsvakter som inte
fullgjort grundutbildningen skall s som ovan
framgar utgora ett undantag frén de krav som
stills pa ordningsvakternas yrkesskicklighet.
Dirfor &r tillimpningen av bestimmelsen all-
tid beroende av tillstidllningens omfattning
och natur. Till denna del blir, sdsom hittills,
polisen pa den ort dér tillstidllningen ordnas
den centrala myndighet till vilken arrangéren
bl.a. skall géra den anmilan om ordnandet av
tillstdllningen som forutsitts i lagen om
sammankomster. Med anledning av anméilan
utfor polisen alltid i varje enskilt fall en be-
domning i anslutning till upprétthéllandet av
tillstdllningens ordning och sékerhet. Som en
del av bedémningen faststills det antal ord-
ningsvakter som skall utses samt kraven pa
deras yrkesskicklighet vid tillstdllningen i
fraga.

Godkénnande av ordningsvakter som avses
i bestimmelsen kan vara motiverat pa basis
av tillstdllningens omfattning nirmast vid sa-
dana tillstdllningar till vilka det pa grund av
det stora antalet ordningsvakter &r svart att fa
tag pa ordningsvakter som fullgjort &tmin-
stone grundutbildningen. Nar det géller till-
stdllningens natur &r det mojligt att godkénna
dylika ordningsvakter nidrmast i frdga om sa-
dana tillstéllningar vid vilka det pa basis av
programinnehallet, platsen, de forutspadda

deltagarna samt andra motsvarande omstin-
digheter bedoms finnas liten risk f6r handel-
ser som stor ordningen eller for annan verk-
samhet som dventyrar ordningen eller siker-
heten. For att man skall kunna sédkerstélla yr-
kesskickligheten maste det dock ocksa vid
dylika tillstéllningar finnas ett tillrdckligt an-
tal ordningsvakter som fullgjort atminstone
grundutbildningen.

Det forfarande for godkdnnande som f6re-
slds i bestaimmelsen gor det mojligt att gora
undantag endast fran de utbildningskrav som
stills pa ordningsvakter. Det forutsitts att
ocksd en dylik ordningsvakt &dr lamplig for
uppgiften i fradga med hansyn till pélitlighet,
redbarhet och personliga egenskaper. Sadant
godkdnnande av ordningsvakter som avses i
bestimmelsen &r sdsom hittills mojligt endast
vid sddana allménna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar som avses i lagen om
sammankomster. Dylika tillstdllningar kan
ordnas t.ex. pa en restaurang, men da skall
det i verksamheten vara fraga om ett evene-
mang eller ett programinnehall som klart inte
hor till restaurangens sedvanliga verksamhet.

Befogenheterna for ordningsvakter som
inte fullgjort grundutbildningen for ord-
ningsvakter dr for nirvarande inte alls be-
griansade, och déarfor har fragan fatt kritisk
uppmairksamhet bl.a. i réttslitteraturen. Det
foreslds nu att befogenheterna for de ord-
ningsvakter som avses i bestimmelsen be-
grinsas sd, att dylika ordningsvakter inte
léngre har ritt att anvénda sddana befogenhe-
ter som anges i 7 § 2 och 3 mom. Begréns-
ningen av befogenheterna giller ordnings-
vaktens ritt att gripa ndgon annan samt hal-
lande i forvar med polisens samtycke. Out-
bildade ordningsvakter skall inte ha ritt att
anvinda dylika befogenheter eftersom de kan
anses mojliggora ett avsevirt ingripande bl.a.
i en persons personliga integritet och frihet.

3 mom. Det foreslas att det i lagen nu ocksa
tas in en bestimmelse pa basis av vilken po-
lisinrattningen pa den ort dér ordningsvak-
tens tjanstgoringsomrade finns kan kréva att
ordningsvakten har fullgjort grundutbild-
ningen och dessutom den tilldggsutbildning i
anvindningen av maktmedel som uppfyller
de krav som inrikesministeriets faststallt. Till
denna del &r det friga om att géra den nuva-
rande situationen tydligare eftersom det for
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nirvarande i ndgon man har varit oklart om
polisinrdttningen i tjanstgéringsomradet har
kunnat stilla dylika ytterligare krav pa yrkes-
skickligheten férutom vid offentliga tillstéll-
ningar ocksa pa andra platser, t.ex. i friga om
ordningsvakter som tjanstgér i forpldgnads-
rorelser.

Polisinrittningen kan krdva att en person
fullgor tilldggsutbildningen om utférandet av
ordningsvaktens uppgifter eller ordningsvak-
tens sikerhet i arbetet si kriver. Genom kra-
vet pa ytterligare yrkesskicklighet okar for-
utom ordningsvakternas sdkerhet i arbetet
ocksa rittsskyddet for publiken eller andra
personer pa omradet samt for den som even-
tuellt blir foremal fér ordningsvaktens atgér-
der. Enligt propositionen kan en tillimpning
av bestimmelsen i regel komma i fraga pa
omraden dir ordningsvaktens tjanstgorings-
omrade finns och dér det kan finnas en storre
risk dn normalt for stérningar i ordningen el-
ler for andra motsvarande specialsituationer.
Genom atgirderna i fraga dr det ocksa moj-
ligt att redan pa forhand forsoka sidkerstilla
att ordningsvakterna har tillrdckliga yrkes-
méissiga forutsdttningar att genast ingripa i
stérningar i ordningen bl.a. i syfte att hindra
spridningen av dem. Dylika tillstdllningar el-
ler omraden kan bl.a. vara till deltagarantalet
stora idrottsevenemang och konserter samt
forpldagnadsrorelser. Ocksd redan intrdffade
stérningar i ordningen eller situationer dar
maktmedel anvints kan leda till att polisen
anser det vara nodvindigt att sikerstilla att
ordningsvakterna dr yrkesskickliga med hjilp
av det sagda kravet pa ytterligare utbildning.
Vid tillampningen av bestdmmelsen &r det i
sista hand alltid frdga om en prévning fran
fall till fall.

4 mom. 1 syfte att gora grinsdragningen
mellan myndighetsverksamheten och ord-
ningsovervakningsverksamheten  tydligare
foreslés att det i lagen om ordningsvakter, pa
de grunder som anges i den allmidnna moti-
veringen, bestdms att polismén, gransbevak-
ningsmin eller tullmén inte skall kunna vara
ordningsvakter. Genom den foreslagna be-
stimmelsen forsoker man betona och fortyd-
liga arbetsfordelningen mellan personer som
ar anstillda av myndigheter med sidkerhets-,
tillstinds- och tillsynsmyndighetsuppgifter
samt personer som utfér ordningsdvervak-

ningsuppgifter, bl.a. i anslutning till perso-
nernas befogenheter, rittigheter och skyldig-
heter samt ledningsforhéllanden.

Eftersom det vid forfarandet for godkén-
nande av en ordningsvakt traditionellt inte
har fragats efter sékandens yrke, har det an-
setts dndamaélsenligt att fragan regleras som
ett forbud mot att tjdnstgora som ordnings-
vakt, i stillet for ett forbud mot att bli god-
kind for uppgiften. For att undvika eventuel-
la missforstand skall bestimmelsen i prakti-
ken dnda tolkas sa, att sokanden inte alls
skall godkdnnas som ordningsvakt om man
vet att sokanden &r en polisman, gransbevak-
ningsman eller tullman.

10 §. Maktmedelsredskap. 1 mom. Det f6-
reslas inte nagra dndringar av ordningsvak-
ters maktmedelsredskap, men det foreslas att
maktmedelsredskapen nu regleras uttom-
mande pa lagniva. Ordningsvakters maktme-
delsredskap skall sdsom hittills vara gasspray
enligt 11 § i skjutvapenlagen, handklovar och
hogst 70 centimeter langa batonger. For tyd-
lighetens skull dr det i detta sammanhang
skil att notera att det dr helt forbjudet att bara
skjutvapen i ordningsdvervakningsuppgifter
och att det &r mojligt att béra teleskopbatong
endast i sidana ordningsdvervakningsuppgif-
ter som avses i 22 § i ordningslagen. Om
medforande av hund i ordningsdvervak-
ningsuppgifter bestims sarskilt i lagens 11 §.

2 mom. 1 lagen foreslas bestimmelser om
att en ordningsvakt inte i onddan far bira pa
sig maktmedelsredskap i sina uppgifter. Det
sistndmnda innebdr i praktiken bl.a. att en
ordningsvakt alltid skall kunna forete en sa-
dan grund for barande av maktmedelsredskap
som tal en objektiv granskning. Dessa kan
t.ex. hinfora sig till sdkerstillandet av ord-
ningsvaktens sdkerhet i arbetet eller till
tjanstgoringsomradets natur. Forbudet att i
onodan bidra maktmedelsredskap 4r avsett att
minska utsikterna for att farliga situationer
uppstar till f6ljd av att maktmedelsredskap
anvinds felaktigt eller till foljd av att ndgon
rycker till sig maktmedelsredskap. Motsva-
rande bestimmelser om véktares ritt att bira
maktmedelsredskap i lagen om privata sé-
kerhetstjénster har ansetts vara ritt lyckade.

Lagen foreslas innehélla exaktare bestdm-
melser dn for ndrvarande om forutsittningar-
na for biarande av gasspray i ordningsover-
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vakningsuppgifter. Gasspray far endast bidras
av en ordningsvakt som pa godként sitt har
fullgjort den utbildning som mojliggér bi-
rande av gasspray i bevakningsuppgifter och
som avses i 29 § 2 mom. i lagen om privata
sikerhetstjanster. Barande av gasspray i be-
vakningsuppgifter forutsitter for nédrvarande
att personen pa godkint sitt har fullgjort en 9
timmar lang tvadelad specialutbildning.
Denna utbildning som visat sig fungera i
praktiken jamte innehall och évningar har re-
glerats detaljerat, och dessutom stills konkre-
ta krav pa utbildarnas yrkesskicklighet.

En ordningsvakts ritt att inneha gasspray
paverkas ocksa av bestimmelserna i skjutva-
penlagen. I skjutvapenlagen bestdms bl.a. om
forutsittningarna for gasspraytillstand samt
om tillstdndets giltighetstid och tillstandsvill-
koren. Forvérvstillstind kan meddelas for
godtagbara anviandningsdndamal som be-
stdims i lagen. Sddana dndamal &r bl.a. ar-
betsuppgifter eller att det dr fraga om att
skydda personlig integritet eller egendom.
Det dr mojligt att bara gasspray i sistnimnda
uppgifter ocksé pa basis av ett tillstand som
beviljas samfund och stiftelser pa basis av
skjutvapenlagen.

Dessutom foreslas bestimmelser om att
den som inte fullgjort grundutbildningen for
ordningsvakter inte far bira maktmedelsred-
skap 1 sina uppgifter. En riktig och séker an-
viandning av maktmedelsredskap forutsitter
alltid yrkesskicklighet, och vikten av denna
betonas nir valdsamma eller aggressiva per-
soner blir foremal for atgirderna. Déarfor
skall ordningsvakter som inte fullgjort
grundutbildningen inte kunna b#ra maktme-
delsredskap i sina uppgifter.

3 mom. 1 lagen foreslas ocksa en bestdm-
melse om det sitt pa vilket maktmedelsred-
skap skall bdras. En ordningsvakt skall i
princip bdra sina maktmedelsredskap under
drikten s att de inte kan observeras av and-
ra. Dérigenom kan man undvika provoce-
ringar och att nagon rycker till sig maktme-
delsredskap, t.ex. vid offentliga tillstdllning-
ar. Maktmedelsredskap far biras sa att andra
kan observera dem endast om det annars inte
ar mojligt att bdra dem eller om situationen
undantagsvis sérskilt forutsitter detta. Har
avses t.ex. en situation dd en ordningsvakt
reder ut en konkret farlig valdssituation.

11 §. Medforande av hund. P4 grund av
den foreslagna #ndringen av paragraford-
ningen foreslas att lagens nuvarande 9 a § om
medforande av hund blir 11 §. Samtidigt fo-
reslas att 4 mom. i den nuvarande paragrafen
overfors till lagens 28 §, till vilken alla be-
myndiganden samlas i enlighet med lagens
tekniska struktur.

12 §. Godkinnande som ordningsvakt.
Ordningsvakter skall sdsom hittills sérskilt
godkdnnas av polisen. Godkénnandet ar en
form av myndighetstillsyn. Till denna del
motsvarar forfarandet det géllande forfaran-
det. Det foreslads att mera detaljerade be-
stimmelser om forutsittningarna for att en
person skall bli godkdnd som ordningsvakt
och kraven pa yrkesskicklighet i anslutning
till dem skall intas i lag. Den mest betydande
dndringen 4r att ett fornyat godkénnande som
ordningsvakt forutsitter att ordningsvakten
pa godkint sitt fullgjort den repetitionsut-
bildning som inrikesministeriet faststiller.
Genom kravet pa repetitionsutbildning f6rso-
ker man i synnerhet sdkerstélla att ordnings-
vakten uppritthéller sin yrkesskicklighet, ef-
tersom en betydande del av ordningsvakterna
handhar uppgifterna pa andra &n yrkesméssi-
ga grunder.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan det bestimmas nirmare vilka slags ut-
redningar och handlingar sékanden skall foga
till ansokan om godkénnande som ordnings-
vakt. Utredningen kan bl.a. omfatta utredning
om att s6kanden pa godként sitt har fullgjort
den utbildning som lagen forutsitter.

Den reglering som foreslds i paragrafen
motsvarar till stor del den motsvarande be-
stimmelsen om godkidnnande som vaktare i
24 § i lagen om privata sikerhetstjanster.

1 mom. For att en person skall godkéinnas
som ordningsvakt skall samtliga forutsitt-
ningar for godkdnnande vara uppfyllda och
godkédnnandet skall sdsom hittills alltid vara
beroende av myndighetens prévning. Aven
om en sokande uppfyller de forutsittningar
som foreskrivs i lagen, skall han eller hon
foljaktligen inte ha nagon absolut ritt att bli
godkind som ordningsvakt. Ett férvaltnings-
beslut genom vilket sokanden vigras god-
kiannande skall dock naturligtvis folja de all-
minna forvaltningsrittsliga principerna.

1 punkten. For att bli godkidnd som ord-
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ningsvakt skall personen i fraga ha uppnétt
den élder som foreskrivs i lagen. Personen
skall ha uppnatt myndig alder, dvs. ha fyllt
18 ar. Undantag fran detta villkor skall inte
vara mojliga ens med vardnadshavarnas sam-
tycke. Diaremot foreslas inte nagon 6vre al-
dersgrins for godkénnandet, eftersom bl.a.
pensiondrer utfér ordningsdvervakningsupp-
gifter inom forenings- och hobbyverksamhet.
Bedomningar av foréndringar i de personliga
egenskaperna till f6ljd av stigande alder kan
dock goras i samband med godkidnnandet
som ordningsvakt pa basis av momentets 2
punkt.

2 punkten. Som ordningsvakt kan godkin-
nas en person som #r kidnd for redbarhet och
palitlighet och som till sina personliga egen-
skaper kan anses lamplig for uppgiften. So-
kandens redbarhet och palitlighet skall be-
domas utgaende fran bade sokandens tidigare
och nuvarande upptriddande. Vid bedomning-
en av en persons tidigare upptrddande skall
en myndighet anvinda sig av samtliga medel
som den har till sitt forfogande. Viktig hjélp
fas ur register som fors av olika myndigheter.
Forutom polisens egna register star &dven
straffregistrets uppgifter till forfogande.

Vid bedémningen av om kravet pa redbar-
het och palitlighet dr uppfyllt skall i prakti-
ken fistas uppmarksamhet sérskilt vid sadana
uppdagade eller misstidnkta brott eller andra
oegentligheter som visar att sokanden &r
olamplig som ordningsvakt. Hénsyn skall
ocksa tas till eventuella tidigare aterkallan-
den av godkénnande som ordningsvakt och
utbildare av ordningsvakter eller dartill an-
slutna varningar eller brott eller oegentlighe-
ter som uppdagats i dessa uppgifter. Ett en-
skilt brott som kan betraktas som ringa skall i
regel inte utgora ett hinder fér godkidnnandet
som ordningsvakt. Flera dylika brott kan dér-
emot visa att personen i fraiga med avseende
pa sin palitlighet och redbarhet inte &r lamp-
lig som ordningsvakt. Vid prévningen skall
man ocksé fasta uppmiarksamhet vid tidpunk-
ten for eller omstdndigheterna kring eventu-
ella brott eller oegentligheter. P4 grund av
vad som anforts ovan skall brott eller oegent-
ligheter som skett i verksamhet som forutsit-
ter godkdnnande eller i likartad verksamhet
alltid anses som mera klandervérda &n nor-
malt. Ocksa brottets eller oegentlighetens art

har betydelse vid prévningen. Ordningsvak-
ten har ocksa ritt att i sina uppgifter anvinda
maktmedel, och dirfor skall misshandel eller
andra valdsbrott betraktas som mera klander-
vdrda dn normalt. Det dr omojligt att uttom-
mande reglera vilka omstdndigheter som
skall beaktas vid bedomningen av sokandens
palitlighet och redbarhet och darfor dr det i
verksamheten alltid fraga om en helhetsbe-
domning fran fall till fall som foljer de all-
ménna forvaltningsrittsliga principerna.

En ordningsvakt skall ocksa till sina per-
sonliga egenskaper vara lamplig for uppgif-
ten. Nir det géller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstindigheten att sékanden flera
ganger har tagits i forvar som berusad visa att
han eller hon &r oldmplig som ordningsvakt.
Vid bedéomningen av de personliga egenska-
perna skall uppmirksamhet dven fdstas vid
s6kandens formaga och vilja att fullgéra de
skyldigheter som en ordningsvakt enligt gél-
lande bestimmelser skall fullgéra. Omstén-
digheter som anknyter till sokandens livsstil
och attityder blir da viktiga.

Vid beddmningen av de personliga egen-
skaperna skall man fista uppmérksamhet vid
skador, sjukdomar eller motsvarande om-
standigheter som pa ett visentligt sitt kan
forsamra sokandens férméga att vara ord-
ningsvakt eller fullgora de skyldigheter som
en ordningsvakt har. En hog alder skall pa
det sétt som beskrivs ovan i princip inte utgé-
ra ett hinder fér godkédnnande som ordnings-
vakt. Fordndringar i de personliga egenska-
perna till f6ljd av stigande alder kan dock ut-
gora ett hinder for godkidnnandet som ord-
ningsvakt.

3 punkten. For att en person skall bli god-
kdnd som ordningsvakt skall sasom hittills
forutséttas att personen pa godkint sétt har
fullgjort den grundutbildning for ordnings-
vakter som inrikesministeriet faststéller. Det
foreslds att de viktigaste kraven pa utbild-
ningens innehall samt de dmnen som skall
ingd i den nu skall regleras i lag. 1 utbild-
ningen skall dtminstone ingd d&mnen med an-
knytning till ordningsdvervakningsverksam-
het, ordningsvakters réttigheter och skyldig-
heter samt ordningsvakters uppgifter. Genom
forordning av inrikesministeriet utfirdas
ndrmare bestimmelser om utbildningens
lingd och om de ovan nimnda dmnenas om-



20 RP 265/2004 rd

fattning och innehdll samt om hur inlérning-
en i praktiken skall kontrolleras. Det skall
ocksd vara mojligt att i utbildningen ta in
andra dmnen #n de som foreslas bli intagna
pa lagniva, t.ex. utbildningsavsnitt som géller
arbetarskydd och forsta hjilpen.

Bestimmelserna om  anordnandet av
grundutbildning f6r ordningsvakter ingéri 17
§ 1 mom. i propositionen.

4 punkten. For att en person skall bli god-
kénd som ordningsvakt forutsitts dessutom i
vissa fall att personen pa godkint sétt har
fullgjort en repetitionsutbildning som uppfyl-
ler de krav som inrikesministeriet faststéller.
Fullgjord repetitionsutbildning forutsitts 1
saddana situationer dd den som anséker om
godkinnande som ordningsvakt redan tidiga-
re har godkints som ordningsvakt pa basis av
att han eller hon har fullgjort den utbildning
som avses i1 3 punkten. Bestimmelsen inne-
bar 1 praktiken att den som godkints som
ordningsvakt i regel skall fullgéra denna re-
petitionsutbildning i anslutning till att han el-
ler hon pa nytt godkénns som ordningsvakt
med fem &rs mellanrum. I samband med var-
je nytt godkdnnande krivs i regel att repeti-
tionsutbildningen fullgjorts, och dérfor fore-
slas att ett klarlaggande omndmnande intas i
forfattningstexten om att repetitionsutbild-
ning kan godkidnnas endast inom sex mana-
der efter fullgdrandet av den.

Genom skyldigheten att fullgora repeti-
tionsutbildningen forsoker man sdkerstilla att
ordningsvakternas yrkesskicklighet uppritt-
halls eftersom storsta delen av ordningsvak-
terna tjanstgoér i uppgifterna endast spora-
diskt. Om fullgjord repetitionsutbildning for-
utsitts blir det ocksd mojligt att i praktiken
med fem ars mellanrum ga igenom centrala
forandringar som skett i den lagstiftning som
reglerar verksamheten. Genom forordning av
inrikesministeriet utfirdas ndrmare bestdm-
melser om ldngden pa repetitionsutbildning-
en for ordningsvakter samt om &mnenas om-
fattning och innehall och om hur inldrningen
i praktiken skall kontrolleras. Utbildningen
kan t.ex. besta av en teoridel pa nagra timmar
samt av dvningar och repetition av praktiska
tillvigagangssitt. Ovningarna kan t.ex. hén-
fora sig till praktiska situationer i vilka
maktmedel anvinds. Ocksé bestimmelserna
om anordnandet av repetitionsutbildning for

ordningsvakter ingér 17 § 1 mom. i proposi-
tionen.

2 mom. Ett godkdnnande som ordningsvakt
skall sasom hittills vara i kraft hogst fem ar.

P& grund av ordningsovervakningsuppgif-
ternas natur kan till godkdnnandet som ord-
ningsvakt av sérskilda skél fogas villkor och
begriansningar angaende tid, geografiskt om-
rdde och ordningsévervakningsuppgifter.
Denna mojlighet skall for tydlighetens skull
ndmnas i1 bestimmelsen, dven om det 1 all-
ménhet har ansetts mojligt att foga olika
slags villkor och begridnsningar till ett posi-
tivt tillstdndsbeslut trots att detta inte uttryck-
ligen ndmns i bestimmelserna om ifrdgava-
rande typ av tillstdind. Dessutom foreslas nu
uttryckliga bestimmelser om grunderna for
villkoren och begrinsningarna. De villkor
och begrinsningar som fogas till godkénnan-
det skall ha anknytning till personens egen-
skaper, utbildning eller andra motsvarande
omstindigheter. Aven sokandens hilsotill-
stand kan medfora behov av att stilla sarskil-
da villkor eller begrénsningar. Att stilla vill-
kor och begriansningar blir i detta avseende
ofta ett alternativ till att helt forkasta en an-
sokan.

En person som har godkénts som ordnings-
vakt har for ndrvarande varit skyldig att med
fem ars mellanrum fornya sitt godkdnnande
som ordningsvakt. Harvid har polisen ocksa i
regel kontrollerat att forutsittningarna for
godkinnande som ordningsvakt foreligger. I
praktiken #r en restriktiv hallning befogad i
friga om villkor och begriansningar. I vissa
enskilda kan de dock behovas.

3 mom. 1 samband att godkdnnandet som
ordningsvakt fornyas skall en person som har
fullgjort en tidigare utbildning motsvarande
grundutbildningen for ordningsvakter i vissa
fall inte behova fullgéra en saddan grundut-
bildning for ordningsvakter som foreskrivs i
1 mom. 3 punkten. Bestimmelsen gor det
mgjligt f6r en person som tidigare har god-
kdnts som ordningsvakt att pa nytt bli god-
kind for uppgiften, trots att innehallet i ord-
ningsvakternas grundutbildning har forand-
rats. For att bestimmelsen skall bli tillamplig
forutsétts dock att en ansékan om godkén-
nande som ordningsvakt ldmnas till myndig-
heten inom sex ménader efter att det tidigare
godkénnandet av ordningsvakten upphorde
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att gdlla. En anso6kan som har inldmnats inom
denna tid anses visa att sokanden har for av-
sikt att dven i framtiden fortsétta att utfora
ordningsoévervakningsuppgifter. Denna tids-
grins dr i praktiken nédvindig eftersom sa-
dana som fullgjort en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildningen for ordnings-
vakter annars i samtliga fall pad nytt maéste
godkinnas som ordningsvakter.

I momentet foreslas for tydlighetens skull
dessutom en bestdmmelse om att 4ven i dessa
fall forutsitter godkénnandet att personen pa
godként sitt fullgjort den repetitionsutbild-
ning for ordningsvakter som avses i 1 mom.
4 punkten.

4 mom. Ett godkdnnande som ordningsvakt
skall sdsom hittills meddelas av polisinritt-
ningen i sokandens hemkommun. Nér en
person ansoker om att bli godkédnd som ord-
ningsvakt, blir det vid sidan av fragan huru-
vida sokanden uppfyller ovan nidmnda ut-
bildningskrav frimst frdgan om en bed6ém-
ning av omstdndigheter som hidnger samman
med personens redbarhet och palitlighet samt
hans eller hennes personliga egenskaper. De
basta forutsittningarna att bedéma denna
fraga har polisinrittningen i sékandens hem-
kommun. Foérutom uppgifterna i polisens
riksomfattande register har polisen i sékan-
dens hemkommun &ven tillgang till lokal in-
formation om sokandens levnadsvanor som
pa smé orter dessutom ofta baserar sig pa
personlig kinnedom om sdkanden. For tyd-
lighetens skull skall i bestimmelsen konsta-
teras att ett godkdnnande som ordningsvakt
medfor att ett tidigare gidllande godkédnnande
som ordningsvakt forfaller. P4 detta sitt vill
man férvissa sig om att en person inte samti-
digt har tva gillande godkdnnanden som ord-
ningsvakt.

13 §. Andring av villkor och begrdnsningar
som fogats till ett godkdnnande som ord-
ningsvakt. 1 mom. S& som ovan i anslutning
till 10 § 2 mom. konstaterats kan till ett god-
kdannande som ordningsvakt av sdrskilda skél
fogas villkor och begrinsningar. Dessa kan
dndras med anledning av fordndringar i per-
sonens utbildning, personliga egenskaper el-
ler andra motsvarande omsténdigheter.

En dndring av villkoren eller begransning-
arna, i synnerhet en lindring, initieras ofta av
den som godkints som ordningsvakt. Myn-

digheten kan dock ocksa sjilv, pa tjanstens
vignar, vidta atgiarder for att dndra villkoren
eller begrinsningarna. Den provning som
myndigheten goér i samband med att villkor
och begransningar #ndras motsvarar den
provning som gjordes nér villkoret eller be-
griansningen ursprungligen uppstilldes. Om
andringen skall fattas ett separat forvalt-
ningsbeslut, i vilket dndring skall f& sokas pa
normalt sétt.

Nar villkor och begriansningar som fogats
till ett godkdnnande som ordningsvakt édndras
ar det inte fraga om ett nytt godkénnande,
utan genom beslutet dndrar myndigheten en-
dast villkor och begransningar i anslutning
till ett redan géllande godkinnande. En even-
tuell dndring av villkoren och begrinsningar-
na paverkar godkdnnandets giltighet endast
om myndigheten i samband med &ndringen
stéller uttryckliga begriansningar i fraga om
den tid som godkdnnandet skall vara i kraft. |
stéllet for att ansoka om dndring av villkoren
och begriansningarna kan den som godkénts
som ordningsvakt naturligtvis ocksd ansdka
om ett nytt godkdnnande med dndrade villkor
och begrinsningar.

2 mom. 1 egenskap av myndighet som god-
kdanner ordningsvakter #r det ocksa polisin-
rattningen i1 ordningsvaktens hemkommun
som dndrar de villkor och begrdnsningar som
fogats till ett godkénnande som ordningsvakt.

14 §. Ansékan och beslut om godkdnnande
som ordningsvakt. 1 mom. Med tanke pa be-
domningen av de personliga egenskaperna
hos den som anséker om att bli godkdnd som
ordningsvakt dr det viktigt att sokanden per-
sonligen presenterar sig for den myndighet
som meddelar godkdnnandet. Diarfoér skall
ansokan ldmnas personligen. Vid behov kan
s6kanden &dven intervjuas i samband med att
han eller hon ldmnar sin ansokan. Personlig
presentation behdvs ocksa for att myndighe-
ten skall kunna kontrollera om sokanden dr
samma person som personen pa det fotografi
som eventuellt kommer att fdstas pa ord-
ningsvaktskortet. Nir drendet giller en dnd-
ring av villkoren f6r godkénnandet dr det inte
alltid nédviandigt att personen presenterar sig
personligen och intervjuas. Vid behov kan ett
sadant tillfdlle dock ordnas dven nér @ndring
av villkoren och begrinsningarna i godkén-
nandet Gvervags.
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I praktiken kan det vara svart for sokanden
att besoka polisinréttningen i sin hemkom-
mun, t.ex. ndr sokandens arbetsplats ligger
langt fran polisinrittningen. Dérfor skall det
dven vara tillatet for en sokande att 1dmna sin
ansokan till nagon annan polisinrittning &n
hemkommunens. Den polisinréttning som ta-
git emot ansokan skall sedan sinda den till
polisinrdttningen i sdkandens hemkommun,
som dven i detta fall skall vara den myndig-
het som behandlar ans6kan och meddelar ett
forvaltningsbeslut med anledning av den.
Aven i detta fall skall sokanden vara beredd
pa att bli kallad till en sérskild intervju an-
tingen hos den polisinrittning som har tagit
emot ansokan eller hos polisinréttningen i sin
hemkommun.

Vid behov skall det vara mojligt for en per-
son att inleda forfarandet for att bli godkénd
som ordningsvakt genast ndr han eller hon
har paborjat den utbildning som krdvs for
godkénnande. I sa fall kan polisinréttningen
redan da& inleda en undersékning av perso-
nens redbarhet och palitlighet samt omstén-
digheter som har samband med hans eller
hennes personliga egenskaper, och vid behov
t.o.m. fatta ett forvaltningsbeslut om att per-
sonen godkidnns som ordningsvakt forutsatt
att han eller hon pa godként sitt fullgér den
utbildning som uppgiften forutsitter.

2 mom. Den nya forvaltningslagen
(434/2003) tridde i kraft vid ingédngen av
2004. I lagen foreskrivs om grunderna for
god forvaltning och om férfarandet i forvalt-
ningsdrenden. I lagens 7 kap. ingar bestam-
melser om avgorande av drenden. Enligt la-
gens 43 § skall forvaltningsbeslut ges skrift-
ligen och enligt 45 § skall de i regel motive-
ras. Enligt 47 § i forvaltningslagen skall be-
svarsanvisning fogas till ett beslut som far
overklagas genom besvir.

Utgangspunkten for forvaltningslagen éar
alltsd att ett forvaltningsbeslut i regel skall
ges skriftligen och att en besvérsanvisning
skall fogas till det, om beslutet far 6verkla-
gas. | majoriteten av ansokningarna meddelas
godkdnnandet som ordningsvakt i enlighet
med anstkan och s6kanden far ett ordnings-
vaktskort som bevis péa detta. I dessa situa-
tioner har praxisen varit att sékanden forut-
om ordningsvaktskortet inte har fitt nagot
separat beslut. Sokanden har i dylika situa-

tioner inte heller fatt ndgon separat besvirs-
anvisning, dven om det i sig har varit méjligt
att overklaga beslutet. Forfarandet har grun-
dat sig pa att sokanden i dylika situationer
inte har nagot behov av rittsskydd.

Det 4ar andamalsenligt att alltjaimt bibehalla
detta i praktiken fungerande forfarande. Dar-
for foreslas att en uttrycklig specialbestim-
melse intas i lagen som gor det mojligt att
fortsdtta med det nuvarande forfarandet. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen far sokan-
den inte nagot separat beslut eller ndgon be-
svirsanvisning nédr ett godkdnnande som
ordningsvakt meddelas i enlighet med anso-
kan. Forvaltningslagen tillimpas som en all-
min lag da det inte finns sérskilda bestdm-
melser om saken i en speciallag. Detta giller
bl.a. faststédllandet av tidpunkten for delgi-
vandet, vilken i de flesta fall faststélls pa ba-
sis av overlatelsen av ordningsvaktskortet el-
ler leveransen per post.

15 §. Ordningsvaktskort och intyg dver
godkédnnande. Ordningsvaktskortet visar sé-
som hittills vilka befogenheter en person har
i sina uppgifter. Med hjilp av kortet kan ord-
ningsvakten dessutom identifieras. Den fore-
slagna paragrafens 1-3 mom. motsvarar bade
innehallsméssigt och tekniskt den motsva-
rande bestimmelsen om viktarkort i 34 § i
lagen om privata sikerhetstjdnster.

! mom. Sésom hittills skall den som har
godkiénts som ordningsvakt fa ett ordnings-
vaktskort av polisinrdttningen i sin hem-
kommun. Ordningsvakten skall dessutom
forutom godkdnnandet fa ett nytt ordnings-
vaktskort nér villkor eller begridnsningar se-
nare fogas till godkdnnandet som ordnings-
vakt eller ndr tidigare villkor och begrins-
ningar dndras pa ett sdtt som paverkar de
uppgifter som skall antecknas pa ordnings-
vaktskortet. Redan tidigare har det framgatt
att villkor och begriansningar i praktiken sil-
lan fogas till ett godkénnande som ordnings-
vakt.

Ordningsvakten skall biara med sig kortet i
ordningsoévervakningsuppgifter och pa begi-
ran visa upp det. Bade tillsynsmyndigheten
och den som blir foremal for atgirder kan
kréva att ordningsvakten visar upp kortet. En
helt utomstaende person skall ddremot inte
ha denna ritt. Ordningsvakten skall natur-
ligtvis inte heller vara skyldig att visa upp
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kortet om han eller hon av omsténdigheterna
kan sluta sig till att ndgon forséker utnyttja
hans eller hennes skyldighet att visa upp kor-
tet enbart for att pa detta sitt fa reda pa hans
eller hennes personuppgifter och anvinda
dessa t.ex. for att klart valla honom eller
henne fortret eller utéva pétryckning pa ho-
nom eller henne. I allménhet skall det anses
hora till korrekt verksamhet att en ordnings-
vakt som vidtar atgidrder mot ndgon presente-
rar sig och pa begdran visar upp sitt ord-
ningsvaktskort.

I bestimmelsen foreslas for tydlighetens
skull ocksa att ett intyg som polisen vid be-
hov ger over godkidnnandet som ordnings-
vakt skall fungera som ordningsvaktskort in-
nan det egentliga ordningsvaktskortet 6ver-
lats till ordningsvakten. Den tekniska till-
verkningen av ett ordningsvaktskort rdcker
for nérvarande mellan en och tva veckor och
under denna tid kan den som redan godkénts
som ordningsvakt naturligtvis inte dnnu ha
nagot ordningsvaktskort. I och med ovan
nidmnda forfarande kan den som godkints
som ordningsvakt om han eller hon sa onskar
utféra ordningsévervakningsuppgifter genast
efter polisens godkédnnande. I dylika kortva-
riga situationer kan den som godkints som
ordningsvakt visa upp intyget over godkin-
nandet som ordningsvakt och styrka sin iden-
titet med nagon annan handling. Forfarandets
tillforlitlighet okar till foljd av att uppgifterna
om den som godkénts som ordningsvakt re-
dan i samband med godkénnandet for uppgif-
ten registreras i myndighetsregistret Over
ordningsvakter.

Den som godkénts som ordningsvakt fér
inte automatiskt intyget i fraga utan det for-
utsitts alltid att han eller hon begir det, efter-
som alla som godkints inte behdver nagot
dylikt intyg. Ingen separat avgift skall uppba-
ras for intyget, eftersom den kan anses ingé i
den prestationsavgift som uppbirs for god-
kannandet.

2 mom. En ordningsvakt skall anséka om
en duplett av ordningsvaktskortet om hans el-
ler hennes personuppgifter har foréndrats el-
ler om ordningsvakten for forsta gdngen pa
godként sétt har fullgjort utbildning enligt 2 a
§ 3 mom. eller 10 § 2 mom. och dessa upp-
gifter inte har antecknats pa ordningsvakts-
kortet. Ansd6kan om en duplett av ordnings-

vaktskortet skall ocksa goras om ordnings-
vaktskortet har forkommit eller forstorts.

Genom skyldigheten att ansoka om ett nytt
ordningsvaktskort forséker man forvissa sig
om att de viktigaste uppgifterna i ordnings-
vaktskortet dr aktuella. De uppgifter som an-
tecknas pa ordningsvaktskortet och deras rik-
tighet &r av sérskild betydelse bade for de
personer som blir féremal for atgérderna och
for tillsynsmyndigheterna.

Med personuppgifter som skall antecknas
pa ordningsvaktskortet avses i detta sam-
manhang ordningsvaktens férnamn och ef-
ternamn. Med hénvisningen till utbildningen
enligt 2 a § 3 mom. avses tilldggsutbildning-
en for ordningsvakter i anvindningen av
maktmedel. Med hénvisningen till utbild-
ningen enligt 10 § 2 mom. avses pa motsva-
rande sétt den utbildning som forutsitts for
att en person skall fa bara gasspray. P4 ord-
ningsvaktskortet kan antecknas uppgifter om
fullgjord utbildning. Pa detta sétt kan uppgif-
terna enkelt kontrolleras bl.a. vid filtover-
vakning som utfors av polisen. Utbildningen
i anvindningen av maktmedel kan bestd av
flera utbildningsavsnitt, och om ordningsvak-
ten blir klar med ett nytt avsnitt av utbild-
ningen, skall han eller hon dérfor anséka om
en duplett av kortet.

Ansokan om en duplett av ordningsvakts-
kortet pa grund av att uppgifterna om utbild-
ningen fordndrats sd som anges ovan skall
goras endast nidr ordningsvakten for forsta
gangen pa godkint sitt har fullgjort denna
utbildning. Dessutom forutsitts att uppgifter
om fullgjord utbildning inte har antecknats
pa ordningsvaktskortet. Uppgifterna pé ord-
ningsvaktskortet hélls ocksé dnnu bittre ak-
tuella tack vare att ordningsvakten alltid far
ett nytt ordningsvaktskort niar han eller hon
godkinns som ordningsvakt, vilket sker med
fem ars mellanrum.

En ansékan om en duplett av ordnings-
vaktskortet skall goras utan drojsmal. Nagon
absolut tidsgréns for nir ansokan skall goras
foreslas inte, eftersom det t.ex. dr svart att
bestimma den tidpunkt nidr en handling har
forkommit. I praktiken skall en ordningsvakt
snabbt ans6ka om en duplett av ordnings-
vaktskortet, eftersom en ordningsvakt enligt
1 mom. skall bdra pa sig kortet i ordnings-
overvakningsuppgifter och pa begiran visa
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upp kortet.

Dupletten av ordningsvaktskortet utfirdas
av polisinrittningen i ordningsvaktens hem-
kommun, men ansokan skall ocksa fa limnas
till ndgon annan polisinrittning.

Om en ordningsvakt ansoker om en duplett
av ordningsvaktskortet och i samband dir-
med meddelar att det forra kortet har for-
kommit eller forstorts, forutsitts sdsom hit-
tills en utredning om saken.

3 mom. Ett ordningsvaktskort skall sisom
hittills genast overldmnas till polisen nér
godkénnandet som ordningsvakt har aterkal-
lats. Aven om myndigheterna inte far hand
om kortet, skall dterkallandet av godkénnan-
det som ordningsvakt och foljaktligen dven
den omstidndigheten att ordningsvaktskortet
har upphort att gilla i varje hiandelse framga
av de uppgifter for tillsynen 6ver sdkerhets-
branschen som uppritthalls av polisen.

Ett ordningsvaktskort skall ocksa Gverldm-
nas till polisen om ordningsvakten far ett nytt
ordningsvaktskort under den giltighetstid for
godkdnnandet som har antecknats pa hans el-
ler hennes tidigare ordningsvaktskort. Ge-
nom bestimmelsen vill man forvissa sig om
att en ordningsvakt inte innehar tva gillande
ordningsvaktskort samtidigt. Ordningsvakten
ar skyldig att overldmna kortet till polisen
bade nér han eller hon pa nytt godkénns som
ordningsvakt och nir han eller hon far ett
nytt ordningsvaktskort till f6ljd av fordnd-
ringar i de uppgifter om fullgjord utbildning
eller i de till godkénnandet eventuellt fogade
villkor eller begransningar som skall anteck-
nas pa ordningsvaktskortet.

En ordningsvakt som férsummar att dver-
lamna sitt kort till polisen gor sig ocksa skyl-
dig till ordningsévervakningsforseelse. Med
stéd av denna brottsrubricering kan dock inte
verkstillas husrannsakan for att ordnings-
vaktskortet skall hittas.

Om tillfilligt &terkallande av godkénnande
som ordningsvakt och hur personen i fraga
da skall frantas sitt ordningsvaktskort be-
stims i 21 §. Med stéd av paragrafen kan
aven kroppsvisitation forrdttas for att franta
en ordningsvakt hans eller hennes ordnings-
vaktskort.

4 mom. Den som har godkénts som ord-
ningsvakt pa basis av 2 a § 2 mom. i den fo-
reslagna lagen skall fa ett intyg 6ver godkén-

nandet som ordningsvakt. Intyget ges av den
polisinréttning i hdradet som har godként
personen for uppgiften. Varje godkédnd per-
son far i regel ett eget separat intyg. | prakti-
ken kan det finnas ett behov av att avvika
fran detta forfarande ndrmast da det for en
tillstdllning undantagsvis har godkénts ett
stort antal sddana ordningsvakter som avses i
bestimmelsen. Nir det giller sddana tillstall-
ningar kan ordningsvakterna ocksa fa intyget
pa sa sitt att polisen Overlater tillstanden till
en representant for tillstdllningens arrangor
som i sin tur ger dem vidare till ordningsvak-
terna.

Ordningsvakten skall bdra med sig intyget i
ordningsoévervakningsuppgifter och pa begi-
ran visa upp det. En ordningsvakt skall ocksa
vid behov tillforlitligt kunna styrka sin iden-
titet. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar till sakinnehéllet den nuvarande bestim-
melsen, men i forfattningstexten tas nu in en
entydig skyldighet att ge intyget.

16 §. Kdnnetecken for ordningsvakter och
anvdndningen av det. En ordningsvakt skall i
sina uppgifter sdsom hittills anvénda ett tyd-
ligt kéinnetecken som utvisar ordningsvaktens
stillning. Genom kénnetecknet visar ord-
ningsvakten att han eller hon &r ordningsvakt
och har befogenheter som dr mera omfattan-
de dn de rittigheter som tillkommer var och
en. Ordningsvaktens kdnnetecken har ocksé
betydelse bl.a. vid bedomningen av om en
person gor sig skyldig till sddant motstand
mot person som upprétthaller ordningen som
kriminaliseras i 17 kap. 6 § i strafflagen.

Det foreslas ocksé att det i forfattningstex-
ten forutsitts att ordningsvaktens kénneteck-
en skall vara tydligt for att det skall vara latt
att urskilja. Kénnetecknena f6r ordningsvak-
ter, storleken och firgerna pad dem samt de
texter som skall anvidndas pa kdnnetecknena
faststdlls ndrmare genom forordning av inri-
kesministeriet. Den nuvarande forordningen
om ordningsvakters kénnetecken som utfir-
dats med stod av lagen om ordningsvakter
triadde i kraft den 15 oktober 2003.

Kénnetecknet for ordningsvakter far endast
anvdndas av en person som godkéints som
ordningsvakt. Dessutom far kénnetecknet
anvindas endast i ordningsdvervakningsupp-
gifter. Samtidigt foreslas att det skall vara
forbjudet att anvinda mirken, kidnnetecken
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eller drikter som é&r forvillande lika kénne-
tecknet for ordningsvakter. Med en drikt av-
ses 1 detta sammanhang ndrmast en vist,
skjorta eller jacka pa vilken mirken eller tex-
ter som &r forvillande lika kdnnetecknet for
ordningsvakter har fasts eller tryckts. Genom
forbudet forsoker man redan pa forhand for-
hindra de problemsituationer som for nérva-
rande forekommit och diar andra &n séddana
som godkénts som ordningsvakter har anvint
kannetecken eller mirken som imiterar kéin-
netecknet for ordningsvakter. Dylika kdnne-
tecken har bl.a. i friga om bottenfirgen och
texten varit forvillande lika kénnetecknet for
ordningsvakter, vilket har lett till att det i
praktiken har varit svart att se nagra skillna-
der. Genom forbudet forsdker man t.ex. for-
hindra att ordningsvakter och vaktméistare
blandas ihop. Vaktmistare har i stor ut-
strickning samma befogenheter som alla
andra i sina uppgifter, och de har inte pa
samma sitt som ordningsvakter ett hogre
straffrittsligt skydd. For att undvika oklarhe-
ter i friga om en persons rittsliga stillning
borde de mérken och kdnnetecken som an-
vinds av vaktmaistare och andra personer
med samma befogenheter som var och en
klart avvika fran kdnnetecknet for ordnings-
vakter. Detta kan genomforas bl.a. med hjélp
av kénnetecknets eller mérkets yttre matt,
bottenfiirg samt placeringen och storleken pa
texten.

17 §. Anordnande av ordningsvaktsutbild-
ning. I mom. Det foreslas att bestimmelserna
om anordnande av ordningsvaktsutbildning
nu skall tas in pa lagniva. Nar det géller an-
ordnandet av grundutbildningen for ord-
ningsvakter motsvarar den fo6reslagna be-
stimmelsen i sak vad som tidigare foreskri-
vits 1 inrikesministeriets foreskrift. Rétten att
anordna den foreslagna nya repetitionsut-
bildningen for ordningsvakter skall jamstal-
las med anordnande av grundutbildning, ef-
tersom det &r meningen att man i repetitions-
utbildningen skall repetera de viktigaste dm-
nena som ingdr i grundutbildningen.

1 punkten. Polisinrdttningarna i hiradena
skall sadsom hittills anordna den utbildning
som avses i bestimmelsen. Polisinréttningar-
na bestdimmer sjdlvstindigt om anordnandet
av utbildningen. I praktiken har det funnits
ett behov av sadan utbildning som polisin-

rittningarna anordnar bl.a. for att trygga till-
gangen till utbildade ordningsvakter i omra-
den dir det inte funnits andra ordningsvakts-
utbildare. Utbildningen genomfors som tjéns-
tearbete pa polisinréttningarna och pa avgif-
terna tillampas lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) och de principer
som ingér i den. I praktiken handhas utbild-
ningen av sadana personer som &r specialise-
rade pa ordningsdvervakningsverksamhet,
den rittsliga regleringen av den och pa ut-
bildning i anvdndningen av maktmedel och
som kan anses ha tillrdcklig yrkesskicklighet.

2 och 3 punkten. Den utbildning som ett
godkinnande som ordningsvakt forutsitter
ingér for nédrvarande i den i enlighet med la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) ordnade yrkesexamen for viktare
och grundexamen for sékerhetsvakter samt i
den i enlighet med lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ordnade grundexamen inom si-
kerhetsbranschen. I praktiken #r det i de fles-
ta fall samma personer som ar utbildare inom
den utbildning som forutsitts for godkdnnan-
de som ordningsvakt och inom den utbild-
ning som forutsitts for godkinnande som
viktare. Av dylika utbildningsanordnare har
det dock krivts ett av polisen beviljat till-
stand att anordna den utbildning som forut-
sitts for godkédnnandet som ordningsvakt.
Det foreslas att kravet pa ett separat tillstand
skall slopas, eftersom den utbildning som
forutsitts for godkdnnandet som ordnings-
vakt redan nu ingér i de examina som avses i
bestimmelsen. Ocksa de krav pa utbildarnas
yrkesskicklighet som ingar i den lagstiftning
som reglerar yrkesutbildningen och den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen kan till den-
na del anses tillrdckliga. Pa grund av eventu-
ella dndringar av examensbeteckningarna in-
tas 1 forfattningstexten ocksa ett omnamnan-
de om en examen som motsvarar den fore-
slagna examen.

4 punkten. Férutom de instanser som
ndmns ovan kan utbildningen ocksa anordnas
av den for vars rikning utbildaren, med un-
dantag for utbildare i &mnen med anknytning
till livraddande forsta hjdlpen och rdddnings-
vésendet, har ett giltigt godkdnnande som ut-
bildare av ordningsvakter. Bestimmelsen gor
det sasom hittills mgjligt bl.a. for juridiska
personer, foreningar och fysiska personer att
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anordna utbildning. I praktiken har dessa in-
stanser i betydande omfattning svarat for an-
ordnandet av den utbildning som forutsitts
for godkinnandet som ordningsvakt. Den
som anordnar utbildning behover inte langre
nagot sarskilt tillstind, men anordnaren an-
svarar for att den som &r utbildare for anord-
narens rikning har ett giltigt godkdnnande
som utbildare. Detta villkor géller alla utbil-
dare som handhar utbildning f6r utbildnings-
anordnarens rdkning, med undantag for ut-
bildare i @mnen med anknytning till livrad-
dande forsta hjédlpen och riaddningsvisendet.
Ansvarsfragorna i anslutning till tillsynen
Over utbildarna faststills t.ex. i fraga om ju-
ridiska personer pé basis av de normala an-
svarsfordelningsbestimmelser som reglerar
dess verksamhet. Bestimmelser om det forfa-
rande och de forutsittningar for godkénnande
som avses i bestimmelsen foreslas bli intag-
nai 18 § i propositionen.

Utbildare i amnen med anknytning till liv-
raddande forsta hjdlpen och raddningsvisen-
det forutsitts inte ha nagot myndighetsgod-
kénnande ndrmast av den orsaken att det pa
grund av @mnenas natur inte dr dndamalsen-
ligt att av utbildarna i dessa dmnen kréva
godként fullgdrande av den utbildarutbild-
ning som foreslas i 18 § i propositionen. Ut-
bildare i @mnen med anknytning till livrad-
dande forsta hjidlpen och ridddningsvisendet
skall dock ha yrkesskicklighet inom omradet
i fraga och erfarenhet som utbildare. Nir det
géller livrdddande forsta hjilpen kan som yr-
kesskicklighet inom omradet bl.a. betraktas
en avlagd examen inom hélsovarden eller
behorighet som utbildare i livrdddande forsta
hjilpen vid Finlands Réda Kors rf. Nér det
géller rdddningsvisendet kan en avlagd exa-
men for rdddningsbranschen eller hogre ex-
amen for rdddningsbranschen betraktas som
tillracklig yrkesskicklighet.

2 mom. Polisinrittningarna skall sdsom hit-
tills kunna anordna tilldggsutbildning for
ordningsvakter i anvindningen av maktme-
del. S& som ovan anf6rts har det funnits ett
behov av den utbildning som polisinrittning-
arna anordnar bl.a. for att trygga tillgdngen
till utbildade ordningsvakter i vissa omraden.
I praktiken handhas utbildningen av personer
som &r specialiserade péa utbildning fér poli-
ser i anviandningen av maktmedel och som

kan anses ha tillracklig yrkesskicklighet.

I anslutning till beskrivningen av nuldget
har det redan framkommit att den stora varia-
tionen i yrkesskickligheten mellan de perso-
ner som &r utbildare inom ordningsvaktsut-
bildningen har upplevts som ordningsvakts-
utbildningens centralaste problem. Darfor f6-
reslas att ett konkret krav pé yrkeskicklighet
skall stédllas pa dem som &r utbildare vid ut-
bildningen. Detta giller dock inte den utbild-
ning som polisinrdttningarna anordnar. Ge-
nom detta krav forsoker man framfor allt
forvissa sig om att de personer som &r utbil-
dare uppfyller en miniminiva pa yrkesskick-
ligheten bade nidr det giller kunskapen i de
dgmnen som ingar i utbildningen och nir det
géller praktisk utbildningsformaga.

Ett krav som motsvarar det krav pa yrkes-
skicklighet som foreslas i bestimmelsen har i
29 § i lagen om privata sikerhetstjanster re-
dan f6r ndrvarande stdllts pa utbildare vid
specialutbildningen for viktare i anvind-
ningen av maktmedel. I inrikesministeriets
forordning om specialutbildning for véktare 1
anvindningen av maktmedel (781/2002) for-
utsitts att den som #r utbildare pa godként
sitt har fullgjort en utbildarutbildning som
Polisskolan ordnat och som omfattar minst
40 timmar. Denna utbildarutbildning har vi-
sat sig fungera i praktiken och med hjilp av
den har man pé ett betydande sitt kunnat ut-
oka utbildarnas yrkesskicklighet. For att
undvika onodiga dverlappningar forutsitts att
de personer som anordnar tilliggsutbildning
for ordningsvakter i anvdndningen av makt-
medel skall ha fullgjort utbildningen i fraga
pa godkdnt sitt. Det att tilldggsutbildningarna
for vaktare och ordningsvakter i anviandning-
en av maktmedel dr mycket lika varandra till
innehallet talar ocksa for den foreslagna 16s-
ningen.

Det foreslas att ovan nidmnda krav pa yr-
kesskicklighet tekniskt regleras sa, att det i
forfattningstexten hénvisas till den ritt att
ordna specialutbildning for viktare i anvind-
ningen av maktmedel som avses i 29 § i la-
gen om privata sidkerhetstjanster.

I momentet tas nu ocksd in bestimmelser
pa lagnivd om tilldggsutbildningen i fraga
och om de centrala krav som stélls pa inne-
hallet i den. Tilliggsutbildningen f6r ord-
ningsvakter i anvindningen av maktmedel
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har tidigare reglerats genom inrikesministeri-
ets foreskrift om tillimpningen av lagen om
ordningsvakter.

18 §. Godkinnande som utbildare av ord-
ningsvakter. Utbildare av ordningsvakter
skall sédrskilt godkdnnas av en myndighet.
Detta godkénnande &r en form av myndig-
hetstillsyn pa forhand. Forutsdttningarna for
att bli godkdnd som utbildare skall nu tas in i
lag och de skall vara mer detaljerade 4n for
nidrvarande. Den viktigaste foreslagna dnd-
ringen hanfor sig till uppstillandet av ett
konkret och entydigt krav pa yrkesskicklig-
het pa den som blir godkidnd som utbildare.
Genom konkreta krav pa yrkesskickligheten
forsoker man forbittra och férenhetliga ord-
ningsvakternas utbildning, vilket i sin tur in-
verkar pa ordningsvakternas yrkesskicklighet
och rittskyddet for de personer som blir fo6-
remal for ordningsvakternas &tgérder. For
godkénnandet som utbildare faststélls en
maximal giltighetstid pa fem ar och godkén-
nandet skall till skillnad fran nu vara giltigt i
hela landet. P4 grund av vad som anf6rs ovan
skall ocksa meddelandet av godkénnanden
koncentreras till inrikesministeriet. Dessa
omstindigheter har behandlats mera ingéen-
de i beskrivningen av nulidget och i de punk-
ter som géller problemen i anslutning till nu-
laget.

1 mom. For att en person skall godkinnas
som utbildare av ordningsvakter skall samtli-
ga forutsittningar fér godkédnnande vara upp-
fyllda och godkénnandet skall sdsom hittills
alltid vara beroende av myndighetens prov-
ning. Aven om en sokande uppfyller de for-
utséttningar som foreskrivs i lagen, skall han
eller hon f6ljaktligen inte ha nagon absolut
ritt att bli godkdnd som utbildare av ord-
ningsvakter. Ett forvaltningsbeslut genom
vilket sokanden vigras godkinnande skall
dock naturligtvis f6lja de allménna forvalt-
ningsrittsliga principerna.

1 punkten. For att bli godkénd som utbilda-
re av ordningsvakter, skall personen i fraga
ha uppnatt den alder som foreskrivs i lagen.
Personen skall ha uppnatt myndig alder, dvs.
ha fyllt 18 ar. Undantag fran detta villkor
skall inte vara mgjliga ens med vardnadsha-
varnas samtycke. Ddremot foreslas inte na-
gon Ovre aldersgrins.

2 punkten. Som utbildare av ordningsvak-

ter kan godkénnas en person som &r kénd for
redbarhet och palitlighet och som till sina
personliga egenskaper #r lamplig som utbil-
dare av ordningsvakter. Sokandens redbarhet
och palitlighet skall bedémas utgaende fran
bade sokandens tidigare och nuvarande upp-
trddande. Vid bedémningen av en persons ti-
digare upptriddande skall en myndighet an-
vinda sig av samtliga medel som den har till
sitt forfogande. Viktig hjélp fis ur register
som fors av olika myndigheter. Férutom po-
lisens egna register star dven straffregistrets
uppgifter till forfogande.

Vid bedomningen av om kravet pa redbar-
het och palitlighet dr uppfyllt skall i prakti-
ken fistas uppmirksamhet sérskilt vid sddana
uppdagade eller misstdnkta brott eller andra
oegentligheter som visar att han eller hon ar
oldmplig som utbildare av ordningsvakter.
Hinsyn skall ocksa tas till eventuella tidigare
omstidndigheter som resulterat i att godkén-
nandet som ordningsvakt eller som utbildare
av ordningsvakter aterkallats eller till brott
eller oegentligheter som uppdagats i dessa
uppgifter. Ett enskilt brott som kan betraktas
som ringa skall i regel inte utgéra ett hinder
for godkénnandet som utbildare. Flera dylika
brott kan diremot visa att personen i fraga
med avseende pé sin palitlighet och redbarhet
inte dr lamplig som utbildare av ordningsvak-
ter.

Vid provningen skall man ocksd fista
uppmirksamhet vid tidpunkten for eller om-
stindigheterna kring eventuella brott eller
oegentligheter samt vid brottets eller oegent-
lighetens art. Brott eller oegentligheter som
skett i verksamhet som forutsitter godkin-
nande skall alltid anses som &nnu mera klan-
dervirda an normalt. Ett forfarande avses
vara sérskilt klandervart om brottet eller oe-
gentligheten har skett vid utévandet av verk-
samheten i fraga. Det d&r omojligt att uttom-
mande reglera vilka omstindigheter som
skall beaktas vid beddmningen av sdkandens
palitlighet och redbarhet och déarfor dr det i
verksamheten alltid friga om en helhetsbe-
domning fran fall till fall som f6ljer de all-
ménna forvaltningsrittsliga principerna.

Nér det giller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstindigheten att sékanden flera
ganger har tagits i forvar som berusad visa att
han eller hon 4r olimplig som utbildare av
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ordningsvakter. Vid bedémningen av de per-
sonliga egenskaperna skall uppmirksamhet
dven fistas vid sokandens férmaga och vilja
att fullgora de skyldigheter som en utbildare
av ordningsvakter enligt gillande bestdm-
melser skall fullgéra. Omstdndigheter som
anknyter till s6kandens livsstil och attityder
blir da viktiga.

Vid bedémningen av de personliga egen-
skaperna skall hiansyn féistas vid skador och
sjukdomar som pa ett visentligt sitt kan for-
samra sokandens formaga att vara utbildare
av ordningsvakter eller fullgéra de skyldig-
heter som stills pa uppgiften. I fraga om de
personliga egenskaperna giller det att obser-
vera att vissa uppgifter som utbildare av ord-
ningsvakter, t.ex. teoriundervisning, med
framgang kan skotas ocksa av rorelsehindra-
de personer. Sjukdomar och alderdom kan
bedomas i anslutning till de personliga egen-
skaperna, &ven om ingen ovre aldersgrians for
uppgifterna i fraga foreslas.

3 punkten. En forutsittning for att en per-
son skall kunna bli godkidnd som utbildare av
ordningsvakter &r att han eller hon pa god-
kéant sitt har fullgjort en sérskild utbildarut-
bildning. Det skall nu bestimmas pa lagniva
om den som anordnar utbildarutbildning och
om de viktigaste kraven som stélls pa utbild-
ningens innehall samt om de viktigaste dm-
nena i utbildningen. Utbildningen skall an-
ordnas av Polisskolan som kan anses ha goda
yrkesmissiga forutsdttningar att anordna
denna utbildarutbildning. I utbildningen kan
hérvid ingd férutom innehéallet i de dmnen
som ingér i utbildningen ocksa dmnen i an-
slutning till utbildande och tjénstgdring som
utbildare. Genom detta forfarande sékerstil-
ler man att alla som blir godkidnda som utbil-
dare har en enhetlig grundutbildning. Polis-
skolan har ocksa goda funktionella mojlighe-
ter att genomféra en hogklassig utbildning.
Polisskolan ansvarar redan for nérvarande for
en motsvarande utbildarutbildning i anvand-
ningen av maktmedel som ansluter sig till
bevakningsrorelsen. Den sistndmnda utbild-
ningen har ansetts lyckad och den har ocksa
lett till 6kat samarbete mellan myndigheterna
och utbildarna.

I utbildningen skall atminstone ingé d&mnen
med anknytning till ordningsdvervaknings-
verksamhet, ordningsvakters rittigheter och

skyldigheter, den lagstiftning som reglerar
ordningsovervakningsverksamhet samt an-
viandningen av maktmedel. Det skall ocksa
vara mojligt att i utbildningen ta in andra
dmnen dn de som foreslas bli intagna pa lag-
niva, t.ex. utbildningsavsnitt som géller arbe-
tarskydd och forsta hjédlpen. Inrikesministeri-
et bestimmer ndrmare genom férordning om
utbildningens ldngd och i vilken omfattning
dessa dmnen skall studeras. Inrikesministeri-
et skall dven vid behov ha mojlighet att ge-
nom forordning meddela ndrmare bestam-
melser om innehéllet i ifrdgavarande dmnen
samt hur inldrningen i praktiken skall kon-
trolleras.

2 mom. Ett godkdnnande som utbildare av
ordningsvakter skall vara i kraft hogst fem ar.
Femarstiden motsvarar den tid som géller for
godkidnnande som ordningsvakt. Syftet med
en tidsbegrinsad giltighet for godkénnandet
ar att undvika situationer dir en person har
ett giltigt godkdnnande, trots att han eller hon
inte pd manga ar har varit utbildare. Om
godkinnandets giltighet fornyas med jamna
mellanrum blir det i jimforelse med godkén-
nanden som giller tills vidare mgjligt att
bittre sdkerstdlla att utbildarna har den yr-
kesskicklighet som krdvs och att den kom-
pletteras vid behov.

3 mom. Den myndighet som godkadnner ut-
bildaren av ordningsvakter skall &dven ha
mojlighet att av sérskilda skl foga villkor
och begrinsningar till godkédnnandet. Nu f6-
reslas uttryckliga bestimmelser om grunder-
na for villkor och begriansningar. Denna moj-
lighet skall for tydlighetens skull ndmnas i
bestimmelsen, d4ven om det i allménhet har
ansetts mojligt att foga olika slags villkor och
begransningar till ett positivt tillstdndsbeslut
trots att detta inte uttryckligen ndmns i be-
stimmelserna om ifrdgavarande typ av till-
stand. Villkoren och begrinsningarna kan
gilla tid, geografiskt omrade och de d&mnen
som ingér i utbildningen. De villkor och be-
gransningar som fogas till godkéinnandet
skall ha anknytning till personens egenska-
per. Att stélla villkor och begrinsningar blir i
detta avseende ofta ett alternativ till att helt
forkasta en ansokan. Enligt bestimmelsen far
dock villkor och begransningar fogas till ett
godkinnande endast om det finns sérskilda
skal dartill. 1 praktiken &r en restriktiv hall-
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ning befogad i frdga om villkor och begrins-
ningar. [ vissa enskilda kan de dock behdvas.

Villkor och begriansningar som uppstillts i
samband med godkénnandet som utbildare
av ordningsvakter kan dndras med anledning
av fordndringar i personens utbildning, per-
sonliga egenskaper eller andra motsvarande
omstindigheter. Nér det géller anhingiggo-
rande av forfaranden for att dndra villkor och
begriansningar, myndighetsprévning i anslut-
ning till &ndringen samt verkningarna av dnd-
ringarna av villkor och begriansningar hanvi-
sas till vad som ovan anforts ovan i samband
med motiveringen till 13 § 1 mom.

4 mom. Godkénnandet som utbildare av
ordningsvakter skall vara giltigt i hela landet,
och dérfor skall inrikesministeriet vara den
myndighet som meddelar godkdnnandet. I
praktiken skall godkinnandet meddelas av
den tillsynsenhet for sikerhetsbranschen som
finns i anslutning till inrikesministeriet och
som redan for ndrvarande meddelar de vikti-
gaste Ovriga auktorisationerna och godkén-
nandena inom den privata sdkerhetsbran-
schen. Inrikesministeriet svarar redan nu sé-
som hogsta myndighet for den riksomfattan-
de myndighetstillsynen &ver och -styrningen
av bevaknings- och ordningsévervaknings-
verksamheten, varfér det dr en naturlig 16s-
ning att ministeriet tar hand om uppgifterna
ocksd med tanke pa sikerstéllandet av den
speciella yrkesskicklighet som uppgiften for-
utsitter. Genom det foreslagna arrangemang-
et forsoker man ocksa sikerstilla att myn-
dighetsverksamheten dr enhetlig i synnerhet 1
sadana fall da ett godkidnnande eventuellt
aterkallas, eftersom den myndighet som fattat
forvaltningsbeslutet hos oss traditionellt ock-
sé har ansvarat for atgirderna for att aterkalla
ett godkidnnande.

Inrikesministeriet skall till polisinrattning-
en i utbildarens hemkommun anméila god-
kénnandet som utbildare av ordningsvakter
samt de dndringar som det gjort i de villkor
och begrinsningar som fogats till godkin-
nandet. Genom denna anmélningsskyldighet
forsoker man sékerstilla att polisen i utbilda-
rens hemkommun far information om god-
kénnandet och om eventuella &ndringar av
villkoren och begrinsningarna. Anmélnings-
skyldigheten genomfors i praktiken sa, att
myndigheten sinder en avskrift av beslutet

till polisinrittningen. Polisen kan utnyttja in-
formationen bl.a. i anslutning till myndig-
hetstillsynen 6ver utbildningen. Informatio-
nen om vem som godkénts som utbildare fo-
reslas ocksa bli lagrade i det riksomfattande
registret for tillsynen over sdkerhetsbran-
schen, vilket underlédttar myndighetstillsynen
over verksamheten.

19 §. Tillsyn och erhallande av informa-
tion. Ett syfte med propositionen r att effek-
tivisera och forenhetliga myndighetstillsynen
over ordningsvakter och utbildare av ord-
ningsvakter. Dérfor foreslds att i lagen intas
en specialbestdimmelse om myndighetstillsyn
och erhéllande av information. Nar det géller
bevakningsrorelse och sdkerhetsskyddande
verksamhet ingér i sak motsvarande bestam-
melse i 42 och 43 § i lagen om privata siker-
hetstjanster.

1 mom. Inrikesministeriet skall pa samma
sitt som for ndarvarande i egenskap av hogsta
myndighet ansvara for den allminna tillsy-
nen over och styrningen i friga om ordnings-
vakter, anordnare av ordningsvaktsutbildning
samt utbildare av ordningsvakter. I anslut-
ning till denna uppgift ansvarar inrikesmini-
steriet bl.a. for den riksomfattande styrningen
av tillsynen och utfirdar vid behov nidrmare
bestimmelser om de saker som foreslas bli
reglerade i 28 §. Nar det géller polisforvalt-
ningen &r det i den riksomfattande styrningen
av tillsynen frdga om en forvaltningsintern
verksamhet som i stor utstrickning genom-
fors med hjilp av interna foreskrifter och an-
visningar.

2 mom. Polisens ldnsledning och polisin-
rittningarna i héradena ansvarar inom sina
distrikt for tillsynen 6ver ordningsvakter, an-
ordnare av ordningsvaktsutbildning och ut-
bildare av ordningsvakter. Polisinrittningar-
na i hdradena meddelar godkénnandena som
ordningsvakter och de &dr ocksd ansvariga
myndigheter ndr det géller aterkallandet av
dessa godkdnnanden.

3 mom. 136 § 1 mom. i polislagen bestdms
om polisens ritt att f4 information av en pri-
vat sammanslutning eller en privatperson
utan hinder av att en sammanslutnings med-
lemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av foretagshemlighet eller bank- eller
forsakringshemlighet. Med st6d av denna be-
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stimmelse &dr det dock mgjligt att fa informa-
tion endast for avvirjande eller utredning av
brott eller for polisundersékning, sa den kan i
princip inte tillimpas i samband med myn-
dighetstillsynen 6ver enstaka ordningsvakts-
uppgifter. Eftersom en effektiv tillsyn over
ordningsvakter och ordningsvaktsutbildning-
en ofta kriver motsvarande information, f6-
reslas i lagen en bestimmelse som gor det
mojligt att ta del av informationen.

I den foreslagna bestimmelsen anges vilka
myndigheter som har ritt att fa information
samt vilka uppgifter myndigheterna har rétt
att fa utan hinder av sekretessbestimmelser-
na. Rétten att erhélla information skall till-
komma de tillsynsmyndigheter som namnts
redan tidigare. Det skall vara mojligt att er-
halla information om utférande av ordnings-
overvakningsuppgifter, den som utser ord-
ningsvakter, anordnandet av ordningsover-
vakningsutbildning och andra liknande om-
standigheter. Informationen behovs for till-
synen 6ver ordningsvakter, anordnare av ut-
bildning for ordningsvakter samt personer
som godkénts som utbildare av ordningsvak-
ter.

Bestammelser om foretagshemlighet kan
utgora ett hinder bl.a. vid tillsynen 6ver det
villkor for godkdnnande som stills i anslut-
ning till utévandet av verksamheten. Dessa
omsténdigheter kan ocksa utgora ett hinder
nidr man forséker reda ut om uppgiften har
skotts 1 enlighet med de rittigheter och skyl-
digheter som den som handhar uppgiften har.
Med foretagshemlighet avses i detta sam-
manhang pa samma sitt som i polislagen ett
overbegrepp for savil affirs- som yrkeshem-
lighet. Bank- och forsikringshemligheten ak-
tualiseras ddremot inte nér uppgifter begirs
av ordningsvakter, anordnare av ordnings-
vaktsutbildning eller utbildare. Darfér med-
for den foreslagna bestimmelsen inte ritt att
& uppgifter av banker eller forsékringsbolag.

Myndigheternas rétt att f4 information skall
uttryckligen vara forknippad med tillsyns-
uppgiften. Den ritt att f4 information som ar
forknippad med tillsynsuppgiften kan gilla
mycket varierande handlingar eller register
som det med beaktande av de praktiska be-
hoven inte dr mojligt att definiera i detalj.
Vid behov kan myndigheten fa uppgifter om
bl.a. uppdragsavtals innehéll. Sekretessbe-

lagda uppgifter som behovs vid tillsynen
skall i forsta hand skaffas av den som é&r f6-
remal for tillsynen eller genom denna. Om
den som dr foremal for tillsynen inte Gver-
siander de uppgifter som tillsynsmyndigheten
begir eller om det finns skél att misstdnka att
uppgifterna inte dr riktiga skall tillsynsmyn-
digheten vid behov Overviga ett forfarande
for att aterkalla godkdnnandet eller inledande
av en polis- eller brottsundersokning med an-
ledning av drendet. Myndigheternas rétt att fa
uppgifter faststélls hdrvid ndrmast pa basis av
polislagen  samt  forundersdkningslagen
(449/1987) och tvangsmedelslagen.

Genom tillsynen férsoker man ocksa for-
vissa sig om att innehavarna av godkidnnande
uppfyller de krav som stills pa dem 1 fraga
om bl.a. redbarhet och palitlighet samt per-
sonliga egenskaper. Polisen har med stod av
35 § 1 mom. i polislagen (493/1995) utan
hinder av en myndighets tystnadsplikt rétt att
for ett tjdnsteuppdrag avgiftsfritt fa behovliga
uppgifter och handlingar av myndigheten och
av en sammanslutning som tillsatts for att
handha en offentlig uppgift, om inte lamnan-
de av uppgiften eller handlingen till polisen
eller anviandning av uppgiften sdsom bevis
forbjudits eller begrinsats i lag. Med stéd av
2 mom. i samma paragraf har polisen for att
kunna avgéra om ett tillstand skall forbli i
kraft utan hinder av tystnadsplikt ritt att pa
motiverad begdran fa vissa uppgifter om till-
standshavaren, om det finns skil att befara att
tillstindshavaren inte lingre motsvarar forut-
sdttningarna for beviljandet av tillstandet.
Sadana #r uppgifter om tillstandshavarens
hilsotillstand, bruk av rusmedel eller vald-
samt uppforande. Med stéd av 36 § 3 mom. i
polislagen har polisen ritt att fa sistnimnda
uppgifter dven av privata sammanslutningar
och enskilda. Sddana instanser &r bl.a. privata
lakarstationer och ldkare. Eftersom polisla-
gens bestdmmelser om ritt att fa uppgifter av
myndigheter samt sammanslutningar som
tillsatts for att handha en offentlig uppgift ar
tillrdckliga dven med tanke pa tillsynen 6ver
ordningsvaktsuppgifter, dr det inte noédvin-
digt med sérskilda bestimmelser om denna
rétt att fa uppgifter i detta ssmmanhang.

20 §. Aterkallande av godkinnande som
ordningsvakt. P4 grund av den fo6reslagna
dndringen av paragrafordningen foreslas att
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lagens nuvarande 10 a § blir 20 §. Det fore-
slas att ett nytt villkor intas i 2 mom. 1 punk-
ten enligt vilket de fordndringar som leder till
att ett godkéinnande aterkallas skall vara vi-
sentliga. Paragrafen i fraga har intagits i den
nuvarande lagen fran och med den 1 oktober
2003, och i frdga om motiveringen hénvisas
till 6vriga delar till den.

21 §. Tillfalligt daterkallande av godkdn-
nande som ordningsvakt. Pa grund av den f6-
reslagna dndringen av paragrafordningen fo6-
reslas att lagens nuvarande 10 b § oforéndrad
blir 21 §. Paragrafen i fraga har intagits i den
nuvarande lagen fran och med den 1 oktober
2003, och i fraga om motiveringen hinvisas
till den.

22 §. Aterkallande av godkiinnande som
utbildare av ordningsvakter. Ett godkidnnan-
de som utbildare av ordningsvakter kan ater-
kallas om de grunder for aterkallande som
anges 1 lagen foreligger. Den foreslagna pa-
ragrafen motsvarar bade till ordalydelsen och
till strukturen lagens nuvarande bestimmelse
om aterkallande av godk#nnande som ord-
ningsvakt.

Grunderna for aterkallande kan indelas i
tva grupper. I 1 mom. i den f6reslagna para-
grafen uppriknas de ovillkorliga grunderna
for aterkallande. Nar de foreligger skall god-
kdnnandet som utbildare av ordningsvakter
alltid é&terkallas. I 2 mom. uppridknas de
grunder for aterkallande som ar beroende av
prévning, och nér de foreligger ar aterkallan-
det alltsd beroende av myndighetens prov-
ning. Nér de grunder som &r beroende av
provning foreligger, kan godkidnnandet som
utbildare av ordningsvakter aterkallas helt el-
ler for viss tid. Utéver dessa atgirder kan den
som godkints som utbildare av ordningsvak-
ter pa basis av 3 mom. ocksa ges en varning i
stéllet for att godkdnnandet aterkallas.

Aterkallande myndighet 4r inrikesministe-
riet, som ocksd meddelar godkidnnandena.
Inom f6rvaltningen har det traditionellt be-
traktats som en allmén princip att den myn-
dighet som beviljar ett tillstind eller ett god-
kdnnande ocksé dr den som aterkallar det.

1 mom. Som en ovillkorlig grund f6r ater-
kallande av ett godkénnande skall betraktas
att den godkédnde sjdlv begir att godkénnan-
det skall aterkallas. En dylik situation kan
komma i frdga ndrmast d& den som blivit

godkind vill att giltigheten for godkénnandet
skall upphéra t.ex. pa grund av att personen
upphort att vara utbildare.

2 mom. 1 det féreslagna momentet upprik-
nas de grunder for aterkallande av ett god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
som &r beroende av provning. Nir de forelig-
ger dr det beroende av myndighetens prov-
ning om godkinnandet aterkallas helt eller
for viss tid. Myndighetens provning gors all-
tid fran fall till fall. I de lindrigaste fallen
skall godkédnnandet &terkallas for viss tid.
Aven hur den som godkénts som utbildare av
ordningsvakter har uppfort sig tidigare samt
atgédrder for att aterkalla godkdnnandet eller
varningar som eventuellt riktats mot honom
eller henne tidigare kan inverka pa om god-
kdnnandet &terkallas helt eller for viss tid.

P& samma sitt som i friga om godkénnan-
det som ordningsvakt kan ett godkinnande
som utbildare av ordningsvakter aterkallas
ocksa delvis nir de grunder for aterkallande
som #r beroende av provning foreligger.
Aterkallandet av godkinnandet kan t.ex. gil-
la ett visst omrade eller dmne. I praktiken &r
ett dylikt aterkallande ovanligt. Myndigheten
kan t.ex. begrdnsa personens ritt att vara ut-
bildare inom ett visst geografiskt omrade el-
ler begrinsa ritten att vara utbildare endast i
vissa dgmnen. Ett dylikt partiellt aterkallande
av godkédnnandet som utbildare dr ett lindri-
gare alternativ for innehavaren dn om hela
godkinnandet aterkallas. 1 paragrafen fore-
slas dock inte, pad samma sitt som i bestim-
melsen om aterkallande av godkédnnande for
ordningsvakter, nagot sirskilt omndmnande
av mgjligheten att aterkalla godkénnandet
som utbildare av ordningsvakter delvis, efter-
som myndigheten har mgjlighet att vidta
denna atgérd redan med stod av de allménna
forvaltningsrattsliga principerna. 1 praktiken
ar partiellt aterkallande en exceptionell at-
gird, som skall framga av myndighetens be-
slut. I annat fall tolkas godkédnnandet som ut-
bildare av ordningsvakter som helt férlorat
pa grund av beslutet om aterkallande.

Nir ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter aterkallas delvis 4r det inte fraga
om att villkor eller begransningar enligt 12 §
2 mom. tillfogas eller dndras, eftersom de
omstindigheter som gor det mgjligt att tillfo-
ga och #ndra villkor och begriansningar inte
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overensstimmer med de grunder for aterkal-
lande av godkénnande som utbildare av ord-
ningsvakter som anges i denna paragraf.

1 punkten. Aterkallandet av godkinnandet
skall vara beroende av provning om den som
godkénts som utbildare av ordningsvakter till
foljd av visentliga fordndringar 1 forhallan-
dena inte langre uppfyller de villkor for god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
som giller redbarhet, palitlighet eller person-
liga egenskaper. Dessa villkor géller redbar-
het, palitlighet samt personliga egenskaper
hos den som godkints som utbildare av ord-
ningsvakter. Om den som godkints som ut-
bildare av ordningsvakter inte ldngre kan an-
ses uppfylla dessa villkor till f6ljd av vdsent-
liga fordndringar i forhallandena, kan god-
kdnnandet aterkallas.

Det blir aktuellt att bedoma omsténdigheter
som ansluter sig till redbarhet, palitlighet och
personliga egenskaper i forsta hand pa grund
av fordndringar som intrédffat i hilsotillstan-
det, levnadssittet, attityderna eller upptré-
dandet hos den som é&r utbildare av ordnings-
vakter. For att godkénnandet som utbildare
av ordningsvakter skall kunna aterkallas,
skall fordndringarna vara visentliga och de
skall visa att personen i fraga med avseende
pa sin redbarhet, palitlighet eller sina person-
liga egenskaper inte lidngre dr lamplig som
utbildare av ordningsvakter. Till denna del &r
det alltid fraga om en provning fran fall till
fall, som inte helt kan forutsigas pa forfatt-
ningsnivd. Atminstone fortsatt missbruk av
alkohol, narkotika eller andra rusmedel och
valdsamt eller farligt upptrddande kan be-
traktas som en sddan omstindighet i anslut-
ning till de personliga egenskaperna som goér
att godkdnnandet bor aterkallas. Exempelvis
narkotikamissbruk leder inte alltid till en
dom som avses i 3 punkten, men redan med
tanke pa den allménna trovirdigheten for ut-
bildare av ordningsvakterna och deras verk-
samhet dr det nédvandigt att godkidnnandet
som utbildare av ordningsvakter d& vid be-
hov kan aterkallas. Aven det att en person
gor sig skyldig till flera mindre brott eller
annat motsvarande beteende kan leda till att
han eller hon inte ldngre kan betraktas som
lamplig att vara utbildare av ordningsvakter.
Séledes kan ocksd en mindre klandervérd
girning leda till att godkdnnandet aterkallas,

om personen i friga redan tidigare har gjort
sig skyldig till motsvarande gérningar. De
sistndmnda fallen vore dock sillsynta i prak-
tiken. Mgjligheten att aterkalla godkdnnandet
som utbildare av ordningsvakter till f6ljd av
ett enstaka brott behandlas nirmare i sam-
band med 2 punkten.

2 punkten. Aterkallandet av godkinnandet
skall vara beroende av prévning om utbilda-
ren av ordningsvakter genom dom som vun-
nit laga kraft har domts for ett brott som visar
att han eller hon 4r olamplig som utbildare av
ordningsvakter eller uppsatligen har forfarit
visentligen felaktigt i sin uppgift som utbil-
dare av ordningsvakter.

Genom bestdmmelsen om en enskild dom
eller visentligen felaktigt forfarande fram-
hévs att d&ven en kriminell handling eller fel-
aktigt forfarande i ett enda fall kan utgoéra
grund for é&terkallande av godkinnandet.
Harvid skall man naturligtvis fésta uppmark-
samhet vid hur klandervird den kriminella
girningen eller det felaktiga forfarandet ér.
Bestdammelsen skall i forsta hand tillampas
pa fall diar godkinnandet som utbildare av
ordningsvakter aterkallas pa grund av en en-
skild dom eller ett visentligen felaktigt forfa-
rande. En kriminell handling eller ett felak-
tigt forfarande kan naturligtvis ocksa inverka
pa om en person med avseende pa sin red-
barhet, palitlighet samt sina personliga egen-
skaper kan betraktas som lamplig som god-
kind utbildare av ordningsvakter.

Nir det géller visentliga felaktigheter som
intriaffat i uppgifterna kan det vara fraga om
mycket varierande gérningar. Som vasentli-
gen felaktigt forfarande kan anses dtminstone
verksamhet som strider mot myndigheternas
bestimmelser och foreskrifter och foérsum-
melse av de skyldigheter som tillkommer ut-
bildaren av ordningsvakter. Som vésentligen
felaktigt forfarande kan anses bl.a. underla-
tenhet att ge utbildning i de centrala bestam-
melserna om de dmnen som skall inga i ut-
bildningen. Som visentligen felaktigt forfa-
rande kan ocksa anses underlatelse att iaktta
bestimmelserna om utbildningens lingd, om-
fattning eller undervisningssétt.

Vid bedomningen av hur klandervird en
girning dr bor uppmirksamhet fistas bl.a.
vid hur viktigt det felaktiga forfarandet &r
framfor allt med avseende pa utbildarens



RP 265/2004 rd 33

centrala uppgifter och rittsskyddet for de
personer som deltar i utbildningen och de
personer som blir foremal for ordningsvak-
ternas atgédrder. Dessutom skall uppmirk-
samhet fastas vid hur linge det felaktiga for-
farandet har pagatt samt vid pa vilket sitt
personen har gjort sig skyldig till felaktigt
forfarande. Sarskilt klandervart anses ett for-
farande vara dir utbildaren av ordningsvakter
har fortsatt med det felaktiga forfarandet trots
uppmaningar frin myndigheterna att avhjélpa
bristerna. .

3 punkten. Aven Overtrddelse av centrala
villkor eller begransningar som eventuellt
fogats till godkdnnandet som utbildare av
ordningsvakter dr en grund for aterkallande
av godkinnandet pa grundval av prévning.
P& samma sétt som i samband med felaktigt
forfarande, som beskrivits ovan, kan det dven
vid brott mot villkor eller begrdnsningar vara
fraga om mycket varierande girningar. Med
tanke pa utbildarens uppgifter kan villkor el-
ler begransningar som ansluter sig till t.ex. en
persons verksamhetsomrade eller de d@mnes-
omraden som utbildaren ger utbildning i vara
centrala. Vid bedémningen av hur klander-
vért ett forfarande som strider mot centrala
villkor och begriansningar dr skall uppmairk-
samhet fistas bl.a. vid hur viktiga de Sver-
tridda villkoren eller begransningarna &r, hur
lange den verksamhet som strider mot villko-
ren eller begrinsningarna har pagatt samt hur
villkoren eller begrénsningarna har &ver-
tritts. Sarskilt klandervird anses en verk-
samhet vara didr verksamheten i strid med
villkoren eller begrinsningarna har fortsatt
trots uppmaningar frdn myndigheterna att
avhjilpa bristerna.

3 mom. Nir vissa forutsittningar foreligger
kan den som godkénts som utbildare av ord-
ningsvakter i de fall som anges i 2 mom. ges
en varning i stéllet for att godkdnnandet ater-
kallas. Varning kan ges bl.a. i anslutning till
Overtrddelse av villkoren for godkédnnandet
eller brott eller oegentligheter i de fall dir
overtrddelsen av villkoren for godkédnnandet
eller brottet eller det felaktiga forfarandet &r
ringa. Dessutom forutsitts att aterkallande av
godkénnandet skall anses vara oskéligt med
hiansyn till forhallandena. En varning fér i
manga fall en person som forfarit klandervért
att skdrpa sig, om det blir frdga om hans eller

hennes mojligheter att fortsétta i sitt arbete
och yrke. I mycket obetydliga fall kan ocksa
en inofficiell varning som inte baserar sig pa
nagra bestimmelser i praktiken vara ett ef-
fektivt medel.

Den som godkénts som utbildare av ord-
ningsvakter kan ocksé ges en varning nér det
har intrdffat sddana fordndringar i forhallan-
den som hanfor sig till hans eller hennes red-
barhet, palitlighet eller personliga egenskaper
som gOr att myndigheten bor Overviga att
aterkalla godkdnnandet. Om aterkallande av
godkénnandet med anledning av dylika for-
andringar kan betraktas som oskiligt med
hinsyn till férhéllandena, kan personen i fra-
ga ges en varning.

4 mom. Inrikesministeriet skall anmila ett
aterkallande av godk#dnnandet som utbildare
av ordningsvakter och tilldelande av varning
till polisinréttningen i utbildarens hemkom-
mun. Genom bestdmmelsen forsoker man
forvissa sig om att polisen i utbildarens hem-
kommun far information om att utbildaren
blivit foremal for atgidrder for att aterkalla
godkinnandet.

23 §. Tillfalligt aterkallande av godkdn-
nande som utbildare av ordningsvakter. 1
mom. Att den som godkénts som utbildare av
ordningsvakter gjort sig skyldig till brott kan
avsl6jas bl.a. i samband med polisens brotts-
undersdkning eller tillsynsverksamhet. Om
den sannolika péafoljden av brottet eller oe-
gentligheten &r att godkinnandet &terkallas,
ar det i dylika fall vanligen nodvéandigt att
snabbt aterkalla godkénnandet som utbildare
av ordningsvakter, atminstone tillfdlligt me-
dan saken utreds grundligare. Behandlingen
av det egentliga aterkallandet av godkénnan-
det och ett eventuellt brottsdrende i anslut-
ning dartill kan ta flera manader i ansprak pa
grund av olika utrednings- och férhorsforfa-
randen. Genom tillfilligt aterkallande kan
man ocksa i vissa fall ocksa forhindra att en
person gor sig skyldig till nya brott eller oe-
gentligheter. 1 praktiken kommer tillfalligt
aterkallande av ett godkénnande att vara sill-
synt, men bestimmelsen garanterar till-
stands- och tillsynsmyndigheterna mojlighet
att vid behov ingripa effektivt i oegentlighe-
ter och hindra att den felaktiga verksamheten
fortsétter.

Tillfalligt aterkallande av godkdnnandet
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som utbildare av ordningsvakter skall, pd
samma sitt som i fraga om tillfilligt aterkal-
lande av godkdnnandet som ordningsvakt,
vara mojligt endast om gérningen, forsum-
melsen eller det felaktiga forfarandet sanno-
likt senare skulle leda till att godké&nnandet
aterkallas. Ovan kom det redan fram att vil-
ken girning eller forsummelse eller vilket
felaktigt forfarande som helst inte kan leda
till att godkdnnandet som utbildare av ord-
ningsvakter aterkallas. Situationen &r liknan-
de dven i samband med tillfilligt aterkallan-
de, dven om man da inte alltid kan vara helt
sdker pa eventuella senare atgérder.

Inrikesministeriet fattar beslutet om att till-
filligt aterkalla ett godkédnnande och det fat-
tar ocksd beslutet om godkdnnande som ut-
bildare av ordningsvakter. Angéende tillfal-
ligt aterkallande skall det alltid fattas ett sér-
skilt forvaltningsbeslut som skall motiveras
s, att grunden for atgdrden framgéar. Den
som godkints som utbildare av ordningsvak-
ter skall horas innan beslutet fattas. Andring i
beslutet i frdga kan sokas pa normalt sétt ge-
nom besvir. Overklagande skall ocksé vara
mgjligt senare i samband med det egentliga
beslutet om aterkallande.

2 mom. Ett tillfilligt aterkallande ar avsett
att vara en kortvarig sidkerhetsatgiard. Da at-
girden inverkar pa ritten till arbete och nér-
ingsfrihet, foreslés en tre ménader lang max-
imal giltighetstid. Inom denna tid skall beslut
fattas om godkdnnandet skall aterkallas helt
eller delvis eller om beslutet om tillfalligt
aterkallande skall upphévas.

Inrikesministeriet kan dock forldnga giltig-
hetstiden for beslutet om tillfilligt aterkal-
lande med hogst sex ménader at gangen med
anledning av brottsmisstankar som sannolikt
leder till att godkdnnandet aterkallas. Beslu-
tet om att forldnga ett tillfilligt aterkallande
skall fattas medan det tidigare beslutet om
aterkallande fortfarande &r i kraft. Orsaken
till att beslutets giltighetstid forlings skall i
praktiken vara att forundersékningen, atals-
provningen eller domstolsbehandlingen av ett
brottsdrende som anknyter till saken inte
annu har slutforts. I 50 § i lagen om privata
sdkerhetstjdnster ingdr motsvarande bestim-
melser om tillfdlligt aterkallande av godkin-
nande som véktare och utforare av sikerhets-
skyddsuppgifter.

3 mom. 1 paragrafen bestims for tydlighe-
tens skull att inrikesministeriet skall anmila
ett tillfilligt aterkallande av godkdnnandet
som utbildare av ordningsvakter till polisin-
réttningen i utbildarens hemkommun. Genom
bestimmelsen forsoker man forvissa sig om
att polisinrdttningen i utbildarens hemkom-
mun far information om att utbildaren blivit
foremal for atgarder for att tillfalligt aterkalla
godkénnandet.

24 §. Polisundersokning. Forfarandet for
aterkallande av godkédnnandet som ordnings-
vakt och utbildare av ordningsvakter ar ett
forvaltningsforfarande pé vilket forvaltnings-
lagen tilldimpas. I praktiken har detta forfa-
rande visat sig vara tillrickligt da aterkallan-
det av ett godkdnnande har baserat sig pa en
lagakraftvunnen dom eller pa nagot motsva-
rande myndighetsbeslut.

Forvaltningsforfarandet och den lagstift-
ning som i forsta hand reglerar det har dock
inte mojliggjort en tillrickligt detaljerad och
tillforlitlig utredning av hindelserna da grun-
den for aterkallandet av godkédnnandet i stél-
let for en lagakraftvunnen dom &r ndgon an-
nan i lagen foreskriven grund for aterkallan-
det. Det har bl.a. férekommit problem i an-
slutning till hérande av vittnen i sddana situa-
tioner da en person pastas ha forfarit viasent-
ligen felaktigt i sina uppgifter eller brutit mot
centrala villkor for godkénnandet. Det har
ocksa varit problematiskt att anvinda bruk av
rusmedel eller véldsamt uppférande som
grund for aterkallandet dd héndelserna inte
har lett till ndgon brottsundersokning och
personen sjilv har fornekat handelserna.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att en bestdimmelse nu tas in i lagen som gor
det mgjligt att verkstilla i 4 kap. i polislagen
angiven polisundersékning i ett drende som
giller aterkallande av ett godkdnnande som
meddelats med stod av denna lag. En mot-
svarande bestimmelse ingér redan for nérva-
rande i 98 § i skjutvapenlagen nir det giller
forfarandet for aterkallande av tillstdnd som
meddelats med stod av den. Genom polisun-
dersokningen forsoker man genom att hora
parterna och eventuella andra reda ut vilka
hindelser som ledde till att forfarandet for
aterkallande anhingiggjordes. Mojligheten
att verkstdlla polisundersékning kan ocksa
anses motiverad med hinsyn till rattskyddet
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for den som blivit foremal for &tgidrderna for
aterkallande eftersom de héndelser som lig-
ger till grund f6r beslutet da blir officiellt ut-
redda. Det egentliga forfarandet for aterkal-
lande av ett godkdnnande jimte horande skall
alltjaimt genomforas som ett forvaltningsfor-
farande enligt forvaltningslagen.

Verkstillande av polisundersokning, per-
sonens stillning vid undersdkningen samt
andra motsvarande fragor faststills enligt 4
kap. i polislagen.

25 §. Utlatanden. Det foreslas att en be-
stimmelse om den ritt att f4 utlitande som
den som anordnar utbildning f6r ordnings-
vakter och utbildning for utbildare av ord-
ningsvakter har nu tas in i lag. En motsva-
rande bestammelse har tidigare ingatt i den
nimnda foreskrift som inrikesministeriet
meddelat om tillimpningen av lagen om ord-
ningsvakter. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar till innehéllet bestimmelsen i 59 §
i lagen om privata sikerhetstjanster, pa basis
av vilken den som ordnar utbildning har
kunnat begira utlatande av polisen om huru-
vida den som soker sig till utbildning for
viktare i bevakningsforetag eller fér ansvari-
ga forestandare dr lamplig for uppgiften i
fraga.

Genom det utlatande som ges pa basis av
bestimmelsen forsoker man redan pa forhand
undvika sadana situationer dér personens
oldmplighet for uppgifterna i fraga kommer
fram forst efter att utbildningen fullgjorts pa
godként sitt. Darfor koncentrerar man sig i
polisens utlatande i forsta hand pa att utreda
om personen i fraga har gjort sig skyldig till
sadana brott eller oegentligheter som visar att
han eller hon dr oldmplig att tjdnstgéra som
ordningsvakt eller utbildare av ordningsvak-
ter. Det slutliga avgorandet om personen
skall antas till utbildningen triffas dock alltid
av den som anordnar utbildningen. Det skall
vara frivilligt att begéra utlatande och det &r
utbildningsanordnaren som beslutar om utla-
tande skall begéras.

For tydlighetens skull &dr det dndamalsen-
ligt att konstatera att det i de utlatanden som
ges pa basis av bestimmelsen inte dr fraga
om en siddan begrdnsad sidkerhetsutredning
som polisinréttningen goér och som regleras i
19 § 1 lagen om sidkerhetsutredningar
(177/2002). Det &r i regel inte mojligt att

gora en begrdnsad sdkerhetsutredning &ver
personer som soker sig till utbildning for
ordningsvakter eller till utbildning for utbil-
dare av ordningsvakter.

26 §. Straff. For ordningsovervakningsfor-
seelse bestraffas sasom hittills gdrningar eller
forsummelser som strider mot lagstiftningen
om ordningsvaktens viktigaste uppgifter och
ordningsvaktens rittigheter och skyldigheter.
Paragrafen indelas i tvA moment pa grundval
av de gédrningar som kan komma i fraga. I en-
lighet med det krav pa exakthet som stills pa
straffbestimmelser hidnvisas i bestimmelsen
uttryckligen till de lagrum som det dr straff-
bart att bryta mot.

I paragrafens forsta moment regleras de
kriminaliseringar som géller en person som
godkénts som ordningsvakt. I det andra mo-
mentet dr det frdga om andra 4n sddana som
godkénts som ordningsvakter. Med dylika
personer avses bl.a. anordnare av utbildning
for ordningsvakter samt de personer som &r
utbildare vid denna utbildning. I det tredje
momentet hénvisas for informativitetens
skull till den bestimmelse i strafflagen som
giéller motstdnd mot person som uppratthaller
ordningen.

Straffrubriceringen foreslas i enlighet med
gillande lag vara ordningsovervakningsfor-
seelse. Straffet for gdrningen skall vara boter.
Ordningsovervakningsforseelse ddéms om
gérningen #r uppsatlig eller oaktsam. Det &r
andamalsenligt att straffbarheten i stillet for
nuvarande grov oaktsamhet utstricks till
oaktsamhet eftersom syftet med bestimmel-
sen dr att sdkerstilla att de vikigaste skyldig-
heterna som stills p& ordningsvaktsverksam-
heten och en enskild ordningsvakt iakttas.

I mom. 1 punkten. Enligt bestimmelsen
skall det vara straftbart att forsumma de vik-
tigaste tjanstgoringsskyldigheterna som stills
pa en ordningsvakt i anslutning till uppratt-
hallande av ordning och sikerhet samt fore-
byggande av brott och olyckor. Till innehal-
let motsvarar bestimmelsen den nuvarande
lagen.

2 punkten. Strdvan dr att sdkerstilla rétts-
skyddet for dem som blir foremal for ord-
ningsvaktens atgirder bl.a. i enlighet med
propositionens 10 § sa, att specialutbildning
krdvs av ordningsvakter som bir gasspray.
En ordningsvakt som enbart fatt grund- och
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repetitionsutbildning far alltsd inte bira gas-
spray i sina uppgifter. Det ar helt férbjudet
att bdra skjutvapen i ordningsévervaknings-
uppgifter och det dr mojligt att bidra tele-
skopbatong endast i sddana ordningsover-
vakningsuppgifter som avses i ordningsla-
gen. Ordningsvakten skall bdra maktmedels-
redskap under drékten eller i ett slutet holster
sd att de inte kan observeras av andra och
eventuellt orsaka provokationer. Bestimmel-
sen dr a andra sidan av betydelse dven for
ordningsvaktens egen sidkerhet eftersom den
minskar faran for att ndgon rycker till sig
maktmedelsredskap. Genom kriminalisering-
en av brott mot ovan niamnda skyldigheter
forsoker man sékerstilla att bestimmelserna
om bédrande av maktmedelsredskap och om
hur dessa redskap skall baras iakttas samt be-
tona dessa bestimmelsers betydelse. Straff-
bestimmelsen tillimpas naturligtvis inte un-
der den 6vergangstid som anges i propositio-
nens 30 § ndr det giller de foreslagna #nd-
ringarna av de utbildningskrav som giller
rétten att bira gasspray.

En motsvarande straftbestimmelse intas
ocksa 1 syfte att effektivisera villkoren for
medforande av hund. Med villkoren for med-
forande av hund avses alla de fragor som fo-
reslas bli reglerade i 11 §. Dessa villkor hén-
for sig bl.a. till polisinréttningens tillstand att
medfora hund i ordningsdvervakningsuppgif-
ter, en godkind lydnadskontroll f6r hunden
och dess forare samt anvéndning av munkorg
pa hundar.

3 punkten. Ordningsvakten skall bdra med
sig ordningsvaktskortet i sina uppgifter och
pa begéran visa upp det. Ordningsvaktskortet
visar bl.a. vilka befogenheten kortets inneha-
vare har. Savil den myndighet som Gverva-
kar verksamheten som en person som blir fo-
remal for atgdrder kan begira att kortet skall
visas upp. Ordningsvaktskortet skall omedel-
bart dverldmnas till polisen, nir godkénnan-
det som ordningsvakt har aterkallats eller
personen i fraga ges ett nytt ordningsvakts-
kort under den giltighetstid for godkdnnandet
som har antecknats pa det tidigare kortet.
Med tanke pa rittsskyddet for dem som blir
foremal for atgdrderna &r det viktigt att ocksé
en person som godkédnts som ordningsvakt
vid en enskild tillstdllning kan visa upp en
avskrift av polisens beslut om godkinnande

som ordningsvakt. Avskriften av beslutet
skall visas upp forutom for den som blir f6-
remal for atgdrderna ocksa fér myndigheter-
na.

Genom ovan nidmnda bestimmelser forso-
ker man 6ka rittskyddet for den som blir f6-
remél for ordningsvaktens atgirder samt
mojliggora en effektiv faltovervakning 6ver
ordningsvakterna. Genom de foreslagna
straffbestimmelserna forsoker man forvissa
sig om att ordningsvakten iakttar skyldighe-
ten att bara med sig ordningsvaktskortet och
en avskrift av beslutet samt att visa upp dem
samt betona vikten av ovan nidmnda skyldig-
heter.

4 punkten. En ordningsvakt skall i ord-
ningsdvervakningsuppgifter anvinda ett tyd-
ligt kdnnetecken for ordningsvakter som gor
det mojligt att entydigt och snabbt identifiera
personen som ordningsvakt. D4 kan bl.a.
medborgarna och myndigheterna se vilka be-
fogenheter den som vidtar atgérden har. An-
viandningen av kidnnetecknet har ocksa bety-
delse med tanke pé att ordningsvakter med
stod av 17 kap. 6 § i strafflagen har ett hogre
straffrattsligt skydd.

En ordningsvakt gor sig skyldig till en ord-
ningsoévervakningsforseelse om han eller hon
inte anvinder ett behorigt tecken for ord-
ningsvakter i ordningsévervakningsuppgifter
eller om han eller hon anvinder ett kdnne-
tecken for ordningsvakter vid nagot annat
tillfdlle &n nédr han eller hon utfér ordnings-
overvakningsuppgifter.

2 mom. Straffbestimmelserna i det andra
momentet giller pad det sitt som beskrivits
ovan andra dn sidana som godkints som
ordningsvakter.

1 punkten. For att en person skall kunna ut-
ses till ordningsvakt forutsitts alltid, pa
samma sitt som hittills, att personen har ett
av polisen meddelat giltigt godkdnnande som
ordningsvakt. Skyldigheten kan anses viktig
bl.a. med héansyn till medborgarnas ritts-
skydd eftersom den rittsliga regleringen av
verksamheten och kraven pa yrkesskicklighe-
ten uttryckligen stracker sig till godkédnnan-
det som ordningsvakt och tjanstgdringen i
uppgiften i fraga. Den instans som ansvarar
for utseendet av ordningsvakten ansvarar pa
basis av 2 a § 1 mom. for egen del for att den
som utsetts till ordningsvakt har ett av poli-
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sen meddelat giltigt godkdnnande for uppgif-
ten. Genom den foreslagna straffbestimmel-
sen vill man betona vikten av den skyldighet
som stillts pa den instans som ansvarar for
utseendet av ordningsvakter.

2 punkten. For ordningsoévervakningsforse-
else bestraffas en polisman, griansbevak-
ningsman eller tullman som i strid med 2 a §
4 mom. tjanstgér som ordningsvakt. Ocksé
genom denna straffbestimmelse vill man be-
tona den betydelse som forbudet i fraga har.
En i stort sett liknande straffbestimmelse in-
gar i 56 § 4 mom. i lagen om privata séker-
hetstjanster i syfte att effektivisera forbudet
mot att delta i bevakningsrorelse.

3 punkten. Enligt forslaget skall for ord-
ningsovervakningsforseelse ocksa bestraffas
den som anvinder ett kinnetecken for ord-
ningsvakter eller ett kdnnetecken eller mérke
som &r forvillande likt kdnnetecknet for ord-
ningsvakter, trots att han eller hon inte har ett
giltigt godkédnnande som ordningsvakt. Kén-
netecknet for ordningsvakter far pa ovan be-
skrivet sdtt endast anvidndas av en person
som godkénts som ordningsvakt nér han eller
hon utfér ordningsévervakningsuppgifter.
Genom straffbestimmelsen betonas de be-
stimmelser som giller anviandningen av ord-
ningsvaktens kénnetecken och genom den
forsoker man ocksa forhindra sidana situa-
tioner ddr ndgon annan 4n en person som
godkénts som ordningsvakt pa ett vilseledan-
de sitt anvdander ett kdnnetecken for ord-
ningsvakter.

Den foreslagna straffbestimmelsen géller
ocksa saddana situationer didr en person som
inte dr godkdnd som ordningsvakt anvinder
ett mérke eller kidnnetecken som &r forvillan-
de likt kdnnetecknet for ordningsvakter. I dy-
lika fall tror medborgarna i de flesta fall fel-
aktigt att personen dr en ordningsvakt. Ge-
nom bestimmelsen betonar man att ingen far
ge en felaktig bild av att vara ordningsvakt
bl.a. med hénsyn till medborgarnas rittskydd
och anvindningen av ordningsvaktens befo-
genheter. En felaktig bild av att vara godkénd
som ordningsvakt eller tjanstgoring som ord-
ningsvakt kan skapas eller uttryckas narmast
genom anviandning av texter, mérken eller
drikter som pa ett férvillande sétt anger ord-
ningsvaktens stéllning.

Bestdmmelsen skall ocksa gilla sddana si-

tuationer som nu upplevts som problematiska
och dir nagon annan &n en person som &r
godkind som ordningsvakt och som tjanstgor
i samma lokaler som en ordningsvakt har an-
vént ett kinnetecken som &r forvillande likt
ordningsvaktens skold eller vdst. Aven om
det i dylika fall alltid &r frdga om en tolkning
fran fall till fall skall bestimmelsen tillimpas
bl.a. dd anvindningen av ett dylikt kdnne-
tecken eller en vilseledande text fortsitter
trots polisens anmérkning om saken. Dessut-
om forutsitts naturligtvis att ett dylikt kénne-
tecken, en dylik text eller ndgon annan
omstindighet pa grund av platsen eller tid-
punkten ger en felaktig bild av att en person
ar ordningsvakt. Problematiken kring dylika
situationer har behandlats mera ingdende i
motiveringen till 16 § i propositionen.

4 punkten. Genom bestdmmelsen forsoker
man sdkerstilla att den som ar utbildare vid
en ordningsvaktsutbildning som ordnas péa
basis av 17 § 4 punkten har ett giltigt god-
kénnande for uppgiften i fraga.

Straffbestimmelsen giller bade den som
anordnar utbildningen och en enskild utbilda-
re. Ett centralt mal for lagforslaget ar att for-
bittra och forenhetliga yrkesskickligheten
hos utbildare av ordningsvakter. Genom den
foreslagna straftbestimmelsen betonas déarfor
vikten av att en person blir godkdnd som ut-
bildare nér han eller hon skaffat behorig yr-
kesskicklighet. Straffbestimmelsen skall na-
turligtvis inte tillampas pa utbildare som inte
har nagot godkidnnande under den vergangs-
tid som anges i 30 §.

3 mom. Betriffande straff for motstdnd mot
ordningsvakter hinvisas for informativitetens
skull till 17 kap. 6 § i strafflagen (563/1998).
Paragrafen giller motstdnd mot person som
upprétthéller ordningen. Straffet f6r motstand
mot person som uppratthaller ordningen #r
boter eller fingelse i hogst sex manader.

27 §. Andringssokande. Lagen om ord-
ningsvakter innehaller inte ndgon specialbe-
stimmelse om s6kande av dndring och dérfor
foreslas att en sddan bestimmelse nu tas in i
lagen.

1 mom. Den foreslagna paragrafen innehal-
ler en bestimmelse om &ndringssokande en-
ligt vilken #ndring i beslut som meddelats
med stdd av lagen soks hos forvaltningsdom-
stolen enligt forvaltningsprocesslagen
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(586/1996). Bade inrikesministeriets och po-
lisinrattningens beslut med stod av denna lag
overklagas alltsa hos forvaltningsdomstolen.
Vilken f6rvaltningsdomstol som ar behdrig
faststdlls pa basis av forvaltningsprocessla-
gen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
till innehéllet bestimmelsen om &ndringsso-
kande i lagen om privata sikerhetstjanster.

2 mom. Ett beslut om aterkallande av auk-
torisation eller godkidnnande skall i regel ha
innehallit ett sdrskilt omndmnande, om man
har velat att det skall foljas oavsett dndrings-
sokande. Nu foreslés att en sddan bestim-
melse intas i1 lagen pa basis av vilken beslut
om aterkallande av auktorisation eller god-
kdnnande kan verkstillas oberoende av be-
svir, om inte besvarsmyndigheten uttryckli-
gen forbjuder det. Sistndmnda innebér i prak-
tiken att en person inte under den tid som ett
eventuellt besvédr behandlas far tjanstgora i
en uppgift som forutsitter auktorisation eller
godkénnande, om inte besvidrsmyndigheten
bestimmer nagot annat. I fall som leder till
aterkallande av auktorisation eller godkén-
nande dr det oftast fraga om sidana brott el-
ler visentliga oegentligheter som klart visar
att personen i fraga dr olamplig f6r uppgiften.
I dessa fall &r det viktigt att besluten genast
verkstills bl.a. for att sdkerstdlla att ordning
och sdkerhet uppritthalls samt medborgarnas
réttsskydd.

Genom bestdmmelsen forsoker man ocksa
forhindra sddana besvir som endast syftar till
att fordroja direkta verkningar av besluten.
Besviarsmyndigheten har alltid ritt att forbju-
da att ett beslut verkstills, om den anser att
det dr nodvéndigt i ett enskilt fall.

28 §. Ndrmare bestimmelser. 1 stéllet for
det nuvarande allminnare bemyndigandet att
utfirda forordning skall i den foreslagna la-
gen ingd ett individualiserat bemyndigande
att utfirda forordning av inrikesministeriet.
Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar i
sak i stor utstrickning den motsvarande be-
stimmelsen i den nuvarande lagen.

1 mom. 1 punkten. Genom forordning av
inrikesministeriet kan nidrmare bestimmelser
utfardas om forfarandet vid ansékan om god-
kdnnande, ansdkningarnas innehall, vilka ut-
redningar som behovs for avgoranden av
drenden samt om innehallet i beslut om auk-
torisation och godkéinnande. Med stdd av be-

stimmelsen om bemyndigande kan foreskri-
vas vilka uppgifter samt vilka enskilda hand-
lingar och andra utredningar som stkanden
skall tillstdlla myndigheten i samband med
att ansokan inldmnas. Det dr ocksa mojligt att
genom forordning utfirda ndrmare bestim-
melser om de uppgifter som ingar i auktori-
sationer och beslut som myndigheterna med-
delar. Myndigheten kan samtidigt aldggas en
skyldighet att inhdmta utredningar innan
drenden som géller auktorisation avgors.

2 punkten. Genom férordning av inrikes-
ministeriet skall det sdsom hittills vara moj-
ligt att utfirda nidrmare bestimmelser om
forvar i anslutning till gripande pé basis av 7
§ och om de lokaler som anvinds for detta
dndamal. Genom en noggrannare reglering
forsoker man framfor allt sikerstélla den i
forvar tagna personens rittsskydd samt un-
derldtta utredningen i efterhand av eventuella
problemsituationer. Genom forordning kan
nidrmare bestimmelser utfidrdas bl.a. om kon-
staterande av den i forvar tagna personens
hélsotillstand, 6vervakningen, de lokaler som
anviands och forfarandet for att godkénna
dessa samt om de handlingar som skall upp-
rittas pa grund av tagandet i forvar och de
anteckningar som skall géras pa dem. Samti-
digt kan man utfirda ndrmare bestimmelser
om det forfarande som pa grund av tagandet i
forvar hanfor sig till polismyndigheterna.

3 punkten. Genom f6rordning av inrikes-
ministeriet dr det sdsom hittills mojligt att ut-
firda nidrmare bestimmelser om visitation
enligt 8 § samt om forvaring och Gverlam-
nande av féremal och dmnen som frantagits
vid visitationen. Med visitation avses visita-
tion av bade den som f6rsoker komma in pa
omréadet, finns pad omradet och avldgsnar sig
fran omréadet samt av den som gripits. Nar
det giller visitation dr det mojligt att genom
forordning utfirda nédrmare bestimmelser
ndrmast om det sétt pa vilket visitationen ut-
fors samt det praktiska agerandet vid visita-
tioner.

Genom ndrmare bestimmelser om forva-
ring och 6verlamnande av foremal och am-
nen som frantagits vid visitationen forsoker
man bl.a. sdkerstilla att egendomen uppbeva-
ras pa ett dndamalsenligt och palitligt sitt.
Forvaringen av frantagen egendom kan in-
verka bl.a. pa utredningen av brott. Genom
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en dndamalsenlig forvaring av egendomen
kan man ocksa forhindra att ett forbjudet fo-
remal eller &mne pa nytt olovligt kommer in
pa ordningsvaktens tjdnstgdringsomrade.
Genom en snabb och tillforlitlig registrering
av frantagna varor och dmnen sdkerstills
ocksa rittsskyddet for deras dgare och inne-
havare. Aven myndigheternas mojligheter att
utreda drendena dr klart bittre ju snabbare
och klarare atgérderna antecknas.

4 punkten. De centralaste forutsittningarna
for ordningsvaktsutbildningen och utbild-
ningen av utbildare av ordningsvakter skall
nu regleras pa lagniva. Genom forordning av
inrikesministeriet dr det mojligt att reglera
anordnandet av denna utbildning samt inne-
hallet i utbildningen och tillgodordaknandet av
de dmnen som ingar i den. Nar det géller an-
ordnandet av utbildningen dr de d&renden som
kan regleras genom férordning tekniska och
de kan bl.a. gilla sittet att ordna utbildning-
en, nédrvaro vid utbildningen samt kontrollen
av inldrningen. De drenden som reglerar ut-
bildningens innehall kan pa motsvarande sétt
ndrmast hinfora sig till utbildningens ldngd
samt de amnen som undervisas och innehél-
let i dem. Genom bestdmmelsen om tillgodo-
riknande av dmnen blir det bl.a. mojligt att
rdkna vissa &mnen som ingar i véktarutbild-
ningen till godo i ordningsvaktsutbildningen.

Med ordningsvaktsutbildning avses i enlig-
het med 17 § i propositionen savil grund-
och repetitionsutbildning foér ordningsvakter
som tilldggsutbildning i anvindningen av
maktmedel.

5 punkten. Genom forordning av inrikes-
ministeriet kan ndrmare bestdmmelser utfir-
das ocksd om kidnnetecknet for ordningsvak-
ter. Genom forordning foreskrivs i praktiken
bl.a. om de olika typerna av kinnetecken
som anvénds i ordningsdvervakningsuppgif-
ter och om de yttre matten pa dem samt om
anvéndningen av olika typer av kidnnetecken.
Genom forordning kan ocksa bestimmelser
utfirdas om férgerna pa kinnetecknen och
om de texter som skall finnas pa dem. S&
som redan tidigare framkommit tridde den
forordning om ordningsvakters kidnnetecken
som utfidrdats med stod av den nuvarande la-
gen i kraft den 15 oktober 2003.

6 punkten. Det foreslas att bemyndigandet i
9 a § 4 mom. i den nuvarande lagen for en-

hetlighetens skull skall flyttas ofordndrat till
paragrafen med bemyndiganden. Genom for-
ordning av inrikesministeriet kan ndrmare
bestimmelser utfirdas om medférande av
hund i ordningsovervakningsuppgifter. Ge-
nom forordning kan man féreskriva om ord-
nande av lydnadskontroll f6r en hund som
anvinds 1 ordningsovervakningsuppgifter
och om de krav som skall uppfyllas vid kon-
trollen samt om registrering och identifika-
tionsméarkning av hunden. Bestimmelser om
dessa fragor ingér i den forordning som inri-
kesministeriet utfirdat om medférande av
hund i bevaknings- och ordningsévervak-
ningsuppgifter.

2 mom. Inrikesministeriet faststiller ocksa
formulédr for blanketter som anvénds vid for-
faranden enligt denna lag och formulédr for
ordningsvaktskortet samt det utbildningsma-
terial som skall anvéndas vid utbildningen av
ordningsvakter. 1 praktiken tas faststidllandet
av formulér in i det leveransavtal som under-
tecknas med en teknisk blankettleverantor
och i vilket kortens och eventuella blanket-
ters utseende beskrivs exakt. Forfarandet lik-
nar till denna del det som foreskrivs i skjut-
vapen- och personkortslagstiftningen.

29 §. lkrafitrddande. Pa grund av den dnd-
rade paragrafordningen foreslas att 14 § i den
gillande lagen oforandrad blir lagens 29 §.

lkrafttridande och oOvergangsbestimmel-
ser. Det foreslas att ocksd dvergangsbestdm-
melser som blir viktiga fér den praktiska
verksamheten upptas i ikrasfttridandebes-
tdimmelsen i denna lag.

1 mom. Den foreslagna lagen avses triada i
kraft sa snart som mojligt efter att den anta-
gits och blivit stadfist, eftersom giltighetsti-
den for den forordning som inrikesministeriet
utfirdat om ordningsovervakningsverksam-
het har gatt ut den 31 augusti 2004.

2 mom. Vilka bestimmelser som skall till-
lampas pa ett drende som géller godkédnnande
som ordningsvakt eller som utbildare av ord-
ningsvakter faststills pd basis av den tid-
punkt nir ansdkan blir anhidngig. For tydlig-
hetens skull foreslas det dock att det i lagen
bestdms att pa en ans6kan som giller god-
kénnande som ordningsvakt och som utbilda-
re av ordningsvakter och som har anhingig-
gjorts fore den foreslagna lagens ikrafttra-
dande tillimpas de bestimmelser som gillde
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ndr drendet anhidngiggjordes. Detta giller i
praktiken de krav pa yrkesskicklighet som
stélls pa ordningsvakter och pa anordnandet
av ordningsvaktsutbildning.

3 mom. Enligt 10 § 2 mom. i propositionen
forutsitter barande av gasspray i ordnings-
overvakningsuppgifter att ordningsvakten pa
godként sitt har fullgjort den utbildning som
forutsétts for birande av gasspray i bevak-
ningsuppgifter. [ det foreslagna momentet
anges en overgangstid under vilken barande
av gasspray i ordningsdvervakningsuppgifter
ar mgjlig om den nu géllande utbildningen
fullgjorts. Overgangsbestimmelsen giller
endast sddana ordningsvakter som vid den
foreslagna lagens ikrafttridande har fatt sa-
dan utbildning i bdrande av gasspray som
forutsitts enligt de tidigare bestammelserna.
Efter 6vergéngstiden skall alla ordningsvak-
ter som bdr gasspray i ordningsdvervak-
ningsuppgifter pd godként sitt ha fullgjort
den utbildning som f6rutsitts for birande av
gasspray i bevakningsuppgifter.

Den foreslagna dvergangstiden pa ungefir
ett ar kan betraktas som tillracklig for att per-
sonen skall kunna skaffa sig den nya utbild-
ningen, i synnerhet med tanke pa att barande
av gasspray i ordningsdvervakningsuppgifter
nidrmast giller forplagnadsrorelser.

4 mom. Enligt 18 § foreslas forutsittning-
arna for att bli godkdnd som utbildare av
ordningsvakter bli dndrade sa, att det forut-
sitts en konkret yrkesskicklighet for godkén-
nandet. Darfor skall de nuvarande utbildarna
av ordningsvakter genom en foreslagen
overgangsbestimmelse ges tid att skaffa sig
den nya yrkesskickligheten. Genom &ver-
gangsbestimmelsen forenhetligas ockséa gil-
tighetstiderna for de beslut som géller anord-
nande av utbildning av ordningsvakter och
som polisinrittningarna meddelar pa basis av
den nuvarande lagstiftningen. Tillstinden har
for ndrvarande beviljats tills vidare och for
en viss tid. Enligt dvergangsbestimmelsen
skall alla de tillstdndsbeslut som var i kraft
ndr denna lag triadde i kraft i regel vara i kraft
fram till den 31 december 2005 pa det omra-
de som beslutet avser. Inrikesministeriet kan
dock aterkalla tillstdndet tidigare om de vill-
kor som foreslas i 22 och 23 § uppfylls.

1.2. Lagen om privata siikerhetstjéinster

7 §. Andringsanmdilningar. Det foreslas att
de omstindigheter som férutsitter inlimnan-
de av en dndringsanmélan skall utékas med
forandringar i1 bevakningsforetagets namn el-
ler bolagsform. Genom skyldigheten att an-
maéla forandringar i foretagets namn eller bo-
lagsform f6rsoker man sidkerstilla myndig-
hetstillsynen och f6rvissa sig om att till-
standsmyndigheten har korrekta uppgifter om
dessa.

27 §. Ansokan och beslut om godkdnnande
som vdktare. Den nya forvaltningslagen
(434/2003) tridde i kraft vid ingédngen av
2004. 1 lagen foreskrivs om grunderna for
god forvaltning och om forfarandet i forvalt-
ningsdrenden. I lagens 7 kap. ingar bestam-
melser om avgorande av drenden. Enligt la-
gens 43 § skall forvaltningsbeslut ges skrift-
ligen och enligt 45 § skall de i regel motive-
ras. Enligt 47 § i forvaltningslagen skall be-
svarsanvisning fogas till ett beslut som far
overklagas genom besvir.

Utgangspunkten for forvaltningslagen é&r
alltsa att ett forvaltningsbeslut i regel skall
ges skriftligen och att en besvérsanvisning
skall fogas till det, om beslutet far 6verkla-
gas. I majoriteten av ansokningarna meddelas
godkinnandet som viktare i enlighet med an-
sokan och sokanden fér ett viktarkort som
bevis pa detta. I dessa situationer har praxi-
sen varit att sokanden foérutom véktarkortet
inte har fatt ndgot separat beslut. Sokanden
har i dylika situationer inte heller fatt nagon
separat besvirsanvisning, dven om det i sig
har varit mgjligt att overklaga beslutet. For-
farandet har grundat sig pa att s6kanden i dy-
lika situationer inte har nagot behov av ritts-
skydd.

Det dar andamalsenligt att alltjamt bibehalla
detta i praktiken fungerande forfarande. Dar-
for foreslas att en uttrycklig specialbestim-
melse intas i lagen som gor det mojligt att
fortsdtta med det nuvarande forfarandet. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen far sékan-
den inte ndgot separat beslut eller ndgon be-
svarsanvisning nér ett godkdnnande som vik-
tare meddelas i enlighet med ansékan. For-
valtningslagen tillimpas som en allmén lag
da det inte finns sdrskilda bestimmelser om
saken i en speciallag. Detta giller bl.a. fast-
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stdllandet av tidpunkten for delgivandet, vil-
ken i de flesta fall faststélls pa basis av Gver-
latelsen av viktarkortet eller leveransen per
post.

Samtidigt foreslas att paragrafens rubrik
dndras sa, att i den ndmns forutom ansokan
ocksa ordet beslut.

28 §. Viktares rdttigheter. 4 mom. Till 1 § i
tvangsmedelslagen fogades fran och med den
1 januari 2004 ett nytt 4 mom. i vilken det
bestims om anvindningen av maktmedel i
samband med den allmédnna rétten att gripa
en person. Till bestimmelsen i1 fraga fogades
vid behandlingen av propositionen i riksda-
gen en mojlighet att ocksa for att gripa en
person som flyr anvinda maktmedel som dr
nodvindiga och kan anses forsvarliga.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reslas att det ocksa till bestimmelsen om
véaktares anvindning av maktmedel skall fo-
gas en mgjlighet att anvinda de maktmedel
som avses i bestimmelsen for att gripa en
person som flyr. Avsikten &r att véktarens
rétt att gripa en person och rétten att i anslut-
ning dértill anvéinda maktmedel till innehéllet
skall motsvara bestimmelsen i 1 § i tvangs-
medelslagen om allmén rétt att gripa en per-
son och i anslutning dértill anvinda maktme-
del.

34 §. Viktarkort. 1 mom. For tydlighetens
skull foreslas ett omndmnande i momentet
om att ett intyg som polisen vid behov ger
over godkdnnandet som viktare skall fungera
som viktarkort innan det egentliga véktar-
kortet overlats till viktaren. Den tekniska
tillverkningen av ett viktarkort rdcker for
ndrvarande mellan en och tva veckor och un-
der denna tid kan den som redan godkénts
som viktare naturligtvis inte annu ha nagot
viktarkort. | och med ovan nimnda f6rfaran-
de kan den som godkénts som viktare om
han eller hon s onskar utféra bevaknings-
uppgifter genast efter polisens godkénnande.
I dylika kortvariga situationer kan den som
godkints som viktare visa upp intyget i friga
som bevis pa godkinnandet som viktare och
styrka sin identitet med ndgon annan hand-
ling. Forfarandets tillforlitlighet 6kar till f6ljd
av att uppgifterna om den som godkénts som
viktare redan i samband med godkidnnandet
for uppgiften registreras i myndighetsregist-
ret over viktare.

Den som godkénts som véktare fir inte au-
tomatiskt intyget i frdga utan det forutsitts
alltid att han eller hon begir det, eftersom
alla som godkénts inte behover nagot dylikt
intyg. Bestammelsen skall inte heller tillam-
pas pa viktare som just nu &r tillfalliga vikta-
re, eftersom det viktarkort som ges till dem
for nirvarande tillverkas pa polisinréttning-
en. Ingen separat avgift skall uppbéras for in-
tyget, eftersom den kan anses inga i den pre-
stationsavgift som uppbiérs for godkdnnandet.

39 §. Ansokan och beslut om godkdnnande
som utforare av sdkerhetsuppgifter. 1 para-
grafen bestdms pa samma sitt som i fraga om
beslutet om godkédnnande som viktare att so-
kanden inte far nagot separat beslut eller na-
gon besvirsanvisning ndr ett godk#dnnande
som utforare av sdkerhetsuppgifter meddelas
i enlighet med ansdkan. Bestimmelsen mot-
svarar i sak vad som anforts i samband med
27 § 2 mom., och i friga om motiveringen
hinvisas till det.

40 §. Kort for utforare av sdkerhetsskydds-
uppgifter. 1 mom. Ocksa i frdga om kortet for
utforare av sidkerhetsskyddsuppgifter foreslas
ett omndmnande i momentet om att ett intyg
som polisen vid behov ger 6ver godkénnan-
det som utforare av sidkerhetsuppgifter skall
fungera som kort for utférare av sédkerhets-
uppgifter innan det egentliga kortet 6verlats
till utféraren av sikerhetsuppgifter. For nog-
grannare motiveringar hénvisas till vad som
anf6rts ovan i samband med 34 §.

44 §. Uppgifter som gdller tillsyn dver sd-
kerhetsbranschen. Det foreslas att till para-
grafen fogas en hénvisning till de utbildare
av ordningsvakter som avses i 18 § i lagen
om ordningsvakter, vilket innebar att ocksa
uppgifter om dem kan ingé i de uppgifter for
tillsynen 6ver sdkerhetsbranschen som finns i
polisens informationssystem for forvalt-
ningsdrenden. Det foreslds ocksa att hanvis-
ningen till férordningen om polisens person-
register upphévs i detta sammanhang, efter-
som en sddan forordning inte har utfirdats.

45 §. Arsanmdilan. Bevakningsforetagens
arsanmélan har konstaterats vara ett funge-
rande redskap for myndighetstillsyn. Pa
grund av praktiska erfarenheter foreslas att
vissa saker som klargér och forbattrar myn-
dighetstillsynen fogas till de uppgifter som
skall uppges i arsanmilan.
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2 punkten. Det foreslas att ocksa adresserna
till verksambhetsstillena skall anmilas sé att
det arligen gar att faststdlla att de &r riktiga.
Att verksambhetsstillenas adressuppgifter ir
aktuella och riktiga tjanar i synnerhet till-
synsmyndigheterna samt medborgare som
eventuellt tar kontakt med bevakningsforeta-
get.

3 punkten. Det foreslas att skyldigheten att
anmila vem som varit ansvariga forestandare
eller viktare i ett bevakningsforetag skall
dndras sa, att de skall anmdlas sérskilt for
varje verksamhetsstille. Om viktare och an-
svariga forestdndare anmils sdrskilt for varje
verksambhetsstédlle blir myndighetstillsynen
klarare och snabbare. Samtidigt fir myndig-
heten med tanke pa sina uppgifter viktig in-
formation om omfattningen pa verksamhets-
stéllets verksamhet och de personer som ar-
betar pa verksamhetsstéllet. Inlimnandet av
dessa uppgifter gor det ocksd littare for
myndigheten att reservera tillrickliga resur-
ser och tillrdcklig tid for kontrollen av be-
vakningsforetagets verksamhetsstille.

Nar det giller ansvariga forestandare sker
specificeringen av verksambhetsstéllena i stor
utstrackning pa basis av det verksamhetsstil-
le eller uppgiftsomrade som faststillts i sam-
band med godkinnandet for uppgiften i fra-
ga. Nir det géller viktare faststélls verksam-
hetsstéllena i praktiken pé basis av geogra-
fiska aspekter eller pa basis av bevakningsfo-
retagets organisationsstruktur eller arbetsled-
ningsforhallanden. For varje viktare som va-
rit anstdlld av bevakningsforetaget skall at-
minstone ett verksamhetsstélle anmilas.

50 a §. Polisundersokning. Forfarandet for
aterkallande av auktorisation och godkén-
nande enligt lagen om privata sikerhetstjans-
ter dr ett forvaltningsforfarande pa vilket for-
valtningslagen tillampas. I praktiken har det-
ta forfarande visat sig vara tillrickligt da
aterkallandet av auktorisationen eller god-
kdnnandet har baserat sig pa en lagakraft-
vunnen dom eller pa ndgot annat motsvaran-
de myndighetsbeslut.

Forvaltningsforfarandet och den lagstift-
ning som i forsta hand reglerar det har dock
inte mojliggjort en tillrdckligt detaljerad och
tillforlitlig utredning av hindelserna da grun-
den for aterkallandet av auktorisationen eller
godkénnandet i stillet for en lagakraftvunnen

dom &r ndgon annan i lagen foreskriven
grund for aterkallandet. Det har bl.a. fore-
kommit problem i anslutning till hérande av
vittnen i sddana situationer d& en person pa-
stds ha forfarit visentligen felaktigt i sina
uppgifter eller brutit mot centrala villkor for
auktorisationen eller godkénnandet. Det har
ocksa varit problematiskt att anvidnda bruk av
rusmedel eller véldsamt uppférande som
grund for aterkallandet dd hindelserna inte
har lett till ndgon brottsundersokning och
personen sjélv har fornekat handelserna.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att en bestdimmelse nu tas in i lagen som gor
det majligt att verkstilla i 4 kap. i polislagen
angiven polisundersékning i ett drende som
giller aterkallande av auktorisation eller
godkdnnande som meddelats med stod av
denna lag. En motsvarande bestimmelse in-
gér redan for nirvarande i 98 § i skjutvapen-
lagen ndr det giller forfarandet for aterkal-
lande av tillstind som meddelats med stdd av
den. Genom polisundersokningen forsoker
man genom att hora parterna och eventuella
andra reda ut vilka hindelser som ledde till
att forfarandet for aterkallande anhéngiggjor-
des. Mojligheten att verkstélla polisunder-
s6kning kan ocksa anses motiverad med hén-
syn till rattskyddet for den som blivit féremal
for atgdrderna for aterkallande eftersom de
hindelser som ligger till grund f6r beslutet da
blir officiellt utredda. Det egentliga forfaran-
det for aterkallande av ett godkédnnande jamte
horande skall alltjaimt genomforas som ett
forvaltningsforfarande enligt forvaltningsla-

en.

Verkstéllande av polisundersokning, per-
sonens stillning vid undersdkningen samt
andra motsvarande fragor faststills enligt 4
kap. i polislagen.

1.3. Lagen om sammankomster

Det har traditionellt forutsatts att en ord-
ningsvakt skall se till att ordningen och si-
kerheten uppritthalls ocksa i omedelbar nér-
het av det omrade eller den byggnad dér en
tillstdllning ordnas. Alla bestimmelser som
mojliggdr utseende av ordningsvakter inne-
haller dock inte nagon entydig bestimmelse
som gor det mojligt att utse ordningsvakter
for att uppritthélla ordningen och sékerheten
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ocksd i omedelbar nidrhet av den plats som
ndmns i bestimmelsen om utseende av ord-
ningsvakter. Sjolagen, lagen om friluftsliv
och ordningslagen innehéller en dylik be-
stimmelse, medan lagen om sammankomster
och forordningen om inkvarterings- och for-
plagnadsrorelser inte innehéller nagon dylik
bestimmelse. Inte heller lagen om ordnings-
vakter innehaller nagon dylik bestdimmelse.

I praktiken har det forekommit problem i
anslutning till offentliga tillstdllningar i in-
kvarterings- och forplagnadsrorelser och of-
fentliga tillstdllningar enligt lagen om sam-
mankomster. Nir det giller offentliga till-
stdllningar har man i praktiken forsokt 16sa
problemet i fraga sé, att polisen i den fore-
skrift som den givit med anledning av till-
stillningen har faststéllt att tillstdllningens
verksamhetsomrade omfattar forutom den
plats eller det omrade dar tillstdllningen
egentligen ordnas ocksa dess omedelbara
ndrhet. Storleken pé ordningsvakternas
tjanstgoringsomrade har dock kunnat bli
oklar i praktiken om denna omsténdighet inte
har kunnat forutspas redan nidr den ovan
ndmnda foreskriften meddelades. Polisen ut-
firdar inte heller en dylik sérskild foreskrift
med anledning av alla offentliga tillstéllning-
ar.
I paragrafen foreslds nu bestammelser om
att den som arrangerar en offentlig tillstall-
ning skall kunna utse i lagen om ordnings-
vakter avsedda ordningsvakter for en offent-
lig tillstdllning och dess omedelbara nérhet
for att uppratthalla ordningen och sdkerheten
vid den offentliga tillstdllningen. I praktiken
koncentreras ordningsvakternas verksamhet
till omradet f6r den offentliga tillstdllningen,
men i synnerhet ndr det giller tillstdllningar
med stor publik forutsitter uppritthallandet
av ordningen ocksa att ordningen och séker-
heten aktivt sdkerstdlls pa infartsleder och
andra motsvarande omraden. Den foreslagna
bestimmelsen gor det ocksda mgjligt att vid
behov ingripa i verksamhet i tillstdllningens
omedelbara nirhet som &#ventyrar tillstéll-
ningens ordning eller sikerhet. Bestimmel-
sen har ocksa en forebyggande effekt nér det
giller storningar. Dylika praktiska behov har
ocksd forekommit vid tillstdllningar med
mindre publik och darfor skall bestimmelsen
gilla alla slags offentliga tillstillningar.

Nar det giller allmdnna sammankomster
enligt lagen om sammankomster skall det
dock vara mojligt att sdsom hittills utse ord-
ningsvakter endast for sjdlva sammankoms-
ten, eftersom det i praktiken kan vara svart
att tillrackligt detaljerat faststdlla den ome-
delbara nérheten, t.ex. i friga om samman-
komster i form av processioner. Samtidigt {o-
reslés att paragrafen preciseras ocksa sa, att
det tydligt framgar av forfattningstexten for
vilka platser och vilka uppgifter ordnings-
vakter kan utses.

Det dr omgjligt att i forfattningstexten ut-
tommande faststdlla den omedelbara nérhe-
ten till en tillstdllning, ett omrade eller en
byggnad och dérfor anvinds i forfattnings-
texten det redan pa andra hall i lagstiftningen
anvdnda allmédnnare uttrycket "omedelbar
ndrhet". Till denna del &r det alltid i sista
hand fraga om provning fran fall till fall. Ett
omrade kan pa det sitt som forutsitts i be-
stimmelsen anses hora till en tillstdllnings
omedelbara nidrhet om verkningarna av till-
stillningen stracker sig till omradet i fraga
och omradet dessutom dr av betydelse med
tanke pa uppritthéllandet av tillstdllningens
ordning och sdkerhet. Dylika omraden kan
bl.a. vara leder i anslutning till ordnandet av
tillstdllningen samt parkeringsomraden som
reserverats for dem som deltar i tillstdllning-
en. Ocksa ett omrade omedelbart utanfor den
byggnad eller det inhdgnade omrade dér till-
stillningen ordnas skall betraktas som till-
stdllningens omedelbara nérhet till den del
som det dr mojligt att fran detta omrade pa-
verka uppritthallandet av ordningen och si-
kerheten vid tillstdllningen.

1.4. Lagen om sjofartsskydd pa vissa far-
tyg och i hamnanliggningar som be-
tjinar dem och om tillsyn éver skyd-
det

Hinvisningen i lagens 10 § 2 mom. till 10
§ i lagen om ordningsvakter féreslas pa
grund av de foreslagna &ndringarna av lagen
om ordningsvakter bli #ndrad till en hanvis-
ning till 12 § i lagen i fraga.

2. Ikrafttridande

Giltighetstiden for inrikesministeriets fore-
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skrift om tillimpningen av lagen om ord-
ningsvakter har gatt ut den 31 augusti 2004.
Sedan foreskriften upphorde att gélla finns
det inte lingre géllande rittsbestimmelser
om bl.a. genomférandet av utbildningen for
ordningsvakter och om férnyandet av god-
kénnandet som ordningsvakt. Dérfor borde
de foreslagna lagarna trdda i kraft s& snabbt
som mojligt efter det att de har blivit stadfis-
ta. Det bor dock reserveras tid for informa-
tion om att lagarna tritt i kraft samt for ge-
nomférande av utbildning vid polisinratt-
ningarna i hiradena. Darfor foreslds lagarna
trida i kraft uppskattningsvis tva manader ef-
ter det att de har antagits och blivit stadfista.

3. Lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har senast be-
handlat ordningsovervakningsverksamhet
mera ingdende i sitt utlatande (GrUU
20/2002 rd) angéende regeringens proposi-
tion (RP 20/2002 rd) som ledde till stiftandet
av ordningslagen. Enligt utskottet dr det med
tanke pd grundlagen uttryckligen ordnings-
vakternas konkreta uppgift att uppritthélla
ordning och sidkerhet som &r den relevanta
fragan. De grundldggande fri- och rittighe-
terna, rattssikerheten och kraven pa god for-
valtning i verksamhet av detta slag kan van-
ligen tillgodoses - utom genom en exakt re-
glering av ordningsvakternas befogenheter -
med generellt sett exakta och annars tillborli-
ga bestimmelser och ldmpliga och behoriga
personer.

Ett centralt mal for propositionen &r att den
nuvarande regleringen skall hgjas till lagniva
i enlighet med kraven i 80 § i grundlagen.
Den rittsliga regleringen av vissa fragor som
nu ingér i propositionen har tidigare genom-
forts genom inrikesministeriets foreskrift om
tillampningen av lagen om ordningsvakter. I
lagen foreslés nu bestdmmelser bl.a. om ord-
ningsvakters maktmedelsredskap samt om
ordnande av utbildning f6r utbildare av ord-
ningsvakter.

Vissa fragor som redan for nédrvarande in-
gar i lagen forslas bli reglerade mera i detalj.
Bl.a. intas detaljerade bestdmmelser pa lag-
nivd om dem som ordnar utbildning for ord-
ningsvakter och for utbildare av ordnings-
vakter samt om de centrala kraven som stills

pa utbildningarnas innehall. Det foreslas ock-
sd mera detaljerade bestimmelser pa lagniva
om myndighetstillsynen 6ver ordningséver-
vakningsverksamheten och om myndigheter-
nas ratt till information i anslutning till den.

I propositionen foreslas ddremot inte nagra
betydande dndringar av ordningsvakters be-
fogenheter eller de platser till vilka ordnings-
vakter kan utses. Befogenheterna for en ord-
ningsvakt som godkénts for en enskild till-
stillning och rétten att i sina uppgifter béra
maktmedelsredskap foreslas blir begransade i
jamforelse med en ordningsvakt som god-
kints pa basis av grundutbildningen. Det {6-
reslas att bestimmelsen om viktares anvénd-
ning av maktmedel i lagen om privata séker-
hetstjanster dndras sa, att viktares ritt att an-
vinda maktmedel vid gripande motsvarar 1
kap. 1 § 4 mom. i den tvangsmedelslag som
tradde i kraft den 1 januari 2004.

De flesta bestimmelserna i forslaget till
dndring av lagen om ordningsvakter motsva-
rar bade till innehallet och till ordalydelsen
motsvarande reglering i lagen om privata si-
kerhetstjanster. Riksdagens grundlagsutskott
har gett ett utlitande (GrUU 28/2001 rd) an-
gaende regeringens proposition (RP 69/2001
rd) som ledde till stiftandet av lagen i fraga.
Enligt utskottet kunde lagforslagen i proposi-
tionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, om de statsforfattningsrittsliga an-
markningar som utskottet anfoér betréffande
viktares befogenheter och bidrande av skjut-
vapen beaktas pa behorigt sitt.

I syfte att gora gridnsdragningen mellan
myndighetsverksamhet och ordningséver-
vakningsverksamhet tydligare och undvika
eventuella rollkonflikter foreslas att det skall
vara forbjudet for polis-, tull- och griansbe-
vakningsmén att vara ordningsvakter. Grund-
lagsutskottet konstaterade i det sistndmnda
utlatandet att det foreslagna forbudet for an-
stdllda hos polisen, gransbevakningsvisendet
och tullen att delta i bevakningsrorelse byg-
ger pa godtagbara skil. Enligt utskottet géller
forbudet personer som pa grund av sin tjinst
utfor uppgifter som innebdr utévande av of-
fentlig makt. Grundlagsutskottet ansag att det
var sa viktigt att forebygga eventuella kon-
fliktsituationer att det i ovan ndmnda utlatan-
de foreslog att forbudet mot att delta i bevak-
ningsrorelse och att tjanstgéra som véiktare
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skall utstrickas ocksa till anstdllda hos for-
svarsmakten, fangvardsviasendet och ridd-
ningsfoérvaltningen. Riksdagen gjorde dock
inte ndgot sadant tilldgg till propositionen vid
den fortsatta behandlingen av den.

Med stéd av vad som anforts ovan kan

ocksad lagforslagen i denna proposition be-
handlas i den vanliga lagstifiningsordning
som 72 § i grundlagen foreskriver.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 9 a, 10aoch 10b §,
sddana de lyder, 9 a § i lag 285/2002 samt 10 a och 10 b § i lag 622/2003,

dndras 2,10 och 11—13 §,

av dem 10 § sddan den lyder i ndimnda lag 622/2003, samt 11 och 13 § saddana de lyder del-

vis dndrade i sist ndmnda lag, samt

fogas till lagen nya 2 a och 14—28 §, varvid den nuvarande 14 § blir en ny 29 §, som foljer:

238

En ordningsvakts uppgift och tjinstgorings-
omrade

En ordningsvakt har till uppgift att uppritt-
halla ordning och sdkerhet samt forhindra
brott och olyckor vid den tillstdllning eller
inom det omrade for vilket han eller hon med
stod av en forfattning som namns i 1 § 1
mom. har utsetts till ordningsvakt (#jénstgo-
ringsomrade).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestimmelser i lag och forordning samt
iaktta de befallningar och foreskrifter som
polisen samt raddningsmyndigheter och 6v-
riga myndigheter meddelar antingen pa for-
hand eller under tillstdllningen.

2a§

Utseende till ordningsvakt och ticinstgoring
som ordningsvakt

Till ordningsvakt far utses en person som
samtycker till uppgiften och som har ett av
polisen meddelat giltigt godkénnande som
ordningsvakt.

Med beaktande av en tillstidllnings omfatt-

ning och natur samt av andra sérskilda skl
kan polisinrdttningen pa den ort dér tillstill-
ningen ordnas som ordningsvakt vid en en-
skild tillstdllning enligt lagen om samman-
komster eller vid likartade tillstdllningar som
ordnas av samma arrang6r pad samma plats
for hogst sex manader under ett kalenderar
godkdnna ocksd en person som endast upp-
fyller kraven i 12 § 1 mom. 1 och 2 punkten.
En siddan ordningsvakt har inte de befogen-
heter som anges i 7 § 2 och 3 mom.

Om en ordningsvakts uppgifter eller siker-
het i arbetet s& kriver kan tjanstgéringsomra-
dets polisinrittning krdva att ordningsvakten
utover den utbildning som avses i 12 § 1
mom. 3 punkten har fullgjort en tilliggsut-
bildning i anvéndningen av maktmedel som
uppfyller de krav som inrikesministeriet fast-
stéllt (tilldggsutbildning for ordningsvakter i
anvdindningen av maktmedel).

En polisman, griansbevakningsman eller
tullman far inte vara ordningsvakt.

10 §
Maktmedelsredskap och hur de bdirs
En ordningsvakts maktmedelsredskap é&r
gasspray enligt 11 § 1 skjutvapenlagen

(1/1998), samt handklovar och hogst 70 cen-
timeter langa batonger.
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I ordningsovervakningsuppgifter far en
ordningsvakt inte i onddan bdra pa sig
maktmedelsredskap. Gasspray far endast ba-
ras av en ordningsvakt som har fullgjort sa-
dan utbildning for barande av gasspray i be-
vakningsuppgifter som avses i 29 § 2 mom. i
lagen om privata sidkerhetstjdnster. Den som
godkénts som ordningsvakt med stod av 2 a §
2 mom i denna lag far inte bdra maktmedels-
redskap i sina uppgifter.

En ordningsvakt skall bidra sina maktme-
delsredskap under drikten sa att de inte kan
observeras av andra. Om maktmedelsredska-
pen inte kan bdras under drikten, far de baras
1 ett slutet holster som fésts vid béltet. En ba-
tong bédras synlig till den del som den pa
grund av sin storlek inte kan bdras under
drikten eller i ett slutet holster.

11§
Medforande av hund

Med tillstand som beviljats av polisinritt-
ningen pd den ort dér tillstdllningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsévervaknings-
uppgifter medfora en hund som

1) pa godkint sitt har genomgatt lydnads-
kontroll motsvarande de krav som inrikesmi-
nisteriet faststillt,

2) han eller hon har varit forare for vid lyd-
nadskontrollen,

3) ar minst tvd men hogst tio ar gammal,

4) &r registrerad och identifikationsmirkt sa
att den pa ett tillforlitligt sétt kan individuali-
seras,

5) han eller hon kan behérska, samt

6) inte till sina egenskaper har visat sig
vara oldmplig for att medféras i ordnings-
overvakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningsdvervak-
ningsuppgifter medfora en hund som uppfyl-
ler de krav som anges i 1 mom. i tva r fran
det godkénnande som avses i 1 punkten.

Det tillstdnd som avses i 1 mom. kan bevil-
jas om tillstdllningens omfattning, art eller
den plats dér tillstdllningen arrangeras av
grundad anledning som hénfor sig till upp-
rédtthallandet av ordningen fOrutsitter att
hund medf6rs. Vid tillstdllningen skall hun-
den bira munkorg som pa polisens order kan
avldgsnas, om man pa grund av nagons upp-

forande eller av annan motsvarande anled-
ning kan dra den slutsatsen att sakerheten for
dem som deltar i tillstdllningen &r hotad.

12§
Godkdnnande som ordningsvakt

Som ordningsvakt kan godkénnas en per-
son som

1) har fyllt 18 ar,

2) dr kand for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper &r
lamplig for uppgiften,

3) pa godkint sitt har fullgjort en utbild-
ning som uppfyller de krav som inrikesmini-
steriet faststéllt och i vilken atminstone ingér
dgmnen med anknytning till ordningsvakts-
verksamhet, ordningsvakters uppgifter samt
ordningsvakters rittigheter och skyldigheter
(grundutbildning for ordningsvakter), samt

4) pa godként sitt tidigast sex manader fore
ansOkan om ett nytt godkdnnande har full-
gjort en repetitionsutbildning som uppfyller
de krav som inrikesministeriet faststéllt (re-
petitionsutbildning for ordningsvakter), om
den som ansoker om godkdnnande som ord-
ningsvakt redan tidigare har godkints som
ordningsvakt med stéd av 3 punkten.

Ett godkidnnande som ordningsvakt #r i
kraft hogst fem éar. Ett godkénnande som
ordningsvakt kan av sérskilda skdl med an-
ledning av sokandens utbildning, personliga
egenskaper och andra motsvarande omstin-
digheter forenas med villkor och begrins-
ningar angéende tid, geografiskt omrade samt
ordningsdvervakningsuppgifter.

Den som har en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildningen f6r ordnings-
vakter kan utan hinder av 1 mom. 3 punkten
pa nytt godkdnnas som ordningsvakt pa an-
sokan som skall goras inom sex ménader ef-
ter det att det tidigare godkénnandet som
ordningsvakt har upphort att gilla. Ett villkor
for godkénnandet dr da att sékanden pa god-
kéant sétt har fullgjort den foreskrivna repeti-
tionsutbildningen for ordningsvakter.

En s6kande godkédnns som ordningsvakt av
polisinrittningen i sin hemkommun. Ett god-
kdnnande som ordningsvakt innebar att ett ti-
digare gillande godkinnande som ordnings-
vakt forfaller.
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13§

Andring av villkor och begrinsningar som
forenats med ett godkdnnande som ordnings-
vakt

Villkor och begriansningar som forenats
med ett godkdnnande som ordningsvakt kan
dndras med anledning av fordndringar i ord-
ningsvaktens utbildning, personliga egenska-
per eller andra motsvarande omstiandigheter.

Villkor och begriansningar som f6renats
med ett godkdnnande som ordningsvakt dnd-
ras av polisinrittningen i ordningsvaktens
hemkommun.

14§

Ansokan och beslut om godkdnnande som
ordningsvakt

En ansokan om att bli godkidnd som ord-
ningsvakt skall lamnas in personligen. Anso-
kan kan lamnas in ocksa till ndgon annan po-
lisinrdttning 4n polisinréttningen i s6kandens
hemkommun.

Niér ett godkdnnande som ordningsvakt
meddelas i enlighet med ansékan far sokan-
den inte ndgot separat beslut eller ndgon be-
svirsanvisning,.

15 §

Ordningsvaktskort och intyg 6ver godkdn-
nande

Den som har godkénts som ordningsvakt i
enlighet med 12 § 1 mom. far ett ordnings-
vaktskort av polisinrdttningen i sin hem-
kommun. Ordningsvakten skall bira med sig
kortet i ordningsdvervakningsuppgifter och
pa begdran visa upp det. Ett intyg som poli-
sen vid behov ger dver godkidnnandet som
ordningsvakt fungerar som ordningsvaktskort
innan det egentliga ordningsvaktskortet ges
till ordningsvakten.

Om en ordningsvakts personuppgifter har
dndrats eller ordningsvakten pa godként sitt
har fullgjort tilldggsutbildning for ordnings-
vakter i anvindningen av maktmedel eller
sddan utbildning for bdrande av gasspray
som avses i 29 § 2 mom. i lagen om privata

sdkerhetstjdnster och dessa uppgifter inte har
antecknats pa ordningsvaktskortet eller om
kortet har férkommit eller forstérts, skall
ordningsvakten utan dr6jsmal anséka om en
dubblett av ordningsvaktskortet hos polisin-
réattningen i sin hemkommun.

Ett ordningsvaktskort skall omedelbart
Overlimnas till polisen om godkénnandet
som ordningsvakt har aterkallats eller om en
ordningsvakt far ett nytt ordningsvaktskort
under den giltighetstid for godkdnnandet som
har antecknats pa det tidigare utfirdade kor-
tet.

Den som har godkénts som ordningsvakt i
enlighet med 2 a § 2 mom. skall fa ett intyg
over godkinnandet som ordningsvakt. Ord-
ningsvakten skall biara med sig intyget i ord-
ningsovervakningsuppgifter och pa begiran
visa upp det.

16 §

Kdnnetecken for ordningsvakter och anvind-
ningen av det

En ordningsvakt skall i ordningsovervak-
ningsuppgifter anvinda ett tydligt kdnneteck-
en som utvisar ordningsvaktens stillning
(kinnetecken for ordningsvakter). Kiénne-
tecknet for ordningsvakter far endast anvén-
das av en ordningsvakt i ordningsovervak-
ningsuppgifter. Det ar forbjudet att anvénda
mirken, kédnnetecken eller dridkter som &r
forvillande lika kdnnetecknet for ordnings-
vakter.

17§
Anordnande av ordningsvaktsutbildning

Grundutbildning f6r ordningsvakter samt
repetitionsutbildning for ordningsvakter kan
anordnas av

1) en polisinrittning,

2) den med vilken examenskommissionen
for sikerhetsbranschen har ingatt ett avtal om
ordnande av samtliga delar inom den i enlig-
het med lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (631/1998) ordnade yrkesexamen for
viktare eller till innehallet motsvarande yr-
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kesexamen eller grundexamen for sékerhets-
vakter eller motsvarande grundexamen,

3) den som beviljats ritt att ordna grundex-
amensutbildning inom s#kerhetsbranschen i
enlighet med lagen om yrkesutbildning
(630/1998) eller motsvarande grundexamen,
samt

4) den for vars rdkning utbildaren, med un-
dantag for utbildare i amnen med anknytning
till livraddande forsta hjédlpen och rdddnings-
vasendet, har ett giltigt godkdnnande som ut-
bildare av ordningsvakter; utbildare i &mnen
med anknytning till livrdddande forsta hjil-
pen och ridddningsvisendet skall ha yrkes-
skicklighet inom omradet i fraga och erfa-
renhet som utbildare.

Tillaggsutbildning foér ordningsvakter an-
vindningen av maktmedel kan anordnas av
en polisinréttning samt den for vars rakning
utbildaren har ritt att ge gassprayutbildning
inom den utbildning i anvidndningen av
maktmedel som avses i 29 § 2 mom. i lagen
om privata sdkerhetstjdnster. Utbildningen
skall &tminstone omfatta &mnen med anknyt-
ning till grunderna for anvédndningen av
maktmedel och till maktmedelsredskap samt
praktiska vningar i anvéndningen av makt-
medel.

18§

Godkdnnande som utbildare av ordningsvak-
ter

Som utbildare av ordningsvakter kan god-
kdnnas en person som

1) har fyllt 18 ér,

2) dr kind for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper &r
lamplig for uppgiften, samt

3) pa godként sitt har fullgjort en av Polis-
skolan ordnad utbildning som uppfyller de
krav som inrikesministeriet faststillt (utbild-
ning for utbildare av ordningsvakter) och
som atminstone omfattar dmnen med an-
knytning till lagstiftningen om ordnings-
vaktsverksamhet, ordningsvakters réttigheter
och skyldigheter, anvindningen av maktme-
del samt tjanstgéring som utbildare.

Ett godkidnnande som utbildare av ord-
ningsvakter &r i kraft hogst fem éar.

Ett godkénnande som utbildare av ord-
ningsvakter kan av sérskilda skil med anled-
ning av sokandens utbildning, personliga
egenskaper och andra motsvarande omstin-
digheter forenas med villkor och begrins-
ningar angéende tid, geografiskt omrade samt
undervisningsdmnen. Villkor och begrins-
ningar som forenats med ett godkidnnande
som utbildare av ordningsvakter kan &ndras
med anledning av fordndringar i utbildarens
utbildning, personliga egenskaper eller andra
motsvarande omsténdigheter.

Inrikesministeriet godkénner en person
som utbildare av ordningsvakter och andrar
ocksa de villkor och begrinsningar som for-
enats med godkinnandet. Inrikesministeriet
skall till polisinrdttningen i utbildarens hem-
kommun anméla godkdnnandet som utbildare
av ordningsvakter samt de #ndringar som
gjorts 1 fraga om villkoren och begrinsning-
arna.

19§
Tillsyn och erhallande av information

Inrikesministeriet svarar for den allminna
tillsynen 6ver och styrningen i frdga om ord-
ningsvakter, anordnare av utbildning for ord-
ningsvakter samt utbildare av ordningsvak-
ter.

Polisens ldnsledning och polisinréttningar-
na i hdradena svarar inom sina distrikt for
tillsynen Over den verksamhet ordningsvak-
ter, anordnare av utbildning f6r ordningsvak-
ter samt utbildare av ordningsvakter utovar.

Utan hinder av att en sammanslutnings-
medlemmar, revisorer, verkstillande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av foretagshemlighet, har inrikesmi-
nisteriet, polisens ldnsledning och polisin-
rittningarna i1 hiradena for utévande av till-
syn rétt att av ordningsvakter, den som utser
ordningsvakter, anordnare av utbildning for
ordningsvakter samt godkénda utbildare av
ordningsvakter fa behovlig information om
utforandet av ordningsdvervakningsuppgif-
ter, anordnandet av ordningsdvervakningsut-
bildning och andra liknande omsténdigheter.
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20 §

Aterkallande av godkinnande som ordnings-
vakt

Polisinréttningen i ordningsvaktens hem-
kommun skall aterkalla ett godkdnnande som
ordningsvakt om ordningsvakten begér det.

Ett godkinnande som ordningsvakt kan
aterkallas helt och hallet eller for viss tid, om
ordningsvakten

1) till foljd av véasentliga forandringar i for-
hallandena inte ldngre uppfyller villkoren for
godkinnande som ordningsvakt i frdga om
redbarhet, tillf6rlitlighet eller personliga
egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han eller
hon dr olamplig for sin uppgift eller uppsatli-
gen har forfarit visentligen felaktigt som
ordningsvakt, eller

3) pa ett visentligt sdtt har brutit mot vill-
kor eller begrinsningar som forenats med
godkinnandet som ordningsvakt.

Polisinréttningen kan i de fall som avses i 2
mom. i stillet for att aterkalla godkidnnandet
tilldela ordningsvakten en varning, om det
med hénsyn till omsténdigheterna vore oské-
ligt att aterkalla godkédnnandet.

21§

Tillfdlligt aterkallande av godkdnnande som
ordningsvakt

En polisman som hor till befilet kan tillfil-
ligt aterkalla ett godkdnnande som ordnings-
vakt, om polisen har fatt kinnedom om om-
standigheter vilka sannolikt leder till att god-
kdnnandet aterkallas.

Om ett godkdnnande som ordningsvakt har
aterkallats eller om det finns forutséttningar
att tillfilligt aterkalla ett godkdnnande, kan
en polisman omhénderta ordningsvaktskortet
for att overlamna det till en polisman som
hor till befilet. Den polisman som hor till be-
falet skall inom 14 dagar besluta om godkén-
nandet skall dterkallas tillfdlligt. En polisman
kan omhinderta ett ordningsvaktskort dven
da godkinnandet som ordningsvakt har ater-
kallats. Utan hinder av vad som bestdms i 5

kap. 10 § i1 tvangsmedelslagen (450/1987)
kan kroppsvisitation forrittas for frantagande
av ett ordningsvaktskort.

Ett tillfalligt aterkallande av godk#nnande
som ordningsvakt skall genast anmalas till
polisinrdttningen 1 ordningsvaktens hem-
kommun. Ett beslut att tillfdlligt aterkalla ett
godkidnnande som ordningsvakt ar i kraft
hogst tre manader. Polisinréttningen i ord-
ningsvaktens hemkommun kan forlinga be-
slutets giltighetstid med hogst sex ménader at
gangen, om ordningsvakten misstinks for ett
brott som sannolikt leder till att godkédnnan-
det som ordningsvakt aterkallas.

22§

Aterkallande av godkinnande som utbildare
av ordningsvakter

Inrikesministeriet skall aterkalla ett god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
om utbildaren begir det.

Ett godkédnnande som utbildare av ord-
ningsvakter kan aterkallas helt och hallet el-
ler for viss tid, om utbildaren av ordnings-
vakter

1) till foljd av véasentliga forandringar i for-
hallandena inte langre uppfyller villkoren for
godkénnande som utbildare av ordningsvak-
ter 1 friga om redbarhet, tillforlitlighet eller
personliga egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han eller
hon &r olamplig for sin uppgift eller uppsatli-
gen har forfarit viasentligen felaktigt som ut-
bildare av ordningsvakter, eller

3) pa ett vésentligt sdtt har brutit mot vill-
kor eller begransningar som forenats med
godkinnandet som utbildare av ordningsvak-
ter.

Inrikesministeriet kan i de fall som avses i
2 mom. i stéllet for att aterkalla godkdnnande
tilldela utbildaren av ordningsvakter en var-
ning, om det med hinsyn till omstédndighe-
terna vore oskiligt att aterkalla godkédnnan-
det.

Inrikesministeriet skall anmaéla ett aterkal-
lande av godkénnandet som utbildare av ord-
ningsvakter eller tilldelande av varning till
polisinrittningen i utbildarens hemkommun.
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23§

Tillfdlligt aterkallande av godkdnnande som
utbildare av ordningsvakter

Inrikesministeriet kan tillfalligt aterkalla ett
godkénnande som utbildare av ordningsvak-
ter, om polisen har fatt kinnedom om om-
standigheter vilka sannolikt leder till att god-
kannandet aterkallas.

Ett beslut att tillfalligt aterkalla ett godkén-
nande som utbildare av ordningsvakter ar i
kraft hogst tre manader. Inrikesministeriet
kan forlinga beslutets giltighetstid med hogst
sex manader at gangen, om utbildaren av
ordningsvakter misstinks for ett brott som
sannolikt leder till att godkdnnandet aterkal-
las.

Inrikesministeriet skall anmaéla ett tillfalligt
aterkallande av godkidnnande som utbildare
av ordningsvakter till polisinrattningen i ut-
bildarens hemkommun.

24§
Polisundersckning

I ett drende som giller aterkallande av ett
godkidnnande som meddelats med stod av
denna lag kan vid behov verkstéllas sadan
polisundersokning som avses i 4 kap. i
polislagen.

25§
Utlatanden

Nér en person ansdker om att bli antagen
till utbildning for ordningsvakter eller utbild-
ning for utbildare av ordningsvakter, har ut-
bildningsanordnaren rétt att av polisinratt-
ningen i sokandens hemkommun fa ett utla-
tande om sokandens ldmplighet som ord-
ningsvakt eller utbildare av ordningsvakter.

26§
Straff

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) forsummar sin handlingsplikt enligt 2 §
2 mom., 4 eller 5 § eller 6 § 1 mom.,

2) bryter mot bestdmmelserna i 10 § om
biarande av maktmedelsredskap och om hur
maktmedelsredskap skall baras eller mot be-
stimmelserna i 11 § om medférande av hund,

3) forsummar sin skyldighet enligt 15 § att
biara med sig ordningsvaktskort eller intyg,
att visa upp dem eller att 6verlamna dem till
polisen, eller

4) underlater att i ordningsdvervaknings-
uppgifter anvidnda i 16 § avsett kdnnetecken
for ordningsvakter eller anvinder kénneteck-
net for ordningsvakter i strid med den nimn-
da paragrafen,

skall fo6r ordningsovervakningsforseelse
domas till boter, om inte stringare straff for
girningen bestdms ndgon annanstans i lag.

For ordningsovervakningsforseelse doms
ocksa

1) den som i strid med 2 a § 1 mom. till
ordningsvakt utser en person som inte har ett
giltigt godkdnnande som ordningsvakt,

2) en polisman, gransbevakningsman eller
tullman som i strid med 2 a § 4 mom. tjadnst-
gor som ordningsvakt,

3) den som anvinder ett i 16 § avsett kéin-
netecken for ordningsvakter eller ett kénne-
tecken eller mirke som #r forvillande likt
kénnetecknet for ordningsvakter, trots att han
eller hon inte har ett giltigt godkénnande som
ordningsvakt,

4) den som ordnar i 17 § 1 mom. 4 punkten
avsedd utbildning for ordningsvakter eller
fungerar som utbildare vid en dylik utbild-
ning, trots att den som fungerar som utbildare
inte har ett giltigt godkénnande som utbildare
av ordningsvakter.

Straff for motstand mot ordningsvakt som
avses i denna lag bestdims i 17 kap. 6 § i
strafflagen.

27§
Andringssokande

Beslut som meddelats med stod av denna
lag far 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen enligt forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Ett beslut enligt denna lag om aterkallande
av auktorisation eller godkdnnande verkstills
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oberoende av besvir, om inte besvidrsmyn-
digheten forbjuder verkstillighet av beslutet.

28 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestimmelser utfirdas om

1) forfarandet vid ansdokan om auktorisa-
tion och godkénnande, ansékningarnas inne-
hall, vilka utredningar som behévs for avgo-
rande av drenden samt om innehéllet i beslut
om auktorisation och godkinnande,

2) hallande i forvar enligt 7 § och om loka-
ler som anvinds for detta dndamal,

3) visitation enligt 8 § samt om forvaring
och overldmnande av foremal och &mnen
som frantagits nagon,

4) ordnande av utbildning for ordningsvak-
ter och utbildning for utbildare av ordnings-
vakter samt om innehallet i utbildningen, ge-
nomforandet av den och tillgodordknande av
amnen som ingar i den,

5) det kénnetecken for ordningsvakter som
avses i 16 § och om anvindningen av det,
samt

6) ordnande av lydnadskontroll fér hundar
som anvénds i ordningsévervakningsuppgif-
ter och om de krav som skall uppfyllas vid
kontrollen samt om registrering och identifi-
kationsmérkning av hundarna.

Inrikesministeriet faststéller ocksa formulir
for blanketter som anvinds vid forfaranden
enligt denna lag och formulédr f6r ordnings-
vaktskortet samt det utbildningsmaterial som
skall anvidndas vid utbildningen av ordnings-
vakter.

29§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 september
1999.

Ett sddant beslut om godkidnnande som
ordningsman som givits med stéd av 11 § i
forordningen om offentliga néjestillstéllning-
ar (687/1968) giller som sadant godkénnan-
de som ordningsvakt som avses i 10 § 1
mom. i denna lag pa de villkor och med de
begrinsningar som anges i1 beslutet, dock
hogst i tre ar efter den dag da denna lag trétt i
kraft.

Denna lag trader i kraft den 200 .

P4 ett drende som giller godkénnande som
ordningsvakt och som utbildare av ordnings-
vakter och som har anhingiggjorts fore den-
na lags ikrafttrddande tillimpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttridandet.

En ordningsvakt som pa godként sitt full-
gjort den kurs for ordningsvakter i anvéind-
ningen av maktmedel som avses i inrikesmi-
nisteriets foreskrift (SM-1999-911/Tu-53) far
fram till den 31 december 2005 i ordnings-
overvakningsuppgifter bira gasspray utan att
den utbildning som avses i 10 § 2 mom. i
denna lag fullgjorts pa godként sétt.

Ett godkénnande att anordna utbildning for
ordningsvakter och att vara utbildare vid
denna utbildning som var giltigt ndr denna
lag tridde i kraft ger ritt att ordna grundut-
bildning for ordningsvakter och repetitions-
utbildning for ordningsvakter samt att vara
utbildare vid denna utbildning fram till den
31 december 2005 pa det omrade som beslu-
tet avser. Inrikesministeriet kan dock aterkal-
la godkdnnandet under de f6rutsittningar
som anges i 22 och 23 §.
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Lag

om indring av lagen om privata siikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 april 2002 om privata sékerhetstjanster (282/2002) 7 § 1 mom. 1
punkten, 27 §, 28 § 4 mom., 34 § 1 mom., 39 §, 40 § 1 mom., 44 § samt 45 § 1 mom. 2 och 3

punkten,

av dessa lagrum 28 § 4 mom. sédant det lyder i lag 540/2003 och 44 § sddan den lyder i lag

765/2003, samt
fogas till lagen en ny 50 a § som foljer:

78
Andringsanmdilningar

Ett bevakningsforetag skall skriftligen
(dndringsanmdlan) underritta inrikesministe-
riet

1) nédr bevakningsforetaget dndrar namn el-
ler bolagsform, inréttar eller drar in ett verk-
samhetsstdlle eller ett verksamhetsstilles
adress forindras,

27§

Ansdkan och beslut om godkinnande som
vdktare

En ans6kan om att bli godkdnd som vékta-
re skall ldmnas in personligen. Ansdkan kan
lémnas in ocksa till ndgon annan polisinratt-
ning &n polisinréttningen i sdkandens hem-
kommun.

Nir ett godkdnnande som viktare meddelas
i enlighet med ansdkan far sokanden inte na-
got separat beslut eller nagon besvirsanvis-
ning.

28 §

Viiktares rdittigheter

Om den som skall avldgsnas, gripas eller
sdkerhetsvisiteras genom att géra motstand
forsoker undga att bli avldgsnad, gripen eller

sikerhetsvisiterad eller flyr gripandet, har
viktaren ritt att anvinda sddana maktmedel
som &r nodvindiga for att avldgsna, gripa el-
ler sékerhetsvisitera personen i frdga och som
kan anses forsvarliga med beaktande av per-
sonens upptrddande samt Gvriga omstindig-
heter. I 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i straffla-
gen foreskrivs om grunder for ansvarsfrihet
och lindring av straffansvar vid excess i
samband med anvindning av maktmedel.

34§
Viiktarkort

Den som har godkénts som viktare far ett
viktarkort av polisinrdttningen i sin hem-
kommun. Viktaren skall biara med sig kortet
i bevakningsuppgifter och pa begiran visa
upp det. Ett intyg som polisen vid behov ger
over godkinnandet som véktare fungerar
som viktarkort innan det egentliga viktar-
kortet ges till viktaren.

39§

Ansdkan och beslut om godkdnnande som ut-
forare av sckerhetsskyddsuppgifter

En ansokan om att bli godkdnd som utfora-
re av sikerhetsskyddsuppgifter skall 1dmnas
in personligen. Ansdkan kan ldmnas in ocksé
till ndgon annan polisinrdttning an polisin-
rittningen i sokandens hemkommun.
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Nér ett godkdnnande som utfoérare av sé-
kerhetsskyddsuppgifter meddelas i enlighet
med ansékan far sGkanden inte nigot separat
beslut eller ndgon besvérsanvisning.

40 §

Kort for utforare av sdkerhetsskyddsuppgif-
ter

Den som har godkints som utforare av si-
kerhetsskyddsuppgifter far av polisinratt-
ningen i sin hemkommun ett kort for utforare
av sikerhetsskyddsuppgifter. Den som fitt ett
sadant kort skall bara med sig kortet i siker-
hetsskyddsuppgifter som forutsitter godkén-
nande och pa begdran visa upp det. Ett intyg
som polisen vid behov ger 6ver godkidnnan-
det som utforare av sdkerhetsuppgifter funge-
rar som kort for utforare av sakerhetsuppgif-
ter innan det egentliga kortet ges till utfora-
ren av sikerhetsuppgifter.

4 kap.
Tillsyn 6ver privata siikerhetstjinster
44 §

Uppgifter som gdller tillsyn dver
sckerhetsbranschen

Polisen forvarar uppgifter om bevaknings-
foretagen och om deras i 4 § 2 mom. 2 punk-
ten avsedda ansvarspersoner och ansvariga
forestandare samt om viktare, utforare av si-
kerhetsskyddsuppgifter, dem som anordnar

sédan utbildning i anvéndningen av maktme-
del som avses i 29 § 2 mom. samt ordnings-
vakter och utbildare av ordningsvakter som
avses i 1 och 18 § i lagen om ordningsvakter
(uppgifter for tillsynen dver sdkerhetsbran-
schen). Narmare bestammelser om uppgifter
for tillsynen over sdkerhetsbranschen finns i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003).

45 §
Arsanmdilan

Ett bevakningsforetag skall for varje kalen-
derar fore utgdngen av januari paféljande ar
skriftligen meddela inrikesministeriet

2) antalet verksambhetsstéllen och adresser-
na till dem samt personalens antal,

3) uppgifter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestindare, viktare och
tillfalliga véktare sérskilt for varje verksam-
hetsstiille,

50a§
Polisundersokning

I ett d&rende som giller aterkallande av auk-
torisation eller godkdnnande som meddelats
med stod av denna lag kan vid behov verk-
stéllas sddan polisundersokning som avses i 4
kap. i polislagen (493/1995).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om #dndring av 18 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 18 § som f6ljer:

18§
Ordningsvakter

Arrangéren av en allmdn sammankomst el-
ler en offentlig tillstdllning kan utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
vakter (533/1999) for den allminna sam-
mankomsten eller offentliga tillstdllningen

4.

och dess omedelbara ndrhet for att upp-
ratthalla ordningen och sikerheten vid sam-
mankomsten eller tillstdllningen. Bestdmmel-
ser om ordningsvakternas befogenheter finns
i den nidmnden lagen. I friga om ritten att
avbryta en allmin sammankomst eller en of-
fentlig tillstdllning eller rétten att bestimma
att den skall avslutas giller dock bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lag

om indring av 10 § i lagen om sjéfartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanliggningar som be-
tjinar dem och om tillsyn éver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 11 juni 2004 om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanldggningar
som betjidnar dem och om tillsyn dver skyddet (485/2004) 10 § 2 mom. som foljer:

10 §

Rditt att utfora sdkerhetskontroller

Andra dn i 1 mom. ndmnda personer kan
ges i uppdrag att utfora i 1 mom. avsedda si-

kerhetskontroller om de uppfyller de villkor
som i 12 § i lagen om ordningsvakter
(533/1999) stills for godkdnnande som ord-
ningsvakt eller om de har fétt en sddan ut-
bildning enligt ett utbildningsprogram som
Luftfartsverket faststillt och som avses i 9 §
2 mom. i lagen om sikerhetskontroller inom
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flygtrafiken (305/1994) och om polisen i  lagen om s#kerhetsutredningar (177/2002)
bada fallen har godkint dem f6r uppgiften. kan grunda sig.

Vid behandlingen av godkdnnandet har poli- ————+——————————
sen ritt att anvinda de registeruppgifter pa
vilka en begransad sidkerhetsutredning enligt Denna lag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 14 december 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamcdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 9 a, 10aoch 10b §,
sddana de lyder, 9 a § i lag 285/2002 samt 10 a och 10 b § i lag 622/2003,

dndras 2,10 och 11—13 §,

57

av dem 10 § sddan den lyder i ndimnda lag 622/2003, samt 11 och 13 § saddana de lyder del-

vis dndrade i sist ndmnda lag, samt

fogas till lagen nya 2 a och 14—28 §, varvid den nuvarande 14 § blir en ny 29 §, som foljer:

Gdillinde lydelse

28

En ordningsvakts uppgift och tjiinstgo-
ringsomrade

Till ordningsvakt far utses en person som
gett sitt samtycke till uppgiften och som po-
lisen har godkdnt som ordningsvakt sa som
bestims i 10 §.

Ordningsvakten har till uppgift att upp-
rétthalla ordning och sékerhet samt forhind-
ra brott och olyckor vid den tillstillning el-
ler inom det omréade for vilket han med st6d
av en forfattning som ndmns i 1 § 1 mom.
har utsetts till ordningsvakt (#dnstgorings-
omrade).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestimmelser i lag och férordning
samt iaktta de befallningar och foreskrifter
som polisen samt ridddnings- och Ovriga
myndigheter meddelar antingen pa férhand
eller under tillstdllningen.

Foreslagen lydelse

28

En ordningsvakts uppgift och tjiinstgo-
ringsomrade

En ordningsvakt har till uppgift att upp-
rétthalla ordning och sékerhet samt forhind-
ra brott och olyckor vid den tillstillning el-
ler inom det omrade for vilket han eller hon
med stdd av en forfattning som ndmns i 1 §
1 mom. har utsetts till ordningsvakt (#dnst-
goringsomrdde).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestimmelser i lag och férordning
samt iaktta de befallningar och foreskrifter
som polisen samt rdddningsmyndigheter
och 6vriga myndigheter meddelar antingen
pa forhand eller under tillstillningen.
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Gdllande lydelse

9a§
Att medfora hund medfora hund

Med tillstand som beviljats av polisinrditt-
ningen pa den ort ddr tillstdllningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsovervak-
ningsuppgifter medfora en hund som

Foreslagen lydelse

2a§

Utseende till ordningsvakt och tjdnstgoring
som ordningsvakt

Till ordningsvakt far utses en person som
samtycker till uppgiften och som har ett av
polisen meddelat giltigt godkdnnande som
ordningsvakt.

Med beaktande av en tillstillnings om-
fattning och natur samt av andra sdrskilda
skdl kan polisinrdttningen pa den ort ddir
tillstéillningen ordnas som ordningsvakt vid
en enskild tillstillning enligt lagen om
sammankomster eller vid likartade tillstdll-
ningar som ordnas av samma arrangor pa
samma plats for hogst sex manader under
ett kalenderar godkinna ocksa en person
som endast uppfyller kraven i 12 § 1 mom.
1 och 2 punkten. En sadan ordningsvakt har
inte de befogenheter som anges i 7 § 2 och
3 mom.

Om en ordningsvakts uppgifter eller sd-
kerhet i arbetet sa krdiver kan tjdnstgo-
ringsomradets polisinrdtining  krdva att
ordningsvakten utéver den utbildning som
avses i 12 § 1 mom. 3 punkten har fullgjort
en tilliggsutbildning i anvindningen av
maktmedel som uppfyller de krav som inri-
kesministeriet faststdllt (tilldiggsutbildning
for ordningsvakter i anvindningen av
maktmedel).

En polisman, grinsbevakningsman eller
tullman far inte vara ordningsvakt.

(upphévs)
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1) pa godkdnt sctt har genomgatt lyd-
nadskontroll motsvarande de krav som inri-
kesministeriet faststdillt,

2) han eller hon har varit forare for vid
lydnadskontrollen,

3) dr minst tva men hogst 10 ar gammal,

4) dr registrerad och identifikationsmdrkt
sa att den pa ett tillforlitligt scitt kan indivi-
dualiseras,

5) han eller hon kan behdrska, samt

6) som inte till sina egenskaper har visat
sig vara oldmplig for att medforas i ord-
ningsovervakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningsovervak-
ningsuppgifter medfora en hund som upp-
Pller de krav som anges i 1 mom. i tva ar
fran det godkdnnande som avses i 1 punk-
ten.

Det tillstand som avses i 1 mom. kan be-
viljas om tillstdillningens omfattning, art el-
ler den plats ddr tillstillningen arrangeras
av grundad anledning som hdnfor sig till
upprdtthallandet av ordningen forutsdtter
att en hund medfors. Vid tillstillningen
skall hunden bdra munkorg som pa polisens
order kan avidgsnas, om man pa grund av
ndgons uppforande eller av annan motsva-
rande anledning kan dra den slutsatsen att
sckerheten for dem som deltar i tillstdll-
ningen dr hotad.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan ndrmare bestdmmelser utfirdas om
ordnande av lydnadskontroll for en hund
som en ordningsvakt far medfora i ord-
ningsovervakningsuppgifter och om de krav
som skall uppfyllas vid kontrollen samt om
registrering och identifikationsmdrkning av
hunden.

10 §
Godkdnnande som ordningsvakt

Som ordningsvakt far godkénnas en for
uppgiften lamplig myndig person med sa-
dan utbildning som bestdmts av inrikesmi-
nisteriet. En ordningsvakt godkinns for
hogst fem ar i sdnder av den lokala polisen i

Foreslagen lydelse

10 §
Maktmedelsredskap och hur de birs

En ordningsvakts maktmedelsredskap dr
gasspray enligt 11 § i skjutvapenlagen
(1/1998), samt handklovar och hogst 70
centimeter langa batonger.

1 ordningsovervakningsuppgifter far en
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sokandens hemkommun.

Med beaktande av en tillstdllnings om-
fattning och natur samt av andra sdrskilda
skdl kan polisinrdttningen pa den ort dar
tillstdllningen ordnas, som ordningsvakt vid
en enskild tillstdllning godkdnna ocksa en
person som saknar sddan utbildning som
avses i 1 mom.

10a§

Aterkallande av godkdnnande som ord-
ningsvakt

Den polisinrdttning inom vars distrikt en
ordningsvakt har sin hemkommun skall
aterkalla ett godkinnande som ordnings-
vakt om ordningsvakten begdr det.

Ett godkinnande som ordningsvakt kan
aterkallas helt och hallet eller for viss tid,
om

1) ordningsvakten med hdnsyn till sin he-
derlighet, palitlighet eller personliga egen-
skaper inte ldngre dr ldmplig som ord-
ningsvakt,

2) ordningsvakten genom dom som har
vunnit laga kraft har domts for ett brott som
visar att han eller hon dr oldmplig for sin
uppgift eller uppsatligen har forfarit vd-
sentligen felaktigt som ordningsvakt, eller

3) ordningsvakten pa ett visentligt scitt
har brutit mot villkor eller begrinsningar
som fogats till godkdnnandet som ordnings-
vakt.

Polisinrdttningen kan i de fall som avses i 2
mom. i stdllet for att aterkalla godkdnnan-
det tilldela ordningsvakten en varning, om
det med hdnsyn till omstindigheterna vore
oskdligt att aterkalla godkdnnandet.

Foreslagen lydelse

ordningsvakt inte i onddan bdra pa sig
maktmedelsredskap. Gasspray far endast
bdiras av en ordningsvakt som har fullgjort
sadan utbildning for bdrande av gasspray i
bevakningsuppgifter som avses i 29 § 2
mom. i lagen om privata sdkerhetstjdnster.
Den som godkdnts som ordningsvakt med
stod av 2 a § 2 mom i denna lag far inte
bdra maktmedelsredskap i sina uppgifter.
En ordningsvakt skall bdra sina maktme-
delsredskap under drikten sa att de inte
kan observeras av andra. Om maktmedels-
redskapen inte kan bdiras under drdkten, far
de bdras i ett slutet holster som fists vid
bdiltet. En batong bdras synlig till den del
som den pa grund av sin storlek inte kan
bdiras under drdikten eller i ett slutet holster.

(upphévs)
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10b§

Tillfilligt aterkallande av godkdnnande
som ordningsvakt

En polisman som hor till befdlet kan till-
falligt aterkalla ett godkidnnande som ord-
ningsvakt, om polisen har fatt kdnnedom
om omstdndigheter vilka sannolikt leder till
att godkdnnandet aterkallas.

Om ett godkdnnande som ordningsvakt
har aterkallats eller om det finns forutsdtt-
ningar att tillfdlligt dterkalla ett godkdn-
nande, kan en polisman omhdnderta ord-
ningsvaktskortet for att overldmna det till
en polisman som hor till befilet, varefter
denne inom 14 dagar skall besluta om god-
kénnandet skall aterkallas tillfdlligt. En po-
lisman kan ombhdnderta ett ordningsvakts-
kort dven da godkdnnandet som ordnings-
vakt har aterkallats. Utan hinder av vad
som bestdms i 5 kap. 10 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) kan kroppsvisitation forrdit-
tas for frantagande av ett ordningsvakts-
kort.

En tillfdlligt aterkallande av godkdnnan-
de som ordningsvakt skall genast anmdilas
till  polisinrdttningen i ordningsvaktens
hemkommun. Ett beslut att tillfilligt ater-
kalla ett godkdnnande som ordningsvakt dr
i kraft hogst tre manader. Den polisinrditt-
ning inom vars distrikt ordningsvakten har
sin hemkommun kan forlinga beslutets gil-
tighetstid med hogst sex manader at gang-
en, om ordningsvakten misstinks for ett
brott som sannolikt leder till att godkdin-
nandet som ordningsvakt dterkallas.

11§
Kdinnetecken och kort for ordningsvakter

Den som enligt denna lag har utsetts till
ordningsvakt skall ndr han eller hon utfor
sitt uppdrag bdra ett synligt kdnnetecken
som faststéllts av inrikesministeriet. Ingen
annan har ritt att anvidnda detta kénneteck-

Foreslagen lydelse

(upphévs)

11§
Medforande av hund

Med tillstand som beviljats av polisinrcitt-
ningen pa den ort ddr tillstéllningen ordnas
far en ordningsvakt i ordningsovervak-
ningsuppgifter medfora en hund som

1) pa godkdnt sdtt har genomgatt lyd-
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en

Den som i enlighet med 10 § 1 mom.
godkénts som ordningsvakt skall nir han ut-
for sitt uppdrag ha med sig ett av polisen ut-
fardat ordningsvaktskort, som pd begiran
skall visas upp. En ordningsvakt som avses
1 10 § 2 mom. skall pa motsvarande sétt ha
med sig och pa begiran visa upp en kopia
av det beslut genom vilket han har godkénts
for uppgiften.

12 §
Straffbestimmelse

En ordningsvakt som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet underlater att fullgéra sina
skyldigheter enligt 2 § 3 mom., 4 eller 5 §
eller 6 § 1 mom. skall, om inte stringare
straff bestims négon annanstans i lag, for
ordningsovervakningsforseelse domas till
boter.

For ordningsovervakningsforseelse skall
ocksd domas den som anvinder ett sadant
kannetecken for ordningsvakt som avses i
11 § 1 mom. utan att vara beréttigad dartill.

Straff for motstand mot ordningsvakt be-
stdms i strafflagen.

Foreslagen lydelse

nadskontroll motsvarande de krav som inri-
kesministeriet faststdllt,

2) han eller hon har varit forare for vid
lydnadskontrollen,

3) dr minst tva men hogst tio ar gammal,

4) dr registrerad och identifikationsmdrkt
sa att den pa ett tillforlitligt sditt kan indivi-
dualiseras,

5) han eller hon kan behdrska, samt

6) inte till sina egenskaper har visat sig
vara oldmplig for att medforas i ordnings-
overvakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i ordningsovervak-
ningsuppgifter medfora en hund som upp-
Pller de krav som anges i 1 mom. i tva ar
fran det godkinnande som avses i 1 punk-
ten.

Det tillstand som avses i 1 mom. kan be-
viljas om tillstdillningens omfattning, art el-
ler den plats ddr tillstillningen arrangeras
av grundad anledning som hdnfor sig till
upprdtthallandet av ordningen forutsdtter
att hund medfors. Vid tillstillningen skall
hunden bdra munkorg som pa polisens or-
der kan avidgsnas, om man pa grund av
ndagons uppforande eller av annan motsva-
rande anledning kan dra den slutsatsen att
sdkerheten for dem som deltar i tillstdll-
ningen dr hotad.

12§
Godkiinnande som ordningsvakt

Som ordningsvakt kan godkdnnas en per-
son som

1) har pylit 18 ar,

2) dr kand for tillforlitlighet och redbar-
het och som till sina personliga egenskaper
dar lamplig for uppgiften,

3) pa godkdnt sdtt har fullgjort en utbild-
ning som uppfyller de krav som inrikesmini-
steriet faststdllt och i vilken dtminstone in-
gar dmnen med anknytning till ordnings-
vaktsverksamhet, ordningsvakters uppgifter
samt ordningsvakters rdttigheter och skyl-
digheter (grundutbildning for ordningsvak-
ter), samt

4) pa godkdnt sdtt tidigast sex manader
fore ansékan om ett nytt godkdnnande har
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13 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om tillimpningen
av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning.

Utover vad som anges ovan kan inrikes-
ministeriet genom foérordning meddela nér-
mare bestimmelser om hallande i férvar en-
ligt 7 § och om lokaler som anvinds for
detta andamal, om visitation enligt 8 §, om
forvaring av foremal och d&mnen som om-
héndertagits, om anvindning av maktmedel,
maktmedelsredskap samt om ordningsvak-
ternas utbildning och om forfarandet vid
godkinnande av ordningsvakter.

Foreslagen lydelse

fullgjort en repetitionsutbildning som upp-
Pller de krav som inrikesministeriet fast-
stdllt (repetitionsutbildning for ordnings-
vakter), om den som ansoker om godkdn-
nande som ordningsvakt redan tidigare har
godkéints som ordningsvakt med stod av 3
punkten.

Ett godkdnnande som ordningsvakt dr i
kraft hogst fem ar. Ett godkidnnande som
ordningsvakt kan av sdrskilda skdl med an-
ledning av sékandens utbildning, personli-
ga egenskaper och andra motsvarande om-
standigheter forenas med villkor och be-
grdnsningar angaende tid, geografiskt om-
rade samt ordningsovervakningsuppgifter.

Den som har en tidigare utbildning som
motsvarar grundutbildningen for ordnings-
vakter kan utan hinder av 1 mom. 3 punkten
pa nytt godkdnnas som ordningsvakt pa an-
sokan som skall goras inom sex manader
efter det att det tidigare godkdnnandet som
ordningsvakt har upphort att gdlla. Ett vill-
kor for godkdnnandet dr da att sékanden pa
godkdnt sdtt har fullgjort den foreskrivna
repetitionsutbildningen for ordningsvakter.

En sokande godkinns som ordningsvakt
av polisinrdtiningen i sin hemkommun. Ett
godkdnnande som ordningsvakt innebdr att
ett tidigare gdllande godkdnnande som
ordningsvakt forfaller.

13 §

Andring av villkor och begrinsningar som
forenats med ett godkinnande som ord-
ningsvakt

Villkor och begrinsningar som forenats
med ett godkdnnande som ordningsvakt kan
dndras med anledning av fordndringar i
ordningsvaktens  utbildning, personliga
egenskaper eller andra motsvarande om-
stindigheter.

Villkor och begrinsningar som forenats
med ett godkdnnande som ordningsvakt
dndras av polisinrdttningen i ordningsvak-
tens hemkommun.

63
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14 §

Ansdkan och beslut om godkinnande som
ordningsvakt

En ansokan om att bli godkdnd som ord-
ningsvakt skall lidmnas in personligen. An-
sokan kan ldmnas in ocksa till nagon annan
polisinrdittning dn polisinrdttningen i so-
kandens hemkommun.

Ndr ett godkinnande som ordningsvakt
meddelas i enlighet med ansékan far so-
kanden inte nagot separat beslut eller na-
gon besvdrsanvisning.

15§

Ordningsvaktskort och intyg over godkdin-
nande

Den som har godkdints som ordningsvakt i
enlighet med 12 § 1 mom. far ett ordnings-
vaktskort av polisinrdttningen i sin hem-
kommun. Ordningsvakten skall bdra med
sig kortet i ordningsdvervakningsuppgifter
och pa begdran visa upp det. Ett intyg som
polisen vid behov ger dver godkdnnandet
som ordningsvakt fungerar som ordnings-
vaktskort innan det egentliga ordnings-
vaktskortet ges till ordningsvakten.

Om en ordningsvakts personuppgifter har
dndrats eller ordningsvakten pa godkdint
sditt har fullgjort tilldggsutbildning for ord-
ningsvakter i anvindningen av maktmedel
eller sadan utbildning for bdrande av gas-
spray som avses i 29 § 2 mom. i lagen om
privata sikerhetstjdnster och dessa uppgif-
ter inte har antecknats pa ordningsvakts-
kortet eller om kortet har forkommit eller
forstorts, skall ordningsvakten utan drojs-
mal ansdka om en dubblett av ordnings-
vaktskortet hos polisinrdtiningen i sin hem-
kommun.

Ett ordningsvaktskort skall omedelbart
overldmnas till polisen om godkinnandet
som ordningsvakt har aterkallats eller om
en ordningsvakt far ett nytt ordningsvakts-
kort under den giltighetstid for godkdnnan-
det som har antecknats pa det tidigare ut-
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féardade kortet.

Den som har godkdnts som ordningsvakt i
enlighet med 2 a § 2 mom. skall fa ett intyg
over godkdnnandet som ordningsvakt. Ord-
ningsvakten skall bdra med sig intyget i
ordningsovervakningsuppgifter och pa be-
gdran visa upp det.

16 §

Kdinnetecken for ordningsvakter och an-
vdndningen av det

En ordningsvakt skall i ordningsdvervak-
ningsuppgifter anvdnda ett tydligt kdnne-
tecken som utvisar ordningsvaktens stdll-
ning (kdnnetecken for ordningsvakter).
Kdinnetecknet for ordningsvakter far endast
anvdndas av en ordningsvakt i ordnings-
overvakningsuppgifier. Det dr forbjudet att
anvinda mdrken, kinnetecken eller driikter
som dr forvillande lika kdnnetecknet for
ordningsvakter.

17 §
Anordnande av ordningsvaktsutbildning

Grundutbildning for ordningsvakter samt
repetitionsutbildning  for ordningsvakter
kan anordnas av

1) en polisinrdttning,

2) den med vilken examenskommissionen
for sdkerhetsbranschen har ingatt ett avtal
om ordnande av samtliga delar inom den i
enlighet med lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998) ordnade yrkesexa-
men for viiktare eller till innehdllet motsva-
rande yrkesexamen eller grundexamen for
sdkerhetsvakter eller motsvarande grund-
examen,

3) den som beviljats rdtt att ordna grund-
examensutbildning inom  sdkerhetsbran-
schen i enlighet med lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) eller motsvarande grund-
examen, samt

4) den for vars rdkning utbildaren, med
undantag for utbildare i dmnen med an-
knytning till livrdddande forsta hjdlpen och
rdddningsvisendet, har ett giltigt godkdn-
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nande som utbildare av ordningsvakter, ut-
bildare i dmnen med anknytning till livrid-
dande forsta hjilpen och rdddningsvdsen-
det skall ha yrkesskicklighet inom omradet i
fraga och erfarenhet som utbildare.

Tilldggsutbildning for ordningsvakter an-
véindningen av maktmedel kan anordnas av
en polisinrdttning samt den for vars rékning
utbildaren har rdtt att ge gassprayutbild-
ning inom den utbildning i anvindningen av
maktmedel som avses i 29 § 2 mom. i lagen
om privata sdkerhetstjdnster. Utbildningen
skall atminstone omfatta dmnen med an-
knytning till grunderna for anvindningen
av maktmedel och till maktmedelsredskap
samt praktiska dvningar i anvdndningen av
maktmedel.

18 §

Godkdnnande som utbildare av ordnings-
vakter

Som utbildare av ordningsvakter kan
godkdnnas en person som

1) har flit 18 ar,

2) dr kdnd for tillforlitlighet och redbar-
het och som till sina personliga egenskaper
dar lamplig for uppgiften, samt

3) pa godkdnt sdtt har fullgjort en av Po-
lisskolan ordnad utbildning som uppfyller
de krav som inrikesministeriet faststdllt (ut-
bildning for utbildare av ordningsvakter)
och som atminstone omfattar dmnen med
anknytning till lagstifiningen om ordnings-
vaktsverksamhet, ordningsvakters rdttighe-
ter och skyldigheter, anvindningen av
maktmedel samt tjidnstgoring som utbildare.

Ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter dr i kraft hogst fem ar.

Ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter kan av sdrskilda skdl med an-
ledning av sokandens utbildning, personli-
ga egenskaper och andra motsvarande om-
standigheter forenas med villkor och be-
grdnsningar angaende tid, geografiskt om-
rade samt undervisningsdmnen. Villkor och
begrdnsningar som forenats med ett god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
kan dndras med anledning av fordndringar
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i utbildarens utbildning, personliga egen-
skaper eller andra motsvarande omstindig-
heter.

Inrikesministeriet godkcnner en person
som utbildare av ordningsvakter och dnd-
rar ocksa de villkor och begrinsningar som
forenats med godkdnnandet. Inrikesministe-
riet skall till polisinrdittningen i utbildarens
hemkommun anmdila godkdnnandet som ut-
bildare av ordningsvakter samt de dndring-
ar som gjorts i fraga om villkoren och be-
grdnsningarna.

19§
Tillsyn och erhallande av information

Inrikesministeriet svarar for den allmdn-
na tillsynen dver och styrningen i fraga om
ordningsvakter, anordnare av utbildning
for ordningsvakter samt utbildare av ord-
ningsvakter.

Polisens ldnsledning och polisinrdittning-
arna i hdradena svarar inom sina distrikt
for tillsynen o6ver den verksamhet ordnings-
vakter, anordnare av utbildning for ord-
ningsvakter samt utbildare av ordningsvak-
ter utovar.

Utan hinder av att en sammanslutnings-
medlemmar, revisorer, verkstdllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare
dr bundna av foretagshemlighet, har inri-
kesministeriet, polisens ldnsledning och po-
lisinrdittningarna i hdradena for utévande
av tillsyn rdtt att av ordningsvakter, den
som utser ordningsvakter, anordnare av ut-
bildning for ordningsvakter samt godkdnda
utbildare av ordningsvakter fa behovlig in-
formation om utférandet av ordningsover-
vakningsuppgifter, anordnandet av ord-
ningsovervakningsutbildning och andra lik-
nande omstdndigheter.

20 §

Aterkallande av godkinnande som ord-
ningsvakt

Polisinrdttningen i ordningsvaktens hem-
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kommun skall aterkalla ett godkdnnande
som ordningsvakt om ordningsvakten begdr
det.

Ett godkiinnande som ordningsvakt kan
aterkallas helt och hallet eller for viss tid,
om ordningsvakten

1) till foljd av vdsentliga fordndringar i
forhallandena inte ldingre uppfyller villko-
ren for godkdnnande som ordningsvakt i
fraga om redbarhet, tillforlitlighet eller
personliga egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han el-
ler hon dr oldmplig for sin uppgift eller
uppsatligen har forfarit visentligen felak-
tigt som ordningsvakt, eller

3) pa ett visentligt sdtt har brutit mot
villkor eller begrdnsningar som forenats
med godkdnnandet som ordningsvakt.

Polisinrdttningen kan i de fall som avses i
2 mom. i stdllet for att aterkalla godkdn-
nandet tilldela ordningsvakten en varning,
om det med hénsyn till omstindigheterna
vore oskdligt att aterkalla godkdnnandet.

21§

Tillfdlligt aterkallande av godkdnnande
som ordningsvakt

En polisman som hor till befdlet kan till-
falligt aterkalla ett godkidnnande som ord-
ningsvakt, om polisen har fatt kdnnedom
om omstdndigheter vilka sannolikt leder till
att godkdnnandet aterkallas.

Om ett godkinnande som ordningsvakt
har aterkallats eller om det finns forutsdtt-
ningar att tillfdilligt dterkalla ett godkdn-
nande, kan en polisman omhdnderta ord-
ningsvaktskortet for att overlimna det till
en polisman som hor till befdlet. Den po-
lisman som hor till befilet skall inom 14
dagar besluta om godkinnandet skall ater-
kallas tillfdlligt. En polisman kan omhdin-
derta ett ordningsvaktskort dven da god-
kénnandet som ordningsvakt har aterkal-
lats. Utan hinder av vad som bestims i 5
kap. 10 § i tvangsmedelslagen (450/1987)
kan kroppsvisitation forrdttas for franta-
gande av ett ordningsvaktskort.
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Ent tillfilligt aterkallande av godkdnnan-
de som ordningsvakt skall genast anmdlas
till polisinrdttningen i ordningsvaktens
hemkommun. Ett beslut att tillfilligt ater-
kalla ett godkdnnande som ordningsvakt dr
i kraft hogst tre manader. Polisinrdittningen
i ordningsvaktens hemkommun kan for-
ldnga beslutets giltighetstid med hogst sex
mdnader dat gangen, om ordningsvakten
misstdnks for ett brott som sannolikt leder
till att godkinnandet som ordningsvakt
aterkallas.

22§

Aterkallande av godkcinnande som utbilda-
re av ordningsvakter

Inrikesministeriet skall aterkalla ett god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
om utbildaren begdir det.

Ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter kan aterkallas helt och hallet
eller for viss tid, om utbildaren av ord-
ningsvakter

1) till foljd av visentliga fordindringar i
forhallandena inte lingre uppfyller villko-
ren for godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter i fraga om redbarhet, tillforlit-
lighet eller personliga egenskaper,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han el-
ler hon dr oldmplig for sin uppgift eller
uppsatligen har forfarit visentligen felak-
tigt som utbildare av ordningsvakter, eller

3) pa ett visentligt sditt har brutit mot
villkor eller begrdnsningar som forenats
med godkdnnandet som utbildare av ord-
ningsvakter.

Inrikesministeriet kan i de fall som avses i
2 mom. i stillet for att aterkalla godkdn-
nande tilldela utbildaren av ordningsvakter
en varning, om det med hénsyn till omstdin-
digheterna vore oskdligt att aterkalla god-
kdnnandet.

Inrikesministeriet skall anmdla ett ater-
kallande av godkdnnandet som utbildare av
ordningsvakter eller tilldelande av varning
till polisinrdttningen i utbildarens hem-
kommun.
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23 §

Tillfdlligt aterkallande av godkcnnande
som utbildare av ordningsvakter

Inrikesministeriet kan tillfdlligt aterkalla
ett godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter, om polisen har fatt kinnedom
om omstindigheter vilka sannolikt leder till
att godkdnnandet aterkallas.

Ett beslut att tillfilligt aterkalla ett god-
kénnande som utbildare av ordningsvakter
dar i kraft hogst tre manader. Inrikesministe-
riet kan forldinga beslutets giltighetstid med
hdgst sex manader at gangen, om utbilda-
ren av ordningsvakter misstinks for ett
brott som sannolikt leder till att godkdn-
nandet daterkallas.

Inrikesministeriet skall anmdla ett tillfdl-
ligt aterkallande av godkdnnande som ut-
bildare av ordningsvakter till polisinrditt-
ningen i utbildarens hemkommun.

24§
Polisundersékning

1 ett drende som gdiller aterkallande av ett
godkénnande som meddelats med stod av
denna lag kan vid behov verkstdllas sadan
polisundersokning som avses i 4 kap. i
polislagen.

25§
Utlatanden

Ndr en person ansoker om att bli antagen
till utbildning for ordningsvakter eller ut-
bildning for utbildare av ordningsvakter,
har utbildningsanordnaren rdtt att av polis-
inrdttmingen i soékandens hemkommun fa ett
utlatande om sokandens ldmplighet som
ordningsvakt eller utbildare av ordnings-
vakter.
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26§
Straff

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) forsummar sin handlingsplikt enligt 2 §
2 mom., 4 eller 5 § eller 6 § 1 mom.,

2) bryter mot bestidmmelserna i 10 § om
bdrande av maktmedelsredskap och om hur
maktmedelsredskap skall bdras eller mot
bestimmelserna i 11 § om medforande av
hund,

3) forsummar sin skyldighet enligt 15 §
att bira med sig ordningsvaktskort eller in-
tyg, att visa upp dem eller att dverldimna
dem till polisen, eller

4) underlater att i ordningsovervaknings-
uppgifter anvinda i 16 § avsett kdnnetecken
for ordningsvakter eller anvinder kdnne-
tecknet for ordningsvakter i strid med den
ndmnda paragrafen,

skall for ordningsévervakningsforseelse
domas till boter, om inte stringare straff for
gdrningen bestdms nagon annanstans i lag.

For ordningsovervakningsforseelse doms
ocksa

1) den som i strid med 2 a § 1 mom. till
ordningsvakt utser en person som inte har
ett giltigt godkdnnande som ordningsvakt,

2) en polisman, grinsbevakningsman el-
ler tullman som i strid med 2 a § 4 mom.
tjdinstgor som ordningsvakt,

3) den som anviinder ett i 16 § avsett
kénnetecken for ordningsvakter eller ett
kéinnetecken eller mdrke som dr forvillande
likt kdnnetecknet for ordningsvakter, trots
att han eller hon inte har ett giltigt godkdn-
nande som ordningsvakt,

4) den som ordnar i 17 § 1 mom. 4 punk-
ten avsedd utbildning for ordningsvakter el-
ler fungerar som utbildare vid en dylik ut-
bildning, trots att den som fungerar som ut-
bildare inte har ett giltigt godkdnnande som
utbildare av ordningsvakter.

Straff for motstand mot ordningsvakt som
avses i denna lag bestims i 17 kap. 6 § i

strafflagen.
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27§
Andringssokande

Beslut som meddelats med stéd av denna
lag far overklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett beslut enligt denna lag om aterkallan-
de av auktorisation eller godkdnnande
verkstdlls oberoende av besvdiir, om inte be-
svdarsmyndigheten forbjuder verkstdllighet
av beslutet.

28 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestimmelser utfirdas om

1) forfarandet vid ansokan om auktorisa-
tion och godkdnnande, ansékningarnas in-
nehall, vilka utredningar som behdovs for
avgorande av drenden samt om innehallet i
beslut om auktorisation och godkinnande,

2) hallande i forvar enligt 7 § och om lo-
kaler som anvdnds for detta dndamal,

3) visitation enligt 8 § samt om forvaring
och overlidmnande av foremal och dmnen
som frantagits nagon,

4) ordnande av utbildning for ordnings-
vakter och utbildning for utbildare av ord-
ningsvakter samt om innehallet i utbild-
ningen, genomforandet av den och tillgodo-
rdknande av dmnen som ingar i den,

5) det kinnetecken for ordningsvakter
som avses i 16 § och om anvindningen av
det, samt

6) ordnande av lydnadskontroll for hun-
dar som anvdinds i ordningsovervaknings-
uppgifter och om de krav som skall uppfyl-
las vid kontrollen samt om registrering och
identifikationsmdrkning av hundarna.

Inrikesministeriet faststdller ocksa formu-
lar for blanketter som anvdnds vid forfa-
randen enligt denna lag och formuldr for
ordningsvaktskortet samt det utbildnings-
material som skall anvindas vid utbild-
ningen av ordningsvakter.
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14§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 september
1999.

Ett sddant beslut om godkidnnande som
ordningsman som givits med stéd av 11 §
forordningen om offentliga noéjestillstéll-
ningar (687/1968) giller som sadant god-
kénnande som ordningsvakt som avses i 10
§ 1 mom. i denna lag pa de villkor och med
de begrinsningar om vilka bestdms i beslu-
tet, dock hogst i tre ar efter den dag da den-
na lag trider i kraft.

Foreslagen lydelse

29 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 september
1999.

Ett sddant beslut om godkidnnande som
ordningsman som givits med stéd av 11 § i
forordningen om offentliga noéjestillstéll-
ningar (687/1968) giller som sadant god-
kénnande som ordningsvakt som avses i 10
§ 1 mom. i denna lag pa de villkor och med
de begriansningar som anges i beslutet, dock
hogst i tre ar efter den dag da denna lag triitt
i kraft.

Denna lag trider i kraft den 200

Pa ett drende som gdller godkdnnande
som ordningsvakt och som utbildare av
ordningsvakter och som har anhingiggjorts
fore denna lags ikrafttridande tilldmpas de
bestammelser som gdllde vid ikrafttridan-
det.

En ordningsvakt som pa godkdint scitt full-
gjort den kurs for ordningsvakter i anvind-
ningen av maktmedel som avses i inrikes-
ministeriets foreskrift (SM-1999-911/Tu-53)
far fram till den 31 december 2005 i ord-
ningsovervakningsuppgifter bdra gasspray
utan att den utbildning som avses i 10 § 2
mom. i denna lag fullgjorts pa godkdint sditt.

Ett godkinnande att anordna utbildning
for ordningsvakter och att vara utbildare
vid denna utbildning som var giltigt ndr
denna lag tridde i kraft ger rdtt att ordna
grundutbildning for ordningsvakter och re-
petitionsutbildning for ordningsvakter samt
att vara utbildare vid denna utbildning fram
till den 31 december 2005 pa det omrade
som beslutet avser. Inrikesministeriet kan
dock aterkalla godkdnnandet under de for-
utsdittningar som anges i 22 och 23 §.
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Lag

om fdndring av lagen om privata sikerhetstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 april 2002 om privata sikerhetstjanster (282/2002) 7 § 1 mom. 1
punkten, 27 §, 28 § 4 mom., 34 § 1 mom., 39 §, 40 § 1 mom., 44 § samt 45 § 1 mom. 2 och 3

punkten,

av dessa lagrum 28 § 4 mom. saddant det lyder i lag 540/2003 och 44 § sddan den lyder i lag

765/2003, samt
fogas till lagen en ny 50 a § som foljer:

Gdllande lydelse

78
Andringsanmdilningar

Ett bevakningsforetag skall skriftligen
(dndringsanmdlan) underritta inrikesmini-
steriet

1) nir bevakningsforetaget inrdttar eller
drar in ett verksamhetsstille eller ett verk-
samhetsstilles adress fordndras,

27§
Ansokan om godkdnnande som vdiktare

En anstkan om att bli godkind som vak-
tare skall ldmnas in personligen. Ansdkan
kan ldmnas in ocksa till ndgon annan polis-
inrdttning an polisinréttningen i sdkandens
hemkommun.

Foreslagen lydelse

78
Andringsanmdilningar

Ett bevakningsforetag skall skriftligen
(dndringsanmdlan) underritta inrikesmini-
steriet

1) ndr bevakningsforetaget dndrar namn
eller bolagsform, inrittar eller drar in ett
verksambhetsstille eller ett verksamhetsstil-
les adress fordndras,

27§

Ansdkan och beslut om godkinnande som
viiktare

En anstkan om att bli godkind som vak-
tare skall ldmnas in personligen. Ansdkan
kan lamnas in ocksé till ndgon annan polis-
inrdttning an polisinréttningen i sdkandens
hemkommun.

Ndr ett godkinnande som viiktare medde-
las i enlighet med ansckan far sokanden
inte nagot separat beslut eller ndagon be-
svdrsanvisning.
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28 §

Viiktares rdttigheter

Forsoker den som skall avldgsnas, gripas
eller sdkerhetsvisiteras genom att géra mot-
stand undga att bli avldgsnad, gripen eller
sdkerhetsvisiterad, har viktaren ritt att an-
vinda sddana maktmedel som dr ndodvandi-
ga for att avldgsna, gripa eller sdkerhetsvisi-
tera personen i fraga och som kan anses for-
svarliga med beaktande av personens upp-
trddande samt Ovriga omsténdigheter. I 4
kap. 6 § 3 mom. och 7 § strafflagen fore-
skrivs om excess i samband med anvind-
ning av maktmedel.

34§
Viiktarkort

Den som har godkénts som viktare far ett
viktarkort av polisinréttningen i sin hem-
kommun. Viktaren skall bara med sig kor-
tet i bevakningsuppgifter och pa begiran
visa upp det

39§

Ansokan om godkdnnande som utforare av
sdkerhetsuppgifter

En ans6kan om att bli godkénd som utfo-
rare av sdkerhetsskyddsuppgifter skall 1dm-
nas in personligen. Ansékan kan ldmnas in
ocksa till ndgon annan polisinrittning &n
polisinrittningen i sokandens hemkommun.

Foreslagen lydelse
28 §

Viiktares rdttigheter

Om den som skall avldgsnas, gripas eller
sdkerhetsvisiteras genom att géra motstand
forsoker undga att bli avldgsnad, gripen el-
ler sdkerhetsvisiterad eller flyr gripandet,
har viktaren ritt att anvinda sddana makt-
medel som 4r nddvindiga for att avldgsna,
gripa eller sikerhetsvisitera personen i fraga
och som kan anses forsvarliga med beak-
tande av personens upptridande samt 6vri-
ga omstidndigheter. [ 4 kap. 6 § 3 mom. och
7 § i strafflagen foreskrivs om grunder for
ansvarsfrihet och lindring av straffansvar
vid excess 1 samband med anvindning av
maktmedel.

34§
Viiktarkort

Den som har godkénts som véktare far ett
viktarkort av polisinréttningen i sin hem-
kommun. Viktaren skall bira med sig kor-
tet i bevakningsuppgifter och pa begiran
visa upp det. Ett intyg som polisen vid be-
hov ger over godkdnnandet som viktare
fungerar som vdiktarkort innan det egentli-
ga vdktarkortet ges till viktaren.

39§

Ansdkan och beslut om godkinnande som
utforare av sikerhetsuppgifter

En ans6kan om att bli godkénd som utfo-
rare av sikerhetsskyddsuppgifter skall 1dm-
nas in personligen. Ansékan kan ldmnas in
ocksa till ndgon annan polisinrittning &n
polisinrittningen i sokandens hemkommun.

Ndr ett godkdnnande som utforare av sd-
kerhetsskyddsuppgifter meddelas i enlighet
med ansckan far sékanden inte nagot sepa-
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40 §

Kort for utforare av sdkerhetsskyddsuppgit-
fer

Den som har godkénts som utférare av
sikerhetsskyddsuppgifter far av polisinritt-
ningen i sin hemkommun ett kort for utfora-
re av sdkerhetsskyddsuppgifter. Den som
fatt ett sddant kort skall biara med sig kortet
i sdkerhetsskyddsuppgifter som forutsétter
godk#nnande och pa begéran visa upp det.

Foreslagen lydelse

rat beslut eller nagon besvdrsanvisning.

40 §

Kort for utforare av sdkerhetsskyddsuppgif-
ter

Den som har godkénts som utférare av
sikerhetsskyddsuppgifter far av polisinritt-
ningen i sin hemkommun ett kort for utfora-
re av sdkerhetsskyddsuppgifter. Den som
fatt ett sadant kort skall biara med sig kortet
i sdkerhetsskyddsuppgifter som forutsétter
godkénnandet och pa begiran visa upp det.
Ett intyg som polisen vid behov ger dver
godkinnandet som utforare av sckerhets-
uppgifter fungerar som kort for utforare av
sdkerhetsuppgifter innan det egentliga kor-
tet ges till utforaren av sckerhetsuppgifter.

4 kap.

Tillsyn 6ver privata siikerhetstjinster

44 §

Uppgifter som gdller tillsyn over sdker-
hetsbranschen

Polisen forvarar uppgifter om bevak-
ningsforetagen och om deras i 4 § 2 mom. 2
punkten avsedda ansvarspersoner och an-
svariga forestdndare samt om véktare, utfo-
rare av sikerhetsskyddsuppgifter, ordnings-
vakter som avses i 1 § lagen om ordnings-
vakter samt om dem som anordnar sadan
utbildning i anvidndningen av maktmedel
som avses i 29 § 2 mom. i denna lag (upp-
gifter som gdller tillsyn over sdkerhetsbran-
schen). Narmare bestdmmelser om uppgif-
ter som giller tillsyn 6ver sdkerhetsbran-
schen ingar i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003) och i forordning av statsradet
om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet.

44 §

Uppgifter som gdller tillsyn over sdkerhets-
branschen

Polisen forvarar uppgifter om bevak-
ningsforetagen och om deras i 4 § 2 mom. 2
punkten avsedda ansvarspersoner och an-
svariga forestdndare samt om véktare, utfo-
rare av sidkerhetsskyddsuppgifter, dem som
anordnar sddan utbildning i anvéndningen
av maktmedel som avses i 29 § 2 mom.
samt ordningsvakter och utbildare av ord-
ningsvakter som avses i 1 och 18 § i lagen
om ordningsvakter (uppgifter for tillsynen
over sdkerhetsbranschen). Nirmare be-
stimmelser om uppgifter for tillsynen Gver
sikerhetsbranschen finns i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).
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45§
Arsanmcilan

Ett bevakningsforetag skall for varje ka-
lenderar fore utgangen av januari pafoljan-
de ar skriftligen meddela inrikesministeriet

2) antalet verksambhetsstillen och perso-
nalens antal,

3) uppgifter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestandare eller vékta-
re,

Foreslagen lydelse

45§
Arsanmdilan

Ett bevakningsforetag skall for varje ka-
lenderér fore utgédngen av januari pafoljan-
de ar skriftligen meddela inrikesministeriet

2) antalet verksamhetsstdllen och adres-
serna till dem samt personalens antal,

3) uppgifter om vem som under kalender-
aret varit ansvarig forestandare, viktare och
tillfilliga vdktare sdrskilt for varje verk-
samhetsstiille,

50a§
Polisundersokning

I ett drende som gdller aterkallande av
auktorisation eller godkdnnande som med-
delats med stod av denna lag kan vid behov
verkstdllas sadan polisundersékning som
avses i4 kap. i polislagen (493/1995).

Denna lag trider i kraft den 200

77
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Lag

om fdndring av 18 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 18 § som f6ljer:

Gdllande lydelse

18 §
Ordningsvakter

Arrangéren av en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstdllning kan utse ord-
ningsvakter. Om ordningsvakternas beho-
righetsvillkor, befogenheter och skyldighe-
ter bestdms 1 lagen om ordningsvakter
(533/1999). Om ritten att avbryta en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstéllning
eller rétten att bestimma att den skall avslu-
tas giller dock bestimmelserna i denna lag.

Foreslagen lydelse

18 §
Ordningsvakter

Arrangéren av en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstdllning kan utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
vakter (533/1999) for den allmdnna sam-
mankomsten eller offentliga tillstdillningen
och dess omedelbara ndrhet for att upprditt-
halla ordningen och sdkerheten vid sam-
mankomsten eller tillstillningen. Bestdm-
melser om ordningsvakternas befogenheter
finns i den ndmnden lagen. I fraga om rit-
ten att avbryta en allmidn sammankomst el-
ler en offentlig tillstdllning eller rétten att
bestdmma att den skall avslutas giller dock
bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 200.
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Lag

om indring av 10 § i lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanliggningar som be-
tjinar dem och om tillsyn 6ver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 11 juni 2004 om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanldggningar
som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004) 10 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

10§
Rditt att utfora sdkerhetskontroller

Andra &n i 1 mom. ndmnda personer kan
ges 1 uppdrag att utféra i 1 mom. avsedda
sékerhetskontroller om de uppfyller de vill-
kor som i 10 § i lagen om ordningsvakter
(533/1999) stills for godkdnnande som
ordningsvakt eller om de har fatt en sadan
utbildning enligt ett utbildningsprogram
som Luftfartsverket faststéllt och som avses
19 § 2 mom. i lagen om sédkerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994) och om poli-
sen i bada fallen har godként dem for upp-
giften. Vid behandlingen av godkénnandet
har polisen ritt att anvinda de registerupp-
gifter pa vilka en begriansad sidkerhetsutred-
ning enligt lagen om s#kerhetsutredningar
(177/2002) kan grunda sig.

Foreslagen lydelse

10§
Rditt att utfora sdkerhetskontroller

Andra &n i 1 mom. ndmnda personer kan
ges 1 uppdrag att utféra i 1 mom. avsedda
sékerhetskontroller om de uppfyller de vill-
kor som i /2 § i lagen om ordningsvakter
(533/1999) stills for godkdnnande som
ordningsvakt eller om de har fatt en sadan
utbildning enligt ett utbildningsprogram
som Luftfartsverket faststéllt och som avses
19 § 2 mom. i lagen om sédkerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994) och om poli-
sen i bada fallen har godkédnt dem for upp-
giften. Vid behandlingen av godkénnandet
har polisen ritt att anvinda de registerupp-
gifter pa vilka en begriansad sdkerhetsutred-
ning enligt lagen om s#kerhetsutredningar
(177/2002) kan grunda sig.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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