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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 4 och 7 a § i lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten och 24 a § och 31 § i
lagen om rehabiliteringspenning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att bestimmelserna
i lagen om rehabilitering som ordnas av folk-
pensionsanstalten gillande ersittning av
kostnader for resor i samband med rehabili-
tering dndras s, att de pa motsvarande sitt
som 1 forslaget gillande sjukforsakringslagen
vid betalning av erséttningen majliggor énd-
ringar som foljer av samordning av resor. I
samband med detta foreslas att sjélvriskerna
for ersdttningar for resekostnader som ersitts
enligt sjukforsdkringslagen och resekostna-
der enligt bestimmelsen om rehabilitering
forenas. I fraga om rehabiliteringsresor fore-
slas emellertid ocksa att samordningen av re-
sor inte tillimpas pa resor i samband med
medicinsk rehabilitering for gravt handikap-
pade.

I propositionen foreslés dessutom att om en
del av det maximianslag som arligen anvisats
for rehabilitering enligt provning och som &r
avsett for individuell rehabilitering inte har
anvints, kan det enligt forslaget anvindas for
individuell rehabilitering enligt prévning un-
der de foljande aren.

I propositionen foreslés ocksa att lagen om
rehabiliteringspenning skall innehélla be-
stimmelser om erséttning for uppehille som
betalas enligt provning for tiden for rehabili-
teringen. Ersdttningsbeloppet foreslas dess-
utom bli hojt fran 5,05 euro till 8 euro per
dag.

Vidare foreslas att rehabiliteringspenning

241298

enligt huvudregeln som till beloppet motsva-
rar sjukdagpenningen, rehabiliteringspenning
som betalas for tiden for yrkesinriktad reha-
bilitering, rehabiliteringspenningens minimi-
belopp, rehabiliteringspenning fér den som
erhallit en foregdende formén, rehabiliter-
ingspenningens minimibelopp for yrkesinrik-
tad rehabilitering samt rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp for unga handikappa-
de arligen skall justeras med arbetspensions-
index i enlighet med 9 § i lagen om pension
for arbetstagare om férmanen betalas ut. En-
ligt lagen om rehabiliteringspennig justeras
arligen med hjidlp av arbetspensionsindex
gven utgangsnivan for det till ett eurobelopp
bundna minimibeloppet av rehabiliterings-
penning for den som genomgar yrkesinriktad
rehabilitering samt utgangsnivan for det till
ett eurobelopp bundna minimibeloppet av re-
habiliteringspenning f6r unga handikappade.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Till de delar som giller
samordning av resor och sjélvrisk for rese-
kostnader har propositionen ockséd samband
med regeringens proposition med forslag till
sjukforsidkringslag (HE 50/2004 rd) och re-
geringens proposition om komplettering av
regeringens proposition med forslag till sjuk-
forsdakringslag ( / ). Lagarna avses trida i
kraft vid ingdngen av 2005.
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MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Ersittning for resekostnader

Lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten (610/1991) innehéller
bestimmelser om ersittning for resekostna-
der som orsakas rehabiliteringsklienten. En-
ligt 7 a § ersitts en rehabiliteringsklient for
nodvindiga och skiliga resekostnader som
foranleds av sddan rehabilitering som Folk-
pensionsanstalten dr skyldig att ordna. Dess-
utom kan man pa motsvarande sitt ersétta re-
sekostnader som hénfor sig till rehabilitering
som beviljas enligt provning. [ rehabiliter-
ingsbeslutet meddelas i regel den rehabiliter-
ingsplats som dr malet for resan. Man ersétter
gven sadana resor som hanfor sig till sddan
undervisning eller tilliggsundervisning i att
anvidnda hjdlpmedel eller anordningar som
beviljats av Folkpensionsanstalten. Rese-
kostnaderna ersitts till den del de for en en-
kelresa overstiger 7,57 euro (sjédlvriskandel).
Om de nodvindiga och skiliga resekostna-
derna som foranletts av rehabilitering under
samma kalenderar 6verstiger 151,37 euro (ar-
lig sjdlvriskandel) skall den &verskjutande
delen av dessa resekostnader helt och héllet
ersittas. Resekostnaderna for en studerandes
dagliga skolresor och dagliga resor till ar-
betstréning i1 anslutning till utbildningen ut-
gor inte till erséttning berittigande resekost-
nader.

Enligt standardiserad tillimpningspraxis
tillampas dessutom vissa bestimmelser i
sjukforsdkringslagen, bl.a. bestimmelserna
om vilka fardsétt som ersitts, pa resekostna-
der som foranleds av rehabilitering.

I regeringens proposition till riksdagen om
komplettering av regeringens proposition
med forslag till sjukforsdkringslag (RP
50/2004 rd) foreslas att bestimmelserna om
ersittning av resekostnader enligt sjukforsik-
ringslagen skall dndras. Med st6d av den gil-
lande sjukforsdkringslagen (364/1963) har
den forsdkrade ritt till reseersittning for de

kostnader resan foranlett enligt det formanli-
gaste firdsittet med beaktande av den forsik-
rades hilsotillstand eller de trafikforhallan-
den som rétt under resan. Motsvarande prin-
ciper f6ljs ocksa vid ersittande av resor som
héanfor sig till rehabilitering. 1 sjukforsik-
ringslagen har den utveckling som skett i den
kollektiva landsvégstrafiken inte beaktats.
Nya trafikformer som utvecklats i enlighet
med kommunikationsministeriets strategi &r
servicetrafik, anropsstyrd kollektivtrafik,
sammanlidnkning av resor och samordning av
transporter. Aven om dessa trafikformer
finns pé en ort har de forsidkrade ofta akt en-
samma i taxi t.ex. till hédlsovardscentralen el-
ler sjukhuset, dven om deras halsotillstdnd
inte har forutsatt det.

Befolkningens stigande medelalder, det
serviceboende som kommit i stéllet for of-
fentlig institutionsvard samt koncentreringen
av primérvarden och den specialiserade sjuk-
varden till allt firre enheter har 6kat resebe-
hovet och forlangt resorna. Samtidigt har den
reguljara busstrafiken minskat, vilket har
okat behovet av att anlita specialfordon, t.ex.
taxi.

Folkpensionsanstalten har sedan 1999 ord-
nat forsok med samordning och samman-
lankning av resor genom anlitande av taxi
och andra trafikmedel. Malet har varit att
finna metoder for att dimpa 6kningen av re-
sekostnaderna utan att kundservicenivan blir
lidande. Resultaten av forsoken har varit s&
positiva att det l6nar sig att i hela landet i till-
lampliga delar ta i bruk de metoder som an-
vénts i forsoken.

Malet med propositionen dr att dra nytta av
de erfarenheter som erhallits genom Folk-
pensionsanstaltens forséksprojekt i fraga om
resor som ersitts ur sjukforsdkringen sa att
man regelbundet borjar anvinda sammanléin-
kade transporter, servicetrafik, anropsstyrd
kollektivtrafik och samtransporter i de omra-
den dir sédan service ordnas. De forsdkrade
hinvisas till de férmanligaste till buds staen-
de firdsitten, sdsom samtransporter med taxi
och minibussar.
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I propositionen om komplettering av reger-
ingens proposition med forslag till sjukfor-
sakringslag foreslas att om den forsdkrade pa
grund av sitt hélsotillstand eller de radande
trafikforhéllandena inte kan anlita for alla till
buds staende, allmin kollektivtrafik dr hu-
vudregeln att den forsdkrade for att vara be-
rattigad till reseerséttning skall anvinda sig
av samtransport eller ett sammanlédnkat fard-
sétt nér det finns mojlighet. Vid akut uppso-
kande av vard skall den forsdkrade dock ha
rétt att fa ersittning enligt de faktiska kost-
naderna dven om samtransport eller nagot
annat billigare fiardsitt skulle sta till buds.
Med akut uppsokande av vard avses i detta
sammanhang att den forsikrade inte har haft
mojlighet att pad forhand bestélla samtrans-
port eller géra resan enligt sammanlidnk-
ningsprincipen. Om den forsdkrades hilso-
tillstand sé kriver skall han eller hon ocksa i
Ovrigt ha ritt att fa erséttning dven for sddana
nodvindiga kostnader som foranleds av en
resa som genomforts ensam i specialfordon,
sdsom taxi eller ambulans. Motsvarande re-
glering skall ocksa anses dndamaélsenlig nér
det giller ersdttande av resor som hanfor sig
till rehabilitering.

Eftersom man vid erséttande av resekost-
naderna i samband med rehabilitering tillam-
par bestimmelser som motsvarar sjukforsak-
ringslagen &4r det dndamalsenligt att de be-
stammelser i sjukforsékringlagen som giller
samordning och sammanlénkning av resor i
tillampliga delar ocksa tillimpas pa resor i
samband med rehabilitering och ersittning
for kostnaderna for dem. Ocksé vid samord-
ning av rehabiliteringsresor kan kostnadsbe-
sparingar uppnas.

Det dr emellertid inte &dndamalsenligt att
tillimpa samordning av resor pa resor som
hanfor sig till medicinsk rehabilitering for
gravt handikappade. En stor del av resorna i
samband med rehabilitering for gravt handi-
kappade dr terapiresor som genomfors flera
ganger i veckan t.ex. till en fysioterapeut.
Ofta forutsitter den gravt handikappades hal-
sotillstand i vilket fall som helst att personen
reser ensam i specialfordon. Dessutom &r det
enligt erfarenhet svart att med andra resor
samordna resor i samband med medicinsk
rehabilitering for gravt handikappade hos en
privat terapeut. Darfor dr det dandamalsenligt

att utesluta samordningen av resor fran resor
som sker i samband med medicinsk rehabili-
tering for gravt handikappade.

Sjdlvriskandelarna for resor som ersitts
med stod av sjukforsdkringslagen avviker till
storleken fran sjdlvriskandelarna for rehabili-
teringsresor. Dessutom &r systemen parallel-
la, dvs. sjélvrisker som hinfor sig till sjuk-
forsdkringen beaktas inte i rehabiliteringsre-
sornas sjélvrisker, och det samma géller ock-
s& i motsatt riktning. Denna parallellitet med-
for forutom praktiska problem for transport-
tjdnsteleverantorerna i samband med fakture-
ringen dven en kostnadsbelastning for sédana
forsdkrade som gor manga erséttningsberdtti-
gade resor som hinfor sig till bade sjukfor-
sdkringen och rehabilitering. Denna kost-
nadsbelastning kan med fog anses oskilig i
synnerhet for saddana forsdkrade som i stor
utstrickning anvénder bade hilso- och sjuk-
vardens och rehabiliteringssystemets tjénster.
Det kan dirfor anses skiligt att férena sjilv-
riskerna for de hér bada systemen.

Forslaget motsvarar ocksa det som forut-
sitts i riksdagens svar med anledning av en
proposition med forslag till andring av lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovar-
den (RSv 211/2001, RP 187/2001), dvs. att
regeringen skall utreda bl.a. de verkningar
sjalvrisker i enlighet med sjukforsdkringsla-
gen har pa tjansteanvindarnas stéllning. I det
principbeslut som statsradet fattade i april
2002 i syfte att trygga hilso- och sjukvardens
framtid konstateras att bestimmelserna om
klientavgifter och avgiftstak skall revideras.
Forenandet av sjukforsidkringens och rehabi-
literingens sjdlvrisker &r en del av denna ut-
veckling.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att 7 a § i lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten dndras och att ett
nytt 2 och 3 mom. fogas till paragrafen. En-
ligt det foreslagna 1 mom. ersitts rehabiliter-
ingsklienten for nodvéindiga och skiliga re-
sekostnader som foranleds av rehabilitering-
en pa det sitt som foreskrivs i 4 kap. i den f6-
reslagna sjukforsdkringslagen. Den foreslag-
na hénvisningsbestammelsen till 4 kap. i den
foreslagna sjukforsdkringslagen skall ocksé
innefatta 7 § i kapitlet om sjdlvrisker, och pa
det sittet kan sjdlvriskerna forenas. Forslaget
motsvarar gillande lag med undantag av be-
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loppet av sjdlvriskerna.

I praktiken innebér forslaget att sjélvrisken
per gang for resekostnader i samband med
rehabilitering stiger fran 7,57 euro till 9,25
euro och att den érliga sjélvriskandelen stiger
fran 151,37 euro till 157,25 euro. Andringen
bor trots hojningen av sjédlvrisken anses vara
positiv for de forsdkrade eftersom forslaget
innebdr att den arliga sjélvriskandelen blir
gemensam for bade resor som hanfor sig till
rehabilitering och resor som héanfor sig till
sjukforsdkringen.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. utgor re-
sekostnaderna for en studerandes dagliga
skolresor och dagliga resor till arbetstraning i
anslutning till utbildningen inte till erséttning
berittigande resekostnader. Forslaget mot-
svarar gillande lag.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. skall re-
habiliteringsresor kunna samordnas pa det
sitt som foreskrivs i 4 kap. i sjukforsakrings-
lagen. Det foreslds dock att samordningen
inte skall gilla resor som genomfors av gravt
handikappade.

Anvindning av anslag for rehabilitering som
beviljas enligt prévning

Enligt lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten har Folkpensions-
anstalten en lagstadgad skyldighet att ordna
och ersitta yrkesinriktad rehabilitering for
handikappade och medicinsk rehabilitering
for gravt handikappade. Utéver dessa kan
Folkpensionsanstalten ordna och ersitta ock-
sd annan yrkesinriktad eller medicinsk reha-
bilitering (rehabilitering enligt préovning).
Om detta bestims i 4 § i lagen. Enligt 1
mom. skall for rehabilitering enligt provning
arligen anvindas minst ett sa stort belopp
som svarar mot fyra procent av det belopp
som influtit i forsdkrades sjukforsakrings-
premier. Riksdagen bestimmer arligen i
samband med budgetbehandlingen om hur
stort ett storre belopp for ovan nidmnda 4n-
damal hogst far vara.

Enligt 2 mom. kan beloppet i fraga ocksa
anvindas for forebyggande av sjukdomar
samt for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som avser rehabilitering och fore-
byggande av sjukdomar, och dessutom vid

behov for utgifter for grundlig forbittring av
rehabiliteringsanstalter som arbetar inom ra-
men for Folkpensionsanstaltens samarbets-
stiftelser och av andra anstalter som Folkpen-
sionsanstalten har understott, samt for stéd
for dessa anstalters drift.

Av de ovan nidmnda formerna av rehabili-
tering enligt prévning dimensioneras ansla-
gen for saddan individuell rehabilitering som
avses i 1 mom. pé prestationsbasis. Dimen-
sionering pa prestationsbasis innebdr att ut-
giften hianfors till det finansar da tjansten ges.

Genom beslut om individuell rehabilitering
ordnas rehabilitering for 6ver 50 000 rehabi-
literingsklienter arligen. Till rehabiliteringen
hor kurser (yrkesinriktad medicinsk rehabili-
tering (ASLAK) och anpassningstrining)
samt sadan terapi, sdsom psykoterapi, som
genomfors varje vecka. Av hilsoskédl och
andra orsaker genomfors kurserna och tera-
pierna inte alltid i praktiken i s& omfattande
utstrackning som beviljats. Folkpensionsan-
stalten ersétter endast kurser och terapi som
genomforts och déarfor blir en del pengar
oanvinda. Andelen platser som inte utnyttjas
har pa manga kurser varit 10 procent. Maxi-
mianslaget, det stora antalet rehabiliterings-
klienter och den allm#nna forekomsten av
annulleringar leder tillsammans till att reha-
biliteringstjénsterna i praktiken inte kan pla-
neras pa forhand sa att inte atminstone en del
av de beviljade medlen forblir oanvinda. En-
ligt hdvdvunnen praxis forutsdtter en an-
vindning av beloppet foljande ar ett beslut av
riksdagen i tilldggsbudgeten. Det &r inte &n-
damalsenligt att man i tilliggsbudgeten arli-
gen ansoker om belopp som redan en gang
beviljats.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att till 4 1 i lagen om rehabilitering som ord-
nas av folkpensionsanstalten fogas ett nytt 2
mom. i vilket det foreskrivs om anvindning-
en av det maximibelopp som arligen beviljas
for rehabilitering enligt provning. Om en del
av det maximianslag som anvisats for rehabi-
litering enligt provning och som &r avsett for
individuell rehabilitering inte har anvénts,
kan det enligt forslaget anvindas for indivi-
duell rehabilitering enligt provning under de
foljande &ren. Vidare foreslas att 4 § 3 mom.,
vilket blir 4 mom., dndras s att Folkpen-
sionsanstalten arligen skall ldmna en utred-
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ning till social- och hilsovardsministeriet om
hur medlen for rehabilitering enligt provning
har anvints. Utredningen skall innehalla spe-
cificerade uppgifter ocksa om de medel som
overfors enligt det foreslagna 2 mom. I mo-
mentet gors ocksd en teknisk dndring i och
med att 2 mom. i den géllande lagen blir 3
mom.

Ersittning for uppehille

I 24 a§ i lagen om rehabiliteringspenning
(611/1991) och i 5 a § i forordningen om re-
habiliteringspenning (893/1991) finns be-
stimmelser om grunderna for beviljande av
ersittning for uppehille som betalas enligt
provning for tiden for rehabiliteringen. Be-
loppet av ersittningen for uppehille, vilket dr
5,05 euro per dag, bestims i 5a § i forord-
ningen om rehabiliteringspenning. Avsikten
med ersdttningen for uppehille &r att trygga
deltagandet i rehabilitering genom att ersitta
extra kostnader som deltagandet orsakar re-
habiliteringsklienten. Sadana kan t.ex. vara
dagliga resekostnader eller extra kost- och
boendeutgifter som drabbar den som deltar i
Oppen rehabilitering eller motsvarande reha-
bilitering. Ersittning for uppehille kan beta-
las for att trygga deltagandet i rehabilitering
for tiden for undersokningar och forsok som
utfors i syfte att utreda behovet av och moj-
ligheterna till rehabilitering samt for 6ppen
rehabilitering eller annan motsvarande reha-
bilitering for en person vars rehabiliterings-
penning &r hogst sa stor som det belopp som
avses i 17 § lagen om rehabiliteringspenning.
For tiden for yrkesutbildning, ldroavtalsut-
bildning enligt 19§ 2 mom. eller annan
langvarig rehabilitering som motsvarar dessa
betalas ingen erséttning for uppehille.

Ersdttning for uppehélle betalas till den
som &r berittigad till rehabiliteringspenning
endast for den tid personen deltar i rehabili-
tering, eftersom de extra kostnaderna skall
foranledas av sjdlva rehabiliteringen. Dérfor
kan ersittning for uppehille inte erhallas for
den tid man vintar till rehabilitering eller ti-
den mellan rehabiliteringsperioder, inte hel-
ler for en tid da rehabiliteringen tillfélligt av-
brutits. Eftersom erséttningen for uppehille
ar avsedd att ersdtta extra kostnader som for-
anleds av rehabilitering infors ingen sjélv-

risktid for ersidttningen f6r uppehille och er-
sittningen kan sdlunda betalas redan for re-
habiliteringspenningens sjélvriskdagar.

Det foreslas att beloppet av erséttningen for
uppehille skall regleras i lagen om rehabili-
teringspenning. Beloppet foreslas bli hojt
fran nuvarande 5,05 euro till 8 euro per dag.
Efter hojningen motsvarar nivan pa ersitt-
ning for uppehille som betalas enligt prov-
ning nivan pa ersittning for uppehille for ak-
tiva atgirder enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) och lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
att man till 24 a § i lagen om rehabiliterings-
penning fogar ett nytt 2 mom., varvid det nu-
varande 2 mom. blir 3 mom. Det nya 2 mom.
innehaller bestimmelser om beloppet av den
ersittning for uppehille som betalas enligt
provning for rehabiliteringstiden.

Eftersom beloppet av ersittning fér uppe-
hille enligt provning bestdms i lagen om re-
habiliteringspenning maste 5 § i forordning-
en om rehabiliteringspenning dndras s att 1
mom. i paragrafen upphavs.

Indexjusteringar

Enligt 31 § i lagen om rehabiliteringspen-
ning skall rehabiliteringspenning enligt hu-
vudregeln som till beloppet motsvarar sjuk-
dagpenningen, rehabiliteringspenning som
betalas for tiden for yrkesinriktad rehabiliter-
ing, rehabiliteringspenningens minimibelopp,
rehabiliteringspenning for den som erhallit
en foregdende forman, rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp for yrkesinriktad re-
habilitering samt rehabiliteringspenningens
minimibelopp for unga handikappade arligen
justeras med APL-index i enlighet med 9 § 2
mom. 1 meningen i lagen om pension for ar-
betstagare (395/1961) om formanen betalas
ut. Enligt lagen om rehabiliteringspenning
justeras éarligen med hjidlp av APL-index
dven utgangsnivan for det till ett eurobelopp
bundna minimibeloppet for rehabiliterings-
penning for den som genomgar yrkesinriktad
rehabilitering samt utgangsnivan for det till
ett eurobelopp bundna minimibeloppet for
rehabiliteringspenning f6r unga handikappa-
de.

Arbetspensionsindexen #ndras fr.o.m. den
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1 januari 2005. Indexsystemet for arbetspen-
sion #dndras sé att d&ven pensioner som betalas
ut justeras med pensionsindex, varvid vig-
ningskoefficienten for inkomstnivaindex ir
0,2 och vigningskoefficienten for konsu-
mentprisindex #dr 0,8 (arbetspensionsindex).
Da pensionen berdknas hojs forvérvsinkoms-
ten for sin del till nivan vid berdkningstid-
punkten genom en koefficient dir vignings-
koefficienten for inkomstnivdindex ir 0,8
och vigningskoefficienten for konsument-
prisindex dr 0,2 (lonekoefficient). Det nuva-
rande APL-indexet for personer i arbetsfor
alder slopas helt efter 6vergangsperioden.

Den grundldggande utgangspunkten i de
forslag till utveckling som den arbetsgrupp
som sasom tjansteuppdrag utredde verkning-
arna av fordndringarna i arbetspensionsindex
var att framhdva det enhetliga i indexsyste-
met. Den justering av forvérvsnivan som lag
till grund for forménen eller forsékringspre-
mierna skulle enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning bindas vid lonekoefficienten. Vid ar-
betspensionsindex skulle aterigen bindas ju-
steringen av formanen eller erséttningen i det
fall att erséttningen faststélls pa grundval av
16nenivan. Arbetsgruppen ansag ocksa att det
vore fornuftigt att vid folkpensionsindex bin-
da de forméner och erséttningar for vars ju-
stering det dr #ndamaélsenligt att anvénda
levnadskostnadsindex.

Beloppet av rehabiliteringspenningen rik-
nas enligt de grunder som bestdms i sjukfor-
sékringslagen.

Vid berdkningen av rehabiliteringspen-
ningens belopp héjs beloppet av forméanen
enligt sjukforsdkringslagen procentuellt en-
ligt de bestammelser som giller rehabiliter-
ingspenningen vid faststéllande av rehabili-
teringspenning for en person som erhallit en
foregaende forman. Dessutom faststélls re-
habiliteringspenning som betalas for tiden for
yrkesinriktad rehabilitering med hégre pro-
cent 4n vid faststdllandet av dagpenning en-
ligt sjukforsidkringslagen. Eftersom berdk-
ningen av beloppet ocksé i detta fall grundar
sig pa bestimmelserna i sjukforsdkringslagen
finns det inga egna bestimmelser om index-
justering av rehabiliteringspenningen i dessa
situationer, utan dven index som giller ju-
stering av grundnivan faststdlls i regel enligt
sjukforsdkringslagen. Riksdagen behandlar

for nidrvarande regeringens proposition till
riksdagen med forslag till sjukforsikringslag,
i vilken det foreslas att man vid justeringen
av de inkomster som ligger till grund for
formaner enligt sjukforsikringslagen 6vergar
till att anvéinda den I6nekoefficient som avses
i 7 b §ilagen om pension for arbetstagare.
Samtidigt foreslas att man Svergér till att an-
vinda lonekoefficienten vid justering av de
inkomstgranser som ligger till grund for for-
maner enligt sjukforsikringslagen. Dessa
forandringar avspeglar sig direkt i rehabili-
teringspenningsforménerna pa basis av hén-
visningsbestimmelsen.

Med stod av lagen om rehabiliteringspen-
ning gors indexjusteringar antingen i den
forman som betalas ut eller i eurobeloppet
for det minimibelopp av formanen vilket be-
stams i lagen. Rehabiliteringspenning som
till beloppet motsvarar sjukdagpenningen och
rehabiliteringspenning som betalas for tiden
for yrkesinriktad rehabilitering samt indirekt
rehabiliteringspenning vars belopp faststills
pa basis av en foregdende forman grundar sig
till sitt belopp pa forvirvsinkomster och syf-
tet med indexjusteringen &r att bevara vérdet
av formanen. I fraga om indexjusteringen av
dessa forméaner foreslas att formanernas vér-
de bevaras genom att man med hjélp av pen-
sionsindex justerar den forman som betalas
ut. Forslaget motsvarar arbetsgruppens for-
slag gidllande grunden for indexjustering.
Déremot #r rehabiliteringens minimibelopp,
vilket #r lika stort som sjukdagpenningens
minimibelopp, minimibeloppet for rehabili-
teringspenning for den som deltar i yrkesin-
riktad rehabilitering och minimibeloppet for
rehabiliteringspenning f6r unga handikappa-
de sadana formaner som dr bundna till ett fast
eurobelopp och som inte grundar sig pa for-
vérvsinkomst pa vilken forsdkringspremier
har betalats. For justering i syfte att bibehalla
virdet av minimibeloppet av dessa formaner
som skall betalas ut lampar sig det folkpen-
sionsindex som tagits upp i den nimnda ar-
betsgruppen och med vilket man salunda
kompenserar hojningen av levnadskostna-
derna. Nivan pa féormanerna under rehabili-
teringstiden skall dock bevara sin sporrande
effekt. Darfor foreslas att arsjusteringen av
formaner som betalas ut ocksa till dessa delar
binds till arbetspensionsindex.
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Pa samma grund skall dven de eurobelopp
som anvinds vid faststdllandet av utgdngsni-
van for minimibeloppet for rehabiliterings-
penning som betalas for yrkesinriktad rehabi-
litering och minimibeloppet for rehabiliter-
ingspenning for unga handikappade justeras
arligen med hjélp av arbetspensionsindex.

2. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Till den del som giller erséttande av rese-
kostnader sidnker forslaget statens utgifter.
Propositionen har samband med regeringens
proposition om komplettering av regeringens
proposition med forslag till sjukf6érsakrings-
lag. Forslaget om ersittande av resekostnader
berdknas ha f6ljande samverkningar i fraga
om sjukforsékring och rehabilitering.

I frdga om forslaget om ersdttning av rese-
kostnader har det uppskattats att samord-
ningen och sammanldnkningen av resor ger
en inbesparing pa ca 22 miljoner euro fram
till &r 2007. Av den summan uppgar sjukfor-
sakringens och rehabiliteringens andel till 8
miljoner euro med beaktande av de kostnader
som foranleds av samordningen av resor.
Som grund for berdkningen har anvénts upp-
gifter om resekostnader som erhallits genom
de forsok som beskrivs ovan. Nér inbespar-
ingarna berdknas bor det dock beaktas att pa
grund av att vissa resor dr korta kan samord-
ningen inte omfatta alla resor, t.ex. taxiresor i
stdder och titorter. Dessutom maste en del av
de forsdkrade av hélsoskil resa ensamma i
taxi eller anlita andra dyrare firdsitt. Ar
2005 berdknas utgiftssankningen uppga till
ca 1 miljon euro.

Om sjélvriskerna for resekostnader som er-
sétts med stod av sjukforsdkringslagen och
med stod av lagstiftningen om rehabilitering
och reseersittningssystemen forenas okar be-
loppet av reseersdttningar som betalas till
gravt handikappade rehablhterlngskhenter
med 250 000 - 300 000 euro per &r. A andra
sidan skulle en hgjning pa ca 1,7 euro av
sjalvrisken per resa i samband med rehabili-
teringsresor och en hdjning av den éarliga
sjdlvriskandelen med ca 5,9 euro minska ut-
giftsékningen pa det sittet att forslaget kar
statens utgifter med 43 000 euro. Den nytta i

form av en sinkning av de administrativa
kostnaderna for Folkpensionsanstalten som
uppnés genom sammanslagningen leder dock
till att forslaget i sin helhet &r kostnadsneut-
ralt.

Ersdttning for uppehille enligt prévning
har ar 2003 betalats till 325 rehabiliterings-
klienter for sammanlagt ca 15 000 dagar. Be-
loppet av férmanen har varit 5,05 euro per
dag. Det foreslas att beloppet hojs till 8 euro
per dag. Den utgiftsokning som foranleds av
andringen har sma verkningar med tanke pa
statsfinanserna.

I och med att indexjusteringen binds till ar-
betspensionsindex i stillet for APL-index for
personer i arbetsfor alder uppstér kostnader
som har smé verkningar pa statsfinanserna.
De sammanlagda tillaggskostnaderna for
dndringarna i indexjusteringarna av ersitt-
ning for uppehille enligt provning och reha-
biliteringspenning uppgar till ca 50 000 euro.

Ovriga konsekvenser

Forslagen om en hojning av ersdttningen
for uppehille och erséttning for resekostna-
der har inga verkningar pa jamstélldhet mel-
lan konen och skall anses konsneutrala.

Ersittningen for uppehille som beviljas for
rehabiliteringstiden sldpar efter till sitt be-
lopp, jimfort med erséttningar for uppehélle
enligt andra lagar som tryggar utkomsten for
aktiva atgirder. For tiden for arbetskraftspo-
litiska atgdrder har den ersittning for uppe-
hille som betalas till en foérsidkrad som erhal-
ler arbetsloshetsformén varit 8 euro om da-
gen fran och med ingéngen av 2004, och en
lika stor ersdttning for uppehille betalas ock-
sa till en person som deltar i en atgéird och
vars utkomst tryggas med hjilp av utkomst-
stod. Salunda fungerar héjningen av ersitt-
ningen for uppehille som beviljas enligt
provning for rehabiliteringstiden pa det sittet
for den forsdkrade att rehabiliteringsatgiarden
med tanke pa ersittandet av kostnaderna dr
en atgird som &r likvirdig med de andra
ndmnda atgédrderna.

Den foreslagna dndringen gillande ersét-
tande av resekostnader okar olika medbor-
gargruppers mojligheter att enkelt genomfora
resor som hénfor sig till hélso- och sjukvard
genom att utnyttja de transporttjdnster som
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samhdllet tillhandahaller. Anlitandet av kol-
lektivtrafik nér transporter ordnas bidrar pa
lang sikt till att bevara busstrafik, taxitrafik
och andra trafiktjénster for alla medborgar-
grupper, i synnerhet i glesbygden.

Utvecklingen av olika slags trafiktjanster
och i synnerhet 6kade samtransporter mdj-
liggor transport fran dorr till dorr ocksa inom
de omraden och for de medborgargrupper
som inte har tillgang till ndgot annat férdstt.
Resultaten fran de kundenkidter som gjorts
inom Folkpensionsanstaltens tidigare forsok
visar att resendrerna har varit ndjda med
verksamheten med samordning av resor.
Diremot har en del av taxiforetagarna forhal-
lit sig kritiska till samordning av resor efter-
som de anser att samordningen dventyrar de-
ras affarsverksamhet i synnerhet i konkur-
renssituationer.

En sammanslagning av erséttningssyste-
men i friga om resekostnader som ersitts
med stod av sjukforsdkringslagen och lag-
stiftningen om rehabilitering skulle innebéra
en liten kostnadsokning for enskilda da sjalv-
risken per resa och den érliga sjilvriskande-
len stiger. Okningen av kostnaderna per resa
kan antas paverka i synnerhet kostnaden for
enskilda resor som genomfors av handikap-
pade rehabiliteringsklienter som deltar i yr-
kesinriktad rehabilitering och rehabiliter-
ingsklienter som deltar i rehabilitering enligt
provning, eftersom behovet av att fi ersétt-
ning for resor som gjorts till sjukvardsenheter
hos dessa grupper av rehabiliteringsklienter
kan antas vara mindre &n hos rehabiliterings-
klienter som deltar i medicinsk rehabilitering
for gravt handikappade. Just gravt handikap-
pade rehabiliteringsklienter som gor ménga
sddana resor som ersétts drar mest nytta av
att systemen sammanslas.

Med indexjustering avses en metod dér en
viss forman eller storhet justeras utgaende
fran en bestdmd f6réndring i index. Den in-
dexgrund och justeringsteknik som anvénds
kan variera beroende pa anvindningsinda-
mal. I socialskyddssystemen anvénds index-
justering for att uppritthdlla férménernas
virde. Utover justering av en forméan som ut-
betalas sékerstills med hjélp av indexjuster-
ingar att forménen borjar pa ritt niva da den
faststills pa grundval av tidigare inkomster.
Bibehallandet av forméanens virde ar sirdeles

viktigt d& det dr fraga om langvariga forma-
ner, sdsom pensioner. Ocksa i fraga om vissa
kortvariga forméner, sdsom rehabiliterings-
penningen, kan en justering av férmaner som
betalas ut vara av betydelse med tanke pa den
sporrande effekten, dven om nedgéngen i
formanens virde utan indexjustering inte dr
betydande.

Syftet med indexjusteringarna dr att bibe-
halla nivan pa de formaner som betalas ut i
relation till den 6verenskomna jamforelseni-
van. Genom en indexjustering dr det mojligt
att bibehalla férménens kopkraft, varvid jam-
forelseobjektet dr prisutvecklingen. Jimforel-
seobjektet kan ocksd utgéras av konsum-
tionsnivan eller 16nenivan fér motsvarande
arbete, och da dr syftet med justeringen att
bibehélla férménens och jamforelselonens
proportionella stéllning.

I en del av rehabiliteringspenningsforma-
nerna bestdms nivdn pé basis av tidigare in-
komstniva. Aven forsikringspremierna fast-
stélls utifran inkomsterna. Ju dldre uppgiften
om inkomsten &r, desto vésentligare dr det att
justera den nominella inkomsten. I fraga om
rehabiliteringspenningsférmaner sker index-
justeringen av forméner som baserar sig pa
inkomst i enlighet med bestimmelserna i
sjukforsdkringslagen, eftersom bestdimmel-
serna i sjukforsidkringslagen tillampas vid be-
rakningen av forménens belopp.

Det har foreslagits att den érliga justering-
en av rehabiliteringspenningsformaner som
betalas ut samt justeringen av utgangsnivan
for vissa rehabiliteringspenningar till ett fast
belopp skall kopplas till arbetspensionsindex.
Denna indexjustering har ett mal som fram-
for allt hanfor sig till den sporrande effekten.
Nivan pa formanens kopkraft tryggas genom
att man anvénder ett prisvégt arbetspensions-
index. Tryggandet av kopkraften dr viktigt
med tanke pa rehabiliteringsformaner till mi-
nimibelopp om man vill sékra dragningskraf-
ten hos rehabilitering som riktar in sig pé ar-
betslivet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten. I
samband med beredningen har de centrala
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arbetsmarknadsparterna horts. 1 friga om
samordning av resor grundar propositionen
sig pé ett betinkande av den arbetsgrupp for
samordning av resor som tillsatts av kommu-
nikationsministeriet.

Nar man i samband med arbetspensionsre-
formen beslot att avstd fran att anvinda
APL-index for personer i arbetsfor alder
inom arbetspensionssystemet inleddes till
foljd av denna indring en grundliggande
kartlaggning av andra forméner dn pensions-
formaner som dr bundna till arbetspensions-
index. Det grundldggande kartliggningsarbe-
tet gjordes som tjénsteuppdrag i social- och
hilsovardsministeriets arbetsgrupp med fore-
tridare for social- och hilsovardsministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, Folkpensionsanstalten, Statskontoret,
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas ~ forbund
och Trafikforsdakringscentralen. Arbetsgrup-
pen verlimnade sin utredning den 16 april
2003.

4. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen har ocksa
berdringspunkter med regeringens proposi-
tion om komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till sjukforsikringslag
(50/2004 vp), vilken likasa avses bli behand-
lad i samband med budgetpropositionen.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2005. Vid justering av férmaner som bestdms
enligt 14, 15, 17 eller 17 a § i lagen om reha-
biliteringspenning eller av belopp som avses
i17 eller 17 a § i lagen den 1 januari 2005 el-
ler darefter tillimpas 31 § i lagen. Justering-
en utfors i det forhallande varmed det index-
tal som avses i forsta meningen i 9 § 2 mom.
i lagen om pension for arbetstagare och som
faststillts for det ar da rehabiliteringen inletts
avviker fran det for ar 2005 faststillda index-
tal som avses i 9 § i lagen om pension for ar-
betstagare. Vid faststillande av rehabiliter-
ingspenning enligt arbetsinkomsterna vid
tidpunkten for inledandet av rehabiliteringen
med hjélp av ett berdkningsschema for aret i
fraga hojs det belopp som erhallits pa detta
sitt med hjélp av index till den niva som be-
talas det ifragavarande aret. Forslaget mot-
svarar gillande praxis.

6. Lagstiftningsordning

De éndringar som foreslas i denna reger-
ingsproposition forbdttrar den forsidkrades
formaner och tryggar mojligheterna att an-
vdnda #ndamalsenliga transporttjdnster i
samband med rehabilitering. Regeringen an-
ser darfor att dndringarna kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lagforslagen

Lag

om fAndring av 4 och 7 a § i lagen om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 4 § 3 mom., sadant det lyder i lag 697/2002, och 7 a §, sadan den lyder i lag

641/2001, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i nimnda lag 697/2002, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande
2 och det dndrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 7 a §, sddan den lyder i ndimnda lag

641/2001, ett nytt 2 och 3 mom. som foljer:
4§

Annan yrkesinriktad och medicinsk rehabili-
tering

Om en del av det maximianslag som arli-
gen anvisats for individuell rehabilitering
blivit oanvint, kan det anvindas for indivi-
duell rehabilitering under de foéljande aren.

Folkpensionsanstalten skall arligen fo6r an-
viandningen av de medel som avses i 1 och 3
mom. utarbeta en plan for de tre f6ljande ka-
lenderaren och arligen ldmna utredning till
social- och héilsovardsministeriet om an-
viandningen av de medel som avses i denna
paragraf. Narmare bestimmelser om planens
innehall utfirdas genom forordning av stats-
radet.

7a$
Resekostnader

Rehabiliteringsklienten ersitts fér nédvin-
diga och skéliga resekostnader som rehabili-
tering enligt denna lag medfor, pa det sitt
som foreskrivs i 4 kap. i sjukforsikringsla-

gen. Resekostnader som foranletts av hembe-
s6k hos rehabiliteringsklienten kan ersittas
om hembesdket dr nddvindigt pad grund av
den forsdkrades hilsotillstind eller om det
annars skulle vara oskéligt anstrdngande for
rehabiliteringsklienten att resa till service-
producenten. Den ersdttning som betalas for
hembesok kan faststillas antingen i samband
med konkurrensutsittning eller pa basis av
kilometererséttning i enlighet med sjukfor-
sdkringslagen.

Sasom resekostnader som héanfor sig till re-
habilitering ersitts kostnader for resor mellan
hem- och studieort i borjan och slutet av ter-
minen samt en tur- och returresa per manad.
Resekostnaderna for en studerandes dagliga
skolresor och dagliga resor till arbetstraning i
anslutning till utbildningen utgor inte till er-
sittning berittigande resekostnader.

Rehabiliteringsresor kan samordnas pa det
sétt som bestdms i 4 kap. i sjukforsidkringsla-
gen. Vid resor i samband med medicinsk re-
habilitering for gravt handikappade tillimpas
emellertid inte bestimmelserna om samord-
ning av resor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Lag

om indring av 24 a och 31 § lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 31 §, sddan den

lyder i lag 195/2001, och

fogas till 24 a §, sadan den lyder i lag 195/2001, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2

mom. blir 3 mom., som f6ljer:
24a§

Ersdittning for uppehdille

Beloppet av den erséttning for uppehille
som betalas enligt prévning for ersittande av
extra kostnader pa grund av deltagande i re-
habilitering 4r 8 euro per dag.

318§
Indexjustering
En rehabiliteringspenning som bestdms en-
ligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen index-

justeras med iakttagande av 9 § i lagen om
pension for arbetstagare. P4 motsvarande sétt

Helsingfors den 14 september 2004

justeras de belopp som avses i 17 och 17 a §
s& som en dndring av indextalen forutsitter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Lagens 31 § tillampas vid justering av for-
maner som bestims enligt 14, 15, 17 eller
17 a § i lagen eller av belopp som avses i 17
eller 17 a § den 1 januari 2005 eller dérefter.
Justeringen utfors i ett forhallande dar det in-
dextal som avses i forsta meningen i 9 § 2
mom. i lagen om pension for arbetstagare,
sddan denna mening lyder i lag 1482/1995,
och som faststéllts for det ar da rehabiliter-
ingen inletts avviker fran det for ar 2005 fast-
stillda indextal som avses i 9 § i lagen om
pension for arbetstagare, sddan denna para-
graf lyder i lag 634/2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdire
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1.

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av 4 och 7 a § i lagen om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 4 § 3 mom., sadant det lyder i lag 697/2002, och 7 a §, sadan den lyder i lag

641/2001, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i ndimnda lag 697/2002, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande
2 och det dndrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 7 a §, sddan den lyder i ndmnda lag

641/2001, ett nytt 2 och 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Annan yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering

Folkpensionsanstalten skall arligen for an-
viandningen av de medel som avses i 1 och
2 mom. gora upp en plan for de tre f6ljande
kalenderéren. Narmare bestimmelser om
planens innehall utfirdas genom f6érordning
av statsradet.

Om en del av det maximianslag som arli-
gen anvisats for individuell rehabilitering
blivit oanvint, kan det anvindas f6r indivi-
duell rehabilitering under de foljande éren.

Folkpensionsanstalten skall arligen for
anvidndningen av de medel som avses i 1
och 3 mom. utarbeta en plan for de tre fl-
jande kalenderéren och arligen ldmna ut-
redning till social- och hélsovardsministeri-
et om anvidndningen av de medel som avses
i denna paragraf. Nidrmare bestimmelser
om planens innehéll utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

7a$§
Resekostnader
Rehabiliteringsklienten erscitts for nod-
vandiga och skdliga resekostnader som re-

habilitering enligt denna lag medfor, pa det
sdtt som foreskrivs i 4 kap. i sjukforsdk-
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Foreslagen lydelse

ringslagen. Resekostnader som foranletts
av hembesck hos rehabiliteringsklienten
kan ersdttas om hembesdket dr nodvindigt
pa grund av den forsdkrades hdlsotillstand
eller om det annars skulle vara oskdligt an-
strdngande for rehabiliteringsklienten att
resa till serviceproducenten. Den ersdttning
som betalas for hembesok kan faststillas
antingen i samband med konkurrensutsditt-
ning eller pa basis av kilometerersdttning i
enlighet med sjukforsdkringslagen.

Sasom resekostnader som hdnfor sig till
rehabilitering ersdtts kostnader for resor
mellan hem- och studieort i borjan och slu-
tet av terminen samt en tur- och returresa
per manad. Resekostnaderna for en stude-
randes dagliga skolresor och dagliga resor
till arbetstrdning i anslutning till utbild-
ningen utgor inte till ersdttning berdttigan-
de resekostnader.

Rehabiliteringsresor kan samordnas pa
det scitt som bestims i 4 kap. i sjukforsdk-
ringslagen. Vid resor i samband med medi-
cinsk rehabilitering for gravt handikappade
tillimpas emellertid inte bestimmelserna
om samordning av resor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005.
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Lag
om indring av 24 a och 31 § lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 31 §, sddan den
lyder i lag 195/2001, och

fogas till 24 a § i lagen av den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991), sadan
den lyder i lag 195/2001, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6l-

jer:

Gdllande lydelse

318§
Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestdms
enligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen
indexjusteras med iakttagande av 9 § 2
mom. forsta meningen lagen om pension
for arbetstagare. P4 motsvarande sitt juste-
ras de belopp som avses i 17 och 17 a § s&
som en dndring av indextalen forutsitter.

Foreslagen lydelse
24 a§

Erscittning for uppehdille

Beloppet av den ersittning for uppehille
som betalas enligt provning for ersittande
av extra kostnader pa grund av deltagande i
rehabilitering dr 8 euro per dag.

318§
Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestdms
enligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen
indexjusteras med iakttagande av 9 § i la-
gen om pension for arbetstagare. P4 mot-
svarande sitt justeras de belopp som avses i
17 och 17 a § s som en dndring av indexta-
len forutsitter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005.

Lagens 31 § tillimpas vid justering av
formaner som bestdms enligt 14, 15, 17 el-
ler 17 a § i lagen eller av belopp som avses
i 17 eller 17a§ den 1 januari 2005 eller
dérefter. Justeringen utfors i ett forhéllande
dér det indextal som avses i forsta mening-
eni9§ 2 mom. i lagen om pension for ar-
betstagare, sadan denna mening lyder i lag
1482/1995, och som faststéllts for det ar da
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

rehabiliteringen inletts avviker fran det for
ar 2005 faststéllda indextal som avsesi9 § i
lagen om pension for arbetstagare, sddan
denna paragraf lyder i lag 634/2003.




