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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jidrjestyksenval-
vojista annetun lain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jar-
jestyksenvalvojista annettua lakia. Yksityisis-
td turvallisuuspalveluista annettuun lakiin,
kokoontumislakiin sekd erdiden alusten ja
niitd palvelevien satamarakenteiden turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annet-
tuun lakiin ehdotetaan véhéisid muutoksia.

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa jir-
jestyksenvalvontatoiminnan  oikeudellinen
sdantely jarjestyksenvalvojien ammattitaidon
ja turvallisuustoimenpiteiden kohteena olevi-
en oikeusturvan varmistamiseksi. Esitykselld
pyritddn myds tehostamaan jirjestyksenval-
vontatoiminnan viranomaisvalvontaa. Esi-
tyksen tavoitteena on niin ikd4n vihent4s jar-
jestyksenvalvonta- ja vartioimisliiketoimin-
nan osin péillekkiistd sddntelyd ja selkiyttdd
viranomais- sekd jérjestyksenvalvojatoimin-
nan vilistd rajanvetoa. Lisdksi nostettaisiin
nykyisin tietyiltd osin yksinomaan asetusta-
solla toteutettu sdéntely perustuslaissa edelly-
tetyll4 tavalla lain tasolle.

Tavoitteiden saavuttamiseksi jirjestyksen-
valvojista annettuun lakiin jo siséltyvisti asi-
oista ehdotetaan sadidettdvan nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin. Lakiin ehdotetaan myds
lisattaviksi kokonaan uusia sddnnoksid kiy-
tdnnossd ilmenneiden toiminnallisten tarpei-
den vuoksi. Sadnnokset liittyvdt muun muas-
sa jarjestyksenvalvojan voimank&yttovilinei-
siin ja niiden kantamiseen seki jirjestyksen-
valvontatoiminnan viranomaisvalvontaan.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvidksymisen uu-
distaminen edellyttdisi sisdasiainministerion
madrittdmin  jirjestyksenvalvojan kertaus-
koulutuksen suorittamista. Silld pyrittdisiin
varmistumaan erityisesti jarjestyksenvalvojan
ammattitaidon sdilymisestd, koska merkittiva
osa jarjestyksenvalvojista toimii tehtdvissi
muuten kuin ammattimaisesti.

Jarjestyksenvalvojia, joilla ei ole jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutusta voitaisiin hy-
viksyd yksittdisen tilaisuuden ohella myos
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saman jirjestdjin samassa paikassa jarjesté-
miin saman luonteisiin tilaisuuksiin enintdin
kuudeksi kuukaudeksi kalenterivuoden aika-
na. Muutoksella pyrittdisiin helpottamaan
hallinnollisesti nykyistd menettelyé, jossa ti-
laisuuden jérjestdjan on edellytetty hakevan
poliisilta samalle henkildlle hyviksymisen
jokaiseen tilaisuuteen erikseen.

Jarjestyksenvalvojakouluttajana  toimimi-
nen edellyttdisi erillistd viranomaishyviksy-
mistd, jonka myoOntdmisen edellytykseksi
sdddettdisiin konkreettinen ammattitaitovaa-
timus. Ammattitaitovaatimuksella pyrittéisiin
parantamaan ja yhtendistimiin jirjestyksen-
valvojien koulutusta, joka vaikuttaisi suoraan
jarjestyksenvalvojien ammattitaitoon ja hei-
dén toimenpiteidensd kohteiksi joutuvien oi-
keusturvaan.

Jarjestyksenvalvojan voimankayttovéli-
neistd ja niiden kantamisesta ehdotetaan nyt
sdddettdavaksi tyhjentdvésti lain tasolla. Voi-
mankdyttovilineiden kantamiseen ja kanta-
mistapaan liittyvilld sddnnoksilld vdhennet-
tdisiin voimankayttévilineiden virheellisestd
kaytostd ja voimankdyttovilineiden sieppa-
uksista aiheutuvia vaaratilanteita.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annet-
tuun lakiin ehdotetuista muutoksista keskei-
sin liittyy vartijan voimank#yttosddnnoksen
muuttamiseen. Sitd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi pakkokeinolaissa sddde-
tyn jokamiehen kiinniotto-oikeuden kaytta-
miseen liittyvdd vastaavaa sddnnosta.

Kokoontumislakiin siséltyvii jarjestyksen-
valvojien asettamisen mahdollistavaa sdén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jér-
jestyksenvalvojia voitaisiin asettaa myds
yleisétilaisuuden vilittoméin ldheisyyteen
ylldapitamaén tilaisuuden jérjestystd ja turval-
lisuutta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan kahden kuukauden kuluttua niiden
hyvéksymisesti ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen keskeiset ongel-
mat

Jarjestyksenvalvojista annettu laki
(533/1999) tuli voimaan 1 pdivand syyskuuta
1999. Laki oli kdytinnossd osa kokoontu-
misvapautta sddntelevdn lainsddaddnnon ko-
konaisuudistusta ja se tuli tdstd syystd voi-
maan samaan aikaan kokoontumislain
(530/1999) kanssa. Jdrjestyksenvalvojista
annettu laki sisdltdad sddnnokset muun muassa
jarjestyksenvalvojan tehtdvistd ja niiden suo-
rittamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvolli-
suuksista, jarjestyksenvalvojan toimivaltuuk-
sista sekd jérjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sestd.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain voi-
maantulon johdosta annettiin myds sisé-
asianministerion méirdys jirjestyksenvalvo-
jalain soveltamisesta (SM-1999-611/Tu-53),
jonka voimassaolo on pédttynyt 31 péivand
elokuuta 2004. Tamén lisdksi sisdasianminis-
terid on antanut médrdyksen jérjestyksenval-
vojan tunnuksesta (SM-1999-978/Tu-53), jo-
ka on korvattu 15.10.2003 voimaan tulleella
sisdasiainministerion asetuksella jarjestyk-
senvalvojan tunnuksista (848/2003). Varti-
oimis- ja jarjestyksenvalvontatehtdvissd mu-
kana pidettivistd koirasta annettu sisdasi-
ainministerion asetus (782/2002) sisaltdd 14-
hinnd teknisid sddnnoksid jdrjestyksenval-
vontatehtdviassd mukana pidettdvan koiran
tunnistemerkinnoistd sekd suoritettavaksi
edellytettdvin tottelevaisuustarkastuksen si-
sallosti.

Jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa yllapi-
timadn jdrjestystd ja turvallisuutta yleisiin
kokouksiin, yleisétilaisuuksiin, leirintdalueil-
le, majoitus- ja ravitsemisliikkeisiin, matkus-
taja-aluksille sekd kauppakeskuksiin, liiken-
neasemille ja joukkoliikenteen kulkuneuvoi-
hin. Jarjestyksenvalvojaksi voidaan asettaa
tehtdvadn suostuva henkild, jolla on poliisin
myontdmd voimassa oleva hyviksyminen
jarjestyksenvalvojaksi. Jarjestyksen-
valvojaksi hyviksymisen edellytykseksi on
sdddetty tehtdviddn edellytettivian sopivuuden
lisdksi  sisdasiainministerion —miérittimin

koulutuksen hyviksytty suorittaminen. YKksit-
tdiseen kokoontumislain mukaiseen tilaisuu-
teen voidaan hyviksy4 jérjestyksenvalvojaksi
erityisestd syystd myds edelld mainittua kou-
lutusta suorittamaton henkild. Jarjestyksen-
valvontatoiminnan harjoittaminen ei edellyti
jarjestyslain (612/2003) mukaisia toimek-
siantoja lukuun ottamatta erillistd elinkeino-
lupaa, eikd vastuuhenkilon hyviksymista.
Taltd osin toiminnan oikeudellinen sdéntely
poikkeaa esimerkiksi vartioimisliiketoimin-
nan séintelyst.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisid on
voimassa nykyisin noin 49 000 kappaletta
(lokakuu 2004), jota voidaan pitdd esimer-
kiksi vartijaksi hyviaksyttyjen méédrddan (noin
11 500) verrattuna huomattavan suurena.
Tastd huolimatta etenkin kokoontumislain
mukaisten yleisotilaisuuksien jirjestdjéat ovat
tuoneet aika ajoin esille huolensa jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittaneiden
jarjestyksenvalvojien saatavuuden vaikeudes-
ta. Jarjestyksenvalvontatehtdvid suoritetaan
nykyisin ammattimaisesti l&hinni ravitsemis-
liikkeissd ja tietyissd kokoontumislain mu-
kaisissa yleisotilaisuuksissa. Jarjestyksenval-
vontatehtdvien suorittaminen liittyykin usein
harrastustoimintaan tai lisdansioiden hank-
kimiseen. Viimeksi mainitun johdosta huo-
mattava osa jirjestyksenvalvojaksi hyviksy-
tyistd suorittaa jirjestyksenvalvontatehtdvid
satunnaisesti muutaman kerran vuodessa.
Kéytinnossd osa jérjestyksenvalvojaksi hy-
viksytyistd ei suorita ollenkaan jérjestyksen-
valvontatehtdvid viiden vuoden pituisen hy-
viaksymisen voimassaoloaikana. Edelld mai-
nituilla seikoilla on kdytdnnossd huomattava
vaikutus siihen, miten jérjestyksenvalvojaksi
asetettu pystyy suoriutumaan tehtdvistddn,
etenkin ennalta arvaamattomista ongelmati-
lanteista.

Toiminnallisesti tarkasteltuna jirjestyksen-
valvojista annettu laki on osoittautunut kéy-
tdnnossd varsin toimivaksi. Keskeisimmiét
epakohdat ovat liittyneet oikeudellisen sédin-
telyn yleisluontoisuuteen ja tasoon sekd jér-
jestyksenvalvojakoulutuksen toteuttamiseen.

Oikeudellisen sédédntelyn tason johdosta la-
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kiin on jouduttu lisddmidn jo aikaisemmin
jarjestyksenvalvojaksi hyvidksymisen peruut-
tamiseen sekd jirjestyksenvalvontatehtdvissd
mukana pidettidvidn koiraan ja sen tottelevai-
suusedellytyksiin liittyvit sddnnokset. Ky-
seisten lisdysten jdlkeenkddn voimassa oleva
laki ei sisdlld sddnnoksid muun muassa jér-
jestyksenvalvojan voimank&yttovilineistd ja
niiden kantamisesta.

Sadntelyn yleisluontoisuus on vastaavasti
vaikeuttanut etenkin toiminnan viranomais-
valvontaa, koska lainsdddianto ei ole sisdlti-
nyt toiminnan viranomaisvalvontaan eiké
valvonnassa edellytettyjen tietojen saantiin
liittyvid erityissddnnoksid. Poliisin on ollut
my6s hankala puuttua tiettyihin moitittavina
pidettyihin toimintatapoihin, koska lainsd-
dint6 ei ole sisdltdnyt ndiltd osin selkeitd
toimintaohjeita. S#intelyn yleisluontoisuus
tai sen suoranainen puuttuminen on myds
johtanut valtakunnallisesti tarkasteltuna epé-
yhtendisiin toimintatapoihin. Sdéntelyn yleis-
luontoisuuden vaikutusta jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen toteuttamiseen  késitellddn
my6hemmin.

Jarjestyksenvalvontatoiminnan keskeisim-
mét toiminnalliset epdkohdat liittyvit nykyi-
sin ldhinnd jirjestyksenvalvojakoulutuksen
kdytdnnon toteuttamiseen sekd koulutusten
sisdltéjen huomattavaan laadulliseen vaihte-
luun.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen edel-
lytyksend olevan koulutuksen jérjestdminen
sekd sen siséltd on sddnnelty jarjestyksenval-
vojalain soveltamisesta annetulla sisdasiain-
ministerion madrdykselld. Méadrdyksen voi-

massaolo on péittynyt edelld kuvatuin tavoin
31.8.2004. Jarjestyksenvalvojakoulutuksen
jérjestdjind voivat toimia kihlakuntien poliisi-
laitosten lisdksi ne, joille koulutuksen jirjes-
tdmispaikkakunnan poliisilaitos on myonté-
nyt hyviksymisen koulutuksen jirjestdmi-
seen. Poliisilaitoksen tulee ennen hyviksy-
mistd varmistaa, ettd koulutuksen toteuttaja
ja kouluttajina toimivat henkil6t ovat sopivia
tdhdn tehtdvadn ja ettd kouluttajilla on riitté-
vd ammattitaito koulutuksen antamiseen.

Sadntelyn yleisluontoisuus ja kouluttajille
asetettujen konkreettisten ammattitaitovaati-
musten puuttuminen on kdytdnnossd johtanut
tilanteeseen, jossa ldhes kaikille hakijoille on
jouduttu myontdméin hyviksyminen koulu-
tuksen jdrjestdmiseen. Tilanteen ongelmalli-
suutta on lisdnnyt se, ettei lainsddaddnnossa
ole sdddetty tdltd osin myoskddn kielteisen
hallintopdédtoksen perusteita. Nykytilanne
onkin johtanut siihen, ettd jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jirjestimiseen liittyvid hyvak-
symisid on myonnetty huomattava maara il-
man kouluttajien tosiasiallisen ammattitaidon
yhtendistd arviointia. Yksityiskohtaisemman
sddntelyn puuttuminen on myds aiheuttanut
muita vastaavankaltaisia ongelmia, kuten
koulutuksen jirjestimiseen liittyvien hyvik-
symisten voimassaoloaikojen poikkeamisiin
toisistaan.  Sisdasiainministerion  kevaalla
2004 tekemin selvityksen mukaan jdrjestyk-
senvalvojakoulutuksen jarjestimiseen oikeut-
tavia hyviksymisid oli tuolloin voimassa seu-
raavasti:

Perus- Voimankéytto- Perus- Voiman-
koulutuksen koulutuksen kurssin kayttokurssin
jérjestdjat jrjestdjét kouluttajat kouluttajat
Eteld-Suomi 199 275 202
Linsi-Suomi 130 70 147 74
[td-Suomi 70 25 69 28
Oulu 44 10 55 13
Lappi 32 10 34 12
YHTEENSA 475 194 580 329

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestdjiné
ja kouluttajina toimivien todellinen lukumaé-
rd on kuitenkin jonkin verran taulukossa esi-

tettyjd lukuja pienempi, koska koulutuksen
jarjestimiseen liittyvd hyvidksyminen on
edellytetty myonnettdvan erikseen jokaisen
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poliisilaitoksen toimialueella jdrjestettdvén
koulutuksen osalta. Koulutuksen jarjestijat
ovatkin kokeneet poliisilaitoskohtaisesti ta-
pahtuvan hyviksymismenettelyn hallinnolli-
sesti raskaana ja lisdkustannuksia aiheuttava-
na.

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen pituus li-
sddntyi huomattavasti jirjestyksenvalvojista
annetun lain voimaantullessa. Muun muassa
eduskunnan hallintovaliokunta piti jarjestyk-
senvalvojista annetun lain sddtdmiseen johta-
neesta hallituksen esityksestd (HE 148/1998
vp) antamassaan mietinndssd (HaVM
33/1998 vp) tuolloin suunniteltua kahden
pdivdn mittaista jarjestyksenvalvojan perus-
koulutusta liian lyhyend muun muassa perus-
oikeuskysymysten johdosta. Jarjestyksenval-
vojan koulutukseen kuuluu nykyisin kolmen
pdivan mittainen peruskurssi, sekd perus-
kurssin jdlkeen mahdollisesti suoritettavat
voimankayttovilineisiin ja niiden kayttoon
sekd ensiapuun liittyvét erityiskurssit. Mo-
lemmat erityiskurssit ovat pituudeltaan kak-
sipdivdisid. Kdytdnnossd suurin osa jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksytyistdi on suorittanut
vain kolmen piivin pituisen peruskurssin.

Jarjestyksenvalvojakoulutukset ovat osoit-
tautuneet pituuksiltaan varsin oikeasuuntai-
siksi. Ongelmaksi on sen sijaan muodostunut
se, ettd useat koulutuksen jérjestdjiat ovat
poikenneet koulutuksille sdéddetyistd pituuk-
sista muun muassa tarpeettoman laajoina pi-
dettdvien itseopiskelujaksojen  johdosta.
Kolmen piivdn mittaiseksi médriteltyjd jér-
jestyksenvalvojan peruskursseja on jérjestet-
ty liséksi hyvin yleisesti kahden péivén aika-
na. Talld on ollut selked alentava vaikutus
koulutukseen osallistuvien oppimiskykyyn
sekd koulutuksen laatuun. Kyseisiin epékoh-
tiin on jo pyritty puuttumaan huhtikuussa
2004 vahvistetun entistd yksityiskohtaisem-
man jarjestyksenvalvojan peruskoulutuskou-
lutusaineiston seké aineistoon siséltyvén kou-
lutuksen toteuttamisohjeen vélitykselld. Sa-
massa yhteydessd jdrjestyksenvalvojan pe-
ruskoulutusta muutettiin myos siséllollisesti
kaytannonldheisemmaksi. Jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen pituuden osalta on kuitenkin
syytd tuoda esille, ettd esimerkiksi vartijaksi
hyviaksymisen edellytyksend oleva vartijan
peruskoulutus on pituudeltaan 100 tuntia,
vaikka vartijan toimivaltuudet ovat olennai-

sesti  jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksia
suppeammat.

Edelld mainitut epdkohdat ovat vaikutta-
neet kdytdnnossd suoraan jirjestyksenvalvo-
jien ammattitaitoon ja heididn kykyynsi sel-
viytyd tehtdvistddn asianmukaisesti. Tdma on
korostunut erityisesti normaalia vaativampi-
na pidettdvien jirjestyksenvalvontatehtdvien
yhteydessd. Esimerkkind tdllaisista tehtdvistad
voidaan mainita osallistujamaériltdsn suuret
urheiluun tai musiikkiin liittyvat yleisotilai-
suudet. Tillaisten tilaisuuksien turvallinen
jarjestdiminen on kdytdnnossd edellyttinyt
tarpeettoman paljon poliisin osallistumista
kokoontumislakiin  sisdltyvdn periaatteen
vastaisesti tilaisuuksien tapahtuma-alueiden
jarjestyksenpitoluonteisiin tehtéviin.

Kokoontumislain mukaisten yleisétilai-
suuksien jérjestdjind toimivat aatteelliset yh-
distykset ovat tietyissd tapauksissa kokeneet
jarjestyksenvalvojien ammattitaitovaatimuk-
sista seké poliisin edellyttdmien jirjestyksen-
valvojien lukumdérdstd aiheutuvan heille
kohtuuttomia lisékustannuksia. T&ltd osin on
syytd todeta, ettd lainsdddidntd on sallinut
my0s jérjestyksenvalvojan peruskoulutusta
suorittamattomien henkiléiden hyvaksymisen
jarjestyksenvalvojiksi yksittdiseen tilaisuu-
teen tilaisuuden laadun ja luonteen perusteel-
la.

Yksittdiseen tilaisuuteen hyviksyttyjen jar-
jestyksenvalvojien ja peruskoulutuksen suo-
rittaneiden jarjestyksenvalvojien vélisen suh-
teen arvioimisessa on kuitenkin kysymys ai-
na tilaisuuskohtaisesta harkinnasta. Kyseisis-
td seikoista on muun muassa tilaisuuksien
ohjelmasisiltéjen, jdrjestamispaikkojen ja
-ajankohtien, sekd kohderyhmien eroavai-
suuksien johdosta mahdoton sdétdd tyhjenta-
visti oikeusddnnoksessd. Esimerkiksi ohjel-
masisélloltidn samanlainen tilaisuus voisi
muodostua tapahtuma-alueen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta tarkas-
teltuna hyvinkin erilaiseksi tilaisuuden jérjes-
tdmispaikan tai -ajankohdan taikka siithen
osallistujien johdosta. Téltd osin keskeiseksi
viranomaiseksi muodostuu nykyiseen tapaan
tilaisuuden jarjestdmispaikan poliisilaitos,
jolle tilaisuuden jérjestdjin tulee tehdd muun
muassa kokoontumislaissa tehtdviksi edelly-
tetty ilmoitus tilaisuuden jérjestamisesti.

Poliisi suorittaa ilmoituksen johdosta aina
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tapauskohtaisen tilaisuuden jéirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvdn arvi-
oinnin, jonka yhtend osana on asetettavaksi
edellytettdvien jirjestyksenvalvojien médrian
sekd heiddn ammattitaitovaatimustensa maa-
rittdiminen kyseiseen tilaisuuteen. Kyseinen
toimenpide perustuu kokoontumislakiin, jon-
ka mukaan poliisin tulee aina varmistua siité,
ettd yleisotilaisuus voidaan jérjestdd turvalli-
sesti. Kokoontumislain 17 §:n mukaan tilai-
suuden jédrjestdjd ja tdmén lukuun toimivat
jarjestyksenvalvojat vastaavat ensisijaisesti
yleisétilaisuuden turvallisuudesta.

Poliisin toimintaan ja tehtédviin liittyy mah-
dollisuus ja toisaalta myds velvollisuus julki-
sen vallan kiytt6on, jonka johdosta poliisin
ja yksittdisen poliisimiehen puolueettomuu-
delle ja tasapuolisuudelle asetetaan tavan-
omaista korkeammat vaatimukset. Yhteis-
kunnallisen asemansa ja valtuuksiensa vuoksi
poliisi kuuluukin siithen viranomaisryhmaén,
jonka toiminnan tulee aina olla erityisti luot-
tamusta ja arvostusta herdttavdad. Taméan luot-
tamuksen sdilyttdmiseksi poliisimiesten tiet-
tyihin vapaa-aikanaan suorittamiin tehtéviin
onkin suhtauduttava kriittisesti. Téssd arvi-
oinnissa tulee kiinnittdd erityisesti huomiota
sithen, ettei vapaa-aikana harjoitettava tehté-
vd vaaranna misséddn olosuhteissa luottamus-
ta poliisin puolueettomuuteen tai vaikeuta
poliisille taikka poliisimiehelle asetettujen
poliisitoimintaan liittyvien velvollisuuksien
tayttamista.

Sisdasiainministerio onkin antanut
1.7.1999 suosituksen poliisihallinnon virka-
miesten sivutoimista, jossa todetaan muun
muassa oikeuskéytdntoon vedoten, ettd polii-
simiehiltd kielletyiksi voidaan katsoa sellai-
set sivutoimet, joihin liittyvié tehtdvia poliisi
on viran puolesta velvollinen valvomaan ja
joiden valvontaan liittyvit tehtdvét ovat kiin-
tedsti yhteydessd yksittdisen poliisimichen
virkatehtdviin. Kielletyiksi voidaan katsoa
my®0s erilaiset yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseen liittyvit tehtdvit, joi-
den hoitaminen voi edellyttd4 poliisivaltuuk-
siin turvautumista. Sivutoimia koskevassa
suosituksessa kielletyistd tehtdvistd mainittiin
esimerkkeind muun muassa vahtimestarina,
myymildetsivdnd ja vartijana toimiminen.
Sisdasiainministerion nidkemyksen mukaan
poliisilaitokset ovat edelld mainitun suosituk-

sen mukaisesti suhtautuneet varsin kriittisesti
poliisimiehen hyviksymiseen jérjestyksen-
valvojaksi, mutta poliisimiehid on myd6s hy-
viaksytty jarjestyksenvalvojiksi.

Viimeksi mainittuun seikkaan vaikuttaa to-
siasiallisesti se, ettd jarjestyksenvalvojaksi
hyviksymiseen liittyvén asian ratkaisee itse-
ndisesti kihlakunnan poliisilaitos. Satunnai-
sesti tapahtuva jirjestyksenvalvojana toimi-
minen ei myOskéddn vilttamatta edellytd val-
tion virkamieslain (750/1994) 18 §:n mukai-
sen  sivutoimi-ilmoituksen  toimittamista
tyonantajalle. Téllaisessa tilanteessa tyonan-
taja ei useinkaan ole edes tietoinen jirjestyk-
senvalvontatehtivien mahdollisesta suoritta-
misesta.

Edelld kuvattua tilannetta ei voida pitdd vi-
ranomais- sekd jérjestyksenvalvontatoimin-
nan vélisen rajanvedon ja tyonjaon sekd yh-
tendisyyden kannalta tarkasteltuna hyvéksyt-
tdviand. Myos eduskunnan apulaisoikeusasia-
mies on 13.5.2004 antamassaan vastauksessa
(Dnro 471/4/03) pitanyt tilannetta epatyydyt-
tdvind ja edellyttinyt toimenpiteitd tilanteen
yhtendistdmiseksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa jir-
jestyksenvalvontatoiminnan  oikeudellinen
sddntely jarjestyksenvalvojien ammattitaidon
ja turvallisuustoimenpiteiden kohteena olevi-
en oikeusturvan varmistamiseksi sekd toi-
minnan viranomaisvalvonnan tehostamiseksi.
Esitykselld pyritddn myos poistamaan jérjes-
tyksenvalvonta- ja vartioimisliiketoiminnan
osin paidllekkidistd sddntelyd. Samalla pyri-
tddn selkiyttdimidn viranomais- sekd jérjes-
tyksenvalvojatoiminnan vilistd rajanvetoa.
Lis#ksi esitykselld on tarkoitus nostaa nykyi-
sin tietyiltd osin yksinomaan asetustasolla to-
teutettu sddntely perustuslain 80 §:n edellyt-
tamaélld tavalla lain tasolle.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi jdrjestyksenvalvojista annettuun lakiin
jo sisdltyvistd asioista ehdotetaan sdddettdvian
nykyistd yksityiskohtaisemmin. Téltd osin
keskeisiksi muodostuvat etenkin kdytdnnon
jarjestyksenvalvontatehtdvien  suorittamista
sddntelevit sddnnokset. Kyseiset sddnnokset
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liittyvat muun muassa jirjestyksenvalvojaksi
asettamisen edellytyksiin, jérjestyksenvalvo-
jan toimialueeseen, jirjestyksenvalvojakort-
tiin ja sen esittdmisvelvollisuuteen sekd jér-
jestyksenvalvontatehtidvissi kéytettaviksi
edellytettyihin tunnuksiin.
Jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin eh-
dotetaan myos lisdttdviksi kokonaan uusia
sdadannoksid sekd toiminnallisten tarpeiden et-
td perustuslain 80 §:n edellyttimin sdaddosta-
son johdosta. Edelld mainitut sddnnokset liit-
tyvdt muun muassa tehtdvien suorittamisen
edellytyksend oleviin hyvidksymismenettelyi-
hin ja hyviksymisten peruuttamisiin, jirjes-
tyksenvalvojan voimankéyttovilineisiin  ja
niiden kantamiseen seké jérjestyksenvalvon-
tatoiminnan viranomaisvalvontaan ja siihen
liittyvddn tietojensaantioikeuteen. Samassa
yhteydessd lain nykyistd pykéldkohtaista
numerointia ehdotetaan myos selkiinnytetts-
véksi. Ehdotettavat sddnnokset vastaavat pit-
kalti seki asiasiséllollisesti ettd teknisesti yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa (282/2002) toteutettua vastaavankal-
taista vartioimisliiketoiminnan sdintely4.
Keskeisimmit nykytilanteeseen ehdotetta-
vat muutokset liittyvit jarjestyksenvalvojien
ja jarjestyksenvalvojakouluttajien ammatti-
taitovaatimuksiin ja hyvidksymismenettelyi-
hin. Jarjestyksenvalvojaksi hyvéiksymisen
edellytyksistd ehdotetaan sdddettdvin nykyis-
td yksityiskohtaisemmin lain tasolla. Jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymisen edellytykset
liittyisivdt nykyiseen tapaan tietyn vdhim-
maéisidn saavuttamiseen, ammattitaitoon seki
henkilon luotettavuuteen, rehellisyyteen ja
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin. Jérjestyk-
senvalvojaksi hyviksymisen edellytyksend
olevan peruskoulutuksen sisillolle asetettavat
edellytykset sdddettdisiin nyt laissa ja koulu-
tuksen pituus ja opetusaihekohtainen tuntija-
ko s#ddettdisiin nykyistd vastaavalla tavalla
sisdasiainministerion asetuksella. Kyseinen
koulutus on edelld kuvatuin tavoin osoittau-
tunut pituudeltaan varsin oikeansuuntaiseksi,
mutta koulutuksen pituutta on kuitenkin
suunniteltu lisattavaksi jonkin verran kiytan-
nonldheisyyden lisdamiseksi.
Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen osal-
ta keskeisin ehdotettu muutos liittyisi jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviaksymisen uudistamisen
edellytyksiin. Hyvéaksymisen uudistamisen

edellytykseksi ehdotetaan sdddettdviksi si-
sdasiainministerion madrittdmén kertauskou-
lutuksen hyvéksytty suorittaminen. Kertaus-
koulutuksen  edellyttdmiselld  pyrittdisiin
varmistumaan erityisesti jarjestyksenvalvoji-
en ammattitaidon sdilymisestd, koska merkit-
tdvd osa jérjestyksenvalvojista toimii tehtd-
vissd edelld kuvatuin tavoin muuten kuin
ammattimaisesti. Myos jérjestyksenvalvonta-
toimintaa sdintelevd lainsdddidntd muuttuu
huomattavasti viiden vuoden pituisen jirjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymisen aikana. Ker-
tauskoulutuksen pituus ja opetusaihekohtai-
nen sisdltd sdddettdisiin sisdasianministerion
asetuksella. Kertauskoulutus voisi olla pituu-
deltaan esimerkiksi pdivin mittainen ja sen
tulisi siséltdd sekd teoriaopetusta ettd kaytin-
noén harjoituksia.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman jirjestyksenvalvojakou-
lutuksen suorittaneelta ei sen sijaan edellytet-
tdisi padsaantoisesti edelld mainitun kertaus-
koulutuksen lisdksi kulloinkin mééritellyn
jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen uutta
suorittamista. Talldi mahdollistettaisiin se,
etteivit jarjestyksenvalvojan peruskoulutuk-
sen siséllossd tapahtuneet muutokset olisi es-
teend aikaisemmin jdrjestyksenvalvojaksi
hyviksytyn hyviksymiselle uudelleen kysei-
seen tehtdviddn. Sddnnoksen soveltamisen
edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd henkilo
olisi suorittanut jirjestyksenvalvojan kerta-
uskoulutuksen ja jérjestyksenvalvojaksi hy-
viksymiseen liittyvd hakemus jitettdisiin lu-
paviranomaiselle kuuden kuukauden kulues-
sa aikaisemman hyviksymisen padttymisesta.
Kyseisen ajanjakson kuluessa jétetty hake-
mus osoittaisi sen, ettd hakijalla on tarkoitus
myds tulevaisuudessa toimia jirjestyksenval-
vojana. Kyseinen méirdaika olisi kidytdnnos-
sd valttdmiton, koska muutoin jérjestyksen-
valvojan peruskoulutusta vastaavan aikai-
semman koulutuksen suorittaneet olisi hy-
viksyttidvi kaikissa tilanteissa uudelleen jér-
jestyksenvalvojaksi pelkidn lyhyehkon kerta-
uskoulutuksen suorittamisen perusteella.

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilai-
tos voisi laissa sdddettyjen edellytysten tdyt-
tyessd hyviksyi jarjestyksenvalvojaksi yksit-
tdiseen kokoontumislain mukaiseen tilaisuu-
teen myos henkil6n, joka ei ole suorittanut
hyviksytysti jarjestyksenvalvojaksi hyvik-
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symisen edellytyksend olevaa koulutusta.
Tallaisten jarjestyksenvalvojien hyviksymi-
nen on nykyisin ollut kdytinngssid valttima-
tontd tilaisuuksiin, joihin ei ole ollut jérjes-
tyksenvalvojien  poikkeuksellisen  suuren
médrdn johdosta saatavilla vahintddn perus-
koulutuksen suorittaneita jarjestyksenvalvo-
jia. Nykytilannetta ehdotetaan muutettavaksi
kuitenkin siten, ettd tillainen hyviksyminen
olisi mahdollista yksittdisen tilaisuuden ohel-
la my6s saman jérjestdjan samassa paikassa
jirjestdimiin saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi yhden kalen-
terivuoden aikana. Muutoksella pyrittdisiin
helpottamaan hallinnollisesti nykyistd menet-
telyd, jossa tilaisuuden jirjestdjian on edelly-
tetty hakevan poliisilta samalle henkil6lle
hyviksymisen jokaiseen tilaisuuteen erik-
seen.

Yksittdiseen tilaisuuteen tai saman jarjesté-
jén samanlaisiin tilaisuuksiin hyvéksyttdvien
jarjestyksenvalvojien hyviksymisessd sekd
tillaisten jarjestyksenvalvojien ja peruskou-
lutuksen suorittaneiden jérjestyksenvalvojien
vilisen suhteen mdidrittdmisessd olisi kysy-
mys aiemmin esitetyin tavoin tilaisuuskohtai-
sesta harkinnasta. Tdmé#n johdosta asiasta on
mahdoton s#dtdd tyhjentdvisti oikeussdin-
noksessd.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulusta suorit-
tamattomien jirjestyksenvalvojien toimival-
tuuksia ehdotetaan myds rajoitettaviksi siten,
ettei tillaisilla jarjestyksenvalvojilla olisi
enéd jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeutta,
eikd oikeutta poliisin suostumuksella tapah-
tuvaan kiinniotetun sdilossd pitoon. Koulut-
tamattomilla jérjestyksenvalvojilla ei tulisi
olla oikeutta téllaisten toimivaltuuksien kayt-
tdmiseen, koska kyseisten toimivaltuuksien
voidaan katsoa mahdollistavan merkittdvin
puuttumisen muun muassa henkilon henkils-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen.
Toimivaltuuksien rajoittamisesta ei aiheutuisi
ongelmia kdytdnnon toiminnalle, koska ylei-
sissd kokouksissa tai yleisétilaisuuksissa
toimii kdytinndssid aina vihintddn jirjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita
jarjestyksenvalvojia, jotka voisivat tarvittaes-
sa suorittaa henkilon kiinnioton.

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jérjestdmi-
sestd ehdotetaan myos sdddettdviksi nyt lain
tasolla. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuk-

sen jdrjestdjind voisivat toimia nykyiseen ta-
paan kihlakuntien poliisilaitosten ohella
myd6s vartijan ammattitutkinto- ja turvalli-
suusvalvojan perustutkintokoulutusta jérjes-
tavit oppilaitokset. Koulutuksen jdrjestdjind
voisivat toimia my0s ne, joiden lukuun kou-
luttajina toimivilla olisi voimassa oleva hy-
viaksyminen jirjestyksenvalvojakouluttajaksi.
Sdannds mahdollistaisi nykyiseen tapaan
muun muassa oikeushenkildiden, yhdistysten
ja luonnollisten henkildiden toimimisen kou-
lutuksen jarjestdjand. Kéytinnossd kyseiset
tahot ovatkin vastanneet merkittdvissd méad-
rin  jérjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen
edellytyksend olevan koulutuksen jarjestami-
sestd.

Nykytilannetta ehdotetaan kuitenkin muu-
tettavaksi siten, ettd vartijan ammattitutkinto-
ja turvallisuusvalvojan perustutkintokoulu-
tusta jarjestdvien oikeudesta koulutuksen jér-
jestdmiseen sédddettdisiin suoraan laissa, jol-
loin heiltd ei enédd edellytettiisi erillistd lupaa
koulutuksen jdrjestamiseen. Jarjestyksenval-
vojaksi hyviksymisen edellytyksend oleva
koulutus siséltyy edelld mainittuihin tutkin-
toihin ja ammatillista koulutusta sekd amma-
tillista aikuiskoulutusta sdéntelevésn lainsda-
ddntoon sisdltyvid kouluttajien ammattitaito-
vaatimuksia voitaisiin pitdd tdltd osin riitta-
vind. Muilta koulutuksen jarjestdjiltd ei
mydskddn endd edellytettdisi erillistd koulu-
tuksen jirjestdmislupaa, mutta jérjestdjan tu-
lisi vastata siitd, ettd sen lukuun kouluttajina
toimivilla olisi voimassa oleva hyviksymi-
nen jarjestyksenvalvojakouluttajaksi.

Jarjestyksenvalvojan uuden kertauskoulu-
tuksen jérjestimisoikeus ehdotetaan rinnas-
tettavaksi jérjestyksenvalvojan peruskoulu-
tuksen jdrjestdmiseen, koska kertauskoulu-
tuksessa olisi tarkoitus kerrata keskeisimmét
peruskoulutukseen siséltyvit opetusaiheet.

Jarjestyksenvalvojakouluttajana  toimimi-
nen edellyttdisi edelld kuvatun tavoin erillistd
viranomaishyviksyntdd. Tdmén johdosta la-
kiin ehdotetaan lisdttiviksi jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyviksymiseen sekd hy-
viksymisen peruuttamiseen liittyvdt sdédn-
nokset. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
viksymisen edellytykset liittyisivét tietyn
vihimmadisidn saavuttamiseen, ammattitai-
toon sekd henkilon luotettavuuteen, rehelli-
syyteen ja henkilkohtaisiin ominaisuuksiin.
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Keskeisin ehdotettava muutos liittyisi konk-
reettisen ja yksiselitteisen ammattitaitovaa-
timuksen asettamiseen kouluttajiksi hyvak-
syttdville. Konkreettisilla ammattitaitovaati-
muksilla pyrittédisiin parantamaan ja yhteniis-
tdmédn jarjestyksenvalvojien koulutusta, joka
vaikuttaisi aiemmin esitetyin tavoin suoraan
jarjestyksenvalvojien ammattitaitoon ja hei-
dén toimenpiteidensd kohteiksi joutuvien
henkildiden oikeusturvaan. Kouluttajille ase-
tettava konkreettinen ja yksiselitteinen am-
mattitaitovaatimus on kdytdnnodssd osoittau-
tunut oikeudenmukaiseksi ja tehokkaaksi ta-
vaksi varmistua ammattitaidon vahimmaéis-
tasosta.

Jarjestyksenvalvojien kouluttajakoulutuk-
sen jdrjestdjand toimisi Poliisikoulu, jolla
voitaisiin katsoa olevan hyvédt ammatilliset
edellytykset kyseisen koulutuksen jarjestimi-
seen. Kouluttajakoulutuksen jirjestdjille ja
koulutuksen sisdllolle asetettavat keskeisim-
mit edellytykset sdddettiisiin nyt lain tasolla.
Sisdasiainministerion asetuksella sédadettdi-
siin tarkemmin koulutuksen pituudesta ja
opetusaiheiden laajuudesta. Koulutukseen
voitaisiin télloin siséllyttdd koulutettavien
opetusaiheiden sisdllon lisdksi my6s koulut-
tamiseen ja kouluttajana toimimiseen liittyvid
opetusaiheita. Menettelylld turvattaisiin yh-
denmukainen pohjakoulutus kaikille koulut-
tajaksi hyviksyttaville. Poliisikoululla olisi
my0s hyvidt toiminnalliset mahdollisuudet
koulutuksen laadukkaaseen toteuttamiseen.
Poliisikoulu vastaa jo nykyisin vartioimislii-
ketoimintaan liittyvdstd vastaavankaltaisesta
kouluttajakoulutuksesta. Viimeksi mainittu
koulutus on koettu onnistuneeksi ja se on
my0s lisdnnyt viranomaisten ja kouluttajien
vilistd yhteistyot.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyviksy-
miset olisivat voimassa valtakunnallisesti,
jonka johdosta sisdasiainministerié toimisi
hyviksymiset myoOntdvind viranomaisena.
Kiaytdnnossd hyviaksymiset myontdisi sisd-
asianministerion yhteydessd toimiva turvalli-
suusalan valvontayksikko, joka myontdd jo
nykyisin muut yksityiseen turvallisuusalaan
liittyvdat keskeisimmét viranomaisluvat ja
-hyviksymiset. Sisdasiainministerio vastaa jo
nykyisin ylimpand viranomaisena vartioimis-
ja jérjestyksenvalvontatoiminnan valtakun-
nallisesta viranomaisvalvonnasta ja

—ohjauksesta, joten tehtdvien siirtdminen sille
olisi luonteva ratkaisu myos tehtdvin edellyt-
tdmin erityisammattitaidon varmistamiseksi.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyviksy-
misen voimassaololle s#ddettdisiin lisdksi
viiden vuoden enimméaisvoimassaoloaika, jo-
ka vastaisi jarjestyksenvalvojaksi hyviksy-
misen voimassaoloaikaa. Hyviksymisen
voimassaolon mairdaikaisuudella pyrittdisiin
valttimdidn muun muassa tilanteita, joissa
henkilolld olisi voimassa oleva hyvaksymi-
nen tehtiviin, vaikka hin ei olisi endd vuo-
siin toiminut kouluttajana.

Nykyisille jérjestyksenvalvojan peruskou-
lutuksen kouluttajille varattaisiin lakiin ehdo-
tettavalla siirtymasddnnokselld aikaa uuden
ammattitaitovaatimuksen hankkimiseen. Eh-
dotettavaa arviolta noin vuoden pituista siir-
tymdaikaa voitaisiin pitdd riittdvdnd uusi-
muotoisen koulutuksen hankkimiseksi. Siir-
tymdajan ei tulisi olla tarpeettoman pitk3,
koska tdmén esityksen keskeisimpéni tavoit-
teena on jdrjestyksenvalvojakouluttajien
ammattitaidon lisddminen. Kdytidnto on myos
osoittanut sen, ettd korkeammat ammattitai-
tovaatimukset pyritddn hankkimaan siirtymé-
ajan pituudesta riippumatta vasta siirtymé-
ajan lopulla. Siirtymésdannokselld myos yh-
denmukaistettaisiin poliisilaitosten nykyisen
lainsddddnnon perusteella myontdmien jar-
jestyksenvalvojakoulutusten jarjestamisté
koskevien hyviksymispddtosten voimassa-
oloajat.

Poliisilaitos voisi nykyiseen tapaan jérjes-
t44 jarjestyksenvalvojan voimankdyton lisd-
koulutusta. Muille jarjestyksenvalvojan voi-
mankdyton lisdkoulutuksen kouluttajille eh-
dotetaan asetettavaksi konkreettinen ammat-
titaitovaatimus. Kyseiselld vaatimuksella py-
rittdisiin varmistumaan jérjestyksenvalvojan
perus- ja tdydennyskoulutuksen tavoin kou-
luttajina toimivien henkil6iden ammattitai-
don vihimmaistasosta koulutettavien opetus-
aiheiden tiedollisen hallinnan seké kdytiannon
koulutustaitojen suhteen. Kouluttajana toi-
mimisen ehdottomana edellytykseni olisi Po-
liisikoulun jdrjestimin voimankdyttoon liit-
tyvan kouluttajakoulutuksen hyviksytty suo-
rittaminen. Kyseisen kouluttajakoulutuksen
suorittamista on jo edellytetty vartijan voi-
mankédyttokoulutuksen kouluttajina toimivil-
ta. Kyseinen kouluttajakoulutus on osoittau-
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tunut kdytinnosséd toimivaksi ja sen vilityk-
selli on pystytty lisddmédn ja kertaamaan
kouluttajien ammattitaitoa merkittdvésti. Eh-
dotettua ratkaisua puoltaa myds se, ettd varti-
jan ja jarjestyksenvalvojan voimankayton li-
sdkoulutukset ovat sisdllollisesti hyvin sa-
mankaltaisia.

Jarjestyksenvalvojan voimankdytén lisd-
koulutuksen kouluttajille sdddettdviksi ehdo-
tettavien ammattitaitovaatimusten hankkimi-
selle ei sen sijaan varattaisi erillistd siirtyma-
aikaa, koska huomattava osa tidssi koulutuk-
sessa aktiivisesti kouluttajina toimivista on jo
suorittanut hyviaksytysti kyseisen ammattitai-
tovaatimuksen.

Jarjestyksenvalvojan voimankayttovéli-
neistd ja niiden kantamisesta ehdotetaan nyt
saddettdavaksi tyhjentdvésti lain tasolla. Jar-
jestyksenvalvojan voimankayttovilineitd oli-
sivat nykyiseen tapaan kaasusumutin, kisi-
raudat sekd patukka. Voimankédyttovilinei-
den kantamiseen ja kantamistapaan liittyvilld
saannoksilld vdhennettdisiin voimankayttova-
lineiden virheellisestd kaytostd ja voiman-
kayttovilineiden sieppauksista aiheutuvia
vaaratilanteita.

Ehdotuksessa sdddettiisiin lisdksi nykyistd
tdsmillisemmin kaasusumuttimen kantami-
sen edellytyksistd jarjestyksenvalvontatehta-
vissd. Kaasusumutinta saisi kantaa vain jar-
jestyksenvalvoja, joka olisi suorittanut hy-
vaksytysti yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetun vartioimistehté-
vissd tapahtuvan kaasusumuttimen kantami-
sen mahdollistavan koulutuksen. Vartioimis-
tehtdvissd tapahtuvan kaasusumuttimen kan-
tamisen edellytyksend on nykyisin kaksiosai-
sen 9 tunnin mittaisen erityiskoulutuksen hy-
viksytty suorittaminen. Kyseinen koulutus
harjoituksien sisdltdineen on sddnnelty yksi-
tyiskohtaisesti, jonka lisdksi kouluttajina
toimiville on asetettu konkreettiset ammatti-
taitovaatimukset. Kyseistd kaytinnossd toi-
mivaksi osoittautunutta koulutusta olisi tar-
koituksenmukaista hyodyntdd myos jarjes-
tyksenvalvojien kaasusumutinkoulutuksessa.
Saannokselld pyrittdisiin myods poistamaan
samankaltaisiin tehtdviin oikeuttavaa piil-
lekkdistd koulutusta. Ehdotettu séédntely
mahdollistaisi myds kaasusumutinkoulutuk-
seen liittyvén osuuden poistamisen jérjestyk-
senvalvojan voimank&yton lisdkoulutuksesta,

jolloin kyseisen koulutuksen kaupallisilta jér-
jestdjiltd ei endd edellytettdisi ampuma-
aselaissa (1/1998) sdddettyd ase-
elinkeinolupaa. Ase-elinkeinoluvan edellyt-
tdminen on kédytinnossd nostanut merkitta-
visti jarjestyksenvalvojan voimankdyttokou-
lutuksen jérjestamisedellytyksid.

Kaisirautojen ja patukan kantaminen jérjes-
tyksenvalvontatehtidvissd olisi sen sijaan
mahdollista hyviksytysti suoritetun jérjes-
tyksenvalvojan peruskoulutuksen perusteella.
Jarjestyksenvalvojan peruskoulutukseen tuli-
si kuitenkin siséltyd kidsirautojen ja patukan
kayttoon liittyvdd koulutusta kdytdnnon har-
joituksineen.

Poliisin toimintaan ja tehtiviin liittyy jo ai-
emmin esitetyin tavoin mahdollisuus ja toi-
saalta myos velvollisuus julkisen vallan kdyt-
toon, jonka johdosta poliisin ja yksittdisen
poliisimiehen puolueettomuudelle ja tasapuo-
lisuudelle asetetaan tavanomaista korkeam-
mat vaatimukset. Yhteiskunnallisen aseman-
sa ja valtuuksiensa vuoksi poliisi kuuluukin
sithen viranomaisryhméén, jonka toiminnan
tulee aina olla erityistd luottamusta ja arvos-
tusta herdttdvdd. Tamin luottamuksen sdilyt-
tdmiseksi poliisimiesten tiettyihin vapaa-
aikanaan suorittamiin tehtdviin onkin suhtau-
duttava kriittisesti.

Viranomais- sekd jérjestyksenvalvontatoi-
minnan vilisen rajanvedon selkiyttdmiseksi
esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettei
poliisi-, rajavartio-, tai tullimies voisi toimia
jérjestyksenvalvojana. Sadntelylld pyrittdisiin
korostamaan ja selkiyttimddn turvallisuus-,
lupa- ja valvontaviranomaistehtdvid suoritta-
vien viranomaisten palveluksessa olevien
tiettyjen henkildiden sekd jirjestyksenval-
vontatehtévid suorittavien henkildiden vilistd
tyonjakoa muun muassa henkiléiden toimi-
valtuuksiin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin
sekd johtosuhteisiin liittyen.

Jarjestyksenvalvontatehtdvdd mahdollisesti
suorittavalla poliisimiehelld on jarjestyksen-
valvojan tehtdvien ja toimivaltuuksien lisdksi
myds poliisimiehen toimivaltuudet ja velvol-
lisuudet. Jarjestyksenvalvojana mahdollisesti
toimiva poliisimies voisi tilanteen niin vaati-
essa joutua kéyttdmddn poliisille kuuluvia
valtuuksia, jolloin hén olisi virantoimitukses-
sa ja poliisin johtosuhteiden alainen. Edelld
mainitun johdosta on selkedd, ettd jarjestyk-
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senvalvojan ja poliisimiehen tehtdvit ovat
samanaikaisesti voimassa olevien erilaajuis-
ten toimivaltuuksien, velvollisuuksien ja joh-
tosuhteiden vuoksi ristiriidassa kesken&én.
Rooliristiriita voidaan ndhdid kahdensuuntai-
sena: suhteessa esimiehiin ja toiminnan val-
vojiin seké suhteessa toimenpiteiden kohtee-
seen. Esimerkiksi toimenpiteiden kohteeksi
mahdollisesti joutuneen henkilon tulee voida
tietdd, onko hin tekemisissd jirjestyksenval-
vojan vai poliisimiehen kanssa. Tehtdvien
viliseen rajanvetoon vaikuttaa myos se, ettd
jarjestyksenvalvojaksi hyvidksyminen tapah-
tuu poliisin toimesta, ja jirjestyksenvalvonta-
toiminnan viranomaisvalvonta kuuluu ensisi-
jaisesti poliisille. Selked tyonjako edesauttai-
si sitd, ettei ulkopuolisille pddsisi syntyméin
henkilon asemasta johtuvia epaselvyyksia.
Ehdotetun s#ddntelyn merkitystd korostaa
mydos se, ettei satunnaisesti tapahtuva jérjes-
tyksenvalvojana  toimiminen  vilttimatta
myo6skddn edellytd valtion virkamieslain 18
§:n mukaisen sivutoimi-ilmoituksen toimit-
tamista tyonantajalle. Téllaisessa tilanteessa
tyonantaja ei useinkaan ole edes tietoinen
tehtédvien mahdollisesta suorittamisesta.
Ehdotettava kielto koskisi poliisimiesten li-
siksi my0Os rajavartiomiehid ja tullimiehid.
Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
tehtdvit ovat osin samantapaisia ja ne saatta-
vat suorittaa tehtdvid myos toistensa lukuun.
Esimerkiksi rajavartiolaitos toimii esitutkin-
taviranomaisena seké suorittaa yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liitty-
vid tehtdvid. Tullilaitos suorittaa vastaavasti
muun muassa tullirikoksiin liittyvadd esitut-
kintaa. Kielto ei sen sijaan koskisi muita po-
liisin, rajavartiolaitoksen tai tullilaitoksen
palveluksessa olevia henkiloitd. Tiéllaisilla
henkil6illd ei péadsddntoisesti ole erityisid
toimivaltuuksia, eivitkd he myo6skddn ole
esimerkiksi poliisimiehen tavoin erityisten
toimintavelvollisuussdénngsten alaisia.
Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin palve-
luksessa olevien osallistuminen vartioimislii-
ketoimintaan seki toimiminen vartijana on jo
kielletty yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta totesi kyseisen kaikkiin ndiden vi-
ranomaisten palveluksessa oleviin henkil6i-
hin ulottuvan kiellon perustuvan hyviksytta-
viin syihin. Lausunnon sisélt6d tarkastellaan

tarkemmin esityksen sddtdmisjédrjestykseen
liittyvéssd osassa.

Korkein hallinto-oikeus on 7.5.2004 anta-
massaan ratkaisussa (KHO:2004:46) toden-
nut poliisilaitoksen voineen hyldtd poliisi-
miehen hakemuksen jérjestyksenvalvojaksi
hyviksymiseksi silld perusteella, ettd polii-
simichen ja jirjestyksenvalvojan toimival-
tuudet ovat osin padllekkdisid ja poliisille
kuuluu kyseisen toiminnan valvonta. Hyvék-
symistd hakenutta poliisimiestd ei myOskdin
katsottu pédidtoksen perusteella asetetun eriar-
voiseen asemaan henkil66n liittyvdn syyn pe-
rusteella.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksena rangais-
taisiin nykyiseen tapaan keskeisimpien jér-
jestyksenvalvojan tehtdviin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvét lainsdddannon vas-
taiset teot taikka laiminlyonnit. Oikeudellisen
sddntelyn laajentumisen johdosta kriminali-
sointi ehdotetaan ulotettavaksi nyt myos jar-
jestyksenvalvojakoulutuksen jérjestdjadn se-
ki jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksyt-
tyyn henkil66n. Kriminalisointien tarkoituk-
sena olisi turvata turvallisuustoimenpiteiden
kohteena olevien henkiléiden oikeusturva,
varmistua valvonnan kannalta tirkeiden
sddnnosten noudattamisesta sekd antaa mah-
dollisuus puuttua sdédnnosten rikkomistapa-
uksiin jdarkevin, johdonmukaisin ja yhden-
mukaisin toimenpitein. Rangaistussdannok-
siltd edellytettdvian tdsmillisyysvaatimuksen
mukaisesti rangaistussddnnoksessd viitattai-
siin nimenomaisesti niihin lainkohtiin, joiden
rikkominen olisi rangaistavaa.

Jarjestyksenvalvojakouluttajiksi hyvéksyt-
tdvien tiedot ehdotetaan sisdllytettdviksi po-
liisin ylldpitdmiin valtakunnallisiin turvalli-
suusalan valvontatietoihin. Tdmén johdosta
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain turvallisuusalan valvontatietoihin liitty-
vad sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kyseinen sddnnds mahdollistaisi
mydos jarjestyksenvalvojakouluttajiksi hyvik-
syttyjen henkil6tietojen tallentamisen kysei-
seen tiedostoon. Samassa yhteydessd yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin
ehdotetaan tehtdviksi muutamia pitkélti tek-
nisia muutoksia. Ehdotetuista muutoksista
keskeisin liittyy vartijan voimank&yttGsdan-
noksen muuttamiseen 1.1.2004 voimaan tul-
leen pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1
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§:n muutoksen johdosta siten, ettd myos var-
tijalla olisi mahdollisuus kéyttdd tehtdvissdan
voimakeinoja pakenevan henkilon kiinniot-
tamiseksi. Vartijan erityisen kiinniotto-
oikeuden ja siihen liittyvdn voimankéytt6oi-
keuden on ollut tarkoitus vastata sisillollises-
ti pakkokeinolain 1 §:ssid sdddettyd jokamie-
hen kiinniotto-oikeutta ja siihen liittyvad
voimankayttéoikeutta.

Jarjestyksenvalvojan on perinteisesti edel-
lytetty huolehtivan jdrjestyksen ja turvalli-
suuden sdilymisestd myos niiden asettamis-
alueen tai paikan vilittoméassé ldheisyydessa.
Kaikki jarjestyksenvalvojaksi asettamisen
mahdollistavat sddnnokset eivit kuitenkaan
sisélld tdstd yksiselitteistd sdannostd. Tamin
johdosta kokoontumislakiin sisdltyvés jirjes-
tyksenvalvojien asettamisen mahdollistavaa
sdannostd ehdotetaan tarkennettavaksi ja
muutettavaksi siten, ettd jdrjestyksenvalvojia
voitaisiin asettaa myds yleisétilaisuuden vi-
littoméén ldheisyyteen ylldpitiméén tilaisuu-
den jérjestystd ja turvallisuutta.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessd on sen laajuudesta huolimatta
kysymys pitkélti nykyisen sddntelyn nosta-
misesta lain tasolle sekéd jo olemassa olevan
lain tasoisen sddntelyn tarkentamisesta. Kes-
keisimmét nykytilanteeseen ehdotettavat
muutokset liittyvdt aiemmin kuvatuin tavoin
jarjestyksenvalvojien ja jirjestyksenvalvoja-
kouluttajien ammattitaitovaatimuksiin sekd
hyviksymismenettelyihin. Jarjestyksenvalvo-
jakouluttajille asetettavat konkreettiset am-
mattitaitovaatimukset tulevat vdhentdmédn
jonkin verran nykyistd huomattavan suurena
pidettdvdd kouluttajien madrdd. Viimeksi
mainittu voi koskea erityisesti satunnaisesti
kouluttajina toimivia henkil6itd. Kouluttajille
aiheutuu myos jonkin verran taloudellisia
kustannuksia laissa sdddettdviksi ehdotetta-
van ammattitaidon hankkimisesta. Jarjestyk-
senvalvojina toimiville ei sen sijaan aiheudu
muutettavaksi ehdotettavista ammattitaito-
vaatimuksista huomattavia lisikustannuksia,
koska muutoksia on pidettdva tiltd osin ko-
konaisuutena tarkastellen véhiisina.

Jarjestyksenvalvojille ja jarjestyksenvalvo-
jakouluttajille ehdotettavat uudet ammattitai-
tovaatimukset lisdisivdt vastaavasti kansa-

laisten oikeusturvaa etenkin jérjestyksenval-
vojien toimialueilla olevan yleison sekd jér-
jestyksenvalvojien toimenpiteiden kohteeksi
mahdollisesti joutuneiden osalta. Viimeksi
mainittu vaikutus olisi my0s esitykseen sisil-
tyvilld sddnnoksilld, joilla pyritddn kehitta-
médn ja helpottamaan jirjestyksenvalvonta-
toimintaan kohdistettavaa viranomaisvalvon-
taa.

Poliisin myo6ntdmén luvan perusteella toi-
mivat jarjestyksenvalvojakoulutuksen jirjes-
tdjat ovat edelld kuvatuin tavoin vastanneet
padsdantoisesti koulutuksen k#ytdnnon jér-
jestdmisestd. Poliisilaitokset ovat jérjestineet
koulutusta 1ghinnd paikkakunnilla, joilla ei
ole toiminut muita koulutuksen jirjestdjid.
Esitykselld ei esitetd keskeisid muutoksia
koulutuksen jérjestimistahoihin, joten esityk-
selld ei ole tiltd osin merkittivid toiminnalli-
sia vaikutuksia poliisilaitoksille. Merkittdvin
kaytannon muutos voisi olla se, ettd poliisi-
laitos jdrjestdisi vuosittain muutaman mak-
sullisen jdrjestyksenvalvojan kertauskoulu-
tuksen.

Poliisikoulun jérjestimén jérjestyksenval-
vojan kouluttajakoulutuksen osalta ehdotetun
lain voimaantulon jilkeinen vuosi muodos-
tuisi koulutuksen jérjestimisen ja siten myos
Poliisikoululta edellytettyjen resurssien pai-
nopisteajankohdaksi. Uusien ammattitaito-
vaatimusten johdosta kouluttajakoulutukseen
osallistujat olisivat padsdantdisesti jo nykyi-
sin kouluttajina toimivia henkil6itd. Uusi-
muotoisten ammattitaitovaatimusten hank-
kimiselle varatun siirtymiajan jalkeen koulu-
tukseen hakeutuvien miérén arvioidaan vi-
hentyvén selkedsti. Tdmé johtuisi siitd, ettd
varsinaisia uusia kouluttajia arvioidaan tule-
van mukaan toimintaan vuosittain vain muu-
tamia. Vastaavanlainen kehityssuunta on ol-
lut havaittavissa Poliisikoulun jo nykyisin
jirjestiméssd vartioimisalan voimankayton
kouluttajakoulutuksessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sisdasi-
ainministeriossd. Esityksen valmistelun alku-
vaiheessa jérjestettiin neljd kuulemistilaisuut-
ta, joissa kuultavina olivat Palvelualojen
Ammattiliitto PAM ry, Suomen Huvijérjests-
jien keskusliitto ry, Suomen Liikunta ja Ur-
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heilu ry sekd Suomen Vartiointiliikkeitten
Liitto ry. Liséksi toteutettiin myds poliisihal-
linnon sisdinen selvitys, jossa selvitettiin jar-
jestyksenvalvojakoulutuksen jirjestimiseen
liittyvien voimassa olevien viranomaishy-
viksymisten lukumddrdd sekd jarjestyksen-
valvojalain k#ytdnnon soveltamisessa ilmen-
neitd ongelmia.

Sisdasiainministerion rajavartio-osastolta ja
tullihallitukselta pyydettiin lisdksi esityksen
valmistelun alkuvaiheessa kannanottoa jér-
jestyksenvalvontatehtidvien suorittamista
koskevan kiellon ulottamisesta rajavartio-
laitoksen ja tullilaitoksen palveluksessa ole-
vaan henkil6stoon.

5. Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin lausunnot yhteensd 18 viranomaiselta,
yhteisoltd tai yksikoltd, joista 17 antoi lau-
sunnon.

Lausunnot pyydettiin oikeusministeriolt,
opetushallitukselta, rajavartiolaitokselta, tul-
lilaitokselta, Helsingin, Jyvéskyldn, Tampe-
reen, Turun ja Vantaan kihlakuntien poliisi-
laitoksilta, Suomen Poliisijérjestdjen Liitto
ry:Itd, Suomen vartiointiliikkeitten Liitto
ry:Itd, Palvelualojen Ammattiliitto PAM
ry:1td, Suomen Huvijirjestdjien Keskusliitto
ry:1td, Suomen Liikunta ja Urheilu ry:lta,
Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR
ry:Itd, Lansi-Suomen aikuiskoulutuskeskus
Innovalta, Turun ammatilliselta aikuiskoulu-
tuskeskukselta ja Vantaan ammatilliselta
koulutuskeskukselta.

Lahes kaikki lausunnonantajat suhtautuivat
esitykseen myonteisesti ja esityksen todettiin
vastaavan lain tdminhetkisid muutostarpeita.
Useissa lausunnoissa todettiin jarjestyksen-
valvojakouluttajille asetettavaksi ehdotettavi-
en konkreettisten koulutusvaatimusten seké
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen uudis-
tamiseen liittyvdn pakollisen kertauskoulu-
tuksen parantavan kansalaisten oikeusturvaa.

Poliisilaitokset esittivit varsin erilaisia né-
kemyksid sddnnoksestd, jonka mukaan kou-

luttamattomien jirjestyksenvalvojien kaytti-
minen olisi mahdollista yksittdisen tilaisuu-
den ohella my6s useammassa saman jarjesté-
jan saman luonteisessa tilaisuudessa. Séin-
noksen arvioitiin vdhentdvén tietyissa tilan-
teissa poliisilaitoksen tyoméadrdd ja poistavan
turhaa byrokratiaa. Toisaalta sddnnoksen
ndhtiin vaikeuttavan poliisilaitosten pyrki-
myksid lisdtd koulutettujen jarjestyksenval-
vojien madrdd. Useissa lausunnoissa suhtau-
duttiin ylipdétiansa kriittisesti kouluttamatto-
mien jérjestyksenvalvojien laajaan kéyttami-
seen. Lausuntojen johdosta kouluttamattomi-
en jarjestyksenvalvojien hyviksymisen mah-
dollistavaa s#annostd muutettiin siten, ettd
hyviaksyminen olisi mahdollista enintdéin
kuudeksi kuukaudeksi kalenterivuodessa.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen palve-
luksessa oleville ehdotettavaa kieltoa toimia
jarjestyksenvalvojana muutettiin lausuntojen
johdosta siten, ettd kielto koskisi kunkin vi-
ranomaisen koko henkil4ston sijasta vain po-
liisimiehid, rajavartiomiehid ja tullimiehid.
Kyseisiin henkiléryhmiin kuuluvat kayttavit
tehtdvissddn erityisid toimivaltuuksia ja heille
on myds asetettu normaalista poikkeavia
toimintavelvollisuuksia.

Oikeusministerion lausunnon johdosta jér-
jestyksenvalvojista annetun lain muuttami-
seen liittyvidstd esityksestd poistettiin sddn-
nos, jonka mukaan jirjestyksenvalvojan toi-
mialueeseen olisi kuulunut myds sen véliton
laheisyys. Tamén sijasta kokoontumislakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jarjes-
tyksenvalvojia voitaisiin asettaa myos yleiso-
tilaisuuden vilittoméan ldheisyyteen ylldpi-
tdméén tilaisuuden jirjestystd ja turvallisuut-
ta. Majoitus- ja ravitsemisliikkeiden osalta
vastaavankaltainen sdinnds on siséllytetty
eduskunnan parhaillaan késitteleméén halli-
tuksen esitykseen laiksi majoitus- ja ravitse-
misliiketoiminnasta sekd erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (He 138/2004 vp).

Esitykseen on tehty lausuntojen johdosta
my0s muita vihdisimpini tai teknisinéd pidet-
tdvid muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki jirjestyksenvalvojista

2 §. Jdrjestyksenvalvojan tehtdvd ja toimi-
alue. 1 mom. NyKkyisin voimassa olevan lain
2 §:n 2 momentti ehdotetaan siirrettaviksi
kyseisen pykéldn 1 momentiksi.

2 mom. Nykyisen lain 2 §:n 3 momentti
siirrettdisiin  muuttumattomana pykéldn 2
momentiksi.

2 a §. Jdrjestyksenvalvojaksi asettaminen
ja jdrjestyksenvalvojana toimiminen. Pyké-
lassd sdddettdisiin keskitetysti jérjestyksen-
valvojaksi asettamisen ja jdrjestyksenvalvo-
jana toimimisen edellytyksistd. Jéarjestyksen-
valvojaksi hyviksymisestd ja hyviksy-
misedellytyksistd sdddettdisiin yksityiskoh-
taisemmin esityksen 12 §:ssd. Pykilddn eh-
dotetaan siséllytettdviksi myds sddnnos, jon-
ka mukaan poliisimies, rajavartiomies tai tul-
limies ei saisi toimia jérjestyksenvalvojana.

1 mom. Nykyisen lain 2 §:n 1 momentti
siirrettdisiin 1dhes muuttumattomana pykalan
1 momentiksi. Saddostekstistd ehdotetaan
kuitenkin poistettavaksi viittaus jirjestyksen-
valvojaksi hyviksymistd koskevaan pyka-
la4n.

Jarjestyksenvalvojaksi asettaminen edellyt-
tdisi aina henkilén suostumusta tehtivién,
koska jarjestyksenvalvojan tehtivit sekéd nii-
hin liittyvit oikeudet ja velvollisuudet ovat
sen luonteisia, ettei ketddn voitaisi madriti
tehtédviddn vastoin tahtoaan. Ehdotetussa lais-
sa el sdddettidisi suostumuksen muodosta,
vaan jarjestyksenvalvojana toimiminen voisi
perustua esimerkiksi tyosopimukseen, toi-
meksiannon vastaanottamiseen tai muuhun
tahdonilmaisuun kuten voimassa olevassa
laissakin. Taltd osin keskeistd olisi se, ettéd
jarjestyksenvalvoja ymmartdisi toiminnan
perustuvan henkilokohtaiseen suostumuk-
seen.

Jarjestyksenvalvojaksi asettamisen edelly-
tyksend olisi myds nykyiseen tapaan tehtd-
viidn suostumisen ohella aina se, ettid henki-
16114 olisi voimassa oleva poliisin myontiméa

hyviksyminen jirjestyksenvalvojaksi. Seka
jarjestyksenvalvoja tai jarjestyksenvalvojana
esiintyvi, ettd jarjestyksenvalvojan asettami-
sesta vastaava taho vastaisivat erikseen siit4,
ettd jdrjestyksenvalvojana toimivalla olisi
voimassa oleva poliisin myontdmé hyviksy-
minen Kyseiseen tehtdvaan.

2 mom. Tilaisuuden toimeenpanopaikan
poliisilaitos voisi laissa sdddettyjen edellytys-
ten tdyttyessd hyvidksyd jirjestyksenvalvo-
jaksi yksittdiseen kokoontumislain mukai-
seen tilaisuuteen myos henkilon, joka ei ole
suorittanut hyviaksytysti jirjestyksenvalvo-
jaksi hyvdksymisen edellytyksend olevaa
koulutusta. Téllainen hyvidksyminen olisi
mahdollista yksittdisen tilaisuuden ohella
myds saman jirjestdjin samassa paikassa jér-
jestdmiin saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi yhden kalen-
terivuoden aikana. Muutoksella pyrittdisiin
helpottamaan hallinnollisesti nykyistd menet-
telyd, jossa tilaisuuden jirjestdjian on edelly-
tetty hakevan poliisilta samalle henkil6lle
hyviksymisen jokaiseen tilaisuuteen erik-
seen.

Viimeksi mainitulla tavalla tapahtuva hy-
viksyminen olisi mahdollista vain saman ti-
laisuuden jérjestdjan samassa paikassa jérjes-
tdmiin samanlaatuisiin tilaisuuksiin. Tilai-
suuksien samankaltaisuudella tarkoitettaisiin
sitd, ettd tilaisuudet olisivat muun muassa oh-
jelmasiséllon, tapahtuma-ajan, osallistujien
padasiallisen kohderyhmin sekd muiden vas-
taavien seikkojen osalta samankaltaisia.
Saannoksessd tarkoitettuina samankaltaisina
tilaisuuksina ei voitaisi siten pitdd esimerkik-
si urheiluun, musiikkiin taikka kulttuuriin
liittyvid tilaisuuksia. Musiikkitilaisuuksien
osalta esimerkiksi tansseja ei voitaisi pitdi
samankaltaisina  tilaisuuksina konserttien
kanssa. Vastaavasti urheilutilaisuuksien osal-
ta muun muassa moottoriurheilukilpailuja ei
voitaisi pitdd samankaltaisina tilaisuuksia
joukkueurheiluun liittyvien tilaisuuksien
kanssa.

Tilaisuuden jdrjestdjddn, jérjestamispaik-
kaan ja tilaisuuksien samankaltaisuuteen liit-
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tyvit edellytykset olisivat ehdottomia, eikd
niistd voitaisi poiketa minkddn edellytyksen
suhteen. Tilaisuuksien samankaltaisuuden
madrittimisessd olisi toisaalta kysymys aina-
kin osin myds tapauskohtaisesta tulkinnasta.

Koska sdannoksessd tarkoitettu hyviksy-
minen mahdollistaisi poikkeamisen jirjestyk-
senvalvojille asetetuista ammattitaitovaati-
muksista, téllaisen hyvdksymisen voimassa-
ololle olisi tarkoituksenmukaista sd#tdd kuu-
den kuukauden pituinen enimmaéisvoimassa-
oloaika. Ajankohtaa voidaan pitdd pitkdhko-
nd, mutta sen vélitykselld pyrittdisiin mah-
dollistamaan s#annoksessd tarkoitetun me-
nettelyn tarkoituksenmukainen kayttdminen
toiminnan jirjestimiskauden aikana. Tillai-
seksi kaudeksi muodostuisi useimmiten kuu-
den kuukauden pituinen ajanjakso touko-
kuusta lokakuulle. Vastapainoksi tillaisen
hyvéksymismahdollisuuden kiayttdmistd ra-
joitettaisiin myds siten, ettd hyviksyminen
olisi mahdollista myo6ntd4 enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kalenterivuoden aikana. Enim-
miisajankohta voisi muodostua myds use-
ammasta lyhyemmaéstd jaksosta. Kuuden
kuukauden miérdajan tdytyttyd henkild voi-
taisiin kuitenkin hyvéksy4 jérjestyksenvalvo-
jaksi yksittdiseen tilaisuuteen.

Peruskoulutusta suorittamattomien jérjes-
tyksenvalvojien hyvidksyminen olisi edelld
kuvatuin tavoin poikkeus jarjestyksenvalvo-
jille asetettavista ammattitaitovaatimuksista.
Tamén johdosta sddnndksen soveltaminen
olisi aina riippuvainen tilaisuuden laajuudes-
ta ja luonteesta. Téltd osin keskeiseksi viran-
omaiseksi muodostuisi nykyiseen tapaan ti-
laisuuden jérjestdmispaikan poliisilaitos, jolle
tilaisuuden jarjestdjin tulee tehdd muun mu-
assa kokoontumislaissa tehtdviksi edellytetty
ilmoitus tilaisuuden jirjestdmisestd. Poliisi
suorittaa ilmoituksen johdosta aina tapaus-
kohtaisen tilaisuuden jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseen liittyvdan arvioinnin.
Yhtend osana arviointia méiritetdén asetetta-
vaksi edellytettdvien jirjestyksenvalvojien
midrdn sekd heiddn ammattitaitovaatimukset
kyseiseen tilaisuuteen.

Sddnnoksessd tarkoitettujen jérjestyksen-
valvojien hyviksyminen saattaisi olla perus-
teltua tilaisuuden laajuuden perusteella l4-
hinni tilaisuuksiin, joihin ei ole jérjestyksen-
valvojien suuren midrdn johdosta saatavilla

vahintddn peruskoulutuksen suorittaneita jér-
jestyksenvalvojia. Tilaisuuden luonteen pe-
rusteella kyseisten jarjestyksenvalvojien hy-
viaksyminen olisi ldhinnd mahdollista tilai-
suuksiin, joihin voitaisiin arvioida liittyvan
tilaisuuden ohjelmasiséllon ja jarjestdmispai-
kan, ennakoidun osallistujakunnan sekd mui-
den vastaavien seikkojen perusteella vihii-
nen riski jarjestyshéirididen tai muun vastaa-
van jirjestystd tai turvallisuutta vaarantavaan
toiminnan esiintymiseen. Tallaisissakin tilai-
suuksissa olisi kuitenkin oltava ammattitai-
don varmistamiseksi riittdvd madrd vihintdin
peruskoulutuksen suorittaneita jérjestyksen-
valvojia.

Sadnnoksessd ehdotettava hyviksymisme-
nettely mahdollistaisi poikkeamisen ainoas-
taan jarjestyksenvalvojalle asetetuista koulu-
tusvaatimuksista. My0s téllaiselta jdrjestyk-
senvalvojalta edellytettdisiin kyseiseen tehté-
vddn sopivuutta luotettavuuden, rehellisyy-
den sekd henkil6kohtaisten ominaisuuksien
perusteella. Sddnnoksessd tarkoitettujen jér-
jestyksenvalvojien hyviksyminen olisi mah-
dollista nykyiseen tapaan vain kokoontumis-
laissa tarkoitettuihin yleisiin kokouksiin ja
yleisétilaisuuksiin.  Viimeksi mainittu tilai-
suus voidaan jérjestdd esimerkiksi ravintolas-
sa, mutta silloin toiminnassa on oltava kysy-
mys selkedsti ravintolan tavanomaiseen toi-
mintaan kuulumattomasta tapahtumasta tai
ohjelmasisallosta.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta suo-
rittamattomien jérjestyksenvalvojien toimi-
valtuuksia ei ole nykyisin rajoitettu miltdan
osin, jonka johdosta asiaan on Kkiinnitetty
kriittistd huomiota muun muassa oikeuskir-
jallisuudessa. Saannoksessd tarkoitettujen
jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia ehdote-
taankin nyt rajoitettaviksi siten, ettei tillaisil-
la jdrjestyksenvalvojilla olisi endid oikeutta
kayttdd lain 7 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetty-
ja toimivaltuuksia. Toimivaltuuksien rajoitus
koskisi  jérjestyksenvalvojan  kiinniotto-
oikeutta sekd poliisin suostumuksella tapah-
tuvaa kiinniotetun s#ilossédpitoa. Koulutta-
mattomilla jarjestyksenvalvojilla ei tulisi olla
oikeutta tillaisten toimivaltuuksien kdyttami-
seen, koska niiden voidaan katsoa mahdollis-
tavan merkittdvan puuttumisen muun muassa
henkilén henkil6kohtaiseen koskemattomuu-
teen ja vapauteen.
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3 mom. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi
nyt myds sddnnds, jonka perusteella jérjes-
tyksenvalvojan toimialueen poliisilaitos voisi
edellyttdd jarjestyksenvalvojalta peruskoulu-
tuksen lisdksi my0s sisdasiainministerion
méadrittdmat vaatimukset tdyttdvin voiman-
kayton lisdkoulutuksen suorittamista. Taltd
osin olisi kysymys nykytilanteen selventdmi-
sestd, koska nykyisin on ollut jossain m#drin
epaselvdd, onko toimialueen poliisilaitos
voinut asettaa téllaista lisdammattitaitovaa-
timusta yleisotilaisuuksien lisdksi myos muil-
la paikoilla, esimerkiksi ravitsemusliikkeissa
toimiville jarjestyksenvalvojille.

Poliisilaitos voisi edellyttdd lisikoulutuk-
sen suorittamista silloin, jos jarjestyksenval-
vojan tehtdvien suorittaminen tai jarjestyk-
senvalvojan tyGturvallisuus sitd vaatisi. Liséi-
ammattitaitovaatimuksella lisdttdisiin jérjes-
tyksenvalvojien tyoturvallisuuden ohella
myos alueella olevan yleison tai muiden hen-
kiléiden sekd jirjestyksenvalvojan toimenpi-
teiden kohteeksi mahdollisesti joutuvan oi-
keusturvaa. Sddnnoksen soveltaminen tulisi
esityksen mukaan kysymykseen padsdantoi-
sesti sellaisilla jérjestyksenvalvojan toimi-
alueilla, joihin voi liittyd normaalia suurempi
riski jérjestyshdirididen tai muiden vastaavi-
en erityistilanteiden esiintymiseen. Kyseisel-
14 toimenpiteilld voitaisiin myos pyrkid var-
mistumaan jo ennakolta siitd, ettd jéarjestyk-
senvalvojalla on riittdvit ammatilliset edelly-
tykset puuttua vilittomaésti jéarjestyshdirigihin
muun muassa niiden levidmisen estdmiseksi.
Tallaisia tilaisuuksia tai alueita voisivat olla
muun muassa osallistujaméériltdén laajat ur-
heilu- ja konserttitilaisuudet seké ravitsemis-
lilkkeet. My0s jo tapahtuneet jarjestyshdiriot
tai voimank&yttotilanteet voisivat johtaa sii-
hen, ettd poliisi katsoisi vilttamattomaksi
varmistua jdrjestyksenvalvojien ammattitai-
dosta kyseisen lisdkoulutusvaatimuksen véli-
tykselld. Sddannoksen soveltamisessa olisi ai-
na viimekéddessd kysymys tapauskohtaisesta
harkinnasta.

4 mom. Viranomais- seké jérjestyksenval-
vontatoiminnan vilisen rajanvedon selkiyt-
tdmiseksi jdrjestyksenvalvojista annetussa
laissa ehdotetaan s#ddettdviksi esityksen
yleisperusteluissa kuvatuilla perusteilla, ettei
poliisimies, rajavartiomies, tai tullimies voisi
toimia jérjestyksenvalvojana. Ehdotettavalla

sdannokselld pyrittdisiin korostamaan ja sel-
kiyttdmadn turvallisuus-, lupa- ja valvontavi-
ranomaistehtdvid suorittavien viranomaisten
palveluksessa olevan tietyn henkil6ston sekd
jarjestyksenvalvontatehtdvid suorittavien
henkiloiden vilistd tyonjakoa muun muassa
henkildiden toimivaltuuksiin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sekd johtosuhteisiin liittyen.

Koska jirjestyksenvalvojan hyviksymis-
menettelyssd ei ole perinteisesti tiedusteltu
hakijan ammattia, kyseinen asia on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa toteutetta-
vaksi tehtdvddn hyviksymiseen liittyvin kiel-
lon sijasta kieltona toimia jérjestyksenvalvo-
jana. Téstd huolimatta sdaannostd tulisi kiy-
tdnnossé tulkita mahdollisten epdselvyyksien
vilttamiseksi siten, ettei hakijaa tulisi hyvak-
syd ollenkaan jérjestyksenvalvojaksi, jos hi-
nen tiedetddn olevan poliisimies, rajavar-
tiomies tai tullimies.

10 §. Voimankdyttovilineet ja niiden kan-
taminen. 1 mom. Jarjestyksenvalvojan voi-
mankdyttovilineisiin ei ehdoteta muutoksia,
mutta voimankéyttévilineistd ehdotetaan nyt
sdddettdvan tyhjentdvisti lain tasolla. Jérjes-
tyksenvalvojan voimankéyttovilineitd olisi-
vat nykyiseen tapaan ampuma-aselain 11
§:ssd tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat
sekd enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka.
Téassd yhteydessi olisi syytéd todeta selvyyden
vuoksi, ettdi ampuma-aseen kantaminen jér-
jestyksenvalvontatehtdvissd olisi kokonaan
kiellettyd ja teleskooppipatukan kantaminen
jarjestyksenvalvontatehtdvissd olisi mahdol-
lista ainoastaan jarjestyslain 22 §:ssd sddde-
tyissd jdrjestyksenvalvontatehtdvissd. Koiran
mukana pitdmisestd jérjestyksenvalvontateh-
tdvissd sdddettdisiin erikseen lain 11 §:ssi.

2 mom. Laissa ehdotetaan sdiddettiviksi,
ettei jdrjestyksenvalvoja saisi kantaa tehti-
vissddn tarpeettomasti voimankayttovilinei-
td. Viimeksi mainittu merkitsisi kdytdnnossa
muun muassa sitd, ettd jarjestyksenvalvojan
tulisi aina pystyd esittimédin objektiivisen
tarkastelun kestdvéd peruste voimankayttova-
lineiden kantamiselle. Tillaiset perustelut
voisivat liittyd esimerkiksi jarjestyksenvalvo-
jan oman tyoturvallisuuden turvaamiseen
taikka jdrjestyksenvalvojan toimialueen luon-
teeseen. Voimankidyttdvilineiden tarpeetto-
maan kantamiseen liittyvin kiellon vilityk-
selld vahennettdisiin voimankéyttovilineiden
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virheellisestd kdytostd ja voimankaytto-
vélineiden sieppauksista aiheutuvia vaarati-
lanteita. Vastaavat yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain sdddokset vartijoiden
voimankayttovilineiden kantamiseen liitty-
vistd sddnnoksistd on koettu varsin onnistu-
neiksi.

Ehdotuksessa sdddettdisiin nykyistd tdsmal-
lisemmin kaasusumuttimen kantamisen edel-
lytyksisté jarjestyksenvalvontatehtdvissa.
Kaasusumutinta saisi kantaa vain jérjestyk-
senvalvoja, joka olisi suorittanut hyviksytys-
ti yksityisistd turvallisuuspalvelusta annetun
lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun varti-
oimistehtdvissd tapahtuvan kaasusumuttimen
kantamisen mahdollistavan koulutuksen.
Vartioimistehtdvissd tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen edellytyksend on nykyisin
kaksiosaisen 9 tunnin mittaisen erityiskoulu-
tuksen hyviksytty suorittaminen. Kyseinen
kaytannossd toimivaksi osoittautunut koulu-
tus sisdlloltd harjoituksineen on s#dnnelty
yksityiskohtaisesti, jonka lisdksi kouluttajina
toimiville on asetettu konkreettiset ammatti-
taitovaatimukset.

Jarjestyksenvalvojan oikeuteen pitdd hal-
lussaan kaasusumutinta vaikuttavat myos
ampuma-aselain  sddnnokset. Ampuma-
aselaissa sdddetddn muun muassa kaa-
susumutinluvan edellytyksistd, voimassaolo-
ajasta ja lupaehdoista. Hankkimislupa voi-
daan antaa laissa mdaériteltyihin hyvéksytta-
viin kéyttotarkoituksiin, joita ovat muun mu-
assa tyo ja henkilokohtaisen koskematto-
muuden tai omaisuuden suojeleminen. Kaa-
susumuttimen kantaminen viimeksi maini-
tuissa tehtdvissd on mahdollista myds am-
puma-aselain mukaisen yhteisolle tai sdétiol-
le myo6nnettdvin niin kutsutun yhteisluvan
perusteella.

Sadnnoksesséd ehdotetaan sdddettdvin lisdk-
si siitd, ettei jarjestyksenvalvojan peruskou-
lutusta suorittamaton jirjestyksenvalvoja sai-
si kantaa tehtdvissddn voimankayttovilineita.
Voimankéyttovilineiden oikein tapahtuva
turvallinen kdyttdminen edellyttdd aina am-
mattitaitoa, jonka merkitys korostuu vakival-
taisen tai aggressiivisen henkilén joutuessa
toimenpiteiden kohteeksi. Tamén johdosta
peruskoulutusta suorittamattomien jirjestyk-
senvalvojien ei tulisi voida kantaa tehtdvis-
sddn voimankayttovilineita.

3 mom. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi
my06s sddnnos jirjestyksenvalvojan voiman-
kayttovilineiden kantamistavasta. Jarjestyk-
senvalvojan tulisi kantaa voimankayttovéli-
neitd ldhtokohtaisesti asunsa alla siten, ettd
ne eivit olisi muiden havaittavissa. Ndin vil-
tettdisiin provosointia ja voimankayttovali-
neiden sieppauksia esimerkiksi yleisotilai-
suuksissa. Voimankdyttovilineitd saisi kan-
taa muiden havaittavalla tavalla vain, jos nii-
den kantaminen ei olisi muuten mahdollista
tai jos tilanne sitd poikkeuksellisesti erityi-
sesti edellyttdisi. Téllaisena voitaisiin pitda
esimerkiksi jirjestyksenvalvojan menoa ta-
pahtumapaikalle selvittdimaidn konkreettista
vaarallista vikivaltatilannetta.

11 §. Koiran mukana pitiminen. Koiran
mukana pitdmiseen liittyvd lain nykyinen 9 a
§ ehdotetaan siirrettdviksi muutettavaksi eh-
dotettavan pykaildjarjestyksen johdosta lain
11 §:ksi. Nykyisen pykéldn 4 momentti eh-
dotetaan siirrettdviksi samassa yhteydessi
lain 28 §:44n, johon keskitettdisiin laissa kiy-
tetyn teknisen rakenteen mukaisesti kaikki
valtuussdannokset.

12 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksyminen.
Jarjestyksenvalvojana toimiminen edellyttéisi
nykyiseen tapaan erillistd poliisin antamaa
hyviksymistd. Téllainen hyviksyminen olisi
yksi viranomaisvalvonnan muoto. Menettely
vastaisi téltd osin nykyistd. Jarjestyksenval-
vojaksi hyviksymisen edellytykset sekd nii-
hin liittyvdt ammattitaitovaatimukset ehdote-
taan sdddettdviksi nykyistd yksityiskohtai-
semmin lain tasolla. Merkittdvin muutos liit-
tyisi siithen, ettd jdrjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen uudistamisen edellytykseni olisi
sisdasiainministerion maérittdman kertaus-
koulutuksen hyviksytty suorittaminen. Ker-
tauskoulutuksen edellyttdmiselld pyrittdisiin
varmistumaan erityisesti jarjestyksenvalvojan
ammattitaidon sdilymisestd, koska merkittava
osa jarjestyksenvalvojista toimii tehtdvissé
muuten kuin ammattimaisesti.

Sisdasiainministerion asetuksella voitaisiin
sddtad tarkemmin minkélaisia selvityksid ja
asiakirjoja hakijan olisi liitettdvd jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymistd koskevaan ha-
kemukseen. Tillainen voisi olla muun muas-
sa selvitys laissa edellytetyn koulutuksen hy-
viksytystd suorittamisesta.

Pykilédssd ehdotettu sddntely vastaisi pit-
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kalti yksityisisté turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 24 §:ssd sdddettyd vartijaksi hyvik-
symistd koskevaa vastaavaa sddnnosti.

1 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
nen edellyttdisi kaikkien hyviaksymisedelly-
tysten tdyttymistd ja se olisi nykyiseen tapaan
aina riippuvainen viranomaisen suorittamasta
harkinnasta. Laissa sdddetyt edellytykset
tayttavilldkddn hakijalla ei olisi siten ehdo-
tonta oikeutta tulla hyviksytyksi jérjestyk-
senvalvojaksi. Hyvidksymisen epddvien hal-
lintopéétosten tulisi kuitenkin luonnollisesti
olla yleisten hallinto-oikeudellisten periaat-
teiden mukaisia.

1 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen edellytyksend olisi laissa sdddetyn vi-
himmiisidn saavuttaminen. Henkil6ltd edel-
lytettdisiin tdysi-ikdisyyttd eli 18 vuoden
ikdd. Kyseisestd vaatimuksesta ei olisi mah-
dollista poiketa edes huoltajien suostumuk-
sella. Hyviksymiseen liittyvad yldikdrajaa ei
sen sijaan ehdoteta s#dddettdviksi, koska
muun muassa eldkeldiset suorittavat jirjes-
tyksenvalvontatehtdvid osana yhdistys- ja
harrastustoimintaa. Ik#ddntymisestd johtuvat
muutokset henkil6kohtaisissa ominaisuuksis-
sa voisivat kuitenkin tulla arvioitaviksi jér-
jestyksenvalvojaksi hyviksymisen yhteydes-
sd momentin 2 kohdan perusteella.

2 kohta. Jirjestyksenvalvojaksi voitaisiin
hyviksyd hakija, joka tunnetaan rehelliseksi
ja luotettavaksi ja jota olisi pidettdvd henki-
16kohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvéian so-
piva. Hakijan rehellisyyttd ja luotettavuutta
olisi arvioitava sekd aikaisemman ettd nykyi-
sen kayttaytymisen perusteella. Aikaisem-
man kiyttdytymisen arvioinnissa olisi kéytet-
tavé kaikkia niitd keinoja, joita viranomaisel-
la on kiytossddn. Tarkednd apuna olisivat vi-
ranomaisten pitdmit rekisterit. Poliisin omien
rekisterien lisdksi my0s rikosrekisterin tiedot
olisivat kéytettdvissa.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kdytdnnossé kiinnitettdvd huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin ja epiiltyi-
hin rikoksiin tai vddrinkdytoksiin, jotka osoit-
tavat hakijan olevan sopimaton toimimaan
jarjestyksenvalvojana. Talloin tulisi ottaa
huomioon my&s mahdolliset aikaisemmat
jarjestyksenvalvojaksi ja jdrjestyksenvalvo-
jakouluttajaksi hyviksymisten peruuttami-
seen tai niihin liittyvit varoitukseen johtaneet

tapahtumat taikka kyseisissd tehtdvissid ta-
pahtuneet rikokset tai védrinkdytokset. Esi-
merkiksi yksittdinen vdhdisend pidettidvi ri-
kos ei padsdantodisesti muodostaisi estettd jér-
jestyksenvalvojaksi hyviksymiselle. Useam-
pi tdllainen rikos voisi sen sijaan osoittaa
henkilon olevan luotettavuutensa ja rehelli-
syytensd puolesta soveltumaton toimimaan
jarjestyksenvalvojana.  Harkinnassa  olisi
my®os kiinnitettdivd huomiota mahdollisten ri-
kosten tai védrinkdytosten tekoaikoihin ja
olosuhteisiin. Viimeksi mainitun johdosta
muun muassa hyviksymistd edellyttdvéssd
tai sitd ldheisesti sivuavassa toiminnassa teh-
tyd rikosta tai vadrinkdytostd olisi aina pidet-
tdvd normaalia moitittavampana. Myds ri-
koksen tai viddrinkdytoksen laadulla olisi
merkitystd harkinnassa. Jarjestyksenvalvojal-
la on oikeus kayttdd tehtdvissddn myos voi-
makeinoja, jonka johdosta esimerkiksi pa-
hoinpitelyyn tai muuhun vékivaltarikokseen
syyllistymistd olisi pidettdvd normaalia moi-
tittavampana. Hakijan luotettavuuden ja re-
hellisyyden arvioinnissa huomioon otettavia
seikkoja olisi mahdotonta sd4td4 tyhjentivés-
ti, jonka johdosta toiminnassa olisi kysymys
aina yleisiin hallinto-oikeudellisiin periaat-
teisiin perustuvasta tapauskohtaisesta koko-
naisharkinnasta.

Jarjestyksenvalvojan tulisi olla my6s hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvédn
sopiva. Henkilokohtaisten ominaisuuksien
osalta esimerkiksi runsaasta alkoholin kiy-
tostd aiheutuneet useat pdihtymyksen perus-
teella tapahtuneet sdiléonotot voisivat osoit-
taa hakijan olevan sopimaton toimimaan jér-
jestyksenvalvojana. Henkil6kohtaisten omi-
naisuuksien arvioinnissa tulisi kiinnittdd
huomiota my6s hakijan kykyyn ja haluun
tayttad saadoksissd  jarjestyksenvalvojalle
asetetut velvollisuudet. Talloin hakijan ela-
méntapaan ja asenteisiin liittyvét seikat muo-
dostuisivat keskeisiksi.

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioitaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota sellaisiin vam-
moihin, sairauksiin tai muihin vastaaviin
seikkoihin, jotka saattaisivat heikentdd olen-
naisesti hakijan kyky# toimia jirjestyksen-
valvojana tai tiyttdd jérjestyksenvalvojalle
asetettuja velvollisuuksia. Henkilon korkea
ikd ei edelld kuvatuin tavoin muodostaisi 14h-
tokohtaisesti estettd jdrjestyksenvalvojaksi
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hyviksymiselle. Ikdéntymisestd johtuvat
muutokset henkil6kohtaisissa ominaisuuksis-
sa voisivat kuitenkin muodostaa esteen jir-
jestyksenvalvojaksi hyviksymiselle.

3 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen edellytyksend olisi nykyiseen tapaan si-
sdasiainministerion maédrittdimén jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen hyviksytty
suorittaminen. Koulutuksen sisélldlle asetet-
tavat keskeisimmit edellytykset sekd niihin
liittyvit opetusaiheet ehdotetaan sdddettdvik-
si nyt lakitasolla. Koulutuksen tulisi siséltda
ainakin jdrjestyksenvalvontatoimintaan, jér-
Jestyksenvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin sekd jdrjestyksenvalvojan tehtdviin liit-
tyvit opetusaiheet. Sisdasiainministerion ase-
tuksella s#ddettdisiin edelleen tarkemmin
koulutuksen pituudesta sekd edelld mainittu-
jen opetusaiheiden laajuudesta, siséllostd se-
ki oppimisen kontrolloimisen kdytiannon to-
teuttamisesta. Koulutukseen voitaisiin sisél-
lyttdd myos muita kuin lakitasolla saddetta-
viksi ehdotettavia opetusaiheita, esimerkiksi
tyosuojeluun seké ensiapuun liittyvid osioita.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen jér-
jestdmisestd sdddettdisiin esityksen 17 §:mn 1
momentissa.

4 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen edellytyksend olisi lisdksi tietyissi tilan-
teissa sisdasiainministerion médrittiméat vaa-
timukset tdyttdvian kertauskoulutuksen hy-
vaksytty suorittaminen. Kertauskoulutuksen
suorittamista edellytettdisiin tilanteessa, jossa
jarjestyksenvalvojaksi hyviksymistd hakeva
on jo aikaisemmin hyviksytty jérjestyksen-
valvojaksi 3 kohdassa sdddetyn koulutuksen
suorittamisen perusteella. Sddnnos merkitsisi
kaytinnossd sitd, ettd jarjestyksenvalvojaksi
hyvéksytyn olisi suoritettava kyseinen kerta-
uskoulutus padsiddntoisesti viiden vuoden vé-
lein tapahtuvaan tehtdvaidn uudelleen hyvik-
symiseen liittyen. Jokaisen uuden hyviksy-
misen yhteydessd edellytettéisiin padsdantoi-
sesti kertauskoulutuksen suorittamista, jonka
johdosta sdddostekstiin ehdotetaan siséllytet-
taviksi titd selkiyttdvd maininta kertauskou-
lutuksen hyviksymisestd vain kuuden kuu-
kauden kuluessa sen suorittamisesta lukien.

Kertauskoulutuksen  suorittamisvelvolli-
suudella pyrittdisiin varmistumaan jérjestyk-
senvalvojien ammattitaidon sdilymisestd,
koska suurin osa jirjestyksenvalvojista toimii

tehtdvissddn satunnaisesti. Kertauskoulutuk-
sen suorittamisen edellyttdiminen mahdollis-
taisi my6s muun muassa toimintaa sdéntele-
vissd lainsdddannossé tapahtuneiden keskeis-
ten muutosten ldpikdymisen kdytinnossd vii-
den vuoden vilein. Sisdasiainministerion ase-
tuksella sdddettdisiin edelleen tarkemmin jér-
jestyksenvalvojan kertauskoulutuksen pituu-
desta sekd opetusaiheiden laajuudesta, sisél-
16std ja oppimisen kontrolloimisen kidytinnon
toteuttamisesta. Koulutus voisi muodostua
esimerkiksi muutaman tunnin mittaisesta teo-
riaosuudesta, jonka lisdksi sen yhteydessd
voitaisiin harjoitella ja kerrata k#ytdnnon
toimintatapoja. Harjoittelu voisi liittyd esi-
merkiksi kaytinnon voimankaytto-
tilanteisiin. Myos jdrjestyksenvalvojan kerta-
uskoulutuksen jdrjestamisestd sdddettdisiin
esityksen 17 §:n 1 momentissa.

2 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
nen olisi voimassa nykyiseen tapaan enintdin
viisi vuotta.

Jarjestyksenvalvontatehtdvien luonteen
johdosta jdrjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
seen voitaisiin liittdd erityisestd syystd ajalli-
sia, alueellisia ja jarjestyksenvalvontatehtivid
koskevia rajoituksia ja ehtoja. Maininta til-
laisesta mahdollisuudesta sisillytettdisiin
sdannokseen selvyyden vuoksi siitd huoli-
matta, ettd myonteiseen lupapiddtokseen on
yleensd katsottu voitavan liittdd erilaisia eh-
toja ja rajoituksia, vaikka siité ei kyseistd lu-
patyyppid koskevissa sd&nnoksissd nimen-
omaisesti sdddettéisikdan. Lisaksi ehtojen ja
rajoitusten perusteista sdddettdisiin nyt ni-
menomaisesti. Hyviksymiseen liitetyt ehdot
ja rajoitukset liittyisivdt henkilén ominai-
suuksiin, koulutukseen tai muihin vastaaviin
seikkoihin. My®&s hakijan terveydentila saat-
taisi aiheuttaa tarpeen asettaa erityisehtoja tai
-rajoituksia. Ehtojen ja rajoitusten asettami-
nen olisi tdltd osin usein vaihtoehto hyvak-
symishakemuksen hylkéddmiselle kokonai-
suudessaan.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksytyn on ny-
kyisin tullut uusia jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisensd viiden vuoden vilein. Télloin
poliisi on my6s sddnnénmukaisesti tarkasta-
nut jirjestyksenvalvojan hyviksymiseen liit-
tyvien edellytysten tdyttymisen. Kdytdnnossi
chtojen ja rajoitusten asettamiseen tulisikin
suhtautua pidittyvisti. Tietyissd yksittdista-
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pauksissa niiden asettaminen saattaisi olla
kuitenkin tarpeellista.

3 mom. Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen uudistamisen yhteydessi jérjestyksenval-
vojan peruskoulutusta vastaavan aikaisem-
man jarjestyksenvalvojakoulutuksen suorit-
taneelta ei tietyissd tapauksissa edellytettdisi
1 momentin 3 kohdan mukaisen jirjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittamista.
Ehdotetun sddnnoksen vilitykselld mahdol-
listettaisiin se, etteivdt jarjestyksenvalvojan
peruskoulutuksen  sisdllossd  tapahtuneet
muutokset olisi esteend aikaisemmin jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviksytyn hyviksymiselle
uudelleen kyseiseen tehtdvddn. Sddnndksen
soveltamisen edellytyksend olisi kuitenkin
se, ettd jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
seen liittyvd hakemus jatettdisiin lupaviran-
omaiselle kuuden kuukauden kuluessa aikai-
semman hyviksymisen pédttymisestd. Kysei-
sen ajanjakson kuluessa jatetty hakemus
osoittaisi sen, ettd hakijalla on tarkoitus my6s
tulevaisuudessa suorittaa jarjestyksenvalvon-
tatehtdvid. Kyseinen méérdaika olisi kdytin-
nosséd vilttdiméaton, koska muutoin jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutusta vastaavan aikai-
semman koulutuksen suorittaneet olisi hy-
viksyttava kaikissa tilanteissa uudelleen jér-
jestyksenvalvojiksi.

Momentissa ehdotetaan lisdksi s#dddetti-
viksi selvyyden vuoksi myos siitd, ettd hy-
viaksymisen edellytyksend olisi téllginkin 1
momentin 4 kohdassa sdddetyn jérjestyksen-
valvojan kertauskoulutuksen hyviksytty suo-
rittaminen.

4 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen myontdisi nykyiseen tapaan hakijan koti-
kunnan poliisilaitos. Hyvdksymisessd olisi
edelld selostettujen koulutusvaatimusten tayt-
tymisen tarkistamisen ohella kysymys ldhin-
nd hakijan rehellisyyden ja luotettavuuden
sekd henkilokohtaisten ominaisuuksien arvi-
oinnista. Hakijan kotikunnan poliisilaitoksel-
la olisi parhaat edellytykset téllaiseen arvi-
ointiin. Kotikunnan poliisilaitoksella on kay-
tossddn valtakunnallisten poliisirekistereiden
tietojen lisdksi usein paikallista, pienilld
paikkakunnilla my6s henkil6kohtaiseen tun-
temukseen perustuvaa tietoa hakijan eldmén-
tavoista. Sadnnoksessd todettaisiin selvyyden
vuoksi, ettd jarjestyksenvalvojaksi hyviksy-
misen johdosta henkilon aikaisempi voimas-

sa oleva hyviksyntd jdrjestyksenvalvojaksi
raukeaisi. Niin varmistuttaisiin siitd, ettei
henkil6ll4 olisi voimassa samaan aikaan kah-
ta jérjestyksenvalvojaksi hyviksymisti.

13 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen
ehtojen ja rajoitusten muuttaminen. 1 mom.
Kuten edelld 10 §:n 2 momentin yhteydessi
todettiin, jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
seen voitaisiin erityisestd syysta liittdd ehtoja
ja rajoituksia. Ehtoja ja rajoituksia voitaisiin
muuttaa jarjestyksenvalvojan koulutuksessa,
henkilokohtaisissa ominaisuuksissa ja muissa
vastaavissa seikoissa tapahtuneiden muutos-
ten vuoksi.

Varsinkin ehtojen ja rajoitusten viljenté-
minen kdynnistyisi usein jérjestyksenvalvo-
jaksi hyviksytyn omasta aloitteesta. Viran-
omainen voisi kuitenkin kdynnistdd ehtojen
ja rajoitusten muuttamismenettelyn myds vi-
ran puolesta. Ehtojen ja rajoitusten muutta-
misen yhteydessd tapahtuva harkinta vastaisi
niiden alkuperdisen asettamisen yhteydessd
tapahtuvaa harkintaa. Ehtojen ja rajoitusten
muuttamisesta tehtdisiin erillinen hallinto-
padtos, johon voitaisiin hakea normaaliin ta-
paan muutosta.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen lii-
tettyjen ehtojen ja rajoitusten muuttamisessa
ei olisi kysymys uudesta hyviksymisestd,
vaan kyseiselld paidtokselld ainoastaan muu-
tettaisiin jo olemassa olevaa hyviksyntdi eh-
tojen ja rajoitusten osalta. Ehtojen ja rajoitus-
ten mahdollinen muuttaminen vaikuttaisi jar-
jestyksenvalvojaksi hyviaksymisen voimassa-
oloon ainoastaan silloin, jos tdssd yhteydessa
nimenomaisesti asetettaisiin hyvaksymisen
voimassaoloaikaan liittyvié rajoituksia. Ehto-
jen ja rajoitusten muuttamiseen liittyvin ha-
kemuksen sijasta jarjestyksenvalvojaksi hy-
viksytty voisi luonnollisesti hakea myds eh-
doiltaan ja rajoituksiltaan muutettua uutta
jarjestyksenvalvojaksi hyviaksymista.

2 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen myOntdvand viranomaisena jarjestyksen-
valvojan kotikunnan poliisilaitos muuttaisi
myos jérjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia.

14 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymistd
koskeva hakemus ja pddtos. 1 mom. Jarjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymistd hakevan hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arvioimisen
kannalta olisi tarkedd, ettd hakija esittdytyisi
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henkilokohtaisesti lupaviranomaiselle. Ta-
maén vuoksi lupahakemus olisi jétettdva hen-
kilokohtaisesti. Hakijaa voitaisiin tarvittaessa
myds haastatella lupahakemuksen jéttdmisen
yhteydessd. Hakijan henkil6kohtaista esittdy-
tymistd vaatisi myos jarjestyksenvalvojakort-
tiin mahdollisesti kiinnitettdvén valokuvan ja
henkil6n vastaavuuden tarkistaminen. Jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviaksymisen ehtojen ja ra-
joitusten muuttamiseen ei liittyisi aina tarvet-
ta henkilon henkilokohtaiseen esittdytymi-
seen ja hdnen haastattelemiseensa. Tarvitta-
essa tillainen tilaisuus voitaisiin kuitenkin
jarjestdd my0Os hyvidksymisen ehtojen ja ra-
joitusten muuttamista harkittaessa.

Esimerkiksi silloin, kun luvanhakijan tyo-
paikka sijaitsee kaukana hinen kotikunnas-
taan asioiminen kotikunnan poliisilaitoksessa
voi olla hinelle kidytdnnosséd vaikeaa. Tdmén
vuoksi lupahakemuksen voisi jattid myos
muuhun kuin kotikunnan poliisilaitokseen.
Lupahakemuksen vastaanottanut poliisilaitos
toimittaisi hakemuksen edelleen hakijan ko-
tikunnan poliisilaitokselle, joka toimisi tail-
l6inkin varsinaisena lupaviranomaisena ja te-
kisi hakemusta koskevan hallintop#étéksen.
Hakijan tulisi téllaisessakin tapauksessa va-
rautua siihen, ettd hénet voitaisiin kutsua ha-
kemuksen jattamisen lisdksi erilliseen haas-
tatteluun, joka suoritettaisiin joko hakemuk-
sen vastaanottaneen poliisilaitoksen tai haki-
jan kotikunnan poliisilaitoksen toimesta.

Tarvittaessa jirjestyksenvalvojaksi hyvak-
symiseen liittyvd menettely voitaisiin saattaa
vireille jo siind vaiheessa, kun henkilé on
aloittanut jarjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
seen liittyvdn koulutuksen. Kyseisissd tapa-
uksissa poliisilaitos voisi kdynnistdd hakijan
rehellisyyteen, luotettavuuteen sekd henkilo-
kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvien seikkojen
selvittdmisen jo ennakolta ja tarvittacssa teh-
dd jopa hallintopdatoksen siitd, ettd hakija
hyviksyttdisiin jirjestyksenvalvojaksi siind
tapauksessa, ettd hin olisi suorittanut hyvék-
sytysti tehtdvéidn edellytetyn koulutuksen.

2 mom. Vuoden 2004 alusta tuli voimaan
uusi hallintolaki (434/2003). Laissa sédédde-
td4n hyvan hallinnon perusteista sekd hallin-
toasiassa noudatettavasta menettelystd. Lain
7 lukuun siséltyy sdédnnokset asian ratkaise-
misesta. Lain 43 §:n mukaan hallintopdétos
on annettava kirjallisesti ja lain 45 §:n mu-

kaan se on pédsddntoisesti perusteltava. Paa-
tokseen, johon saa hakea muutosta valitta-
malla on hallintolain 45 §:n mukaan liitettdva
valitusosoitus.

Hallintolain 1dht6kohta on siis se, ettd hal-
lintopéddtds on péddsddntoisesti annettava Kir-
jallisena ja siihen on liitettdva valitusosoitus,
jos padtoksestd saa valittaa. Valtaosassa ha-
kemuksia jérjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
nen myonnetddn hakemuksen mukaisesti ja
hakijalle annetaan osoituksena tdstd jdrjes-
tyksenvalvojakortti. Téllaisissa tilanteissa
kaytdintond on ollut, ettei hakijalle ole annet-
tu jarjestyksenvalvojakortin lisdksi erillistd
paitostd. Hakijalle ei myoskddn ole tillaises-
sa tilanteessa annettu erillistd valitusosoitus-
ta, vaikka pédtoksestd on voinut sindnsi va-
littaa. Perusteena menettelylle on ollut se,
ettei hakijalla ole tdllaisessa tilanteessa oike-
ussuojan tarvetta.

Kyseinen kiytinnodssd toimivaksi todettu
menettely olisi tarkoituksenmukaista siilyt-
td4 edelleen. Tdmaén johdosta lakiin ehdote-
taan siséllytettdviksi nimenomainen erityis-
sddnnos, joka mahdollistaisi nykymenettelyn
jatkamisen. Ehdotetun sdidnnoksen mukaan
silloin, kun jirjestyksenvalvojaksi hyviksy-
minen myodnnetddn hakijan hakemuksen mu-
kaan, hakijalle ei annettaisi erillistd paatosta,
eikéd valitusosoitusta. Hallintolakia sovellet-
taisiin yleislakina silloin, kun asiasta ei séd-
detd erikseen erityislaissa. Tam#d koskisi
muun muassa piidtéksen tiedoksiantoajan-
kohdan madrdytymistd, joka madrdytyisi
useimmiten jérjestyksenvalvojakortin luovut-
tamisen tai postitse tapahtuvan toimittamisen
perusteella.

15 §. Jdrjestyksenvalvojakortti ja hyviiksy-
misen johdosta annettava todistus. Jarjestyk-
senvalvojakortti osoittaisi nykyiseen tapaan,
millaisilla valtuuksilla henkil6é toimii tehté-
vissddn. Jarjestyksenvalvoja olisi lisdksi sen
avulla yksiloitédvissd. Ehdotetun pykélin 1—
3 momentit vastaisit sekd asiasisdllollisesti
ettd teknisesti yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 34 §:44n siséltyvdd vas-
taavankaltaista saannostd vartijakortista.

1 mom. Jirjestyksenvalvojan kotikunnan
poliisilaitos antaisi nykyiseen tapaan jirjes-
tyksenvalvojaksi hyviksytylle jérjestyksen-
valvojakortin. Jarjestyksenvalvojalle annet-
taisiin hyvaksymisen lisdksi uusi jérjestyk-
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senvalvojakortti silloin, kun jérjestyksenval-
vojaksi hyviksymiseen liitettdisiin jalkika-
teen ehtoja tai rajoituksia, tai aikaisemmin
liitettyja ehtoja tai rajoituksia muutettaisiin
jarjestyksenvalvojakorttiin merkittdvien tie-
tojen osalta. Aiemmin tuli jo esille, ettd kdy-
tdnnossd jérjestyksenvalvojaksi hyviaksymi-
seen liitettdisiin harvoin ehtoja tai rajoituksia.

Jarjestyksenvalvojan olisi pidettdvd kortti
jarjestyksenvalvontatehtdvissd mukanaan ja
esitettdvd se pyydettidessd. Kortin esittdmisté
voisi pyytdd niin toimintaa valvova viran-
omainen kuin toimenpiteiden kohteeksi jou-
tunutkin. Sen sijaan tdysin sivullisella ei olisi
tillaista oikeutta. Luonnollisesti korttia ei
tarvitsisi esittdd myoskdédn silloin, jos olojen
perusteella olisi pédteltavissd, ettd jarjestyk-
senvalvojakortin esittimisvelvollisuuden vi-
litykselld pyritddn saamaan vain jérjestyk-
senvalvojan henkilttiedot esimerkiksi selke-
a4 kiusantekoa tai painostusta varten. Asialli-
sena toimintana olisi yleensikin pidettiva si-
td, ettd toimenpiteitd suorittava jarjestyksen-
valvoja esittdytyy ja esittdd pyydettdessa jar-
jestyksenvalvojakortin.

Sadnnoksessd ehdotetaan sdddettdvin myos
selvyyden vuoksi siitd, ettd poliisin tarvitta-
essa antama todistus jirjestyksenvalvojaksi
hyviksymisestd toimisi jarjestyksenvalvoja-
korttina ennen varsinaisen jarjestyksenvalvo-
jakortin luovuttamista jérjestyksenvalvojalle.
Jarjestyksenvalvojakortin tekninen valmis-
taminen kestdd nykyisin yhdestd kahteen
viikkoon, jona aikana jdrjestyksenvalvojaksi
jo hyviksytylla ei luonnollisesti voi vield olla
hallussaan jarjestyksenvalvojakorttia. Edelld
mainitulla mahdollistettaisiin se, ettd jirjes-
tyksenvalvojaksi hyviksytty voisi niin halu-
tessaan suorittaa jarjestyksenvalvontatehtdvid
vilittdmaisti poliisin myontdmén hyviksymi-
sen jidlkeen. Téllaisissa lyhytkestoisissa tilan-
teissa jarjestyksenvalvojaksi hyviksytty voisi
néyttdd kyseisen todistuksen jdrjestyksenval-
vojaksi hyvaksymisesti ja todistaa henkil6lli-
syyden muulla asiakirjalla. Menettelyn luo-
tettavuutta lisdisi se, ettd jarjestyksenvalvo-
jaksi hyviksytyn tiedot tallennetaan jo tehté-
vddn hyvidksymisen yhteydessd jéarjestyksen-
valvojia koskevaan viranomaistiedostoon.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksytylle ei an-
nettaisi automaattisesti kyseistd todistusta,
vaan sen antaminen edellyttdisi aina hyvik-

sytyn esittdimdd pyyntod, koska kaikki hy-
viksyt eivit tarvitse tdllaista todistusta. To-
distuksesta ei perittdisi erillistd maksua, kos-
ka sen voitaisiin katsoa siséltyvin hyvaksy-
misestd perittdvadn suoritemaksuun.

2 mom. Jarjestyksenvalvojan tulisi hakea
jarjestyksenvalvojakortin  kaksoiskappaletta,
jos hinen henkilttietonsa olisivat muuttuneet
taikka jarjestyksenvalvoja on ensimmdiisen
kerran suorittanut hyvéksytysti 2 a §n 3
momentissa tai 10 §:n 2 momentissa sddde-
tyn koulutuksen eikd kyseisid tietoja ole
merkitty jdrjestyksenvalvojakortille. Jérjes-
tyksenvalvojakortin kaksoiskappaletta tulisi
hakea my®os silloin, jos jérjestyksenvalvoja-
kortti olisi kadonnut tai turmeltunut.

Uuden jarjestyksenvalvojakortin  hakemi-
seen liittyvédn velvollisuuden vilitykselld py-
rittdisiin varmistautumaan siitd, ettd jdrjes-
tyksenvalvojakorttiin -~ merkittavit keskei-
simmit tiedot olisivat ajan tasalla. Jérjestyk-
senvalvojakorttiin merkittdvilla tiedoilla ja
niiden oikeellisuudella olisi erityistd merki-
tystd sekd toimenpiteiden kohteena oleville
henkiloille ettd valvontaviranomaisille.

Jarjestyksenvalvojakorttiin -~ merkittavilld
henkil6tiedoilla tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
dessi jérjestyksenvalvojan etu- ja sukunimii.
Viittauksella lain 2 a §:n 3 momentissa sdi-
dettyyn koulutukseen tarkoitettaisiin jérjes-
tyksenvalvojan voimankéyton lisdkoulutusta.
Vastaavasti viittauksella lain 10 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen koulutukseen tarkoitettai-
siin kaasusumuttimen kantamisen edellytyk-
send olevaa koulutusta. Jarjestyksenvalvoja-
korttiin voitaisiin merkitd kyseisen koulutuk-
sen suorittamistiedot, jotka olisivat ndin yk-
sinkertaisesti tarkastettavissa muun muassa
poliisin  suorittamassa kenttidvalvonnassa.
Voimankéyttokoulutus voisi muodostua use-
ammasta osasta, jolloin jérjestyksenvalvojan
olisi haettava kortin kaksoiskappaletta uuden
osan suorittamisen johdosta.

Jarjestyksenvalvojakortin kaksoiskappalet-
ta olisi haettava edelld mainittujen koulutus-
tietojen muutosten johdosta ainoastaan sil-
loin, kun jirjestyksenvalvoja suorittaisi hy-
viksytysti ensimmdisen kerran kyseisen kou-
lutuksen. Lisdksi edellytettiisiin, ettei koulu-
tuksen suoritustietoja ole merkitty jarjestyk-
senvalvojakortille. Jarjestyksenvalvojakortin
tiedot pysyisivit nykyistd paremmin ajan ta-
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salla my0s sen seikan johdosta, ettd jérjes-
tyksenvalvojalle annettaisiin aina viiden
vuoden vilein tapahtuvan jérjestyksenvalvo-
jaksi hyvidksymisen yhteydessd uusi jérjes-
tyksenvalvojakortti.

Jarjestyksenvalvojakortin kaksoiskappalet-
ta olisi haettava viipymattd. Hakemuksen jat-
tdmiselle ei sdddettdisi ehdotonta aikarajaa,
koska esimerkiksi katoamistapauksissa asia-
kirjan katoamisajankohta olisi vaikeasti mas-
riteltdvissd. Kaytdnnossd kortin kaksoiskap-
paletta olisi haettava nopeasti, koska jirjes-
tyksenvalvojakortti olisi pidettivd 1 momen-
tin mukaan jirjestyksenvalvontatehtdvissi
mukana ja esitettdvi pyydettdessi.

Jarjestyksenvalvojakortin ~ kaksoiskappa-
leen antaisi jirjestyksenvalvojan kotikunnan
poliisilaitos, mutta hakemus voitaisiin jattaa
my06s muulle poliisilaitokselle.

Kuten nykyisinkin hakijalta edellytettdisiin
my0s jarjestyksenvalvojakortinkortin  kak-
soiskappaleen hakemisen yhteydessd selvi-
tystd, jos kortti ilmoitettaisiin kadonneeksi tai
turmeltuneeksi.

3 mom. Jarjestyksenvalvojakortti olisi ny-
kyiseen tapaan luovutettava heti poliisille, jos
jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen on pe-
ruutettu. Vaikka korttia ei saataisikaan viran-
omaisten haltuun, jérjestyksenvalvojan hy-
viksymisen peruuttaminen ja siten myos jér-
jestyksenvalvojakortin  voimassaolon lak-
kaaminen ilmenisi joka tapauksessa poliisin
ylldpitdmista turvallisuusalan valvontatie-
doista.

Jarjestyksenvalvojakortti olisi luovutettava
poliisille my®s silloin, kun jarjestyksenvalvo-
jalle luovutettaisiin uusi jarjestyksenvalvoja-
kortti aikaisempaan korttiin merkityn hyvak-
symisen voimassaoloaikana. Sadnnoksen vi-
litykselld varmistuttaisiin siitd, ettei jirjes-
tyksenvalvojalla olisi hallussaan kahta hy-
viksymisajaltaan voimassa olevaa jarjestyk-
senvalvojakorttia. Kortin luovuttamisvelvol-
lisuus koskisi uudelleen jirjestyksenvalvo-
jaksi hyviksymisen ohella my6s tilanteita,
joissa jérjestyksenvalvojalle luovutettaisiin
uusi jarjestyksenvalvojakortti korttiin merkit-
tdvien koulutustietojen tai hyviksymiseen
mahdollisesti liitettyjen ehtojen ja rajoitusten
muutosten johdosta.

Jarjestyksenvalvojakortin luovuttamatta
jattdaja syyllistyisi myos jérjestyksenvalvoja-

rikkomukseen. Tdmén rikosnimikkeen nojal-
la ei tosin voitaisi suorittaa kotietsintdd jar-
jestyksenvalvojakortin 16ytdmiseksi.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen vili-
aikaisesta peruuttamisesta ja siihen liittyviasta
jéarjestyksenvalvojakortin poisottamisesta
sdddettdisiin 21 §:ssé, jonka nojalla jarjestyk-
senvalvojakortin poisottamiseksi voitaisiin
tehdd my6s henkilotarkastus.

4 mom. Ehdotettavan lain 2 a §:n 2 mo-
mentin perusteella jarjestyksenvalvojaksi hy-
viksytylle annettaisiin todistus jirjestyksen-
valvojaksi hyviksymisestd. Todistuksen an-
taisi tehtdvéan hyviksynyt kihlakunnan polii-
silaitos. Jokaiselle hyviksytylle annettaisiin
padsddntoisesti oma erillinen todistus. Téstd
voisi olla kdytdnnossi tarvetta poiketa 1dhin-
nd tilanteissa, joissa tilaisuuteen on poikke-
uksellisesti hyviksytty huomattava méérd
sdadnnoksessd tarkoitettuja jérjestyksenvalvo-
jia. Téllaisissa tilaisuuksissa todistuksen toi-
mittaminen jérjestyksenvalvojille voitaisiin
toteuttaa myos siten, ettd poliisi luovuttaisi
todistukset tilaisuuden jérjestdjan edustajalle,
joka luovuttaisi ne edelleen jdrjestyksenval-
vojille.

Jarjestyksenvalvojan olisi pidettivéd todis-
tus jérjestyksenvalvontatehtdvissd mukana ja
esitettdva se pyydettdessi. Jarjestyksenvalvo-
jan tulisi my0s pystyd tarvittaessa todista-
maan henkil6llisyytenséd luotettavasti. Ehdo-
tettu sddnnds vastaisi asiasiséllsllisesti ny-
kyistd, mutta sdddostekstiin siséllytettdisiin
nyt yksiselitteinen velvollisuus todistuksen
antamiseen.

16 §. Jdrjestyksenvalvojan tunnus ja sen
kéyttiminen. Jérjestyksenvalvojan olisi kéy-
tettdvd tehtdvissddn nykyiseen tapaan jarjes-
tyksenvalvojan asemaa osoittavaa selkedd
tunnusta. Jérjestyksenvalvoja osoittaisi tun-
nuksen vilitykselld toimivansa jéirjestyksen-
valvojana ja omaavansa jokamiehenoikeuk-
sia laajemmat toimivaltuudet. Jarjestyksen-
valvojan tunnuksella on myds merkitystd ar-
vioitaessa muun muassa sitd, syyllistyyko
henkilo jirjestyksenvalvojaan kohdistunee-
seen rikoslain 17 luvun 6 §:ssd kriminalisoi-
tuun jarjestystd yllapitdvan henkilon vastus-
tamiseen.

Saddostekstiin ehdotetaan siséllytettdaviksi
myo6s edellytys siitd, ettd jdrjestyksenvalvo-
jan tunnuksen tulisi olla havaittavuuden tur-
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vaamiseksi selked. Jarjestyksenvalvojan tun-
nukset, niiden suuruudet ja vérit sekd tun-
nuksissa kidytettavat tekstit médriteltdisiin
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.
Nykyisen jarjestyksenvalvojalain perusteella
annettu sisdasiainministerion asetus jérjes-
tyksenvalvojan tunnuksista tuli voimaan 15
pdivini lokakuuta 2003.

Jarjestyksenvalvojan tunnusta saisi kayttdad
ainoastaan jirjestyksenvalvojaksi hyviksytty
henkilo. Kayttdminen olisi lisdksi mahdollis-
ta vain jdrjestyksenvalvontatehtdvissd. Sa-
malla ehdotetaan, ettd jirjestyksenvalvojan
tunnusta erehdyttdvasti muistuttavan merkin,
tunnuksen tai asun kayttdminen olisi kiellet-
tyd. Asulla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd
lghinnd liivid, paitaa tai takkia, johon olisi
kiinnitetty tai painettu jirjestyksenvalvojan
tunnusta erehdyttdviasti muistuttavia merkke-
ja tai tekstejd. Kiellolla pyrittdisiin estiméin
jo ennakolta nykyisin ilmenneitd ongelmati-
lanteita, joissa muut kuin jirjestyksenvalvo-
jaksi hyviksytyt ovat kéyttineet jarjestyk-
senvalvojan tunnusta jdljittelevid tunnuksia
tai merkkejd. Téllaiset tunnukset ovat olleet
muun muassa pohjaviriltddn ja tekstiltddn
jarjestyksenvalvojan tunnuksia erehdyttavisti
vastaavia, jolloin eroavaisuuksia on ollut
kaytdnnossd vaikea havaita. Kiellolla pyrit-
tdisiin esimerkiksi estdim&édn jirjestyksenval-
vojan ja vahtimestarin asemien sekoittumi-
nen keskenddn. Vahtimestarit toimivat tehté-
vissddn pitkalti jokamiehenoikeuksin, eivitka
he nauti jérjestyksenvalvojan tapaan korotet-
tua rikosoikeudellista suojaa. Henkilon oi-
keudelliseen asemaan liittyvien epéselvyyk-
sien vélttdmiseksi vahtimestareiden ja mui-
den vastaavien jokamiehenoikeuksilla toimi-
vien henkildiden kdyttdmien merkkien ja
tunnusten tulisikin poiketa selvisti jirjestyk-
senvalvojan tunnuksesta. Viimeksi mainittu
voitaisiin toteuttaa muun muassa tunnuksen
tai merkin ulkomittojen, pohjavirin sekd
tekstin asettelun ja koon vilityksella.

17 §. Jdrjestyksenvalvojakoulutuksen jdir-
Jjestdminen. 1 mom. Jarjestyksenvalvojakou-
lutuksen jérjestimistd koskevat sddnnokset
ehdotetaan sdddettdviksi nyt lain tasolla. Eh-
dotettu sddnnos vastaisi jarjestyksenvalvojan
peruskoulutuksen jérjestdmisen osalta asialli-
sesti  sisdasiainministerion =~ maédrdykselld
sddnneltyd aikaisempaa tilannetta. Jérjestyk-

senvalvojalle ehdotettavan uuden kertaus-
koulutuksen jérjestdmisoikeus rinnastettaisiin
peruskoulutuksen jirjestimiseen, koska ker-
tauskoulutuksessa olisi tarkoitus kerrata kes-
keisimmit peruskoulutukseen siséltyvit ope-
tusaiheet.

1 kohta. Kihlakunnan poliisilaitos voisi ny-
kyiseen tapaan jarjestdd sdannoksessd tarkoi-
tettua koulutusta. Poliisilaitos p#éttdisi itse-
ndisesti koulutuksen jirjestdmisestd. Kaytin-
nossd poliisilaitoksen jarjestimalle koulutuk-
selle on ollut tarvetta muun muassa koulutet-
tujen jérjestyksenvalvojien saatavuuden tur-
vaamiseksi alueilla, joilla ei ole toiminut
muita jarjestyksenvalvojakouluttajia. Koulu-
tus toteutettaisiin poliisilaitoksella virka-
tyond ja koulutuksen maksullisuuteen sovel-
lettaisiin valtion maksuperustelakia
(150/1992) sekd kyseiseen lakiin sisdltyvid
periaatteita. Kdytdnnossd kouluttajina tulisi-
vat toimimaan jdrjestyksenvalvontatoimin-
taan ja sen oikeudelliseen sdintelyyn sekd
voimankayttokoulutukseen erikoistuneet
henkil6t, joiden ammattitaitoa voitaisiin pitda
riittdvana.

2 ja 3 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi hyvik-
symisen edellytyksend oleva koulutus sisél-
tyy nykyisin ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (631/1998) mukaisesti jir-
jestettyyn vartijan ammattitutkintoon ja tur-
vallisuusvalvojan perustutkintoon sekd am-
matillisesta  koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaisesti jérjestettyyn turvalli-
suusalan perustutkintoon. Kaytinnossd jar-
jestyksenvalvojaksi hyviksymisen edellytyk-
send olevien kyseisten koulutusten koulutta-
jina toimivat useimmiten samat henkildt, jot-
ka antavat myos vartijaksi hyviksymisen
edellytyksend olevaa koulutusta. Tillaisilta
jarjestdjiltd on kuitenkin edellytetty poliisilai-
toksen myontdmdd lupaa jarjestyksenvalvo-
jaksi hyviksymisen edellytyksend olevan
koulutuksen jérjestimiseen. Erillisen luvan
edellyttdmisestd ehdotetaan luovuttavaksi,
koska jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen
edellytyksend oleva koulutus sisdltyy jo ny-
kyisin sddnnoksessa tarkoitettuihin tutkintoi-
hin. Myo6s ammatillista koulutusta sekd am-
matillista aikuiskoulutusta sééntelevdin lain-
sdaddantoon sisiltyvid kouluttajien ammatti-
taitovaatimuksia voitaisiin pitdd taltd osin
riittdvind. Sdadostekstiin sisédllytettéisiin tut-
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kintonimikkeisiin mahdollisesti tehtidvien
muutosten johdosta maininta myds sdddetts-
viksi ehdotettavaa tutkintoa vastaavasta tut-
kinnosta.

4 kohta. Koulutuksen jirjestdjand voisi
toimia edelld mainittujen lisdksi myos se,
jonka lukuun kouluttajana toimivalla olisi,
hitdensiapuun sekd pelastustoimeen liittyvi-
en opetusaiheiden kouluttajia lukuun otta-
matta, voimassa oleva hyviksyminen jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi. Sddnnds mahdol-
listaisi nykyiseen tapaan muun muassa oike-
ushenkildiden, yhdistysten ja luonnollisten
henkildiden toimimisen koulutuksen jérjesta-
jind. Kéytinngssi kyseiset tahot ovatkin vas-
tanneet merkittdvissd midrin jérjestyksen-
valvojaksi hyviksymisen edellytyksend ole-
van koulutuksen jirjestimisestd. Koulutuk-
sen jdrjestdjdltd ei endd edellytettdisi erillistd
jarjestdamislupaa, mutta jédrjestdjd vastaisi sii-
td, ettd sen lukuun kouluttajina toimivilla oli-
si voimassa oleva hyviksyminen kouluttaja-
na toimimiselle. Kyseinen edellytys koskisi
hitdensiapuun sekd pelastustoimeen liittyvi-
en opetusaiheiden kouluttajia lukuun otta-
matta kaikkia muita koulutuksen jérjestdjan
lukuun toimivia kouluttajia. Kouluttajina
toimivien valvontaan liittyvdt vastuukysy-
mykset madrdytyisivdat esimerkiksi oikeus-
henkilon osalta sen toimintaa sditelevien
normaalien vastuunjakosddnnosten perusteel-
la. S#annoksessd tarkoitetusta hyviksymis-
menettelystd ja  -edellytyksistd ehdotetaan
sdddettdvin esityksen 18 §:ssé.

Hitdensiapuun seké pelastustoimeen liitty-
vien opetusaiheiden kouluttajilta ei edellytet-
tdisi viranomaishyviksyntdd ldhinnd siitd
syystd, ettei ndiden opetusaiheiden koulutta-
jilta olisi tarkoituksenmukaista edellyttad ky-
seisten opetusaiheiden luonteen johdosta esi-
tyksen 18 §:ssd sdddettdviksi ehdotettavan
kouluttajakoulutuksen hyviksyttyd suoritta-
mista. Hitdensiapuun sekd pelastustoimeen
liittyvien opetusaiheiden kouluttajilta edelly-
tettdisiin kuitenkin alan ammattitaitoa sekd
kouluttajakokemusta. Hitdensiavun osalta
alan ammattitaitona voitaisiin pitdd muun
muassa terveydenhuollon tutkinnon suorit-
tamista taikka Suomen Punainen Risti Ry:n
hitdensiapukouluttajan pétevyyttd. Pelastus-
toimen osalta riittivdnd ammattitaitona voi-
taisiin pitdd muun muassa pelastajan- tai sitd

korkeamman pelastusalan tutkinnon suorit-
tamista.

2 mom. Poliisilaitos voisi nykyiseen tapaan
jarjestdd jarjestyksenvalvojan voimank#yton
lisdkoulutusta. Poliisilaitoksen jérjestdmalle
koulutukselle on ollut tarvetta edelld kuva-
tuin tavoin muun muassa koulutettujen jér-
jestyksenvalvojien saatavuuden turvaamisek-
si tietyilld alueilla. Kéytdnnossd kouluttajina
tulisivat toimimaan poliisin voimankaytto-
koulutuksen antamiseen erikoistuneet koulut-
tajat, joiden ammattitaitoa voitaisiin pitdd
riittdvana.

Esityksen nykytilan kuvauksen yhteydessd
on jo tullut esille, ettd jérjestyksenvalvoja-
koulutuksen kouluttajina toimivien henkil6i-
den ammattitaidon voimakas vaihtelu on ko-
ettu jérjestyksenvalvojakoulutuksen keskei-
simméksi ongelmaksi. Tdméin johdosta sddn-
noksessd tarkoitetun koulutuksen kouluttaji-
na toimiville ehdotetaan asetettavaksi poliisi-
laitoksen jérjestimid koulutusta lukuun ot-
tamatta konkreettinen ammattitaitovaatimus.
Kyseiselld vaatimuksella pyrittdisiin varmis-
tumaan ennen kaikkea kouluttajina toimivien
henkil6iden ammattitaidon vihimmaistasosta
sekd koulutettavan asian hallinnan ettd kiy-
tdnnon koulutustaitojen suhteen.

Sadnnoksessd ehdotettavaa ammattitaito-
vaatimusta vastaava vaatimus on jo nykyisin
asetettu vartijan erityisen voimankéyttokou-
lutuksen kouluttajille yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:ssd. Varti-
jan erityisestd voimankdyttokoulutuksesta
annetussa sisdasiainministerion asetuksessa
(781/2002) kouluttajana toimivilta edellyte-
tddn Poliisikoulun jirjestdmain, védhintddn 40
tunnin mittaisen kouluttajakoulutuksen hy-
viksyttyd suorittamista. Kyseinen kouluttaja-
koulutus on osoittautunut kdytdnnossi toimi-
vaksi ja sen vilitykselld on pystytty lisdd-
médn kouluttajien ammattitaitoa merkittavas-
ti. Tarpeettoman piillekkdisyyden vilttdmi-
seksi jarjestyksenvalvojan voimankdyton li-
sdkoulutuksen kouluttajina toimivilta edelly-
tettdisiin kyseisen koulutuksen hyviksyttyd
suorittamista. Ehdotettua ratkaisua puoltaa
myds se, ettd vartijan ja jarjestyksenvalvojan
voimankayton lisdkoulutukset ovat sisdllolli-
sesti hyvin samankaltaisia.

Edelld mainittu ammattitaitovaatimus esite-
tddn sdddettdviksi teknisesti siten, ettd s#i-
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dostekstissd viitattaisiin yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:ssd tarkoi-
tetun vartijan erityisen voimankadyttékoulu-
tuksen jdrjestimisoikeuteen.

Momenttiin siséllytettdisiin nyt myos lain
tasoiset sddnnokset kyseisen lisdkoulutuksen
siséllolle asetettavista keskeisistd vaatimuk-
sista. Jarjestyksenvalvojan voimankdyton li-
sikoulutuksen sdéntely on aikaisemmin to-
teutettu jo jarjestyksenvalvojalain soveltami-
sesta annetulla sisdasiainministerion maara-
yksell4.

18 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksyminen. Jirjestyksenvalvojakouluttajana
toimiminen edellyttiisi erillistd viranomaisen
antamaa hyviksymistd. Hyviksyminen olisi
yksi ennakollisen viranomaisvalvonnan muo-
to. Kouluttajaksi hyviksymisen edellytykset
sdddettdisiin nyt lain tasolla ja hyviksy-
misedellytykset olisivat nykyistd yksityis-
kohtaisemmat. Keskeisin ehdotettava muutos
liittyisi konkreettisen ja yksiselitteisen am-
mattitaitovaatimuksen asettamiseen koulutta-
jaksi hyviksyttaville. Konkreettisilla ammat-
titaitovaatimuksilla pyrittdisiin parantamaan
ja yhtendistimian jirjestyksenvalvojien kou-
lutusta, joka vaikuttaisi edelleen jirjestyk-
senvalvojien ammattitaitoon ja heididn toi-
menpiteidensd kohteiksi joutuvien henkiloi-
den oikeusturvaan. Kouluttajaksi hyviksymi-
selle sdddettdisiin viiden vuoden pituinen
enimmdiisvoimassaoloaika ja hyvidksyminen
olisi nykyisestd poiketen voimassa koko
maassa. Edelld mainitun johdosta myos hy-
viksymisten myontdminen keskitettdisiin si-
sdasianministeriolle. Edelld mainittuja seik-
koja on kisitelty laajemmin esityksen nykyti-
lan kuvaukseen ja nykytilanteen ongelmiin
liittyvissd kohdissa.

1 mom. Jiarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksyminen edellyttdisi kaikkien hyvak-
symisedellytysten tdyttymistd ja se olisi ny-
kyiseen tapaan aina riippuvainen viranomai-
sen suorittamasta harkinnasta. Laissa sdéde-
tyt edellytykset tayttavillakdan hakijalla ei
olisi siten ehdotonta oikeutta tulla hyviksy-
tyksi jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi. Hy-
viksymisen epddvien hallintopéitosten tulisi
kuitenkin luonnollisesti olla yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.

1 kohta. Jirjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksymisen edellytyksend olisi laissa s#i-

detyn vdhimmdisidn saavuttaminen. Henki-
161td edellytettdisiin tdysi-ikdisyyttd eli 18
vuoden ikédd. Kyseisestd vaatimuksesta ei oli-
si mahdollista poiketa edes huoltajien suos-
tumuksella. Sen sijaan ylédikdrajaa ei ehdoteta
asetettavaksi.

2 kohta. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
voitaisiin hyvéksyd hakija, joka tunnetaan
rehelliseksi ja luotettavaksi ja olisi henkilo-
kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi. Hakijan rehelli-
syyttd ja luotettavuutta olisi arvioitava sekd
aikaisemman ettd nykyisen kéyttdytymisen
perusteella. Aikaisemman kiyttdytymisen ar-
vioinnissa olisi kdytettdvd kaikkia niitd kei-
noja, joita viranomaisella on k#ytossddn.
Tarkednd apuna olisivat viranomaisten pité-
mit rekisterit. Poliisin omien rekisterien li-
séksi my0s rikosrekisterin tiedot olisivat kdy-
tettdvissa.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kdytdnnossé kiinnitettdva huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin ja epdiltyi-
hin rikoksiin tai vaarinkdytoksiin, jotka osoit-
tavat hakijan olevan sopimaton toimimaan
jarjestyksenvalvojakouluttajana. Talloin tuli-
si ottaa huomioon myds mahdolliset aikai-
semmat jdrjestyksenvalvojaksi ja jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyvaksymisten pe-
ruuttamiseen johtaneet tapahtumat taikka ky-
seisissd tehtdvissd tapahtuneet rikokset tai
vadrinkaytokset. Esimerkiksi yksittdinen vé-
hdisend pidettivd rikos ei pddsdantoisesti
muodostaisi estettd kouluttajaksi hyviksymi-
selle. Useampi téllainen rikos voisi sen sijaan
osoittaa henkilon olevan luotettavuutensa ja
rehellisyytensd puolesta soveltumaton toi-
mimaan jérjestyksenvalvojakouluttajana.

Harkinnassa olisi kiinnitettdivd huomiota
my6s mahdollisten rikosten tai véirin-
kaytosten tekoaikoihin ja —olosuhteisiin seka
rikoksen tai védrinkdytoksen laatuun. Hyvak-
symistd edellyttdvddn toimintaan ldheisesti
liittyvad rikosta tai vadrinkdytostd olisi aina
pidettivd normaalia moitittavampana. Erityi-
sen moitittavana voitaisiin pitdd sitd, jos ri-
kokseen tai védrinkdytokseen olisi syyllistyt-
ty kyseistd toimintaa harjoitettaessa. Hakijan
luotettavuuden ja rehellisyyden arvioinnissa
huomioon otettavia seikkoja olisi mahdotonta
sddtad tyhjentdvisti, jonka johdosta toimin-
nassa olisi kysymys aina yleisiin hallinto-
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oikeudellisiin periaatteisiin perustuvasta ta-
pauskohtaisesta kokonaisharkinnasta.

Henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta
esimerkiksi runsaasta alkoholin kiytostd ai-
heutuneet useat pdihtymyssiiloonotot voisi-
vat osoittaa hakijan olevan sopimaton toimi-
maan jirjestyksenvalvojakouluttajana. Hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arvioinnissa
tulisi kiinnittdd huomiota myds hakijan ky-
kyyn ja haluun tayttdad sddadoksissé jarjestyk-
senvalvojakouluttajalle asetetut velvollisuu-
det. T4ll6in hakijan elaméntapaan ja asentei-
siin liittyvét seikat muodostuisivat keskeisik-
si

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioitaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota sellaisiin vam-
moihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat hei-
kentdd olennaisesti hakijan kykyé toimia jér-
jestyksenvalvojakouluttajana tai tdyttdd teh-
tdvddn asetettuja velvollisuuksia. Henkil6-
kohtaisten ominaisuuksien osalta olisi huo-
mioitava, ettd erditd jarjestyksenvalvojakou-
luttajan tehtdvid, esimerkiksi teoriaopetusta,
voivat menestyksellisesti hoitaa myos lii-
kuntarajoitteiset henkil6t. Sairaudet ja van-
huus voisivat tulla arvioitaviksi henkil6koh-
taisten ominaisuuksien arvioinnissa vaikka
yldikédrajaa ei kyseisiin tehtdviin esitettdisi-
kaan.

3 kohta. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksymisen edellytyksend olisi erillisen
kouluttajakoulutuksen hyviksytty suoritta-
minen. Kouluttajakoulutuksen jirjestdjastd ja
koulutuksen siséllolle asetettavista keskei-
simmistd edellytyksistd sekd niihin liittyvista
keskeisimmistd opetusaiheista sdddettiisiin
nyt lain tasolla. Koulutuksen jirjestdjand
toimisi Poliisikoulu, jolla voitaisiin katsoa
olevan hyvit ammatilliset edellytykset kysei-
sen kouluttajakoulutuksen jdrjestdmiseen.
Koulutukseen voisi tilloin siséllyttdd koulu-
tettavien opetusaiheiden siséllon lisdksi myos
kouluttamiseen ja kouluttajana toimimiseen
liittyvid opetusaiheita. Menettelylld turvattai-
siin yhdenmukainen pohjakoulutus kaikille
kouluttajaksi hyviksyttdville. Poliisikoululla
olisi myos hyvit toiminnalliset mahdollisuu-
det koulutuksen laadukkaaseen toteuttami-
seen. Poliisikoulu vastaa jo nykyisin varti-
oimisliiketoimintaan liittyvéstd vastaavankal-
taisesta voimank#yton kouluttajakoulutukses-
ta. Viimeksi mainittu koulutus on koettu on-

nistuneeksi ja se on myo6s lisdnnyt viran-
omaisten ja kouluttajien vilistd yhteistyot.

Koulutuksen tulisi siséltdd ainakin jérjes-
tyksenvalvontatoimintaan, jarjestyksenvalvo-
jan oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jarjestyk-
senvalvontatoimintaa sdintelevddn lainsdi-
diant6on sekd voimank#yttoon liittyvit ope-
tusaiheet. Koulutukseen voitaisiin siséllyttad
my6s muita kuin lakitasolla s#dddettdviksi
ehdotettavia opetusaiheita, esimerkiksi tyo-
suojeluun sekd ensiapuun liittyviid osioita. Si-
sdasiainministerion asetuksella s#idettdisiin
tarkemmin koulutuksen pituudesta ja kyseis-
ten opetusaiheiden laajuudesta. Sisdasiainmi-
nisterié voisi tarvittaessa antaa asetuksella
tarkempia sddnnoksid myos kyseisten ope-
tusaiheiden sisdllostd sekd oppimisen kont-
rolloimisen kdytdnnon toteuttamisesta.

2 mom. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviaksyminen olisi voimassa enintddn viisi
vuotta. Viiden vuoden enimmiisvoimassa-
oloaika wvastaisi jdrjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen voimassaoloaikaa. Hyvaksymi-
sen voimassaolon mdaérdaikaisuudella pyrit-
tdisiin valttdm&in tilanteita, joissa henkil6lla
olisi voimassa oleva hyviksyminen, vaikka
hin ei olisi endd vuosiin toiminut kouluttaja-
na. Hyviksymisen voimassaolon méiriajoin
tapahtuva uusiminen mahdollistaisi myos
toistaiseksi voimassaolevaan hyviksymiseen
verrattuna paremmin kouluttajille asetettavan
ammattitaidon varmistamisen sekd sen tdy-
dentémisen tarvittaessa.

3 mom. Viranomainen voisi liittdd my0s
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymi-
seen erityisestd syystd ehtoja ja rajoituksia.
Ehtojen ja rajoitusten perusteista sdddettéisiin
nyt nimenomaisesti. Maininta téllaisesta
mahdollisuudesta sisdllytettdisiin - sdannok-
seen selvyyden vuoksi siitd huolimatta, ettd
myonteiseen lupapédidtokseen on yleensi kat-
sottu voitavan liittdd erilaisia ehtoja ja rajoi-
tuksia, vaikka siitd ei kyseistd lupatyyppid
koskevissa  sddnnoksissd  nimenomaisesti
saddettdisikdan. Ehdot ja rajoitukset voisivat
olla ajallisia, alueellisia ja koulutettavia ope-
tusaiheita koskevia. Hyvidksymiseen liitetyt
ehdot ja rajoitukset liittyisivét henkilon omi-
naisuuksiin. Ehtojen ja rajoitusten asettami-
nen olisi tdltd osin usein vaihtoehto hyvik-
symishakemuksen hylkddmiselle kokonai-
suudessaan. Hyviksymiseen voitaisiin sdin-
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noksen mukaan liittdd ehtoja ja rajoituksia
kuitenkin vain erityisestd syystd. Kadytannos-
sd ehtojen ja rajoitusten asettamiseen tulisi-
kin suhtautua pidattyvisti. Tietyissd yksit-
tdistapauksissa niiden asettaminen saattaisi
olla kuitenkin tarpeellista.

Hyviaksymisen yhteydessd asetettuja ehtoja
ja rajoituksia voitaisiin muuttaa jérjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksytyn koulutuk-
sessa, henkil6kohtaisissa ominaisuuksissa
sekd muissa vastaavissa seikoissa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi. Ehtojen ja rajoitus-
ten muuttamismenettelyiden vireille tulon,
muuttamisen yhteydessd suoritettavan viran-
omaisharkinnan sekd ehtojen ja rajoitusten
muuttamisen vaikutusten osalta viitataan
edelld 13 §:n 1 momentin perusteluiden yh-
teydessi esitettyyn.

4 mom. Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvéksyminen olisi voimassa koko maassa,
jonka johdosta sisdasiainministerié toimisi
hyviaksymisen myontdvand viranomaisena.
Kéaytdnnossd hyvaksymisen myontdisi sisd-
asianministerion yhteydessi toimiva turvalli-
suusalan valvontayksikko, joka myontdd jo
nykyisin muut yksityiseen turvallisuusalaan
liittyvit keskeisimmat luvat ja hyvaksymiset.
Sisdasiainministeri6 vastaa jo nykyisin ylim-
pédnd viranomaisena vartioimis- ja jarjestyk-
senvalvontatoiminnan valtakunnallisesta vi-
ranomaisvalvonnasta ja —ohjauksesta, joten
tehtévien siirtdminen sille olisi luonteva rat-
kaisu myos tehtivian edellyttdmin erityis-
ammattitaidon varmistamiseksi. Ehdotetulla
jarjestelylld pyrittdisiin myds varmistumaan
viranomaistoiminnan  yhdenmukaisuudesta
etenkin hyviksymisten mahdollisissa peruu-
tustapauksissa, koska hallintop#itoksen teh-
nyt viranomainen on meilld perinteisesti vas-
tannut myos hyviksymisen peruuttamis-
toimenpiteista.

Sisdasiainministerion olisi ilmoitettava jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymises-
td sekd muuttamistaan hyviksymiseen liite-
tyistd ehdoista ja rajoituksista hyviksytyn
kotikunnan poliisilaitokselle. Ilmoitusvelvol-
lisuudella pyrittdisiin varmistumaan siité, ettd
hyviksytyn kotikunnan poliisilaitos saisi tie-
don hyviksymisestd ja mahdollisesta ehtojen
ja rajoitusten muuttamisesta. [lmoitusvelvol-
lisuus toteutettaisiin kédytdnndssd siten, ettd
lupaviranomainen ldhettiisi poliisilaitokselle

paitosjédljennoksen. Poliisilaitos voisi hyo-
dyntdd tietoja muun muassa koulutukseen
kohdistettavassa viranomaisvalvonnassa.
Tiedot kouluttajiksi hyviksytyistd ehdotetaan
sisdllytettdaviksi myos valtakunnalliseen tur-
vallisuusalan valvontatiedostoon, mikd hel-
pottaisi toiminnan viranomaisvalvontaa.

19 §. Valvonta ja tietojensaanti. Esityksen
erddnd tavoitteena on jérjestyksenvalvojiin ja
jarjestyksenvalvojakouluttajiin  kohdistuvan
viranomaisvalvonnan tehostaminen ja yhte-
ndistiminen. Edelld mainitun johdosta lakiin
ehdotetaan siséllytettdviksi viranomaisval-
vontaan ja tietojensaantiin liittyvid erityis-
sdadnnds.  Asiallisesti  vastaavankaltainen
sddnnds sisdltyy vartioimisliike- ja tur-
vasuojaustoiminnan osalta yksityisistd turval-
lisuuspalveluista annetun lain 42 ja 43 §:44n.

1 mom. Sisdasiainministerio vastaisi nykyi-
seen tapaan ylimpdnd viranomaisena jirjes-
tyksenvalvojien, jdrjestyksenvalvojakoulu-
tuksen jérjestdjien sekd jérjestyksenvalvoja-
kouluttajien yleisestd valvonnasta ja ohjauk-
sesta. Kyseiseen tehtdvddn liittyen sisdasi-
ainministerié vastaisi muun muassa valvon-
nan valtakunnallisesta ohjauksesta ja antaisi
tarvittaessa tarkempia sddnnoksid lain 28
§:ssd sdddettdviksi ehdotettavista asioista.
Poliisihallinnon osalta valvonnan valtakun-
nallisessa ohjauksessa olisi kysymys hallin-
non sisdisestd toiminnasta, joka toteutettai-
siin pitkélti hallinnon sisdisten méardysten ja
ohjeiden vilityksella.

2 mom. Poliisin lddninjohto ja kihlakuntien
poliisilaitokset vastaisivat jirjestyksenvalvo-
jien, jarjestyksenvalvojakoulutuksen jirjesta-
jien seki jérjestyksenvalvojakouluttajien val-
vonnasta toimialueillaan. Kihlakuntien polii-
silaitokset myontavit jarjestyksenvalvojaksi
hyviksymiset ja toimivat myos kyseisten hy-
viksymisten peruuttamisesta vastaavina vi-
ranomaisina.

3 mom. Poliisilain 36 §:n 1 momentissa on
sdddetty poliisin oikeudesta saada tietoja yk-
sityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen jdsentd tai tyontekijad velvoittavan
yritys, pankki- tai vakuutussalaisuuden esta-
mittd. Kyseisen sddnnoksen nojalla tietoja on
kuitenkin mahdollista saada vain rikoksen es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi taikka poliisitut-
kintaa varten, joten se ei ldhtokohtaisesti tuli-
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si sovellettavaksi yksittdisiin jérjestyksenval-
vojatehtdviin kohdistuvassa viranomaisval-
vonnassa. Koska jarjestyksenvalvojien sekd
jarjestyksenvalvojakoulutuksen tehokkaassa
valvonnassa tarvittaisiin usein vastaavanlai-
sia tietoja, lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi
tietojen saannin mahdollistava sddnnos.

Ehdotetussa sddnnoksessd madriteltdisiin
tietojen saantiin oikeutetut viranomaiset sa-
moin kuin se, mit4 tietoja viranomaisilla olisi
oikeus saada salassapitosddnndsten estamét-
td. Tietojen saantiin olisivat oikeutettuja jo
ailemmin mainitut valvontaviranomaiset. Tie-
tojensaanti olisi mahdollista jérjestyksenval-
vojiin, jérjestyksenvalvojiksi asettajiin, jér-
jestyksenvalvojakoulutuksen jérjestdjiin sekd
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyviksyt-
tyihin kohdistettavassa valvonnassa tarvitta-
vien tietojen saamiseksi jérjestyksenvalvon-
tatehtdvien suorittamisesta seké jérjestyksen-
valvontakoulutuksen jirjestimisestd ja muis-
ta vastaavista seikoista.

Yrityssalaisuuteen liittyvit sddnnokset voi-
sivat olla esteeni muun muassa toiminnan
harjoittamiseen liittyvien hyviksymisedelly-
tysten tdyttymisen valvonnassa. Kyseiset sei-
kat voisivat muodostua myos esteeksi pyrit-
tdessi selvittdméidin, onko tehtivissi toimittu
sen suorittajalle asetettujen oikeuksien ja
velvollisuuksien mukaisesti. Yrityssalaisuu-
della tarkoitettaisiin tissd yhteydesséd poliisi-
lain tapaan ylakésitteend seka liike- ettd am-
mattisalaisuutta. Pankki- ja vakuutussalai-
suus eivit sen sijaan ajankohtaistu pyydetti-
essd tietoja jarjestyksenvalvojilta, jarjestyk-
senvalvojakoulutuksen jarjestdjiltd tai koulut-
tajilta. Tastd syystd ehdotettu sddnnds ei an-
taisi oikeutta tietojen saantiin pankeilta tai
vakuutusyhtiilta.

Viranomaisten tietojensaantioikeus liittyisi
nimenomaisesti valvontatehtdviin. Valvon-
tatehtdvadn liittyva tietojensaantioikeus voisi
koskea hyvin erilaisia asiakirjoja tai tiedosto-
ja, joiden yksityiskohtainen médrittely ei ole
kdytannon tarpeet huomioiden mahdollista.
Tarvittaessa viranomainen voisi saada tietoja
muun muassa toimeksiantosopimuksen sisil-
l6std. Valvonnassa edellytettdvit salassa pi-
dettévit tiedot hankittaisiin ensisijaisesti val-
vonnan kohteena olevalta itseltdén tai tdmén
vilitykselld. Jos valvonnan kohteena oleva ei
toimittaisi  valvontaviranomaiselle tdmén

pyytimid tietoja tai tietojen oikeellisuutta
olisi syytd epdilld, valvontaviranomaisen tu-
lisi tarvittaessa harkita hyviaksymisen peruut-
tamismenettelyn taikka poliisi- tai rikostut-
kinnan k#dynnistdmistd asian johdosta. Viran-
omaisten tietojensaantioikeus méaardytyisi
talloin 1dhinnd poliisilain sekéd esitutkinta-
(449/1987) ja pakkokeinolain perusteella.

Valvonnan vilitykselld pyrittdisiin varmis-
tautumaan myds siitd, ettd hyviksymisten
haltijat tdyttdisivdit muun muassa rehellisyy-
den ja luotettavuuden sekd henkilokohtaisten
ominaisuuksien osalta heille asetetut vaati-
mukset. Poliisilla on poliisilain (493/1995)
35 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada vi-
ranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitamaan
asetetulta yhteisoltd virkatehtdvdn suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat mak-
sutta ja salassapitovelvollisuuden estdmitta,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kéyttod todisteena ole
laissa kielletty tai rajoitettu. Saman pykélan 2
momentin nojalla poliisilla on luvan voimas-
saolon harkitsemiseksi oikeus saada perustel-
lusta pyynnosté tiettyja luvanhaltijaan liitty-
vid tietoja salassapitosddnndsten estdmitt,
jos on syytd epdilld, ettd luvanhaltija ei endd
tdytd luvan saamisen edellytyksid. Téllaisia
ovat luvanhaltijan terveydentilaan, piihteiden
kayttoon tai vikivaltaiseen kayttdytymiseen
liittyvit tiedot. Poliisilain 36 §:n 3 momentin
nojalla poliisilla on oikeus saada viimeksi
mainittuja tietoja myds yksityiseltd yhteisolta
ja henkilolta. Téllaisia tahoja ovat muun mu-
assa yksityiset lddkdriasemat ja ladkérit.
Koska poliisilakiin sisdltyvédt viranomaisiin
ja julkista tehtdvdd hoitamaan asetettuihin
yhteisoihin  liittyvdt tietojensaantioikeutta
koskevat sddnnokset olisivat my6s jarjestyk-
senvalvojatehtdvien valvonnan kannalta riit-
tdvit, ei tdstd tietojensaantioikeudesta olisi
tarpeen sditid erikseen tissd yhteydessa.

20 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen
peruuttaminen. NykKyisin voimassa olevan
lain 10 a § ehdotetaan siirrettdviksi muutet-
tavaksi ehdotettavan pykildjarjestyksen joh-
dosta lain 20 §:ksi. Pykédldn 2 momentin 1
kohtaan ehdotetaan lisittaviksi edellytys,
jonka mukaan hyviksymisen peruuttamiseen
johtaneiden olosuhdemuutosten tulisi olla
olennaisia. Kyseinen pykala on lisdtty nykyi-
seen lakiin 1.10.2003 lukien, johon viitataan
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perusteluiden muilta osin.

21 §. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen
vdliaikainen peruuttaminen. Nykyisin voi-
massa olevan lain 10 b § ehdotetaan siirretta-
viksi muutettavaksi ehdotettavan pykéldjar-
jestyksen johdosta muuttamattomana lain 21
§:ksi. Kyseinen pykéld on lisdtty nykyiseen
lakiin 1.10.2003 lukien, johon viitataan pe-
rusteluiden osalta.

22 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksymisen peruuttaminen. Jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyvidksyminen voitaisiin
peruuttaa laissa sdddettyjen peruuttamispe-
rusteiden tdyttyessd. Ehdotettu pykéld vastai-
si kirjoitusasultaan sekd rakenteeltaan laissa
jo nykyisin olevaa jarjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen peruuttamista koskevaa saannos-
t.

Peruuttamisperusteet jakaantuisivat kah-
teen ryhmidén. Ehdotetun pykildn 1 momen-
tissa sdddettdisiin ehdottomat peruuttamispe-
rusteet, joiden vallitessa jirjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyvidksyminen olisi aina peruu-
tettava. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin
harkinnanvaraiset peruuttamisperusteet, joi-
den vallitessa hyviksymisen peruuttaminen
jdisi riippumaan viranomaisen harkinnasta.
Harkinnanvaraisten = peruuttamisperusteiden
vallitessa  jérjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksyminen voitaisiin peruuttaa kokonaan
tai médrdajaksi. Kyseisten toimenpiteiden li-
siksi jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvik-
sytylle henkil6lle voitaisiin 3 momentin pe-
rusteella antaa hyviksymisen peruuttamisen
sijasta my0s varoitus.

Peruuttavana viranomaisena toimisi siséi-
asiainministerid, joka myontiisi myos kysei-
set hyvaksymiset. Hallinnossa on perinteises-
ti pidetty yleiseni periaatteena sitd, ettd luvan
tai hyviaksymisen myontdneen viranomaisen
tulee toimia myds sen peruuttajana.

1 mom. Hyviksymisen ehdottomana pe-
ruuttamisperusteena olisi pidettdva sitd, ettd
hyviksytty itse pyytdisi hyviksymisen pe-
ruuttamista. Téllainen tilanne saattaisi tulla
kysymykseen ldhinni silloin, kun hyvaksy-
misen saanut henkild haluasi p#attdad hyvak-
symisen voimassaolon esimerkiksi koulutta-
jana toimimisen lopettamisen johdosta.

2 mom. Ehdotetussa momentissa saddettii-
siin jérjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvik-
symisen harkinnanvaraiset peruuttamisperus-

teet, joiden vallitessa hyvidksymisen peruut-
taminen kokonaan tai médrdajaksi jdisi riip-
pumaan viranomaisen harkinnasta. Lupavi-
ranomaisen harkinta olisi tapauskohtaista.
Lievimmissi tapauksissa hyviksyminen tuli-
si peruuttaa méadrdajaksi. Myos jérjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksytyn aikaisempi
kaytos sekd hidneen mahdollisesti aikaisem-
min kohdistuneet peruuttamistoimenpiteet tai
varoitukset voisivat vaikuttaa siihen, peruute-
taanko hyviksyminen kokonaan vai méari-
ajaksi.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvidksymisen ta-
voin myds jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviaksyminen voitaisiin peruuttaa harkin-
nanvaraisten peruuttamisperusteiden olemas-
sa ollessa myos osittain. Hyviaksymisen pe-
ruuttaminen voisi esimerkiksi koskea tiettyd
aluetta tai koulutusaihetta. Kdytdnnossé tal-
lainen peruuttaminen olisi harvinaista. Lupa-
viranomainen voisi esimerkiksi rajoittaa lu-
vanhaltijan oikeutta toimia kouluttajana tie-
tylli maantieteelliselld alueella tai rajoittaa
oikeutta toimia kouluttajana vain tietyssd
koulutusaiheessa. Tillainen kouluttajaksi hy-
viksymisen osittainen peruuttaminen olisi
luvanhaltijalle lievempi vaihtoehto verrattuna
koko hyviksynnin peruuttamiseen. Pykéldan
ei ehdoteta kuitenkaan siséllytettdviksi jar-
jestyksenvalvojaksi peruuttamista koskevan
sddnnoksen tavoin erillistd mainintaa mah-
dollisuudesta peruuttaa jérjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviksyntd osittain, koska lu-
paviranomaisella olisi mahdollisuus kyseisen
toimenpiteen suorittamiseen jo yleisten hal-
linto-oikeudellisten  periaatteiden nojalla.
Kéytannossd osittainen peruuttaminen olisi
poikkeuksellinen toimenpide, joka tulisi il-
metéd lupaviranomaisen pédtoksestd. Muussa
tapauksessa hyviksynti jirjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi tulkittaisiin menetetyksi peruut-
tamispédtoksen johdosta kokonaan.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksy-
misen osittaisessa peruuttamisessa ei olisi
kysymys 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
ehtojen tai rajoitusten liittimisestd tai muut-
tamisesta, koska ehtojen ja rajoitusten aset-
tamisen ja muuttamisen mahdollistavat seikat
eivit ole yhtenevid tdssd pykéldssd maaritel-
tyjen jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvak-
symistd koskevien peruuttamisperusteiden
kanssa.
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1 kohta. Hyviksymisen peruuttaminen olisi
harkinnanvaraista silloin, kun jérjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksytty ei enédd olo-
jen olennaisten muutosten vuoksi tayt4 rehel-
lisyytensd, luotettavuutensa tai henkil6-
kohtaisten ominaisuuksiensa puolesta jirjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen
edellytyksid. Kyseiset edellytykset liittyvét
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvéksytyn
rehellisyyteen, luotettavuuteen sekd henkils-
kohtaisiin ominaisuuksiin. Jos jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksytyn ei katsottaisi
endd tayttdvin kyseisid edellytyksid olojen
olennaisten muutosten vuoksi, hyviksyminen
voitaisiin peruuttaa.

Rehellisyyteen, luotettavuuteen sekd henki-
I6kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvit seikat
tulisivat arvioitaviksi ldahinnd jérjestyksen-
valvojakouluttajana toimivan terveydentilas-
sa, eldméntavassa, asenteissa tai kayttdytymi-
sessd tapahtuneiden muutosten vuoksi. Jotta
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
nen voitaisiin peruuttaa, tillaisten muutosten
tulisi olla olennaisia ja niiden tulisi osoittaa,
ettei henkil6 rehellisyytensd, luotettavuutensa
tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa puo-
lesta olisi endd sopiva toimimaan jirjestyk-
senvalvojakouluttajana. Téltd osin olisi ky-
symys aina tapauskohtaisesta harkinnasta, jo-
ta ei voitaisi sdddostasolla tdysin ennakoida.
Ainakin alkoholin, huumausaineiden tai
muiden pidihteiden jatkuvaa vadrinkdyttod ja
vikivaltaista tai vaarallista kéyttdytymistd
voitaisiin pitdd sellaisena henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin liittyvdnd seikkana, jonka
johdosta hyviksyminen tulisi peruuttaa. Esi-
merkiksi huumausaineiden kéytté ei aina
johda momentin 3 kohdassa tarkoitettuun ri-
kostuomioon, mutta jo jirjestyksenvalvoja-
kouluttajien yleisen uskottavuuden kannalta
olisi vilttimatontd, ettd jarjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviksyminen voitaisiin tdlldin
tarvittaessa peruuttaa. Myo6s henkilon syyllis-
tyminen useisiin pienehkd6ihin rikoksiin tai
muuhun vastaavankaltaiseen kdytokseen voi-
si aiheuttaa sen, ettei hdnti voitaisi pitdéd endd
sopivana toimimaan jirjestyksenvalvojakou-
luttajana. Siten moitittavuudeltaan vihdisem-
pikin teko voisi johtaa hyviksymisen peruut-
tamiseen, jos henkilo olisi jo aikaisemmin
syyllistynyt  vastaavankaltaisiin  tekoihin.
Viimeksi mainitut tapaukset olisivat kuiten-

kin kéytdnnossd harvinaisia. Mahdollisuutta
peruuttaa  jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvéksyminen yksittdiseen rikokseen syyllis-
tymisen johdosta késitellddn tarkemmin 2
kohdan yhteydessa.

2 kohta. Hyvdksymisen peruuttaminen olisi
harkinnanvaraista silloin, kun jirjestyksen-
valvojakouluttaja olisi lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaisi hidnen olevan sopimaton jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi tai hin olisi tahallaan
menetellyt  jdrjestyksenvalvojakouluttajana
olennaisesti virheellisesti.

Yksittdiseen rikostuomioon tai olennaisesti
virheelliseen menettelyyn liittyvan sdédnnok-
sen vilitykselld korostettaisiin sité, ettd yksi-
kin rikollinen teko tai virheellinen menettely
voisi olla peruste hyviaksymisen peruuttami-
selle. Télloin tulisi luonnollisesti kiinnittda
huomiota rikollisen teon tai virheellisen me-
nettelyn moitittavuuteen. Kyseistd sdadnnosta
tulisi soveltaa ensisijaisesti tapauksiin, joissa
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymi-
nen peruutettaisiin yksittdisen rikostuomion
tai olennaisesti virheellisen menettelyn joh-
dosta. Rikollinen teko tai virheellinen menet-
tely voisi vaikuttaa luonnollisesti my0s sii-
hen, onko henkil64 rehellisyytensd, luotetta-
vuutensa seké henkilokohtaisten ominaisuuk-
siensa puolesta pidettivd sopivana toimimaan
jarjestyksenvalvojien hyviksyttynd koulutta-
jana.

Tehtdvissd tapahtuneiden olennaisten vir-
heellisyyksien kohdalla voisi olla kysymys
hyvinkin erilaisista teoista. Olennaisesti vir-
heelliseksi menettelyksi voitaisiin katsoa ai-
nakin viranomaisten antamien sdinndsten ja
madrdysten vastainen toiminta tai jirjestyk-
senvalvojakouluttajalle kuuluvien velvoittei-
den laiminlyéminen. Olennaisesti virheelli-
send menettelynd voitaisiin pitdd muun mu-
assa koulutettaviin opetusaiheisiin liittyvien
keskeisten sddnnosten kouluttamisen laimin-
lyontid. My6s koulutuksen pituutta, laajuutta
taikka opetustapaa koskevien sddnnosten
laiminly6ntid voitaisiin  pitdd olennaisesti
virheellisend menettelyna.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulisi kiin-
nittdd huomiota muun muassa virheellisen
menettelyn merkityksellisyyteen etenkin jér-
jestyksenvalvojakouluttajan keskeisten teht-
vien, koulutuksen kohteena olevien henkil6i-
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den ja jirjestyksenvalvojien toimenpiteiden
kohteina olevien oikeusturvan kannalta kat-
sottuna. Lisdksi tulisi kiinnittdd huomiota
virheellisen menettelyn ajalliseen kestoon
sekd sithen, miten virheelliseen menettelyyn
on syyllistytty. Erityisen moitittavana pidet-
tdisiin menettelyd, jossa jarjestyksenvalvoja-
kouluttaja olisi jatkanut virheellistd menette-
lyd viranomaisten puutteellisuuksien korjaa-
miseen liittyvistd kehotuksista huolimatta.

3 kohta. Myds jérjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi hyviksymiseen mahdollisesti liitettyjen
keskeisten ehtojen tai rajoitusten rikkominen
olisi harkinnanvarainen hyviksymisen pe-
ruuttamisperuste. Samoin kuin edelld kuva-
tun virheellisen menettelyn yhteydessd, myos
ehtojen tai rajoitusten rikkomisessa voisi olla
kysymys hyvinkin erilaisista teoista. Koulut-
tajan tehtdvien kannalta muun muassa henki-
16n toimialueeseen tai kouluttajan koulutta-
miin aihealueisiin liittyvét ehdot tai rajoituk-
set voisivat olla keskeisid. Keskeisten ehtojen
ja rajoitusten vastaisen menettelyn moititta-
vuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota
muun muassa rikottujen ehtojen tai rajoitus-
ten merkityksellisyyteen, ehtojen tai rajoitus-
ten vastaisen toiminnan ajalliseen kestoon
sekd siihen, miten ehtoja tai rajoituksia on ri-
kottu. Erityisen moitittavavana pidettiisiin
toimintaa, jossa ehtojen tai rajoitusten vas-
taista toimintaa olisi jatkettu viranomaisten
puutteellisuuksien korjaamiseen liittyvistd
kehotuksista huolimatta.

3 mom. Tiettyjen edellytysten tdyttyessd
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksytylle
voitaisiin antaa edelld 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvidksymisen peruuttami-
sen sijasta varoitus. Varoitus voitaisiin antaa
muun muassa hyvidksymisen ehtojen rikko-
misiin taikka rikoksiin tai vddrinkdytoksiin
liittyen niisséd tapauksissa, joissa hyviksymi-
sen ehtojen rikkominen taikka rikos tai vir-
heellinen menettely olisi vdhdinen. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd hyviaksymisen peruutta-
mista olisi pidettdva oloihin nihden kohtuut-
tomana. Kun kyse olisi henkilén tyon ja am-
matin harjoittamismahdollisuuksien sdilymi-
sestd, varoituksella saataisiin useissa tapauk-
sissa moitittavasti menetellyt henkilé ojen-
tumaan. Hyvin vihéisissd tapauksissa voisi
my0s henkildlle annettava sddnnoksiin perus-
tumaton epdvirallinen huomautus olla kiy-

tdnnossé tehokas ojennuskeino.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksy-
tylle voitaisiin antaa varoitus myos silloin,
kun hinen rehellisyyteensd, luotettavuuteen-
sa tai henkilokohtaisiin ominaisuuksiinsa liit-
tyvissd olosuhteissa olisi tapahtunut sellaisia
muutoksia, joiden johdosta lupaviranomaisen
tulisi harkita hyvidksymisen peruuttamista.
Jos hyvidksymisen peruuttamista voitaisiin pi-
tdd tdllaisten muutosten johdosta oloihin
nihden kohtuuttomana, henkildlle voitaisiin
antaa varoitus.

4 mom. Sisdasiainministerion olisi ilmoitet-
tava jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvik-
symisen peruuttamisesta ja varoituksen an-
tamisesta kyseisen henkilon kotikunnan po-
liisilaitokselle. Sddnnokselld pyrittdisiin var-
mistumaan siité, ettd hyviksymisen peruutus-
toimenpiteiden kohteeksi joutuneen henkilon
kotikunnan poliisilaitos saisi tiedon hyvik-
symisen peruuttamisesta.

23 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksymisen vdiliaikainen peruuttaminen. 1
mom. Jirjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
viksytyn syyllistyminen rikoksiin saattaisi
paljastua muun muassa poliisin suorittaman
rikostutkinta- tai valvontatoiminnan yhtey-
dessd. Jos rikos tai vadrinkdytos olisi sellai-
nen, ettd se todennékoisesti johtaisi kyseisen
hyviksymisen peruuttamiseen, olisi tillaisis-
sa tilanteissa yleensi tarpeen nopeasti peruut-
taa jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvak-
syminen ainakin viliaikaisesti asian tarkem-
man selvittdmisen ajaksi. Varsinaisen hyvik-
symisen peruuttamisasian ja siithen mahdolli-
sesti liittyvdn rikosasian Kkésittely saattaisi
kestdd erilaisten selvitys- ja kuulemismenet-
telyiden johdosta useita kuukausia. Viliai-
kaisella peruuttamisella voitaisiin joissakin
tapauksissa my0s estdd henkilod syyllisty-
méstd uusiin rikoksiin tai vadrinkdytoksiin.
Kéaytdnnossd hyviksymisen véliaikaiset pe-
ruuttamiset olisivat harvinaisia, mutta sdin-
noksen avulla varmistettaisiin lupa- ja val-
vontaviranomaisten mahdollisuus puuttua
tarvittaessa tehokkaasti vadrinkédytostapauk-
siin ja estdd virheellisen toiminnan jatkami-
nen.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksy-
misen viliaikainen peruuttaminen olisi mah-
dollista jérjestyksenvalvojaksi hyviksymisen
viliaikaisen peruuttamisen tavoin ainoastaan
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silloin, jos teko, laiminlyonti tai virheellinen
menettely olisi sellainen, ettd se todennikéi-
sesti johtaisi hyviksymisen myShemmin ta-
pahtuvaan peruuttamiseen. Edell4 tuli jo esil-
le, ettei mikd tahansa teko, laiminlyonti tai
virheellinen menettely voisi johtaa jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyviksymisen pe-
ruuttamiseen. Tilanne olisi vastaavankaltai-
nen myds viliaikaisen peruuttamisen yhtey-
dessi, joskin télloin ei aina voitaisi olla tdy-
sin varmoja mahdollisista my6hemmisti toi-
menpiteisti.

Hyviaksymisen viliaikaisesta peruuttami-
sesta padttdisi sisdasiainministerio, joka teki-
si myds padtoksen jarjestyksenvalvojakoulut-
tajaksi hyviksymisestd. Viliaikaisesta pe-
ruuttamisesta tulisi tehdd aina erillinen hal-
lintop#4tos, joka olisi perusteltava siten, ettd
toimenpiteen peruste kévisi siitd ilmi. Jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyvéksyttyd olisi
kuultava ennen kyseisen paitoksen tekemis-
td. Kyseiseen p#dtokseen voisi hakea muu-
tosta normaalisti valittamalla. Valittaminen
olisi mahdollista my6s mydhemmin mahdol-
lisen varsinaisen peruuttamispéitoksen yh-
teydessa.

2 mom. Viliaikainen peruuttaminen olisi
tarkoitettu lyhytaikaiseksi turvaamistoimen-
piteeksi. Kun toimenpide vaikuttaisi oikeu-
teen tyohon ja elinkeinovapauteen, sille eh-
dotetaan s#ddettdviksi kolmen kuukauden
enimméisvoimassaoloaika. Enimmadisajan
kuluessa olisi pddtettdvd hyviksymisen pe-
ruuttamisesta kokonaan tai osittain taikka vé-
liaikaista peruuttamista koskevan padtoksen
kumoamisesta.

Sisdasiainministerio voisi kuitenkin jatkaa
viliaikaiseen peruuttamiseen liittyvdn p#s-
toksen voimassaoloa enintddn kuudella kuu-
kaudella kerrallaan hyviksymisen peruutta-
miseen todenn#kdisesti johtavan rikosepiilyn
johdosta. P&itos viliaikaisen peruuttamisen
jatkamisesta olisi tehtdvd aikaisemman vili-
aikaista peruuttamista koskevan p#itoksen
ollessa vield voimassa. Padtoksen voimassa-
olon jatkaminen johtuisi kiytinnOssd siitd,
ettd asiaan liittyvdn rikosjutun esitutkintaa,
syyteharkintaa tai oikeuskésittelyd ei olisi
saatettu vield loppuun. Yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 50 §:ssd sddde-
tddn vastaavanlaisella tavalla vartijaksi ja
turvasuojaajaksi hyviksymisen viliaikaisesta

peruuttamisesta.

3 mom. Pykélédssd sdddettdisiin selvyyden
vuoksi, ettd sisdasiainministerion olisi ilmoi-
tettava jirjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
viksymisen viliaikaisesta peruuttamisesta
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviaksytyn
kotikunnan poliisilaitokselle. Sa&nnokselld
pyrittdisiin varmistumaan siitd, ettd hyvik-
symisen peruutustoimenpiteiden kohteeksi
joutuneen henkilén kotikunnan poliisilaitos
saisi tiedon myos hyviksymisen vili-
aikaisesta peruuttamisesta.

24 §. Poliisitutkinta. Jérjestyksenvalvojaksi
ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksy-
misen peruuttamismenettely on hallintome-
nettelyd, johon sovelletaan hallintolakia.
Kéaytdnnossi kyseinen menettely on osoittau-
tunut riittdvaksi silloin, kun hyvéiksymisen
peruuttaminen on perustunut lainvoimaiseen
rikostuomioon tai muuhun vastaavaan viran-
omaisen paitokseen.

Hallintomenettely ja sitd ensisijaisesti sddn-
televd lainsdddantd ei ole kuitenkaan mah-
dollistanut tapahtumien riittdvén yksityiskoh-
taista ja luotettavaa selvittdmisté silloin, kun
hyviaksymisen peruuttamisperusteena  on
lainvoimaisen rikostuomion sijasta ollut jo-
kin muu laissa sédddetty peruuttamisperuste.
Kyseiset ongelmat ovat liittyneet muun mu-
assa todistajien kuulemiseen tilanteissa, jois-
sa henkilon on viitetty menetelleen tehtivés-
sddn olennaisesti virheellisesti tai rikkoneen
hyviaksymiseen liitettyja keskeisid ehtoja.
Myos henkilon pdihteiden kéytostd tai vaki-
valtaisesta kiyttdytymisestd aiheutuneiden ti-
lanteiden kéyttdminen peruuttamis-
perusteena on ollut ongelmallista silloin, kun
tapahtumat eivit ole johtaneet rikostutkintaan
ja henkild on itse kiistédnyt tapahtumat.

Edelld mainitun johdosta lakiin esitetdin
nyt lisdttdviksi sddnnds, joka mahdollistaisi
poliisilain 4 luvussa sdddetyn poliisitutkinnan
suorittamisen timén lain nojalla myodnnetyn
hyviksymisen peruuttamista koskevassa asi-
assa. Vastaavan kaltainen sddnnés sisiltyy jo
nykyisin ampuma-aselain perusteella myon-
nettyjen lupien peruuttamismenettelyn osalta
kyseisen lain 98 §:44n. Poliisitutkinnalla py-
rittdisiin selvittdmidn sekd asiainosaisia ettd
mahdollisia muita kuulemalla, mitd peruut-
tamismenettelyn vireille tulemiseen johta-
neissa tapahtumissa oli tapahtunut. Poliisi-
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tutkinnan suorittamismahdollisuutta voitai-
siin pitdd myds peruuttamistoimenpiteiden
kohteeksi joutuneen oikeussuojan kannalta
tarkasteltuna asianmukaisena, koska p#atok-
sen perusteena olevat tapahtuvat tulisivat til-
16in virallisesti selvitetyiksi. Varsinainen hy-
viksymisen peruuttamismenettely kuule-
misineen toteutettaisiin edelleen hallintolain
mukaisesti hallintomenettelyna.

Poliisitutkinnan suorittaminen, henkilon
asema kyseisessd tutkinnassa sekd muut vas-
taavat seikat médrdytyisivit poliisilain 4 lu-
vun mukaisesti.

25 §. Lausunnot. Jéarjestyksenvalvojakoulu-
tuksen seki jarjestyksenvalvojan kouluttaja-
koulutuksen jirjestdjin lausunto-oikeuteen
liittyva sddnnos ehdotetaan sdddettdviksi nyt
lain tasolla. Vastaavankaltainen sd&nnds on
sisdltynyt aikaisemmin mainittuun siséasi-
ainministerién jirjestyksenvalvojalain sovel-
tamisesta antamaan midrdykseen. Ehdotettu
sddnnds vastaisi siséllollisesti yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 59 §:44n
sisdltyvédd vastaavankaltaista sddannostd, jon-
ka perusteella koulutuksen jérjestdja on voi-
nut pyytdd poliisilta lausunnon vartioimis-
lilkkkeen vartijan sekd vastaavan hoitajan
koulutukseen hakeutuvan sopivuudesta ky-
seiseen tehtdvadn.

Sddnnoksen perusteella annettavalla lau-
sunnolla pyrittdisiin vilttdmiin jo etukiteen
tilanteet, joissa henkilon sopimattomuus ky-
seisiin tehtdviin tulisi esille vasta hyvéksy-
tysti suoritetun koulutuksen jdlkeen. Téstd
syystd poliisin antamassa lausunnossa keski-
tyttdisiin l1dhinnd sen seikan selvittdimiseen,
onko henkild syyllistynyt sellaisiin rikoksiin
tai vadrinkdytoksiin, jotka osoittaisivat hdnen
olevan sopimaton toimimaan jdrjestyksen-
valvojana tai jérjestyksenvalvojakouluttaja-
na. Lopullisen ratkaisun henkilén koulutuk-
seen ottamisesta tekee kuitenkin aina koulu-
tuksen jérjestdjd. Lausunnon pyytdminen oli-
si vapaaehtoista ja sen pyytdmisestd paattdisi
koulutuksen jarjestija.

Selvyyden vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista todeta, ettei sddnnoksen nojalla annet-
tavissa lausunnoissa olisi kysymys turvalli-
suusselvityksistd annetun lain (177/2002) 19
§:ssd sdddetystd poliisilaitoksen laatimasta
suppeasta turvallisuusselvityksestd. Suppeaa
turvallisuusselvitystd ei ole padsddntoisesti

mahdollista laatia jdrjestyksenvalvojan tai
jarjestyksenvalvojan kouluttajakoulutukseen
hakeutuvasta henkilsta.

26 §. Rangaistukset. Jarjestyksenvalvonta-
rikkomuksena rangaistaisiin nykyiseen ta-
paan keskeisimpien jarjestyksenvalvojan teh-
taviin sekd oikeuksiin ja velvollisuuksiin liit-
tyvit lainsddddnnon vastaiset teot taikka lai-
minlyonnit. Pykéld jaettaisiin kyseeseen tu-
levien tekijoiden perusteella kahteen mo-
menttiin. Rangaistussdannoksiltd edellytetta-
vdn tdsmillisyysvaatimuksen mukaisesti
sddnnoksessd  viitattaisiin - nimenomaisesti
nithin lainkohtiin, joiden rikkominen olisi
rangaistavaa.

Pykdldn ensimmdiisessd momentissa sdi-
dettidisiin jarjestyksenvalvojaksi hyviksyttyd
koskevat kriminalisoinnit. Toisessa momen-
tissa olisi kysymys muista kuin jéirjestyksen-
valvojaksi hyviksytyistd. Téllaisia henkiloitd
voisivat olla muun muassa jérjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jarjestdjit sekd kyseisessd kou-
lutuksessa kouluttajina toimivat. Kolmannes-
sa momentissa viitattaisiin informatiivisuu-
den johdosta jérjestystd ylldpitdvéan henkilon
vastustamista koskevaan rikoslain sddnnok-
seen.

Rikosnimikkeeksi ehdotetaan voimassaole-
van lain mukaisesti jarjestyksenvalvontarik-
komusta, josta s#dddettdisiin rangaistukseksi
sakkoa. Jarjestyksenvalvontarikkomus olisi
rangaistava tahallisena ja huolimattomuute-
na. Rangaistavuus olisi tarkoituksenmukaista
ulottaa nykyisen toérkedn huolimattomuuden
sijasta huolimattomuuteen, koska sddnnoksen
tavoitteena on varmistua jarjestyksenvalvoja-
toiminnalle ja yksittédiselle jarjestyksenvalvo-
jalle asetettujen keskeisimpien velvollisuuk-
sien noudattamisesta.

1 mom. 1 kohta. Saédnnoksessi sdddettdisiin
rangaistavaksi jdrjestyksenvalvojalle asetet-
tavien jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseen sek#d rikosten ja onnettomuuksien
ennaltachkdisyyn liittyvien keskeisimpien
toimintavelvollisuuksien laiminlyonti. Sadin-
nds vastaisi sisdllollisesti nykyisté lakia.

2 kohta. Jarjestyksenvalvojan toimenpitei-
den kohteeksi joutuvien oikeusturvasta pyrit-
tdisiin varmistautumaan muun muassa esi-
tyksen 10 §:n mukaan siten, ettd kaasusumu-
tinta kantavilta jarjestyksenvalvojilta edelly-
tettdisiin erityiskoulutusta. Pelkdn perus- ja
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kertauskoulutuksen saanut jarjestyksenvalvo-
ja ei siten saisi kantaa tehtdvissdin kaa-
susumutinta. Ampuma-aseen kantaminen jar-
jestyksenvalvojatehtdvissd olisi kokonaan
kiellettyd ja teleskooppipatukan kantaminen
olisi mahdollista vain jérjestyslain mukaisis-
sa jdrjestyksenvalvontatehtdvissd. Jarjestyk-
senvalvojan tulisi kantaa voimankayttovali-
neitd asun alla tai umpikotelossa siten, ettei-
vit voimankédyttovilineet ole toisten havait-
tavissa ja mahdollisesti aiheuta provokaatio-
ta. Sddnnods olisi toisaalta merkityksellinen
my0s jdrjestyksenvalvojan oman turvallisuu-
den kannalta, koska se vihentidisi voiman-
kayttovilineiden sieppausten vaaraa. Edelld
mainittujen velvollisuuksien rikkomiseen liit-
tyvilld kriminalisoinnilla pyrittdisiin varmis-
tumaan voimankayttdvilineiden kantamiseen
ja kantamistapaan liittyvien sdddosten nou-
dattamisesta sekd korostamaan Kkyseisten
sddnnosten merkitystd. Rangaistusddnnosti ei
luonnollisesti sovellettaisi kaasusumuttimen
kantamiseen oikeuttavien muutettavaksi eh-
dotettavien koulutusvaatimusten osalta esi-
tyksen 30 §:n mukaisen siirtyméajan aikana.

Vastaavan kaltainen rangaistussaannds
sdddettdisiin my06s koiran mukana pitdmisen
edellytysten tehosteeksi. Koiran mukana pi-
tdmisen edellytyksilld tarkoitettaisiin kaikkia
esityksen 11 §:ssd sdddettaviksi ehdotettavia
asioita. Kyseiset edellytykset liittyvat muun
muassa poliisilaitoksen myontdmién lupaan
koiran mukana pitdmiselle jirjestyksenval-
vontatehtdvissd, koiran ja sen ohjaajan yh-
dessd hyviksytysti suorittamaan tottelevai-
suustarkastukseen sekd koiran varustamiseen
kuonokopalla.

3 kohta. Jarjestyksenvalvojan olisi pidetts-
vi jarjestyksenvalvojakortti tehtdvissd muka-
na ja esitettévi se pyydettdessi. Jarjestyksen-
valvojakortti osoittaisi muun muassa, millai-
sia valtuuksia kortin haltijalla on. Kortin esit-
tdmistd voisi vaatia niin toimintaa valvova
viranomainen kuin toimenpiteiden kohteeksi
joutunut henkil6kin. Jérjestyksenvalvojakort-
ti olisi luovutettava heti poliisille, kun jérjes-
tyksenvalvojaksi hyvidksyminen olisi peruu-
tettu tai henkil6lle luovutettaisiin uusi jirjes-
tyksenvalvojakortti aikaisempaan korttiin
merkityn hyviksymisajan kuluessa. Toimen-
piteiden kohteena olevien oikeusturvan kan-
nalta olisi tdrkedd, ettd myos yksittdiseen ti-

laisuuteen jérjestyksenvalvojaksi hyviksytyl-
14 olisi esittédd jéljennds jarjestyksenvalvojak-
si hyvaksymistd koskevasta poliisin paatok-
sestd. Padtosjdljennds tulisi esittdd toimenpi-
teen kohteen lisdksi my0s viranomaisille.

Edelld mainituilla sddnnoksilld pyrittdisiin
lisidmaidn jdrjestyksenvalvojan toimenpitei-
den kohteeksi joutuneen henkilon oikeustur-
vaa sekd mahdollistamaan jirjestyksenvalvo-
jien tehokas kenttdvalvonta. Ehdotettavilla
rangaistussaannoksilld pyrittdisiin  varmistu-
maan jérjestyksenvalvojakortin ja paatosjal-
jenndksen mukana pitdmiseen sekd esittdmi-
seen liittyvien velvollisuuksien noudattami-
sesta sekd korostamaan kyseisten velvolli-
suuksien merkitysta.

4 kohta. Jarjestyksenvalvojan tulee kayttaa
jarjestyksenvalvontatehtdvissa selkedd jirjes-
tyksenvalvojan tunnusta, josta hinet voidaan
tunnistaa yksiselitteisesti ja nopeasti jérjes-
tyksenvalvojaksi. Tdlloin muun muassa kan-
salaiset ja viranomaiset voisivat havaita,
minkélaisella toimivaltuudella toimenpidetta
suorittava toimii. Tunnuksen kéayttdmiselld
on myds merkitystd sen seikan johdosta, ettéd
jarjestyksenvalvojat nauttivat rikoslain 17 lu-
vun 6 §:n mukaista korotettua rikosoikeudel-
lista suojaa.

Jarjestyksenvalvoja syyllistyisi jarjestyk-
senvalvontarikkomukseen, jos hin ei kdyttai-
si jdrjestyksenvalvontatehtdvissd asianmu-
kaista jarjestyksenvalvojan tunnusta taikka
kayttdisi jarjestyksenvalvojan tunnusta muul-
loin kuin jirjestyksenvalvontatehtdvad suorit-
taessaan.

2 mom. Pykildn toisen momentin rangais-
tussddnnokset koskisivat edelld kuvatuin ta-
voin muita kuin jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksyttyja.

1 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi asettamisen
yhtend edellytyksend olisi nykyiseen tapaan
aina se, ettd jarjestyksenvalvojaksi asetetulla
olisi voimassa oleva poliisin myontdma hy-
viaksyminen jirjestyksenvalvojaksi. Velvolli-
suutta voidaan pitdd muun muassa kansalais-
ten oikeusturvan kannalta tarkasteltuna kes-
keiseni, koska toiminnan oikeudellinen sdéin-
tely ja ammattitaitovaatimukset ulottuvat ni-
menomaan jirjestyksenvalvojaksi hyvéksy-
miseen ja kyseisessd tehtdavissd toimimiseen.
Jarjestyksenvalvojan asettamisesta vastaava
taho vastaisi esityksen 2 a §:n 1 momentin
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perusteella omalta osaltaan siit4, ettd jirjes-
tyksenvalvojaksi asetetulla olisi voimassa
oleva poliisin myontdmé hyvdksyminen teh-
tavddn. Ehdotettavalla rangaistussddnnoksel-
14 haluttaisiin korostaa kyseisen jérjestyksen-
valvojien asettamisesta vastaavalle taholle
asetetun velvollisuuden merkitysta.

2 kohta. Jarjestyksenvalvontarikkomuksena
rangaistaisiin poliisimiestd, rajavartiomiestd,
tai tullimiestd, joka toimisi jarjestyksenval-
vojana lain 2 a §:n 4 momentin vastaisesti.
Myos tdlld rangaistussdannokselld haluttai-
siin korostaa kyseisen kiellon merkittavyytta.
Pitkalti vastaavankaltainen rangaistussaanndos
on sédddetty vartioimisliiketoimintaan osallis-
tumiseen liittyvén kiellon tehosteeksi yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 56
§:n 4 momentissa.

3 kohta. Jarjestyksenvalvontarikkomuksena
ehdotetaan rangaistavaksi myos sitd, joka
kayttiisi jarjestyksenvalvojan tunnusta tai si-
td erehdyttdvisti muistuttavaa tunnusta tai
merkkid, vaikka hénelld ei ole voimassa ole-
vaa hyviksymisti jarjestyksenvalvojaksi. Jar-
jestyksenvalvojan tunnusta saa kayttdd edella
kuvatuin tavoin vain jirjestyksenvalvojaksi
hyviksytty jéarjestyksenvalvontatehtdviid suo-
rittaessaan. Rangaistussddnnokselld korostet-
taisiin jarjestyksenvalvojan tunnuksen kéyt-
tdmiseen liittyvid sddnnoksid ja silld pyrittdi-
siin myos estdmdiin tilanteet, joissa muu kuin
jarjestyksenvalvojaksi hyviksytty kayttéisi
erehdyttdvisti jarjestyksenvalvojan tunnusta.

Ehdotettu rangaistussddnnos koskisi myos
tilanteita, joissa jérjestyksenvalvojaksi hy-
viksyméaton henkilo kayttdisi jarjestyksen-
valvojan tunnusta erehdyttivisti muistutta-
vaa merkkid tai tunnusta. Téllaisessa tilan-
teessa kansalaiset olettavat useimmiten vir-
heellisesti henkilon toimivan jirjestyksen-
valvojana. Kyseiselld sddnnokselld korostet-
taisiin sitd, ettei kukaan saisi muun muassa
kansalaisten oikeusturvaan ja jérjestyksen-
valvojan toimivaltuuksien kédyttdmiseen liit-
tyen luoda virheellistd kuvaa toimivansa jér-
jestyksenvalvojana.  Jarjestyksenvalvojaksi
hyviksymistd tai jarjestyksenvalvojana toi-
mimista koskeva virheellinen kuva voidaan
luoda tai ilmaista 1dhinnd jérjestyksenvalvo-
jan asemaa erchdyttdvisti osoittavien teks-
tien, merkkien tai asujen kayttamiselld.

Sadnnos koskisi my6s nykyisin ongelmalli-

seksi koettuja tilanteita, joissa muut kuin jir-
jestyksenvalvojaksi hyviksytyt ovat kiytta-
neet jarjestyksenvalvojien kanssa samoissa
tiloissa  toimiessaan jérjestyksenvalvojan
tunnistelaattaa tai —liivid erehdyttdvasti muis-
tuttavaa tunnusta. Vaikka tillaisessa tilan-
teessa olisi kysymys aina tapauskohtaisesta
harkinnasta, niin sddnnos tulisi sovellettavak-
si muun muassa silloin, jos tillaisen tunnuk-
sen tai erehdyttdvén tekstin kdyttdiminen jat-
kuisi poliisin antamasta huomautuksesta huo-
limatta. Lisdksi edellytettdisiin luonnollisesti
sitd, ettd tdllainen tunnus, teksti tai muu seik-
ka loisi sen kdyttdmispaikan sekd ajankohdan
johdosta virheellisen kuvan henkilon toimi-
misesta jérjestyksenvalvojana. Kyseisen ti-
lanteen ongelmallisuutta on Kkésitelty tar-
kemmin esityksen 16 §:n perusteluissa.

4 kohta. Saidnnoksen vilitykselld pyrittdi-
siin varmistautumaan siité, ettd 17 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella jarjestettdvissd
jarjestyksenvalvojakoulutuksessa kouluttaji-
na toimivilla olisi voimassa oleva hyviksy-
minen Kyseiseen tehtdvaan.

Rangaistussddnnos koskisi sekd koulutuk-
sen jdrjestdjand toimivaa ettd yksittdistd kou-
luttajaa. Lakiehdotuksen keskeisend tavoit-
teena on parantaa ja yhtendistd4 jirjestyksen-
valvojakouluttajien ammattitaitoa, jonka joh-
dosta ehdotettavalla rangaistussdannokselld
korostettaisiin asianmukaisen ammattitaidon
hankkimisen jélkeen tapahtuvan kouluttajak-
si hyvaksymisen merkitystd. Rangaistusdan-
nostd ei luonnollisesti sovellettaisi ilman hy-
viksymistd toimiviin kouluttajiin esityksen
30 §:n mukaisen siirtyméajan aikana.

3 mom. Jarjestyksenvalvojan vastustamisen
rangaistavuuden osalta sdddoksessd ehdote-
taan viitattavan informatiivisuuden vuoksi ri-
koslain 17 luvun 6 §:ssd (563/1998) Kkri-
minalisoituun jérjestystd ylldpitdvan henkilon
vastustamiseen. Jarjestystd ylldpitdvin henki-
16n vastustamisesta voidaan tuomita rangais-
tukseksi sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta.

27 §. Muutoksenhaku. Jérjestyksenvalvoja-
laki ei sisdllda muutoksenhakuun liittyvéa eri-
tyissddnnostd, jonka johdosta kyseinen sdén-
nos ehdotetaan liséttdaviksi nyt lakiin.

1 mom. Ehdotettu pykald siséltdisi muutok-
senhakua koskevan sdannoksen, jonka mu-
kaan lain nojalla tehtyihin pa&toksiin haettai-
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siin muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) on s#i-
detty. Sekd sisdasiainministerion ettd poliisi-
laitoksen tdmén lain nojalla tekeméstd pai-
toksestd  valitettaisiin ~ siten  hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyisi hallintolainkéyttdlain perusteel-
la. Ehdotettu sdénngs vastaisi sisdllollisesti
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain muutoksenhakusaannosta.

2 mom. Luvan tai hyviaksymisen peruutta-
mista koskevaan piddtokseen on padsidintoi-
sesti tullut sisdllyttdd erityinen maininta, jos
sen on haluttu tulevan noudatettavaksi muu-
toksenhausta huolimatta. Lakiin ehdotetaan
siséllytettdviksi nyt sddnnostd, jonka perus-
teella luvan tai hyviksymisen peruuttamista
koskeva pddtés pantaisiin tdytdntoon vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen sitd nimenomaisesti kieltdisi. Viimeksi
mainittu tarkoittaisi kdytdnnossd sitd, ettei
henkild saisi toimia mahdollisen valituksen
késittelyaikana luvan tai hyviksymisen voi-
massaoloa edellyttivissa tehtidvissa, ellei va-
litusviranomainen toisin miérdisi. Luvan tai
hyvéksymisen peruuttamiseen johtavissa ta-
pauksissa on useimmiten kysymys sellaisista
rikoksista tai olennaisista védrinkdytoksisti,
jotka osoittavat selvisti henkilon olevan so-
pimaton kyseiseen tehtdvédn. T#lloin paatos-
ten viliton tdytdntoonpano on tirkedd muun
muassa jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamisen sekd kansalaisten oikeusturvan tur-
vaamiseksi.

Sddnnokselld pyrittdisiin myos estdmiin
sellaiset valitukset, joilla yritettdisiin ainoas-
taan viivyttdd paitosten vilittomien vaikutus-
ten syntymistd. Valitusviranomaisella olisi
joka tapauksessa oikeus kieltdd paatoksen
tdytantoonpano, jos se katsoisi sen olevan
yksittdisessi tapauksessa tarpeellista.

28 §. Tarkemmat sddnnokset. NyKyisin
voimassa olevan yleisluontoisemman asetuk-
senantovaltuuden sijasta ehdotettavaan lakiin
sisdltyisi yksiloity valtuus sisdasiainministe-
rion asetuksen antamiseen. Ehdotettu sién-
nos vastaisi asiallisesti pitkélti nykyisen lain
vastaavaa sdinnosta.

1 mom. 1 kohta. Sisdasiainministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid laissa sdddettyjen hyviksymisten hakemi-
sessa noudatettavasta menettelystd, hakemus-

ten sisdlloistd, asioiden ratkaisemiseksi tar-
vittavista selvityksistd sekd lupa- ja hyvik-
symispddtosten siséllostd. Valtuussddnnok-
selld voitaisiin sd4tdd, mitd tietoja ja millaisia
yksittdisid asiakirjoja ja muita selvityksid ha-
kijan olisi toimitettava viranomaiselle hake-
muksen jittdmisen yhteydessd. Viranomais-
ten antamien lupien ja p#itosten sisdltdmistd
tiedosta voitaisiin antaa my0s asetuksella
tarkempia sddnnoksid. Viranomaiselle voitai-
siin samalla asettaa velvollisuus hankkia sel-
vityksid ennen lupa-asioiden ratkaisemista.

2 kohta. Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia
sdadnnoksid lain 7 §:n perusteella toteutettuun
kiinniottoon liittyvastd sdilossdpidosta sekd
sdilossdpitotiloista. Tarkemmalla sdantelylld
pyrittdisiin ennen kaikkea varmistumaan sii-
l6ssdpidetyn oikeusturvasta sekd helpotta-
maan mahdollisten ongelmatilanteiden jalki-
kiteistd selvittdmistd. Asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid muun muassa
sdilossdpidettivin terveydentilan toteamises-
ta, sdilossédpidettdvin valvonnasta, sdilossépi-
toon kéytettdvistd tiloista ja niiden hyvéksy-
mismenettelyistd sekd sdilossdpidon johdosta
laadittavista asiakirjoista ja niihin tehtdvistd
merkinndistd. Samalla voitaisiin my0s antaa
tarkempia sddnnoksid sdilossdpidon johdosta
poliisiviranomaisiin kohdistuvasta menette-
lysta.

3 kohta. Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia
sdannoksid lain 8 §:n mukaisten tarkastusten
suorittamisesta, sekd tarkastusten yhteydessi
haltuun otettujen esineiden, aineiden ja tava-
roiden sdilyttimisestd ja luovuttamisesta.
Tarkastuksilla tarkoitettaisiin sekd alueelle
pyrkivén, alueella olevan ja sieltd poistuvan
ettd kiinniotetun turvallisuustarkastusta. Tar-
kastuksen suorittamisen osalta asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 1dhinni
tarkastuksen toteuttamistavoista sekd toimin-
nasta kdytdnnon tarkastustilanteissa.

Tarkastuksen yhteydessd haltuun otettujen
esineiden, aineiden ja muiden tavaroiden sii-
Iyttamisestd sekd luovuttamisesta annettavilla
tarkemmilla sddnnoksilld pyrittdisiin varmis-
tumaan muun muassa omaisuuden asianmu-
kaisesta ja luotettavasta sdilyttdmisestd. Hal-
tuun otetun omaisuuden sdilyttdmiselld voi
olla vaikutusta muun muassa rikosten selvit-
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tdmiseen. Omaisuuden asianmukaisella séi-
lyttdmiselld voidaan myds estdd kielletyn
esineen tai aineen pddsy uudelleen luvatto-
masti  jarjestyksenvalvojan  toimialueelle.
Nopealla ja luotettavalla haltuun otettujen ta-
varoiden ja aineiden kirjaamisella varmistet-
taisiin myos niiden omistajien ja haltijoiden
oikeusturva. My@s viranomaisen mahdolli-
suudet selvittdd asioita ovat selkeésti parem-
mat, mitd nopeammin ja selkeimmin toi-
menpiteet kirjataan.

4 kohta. Jirjestyksenvalvojakoulutuksen
sekd jarjestyksenvalvojan kouluttajakoulu-
tuksen keskeisimmit edellytykset sdddettdi-
siin nyt lain tasolla. Sisdasiainministerién
asetuksella voitaisiin sddtad kyseisten koulu-
tuksien jarjestdmisestd sekd koulutuksen si-
séllostd ja sithen sisédltyvien opetusaiheiden
hyviksi lukemisesta. Koulutuksen jirjestdmi-
sen osalta asetuksella sdddettavit asiat olisi-
vat teknisid ja ne voisivat koskea muun mu-
assa koulutuksen jirjestdmistapaa, ldsndoloa
koulutuksessa sekéd oppimisen kontrolloinnin
toteuttamista. Koulutuksen siséllostd sdddet-
tdvit asiat voisivat vastaavasti liittyd 1dhinna
koulutuksen pituuteen sekd opetettaviin ope-
tusaiheisiin ja niiden sisdltdihin. Opetusai-
heiden hyviksi lukemiseen liittyvilld sdén-
nokselld mahdollistettaisiin  muun muassa
tiettyjen vartijakoulutuksiin siséltyvien ope-
tusaiheiden hyviksi lukeminen jérjestyksen-
valvojakoulutuksessa.

Saddostekstissd kaytetylld ilmauksella jér-
jestyksenvalvojakoulutus tarkoitettaisiin esi-
tyksen 17 §:n mukaisesti sekd jérjestyksen-
valvojan perus- ettd kertauskoulutusta ja
voimankayton lisdkoulutusta.

5 kohta. Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin antaa myo6s tarkempia sdannoksid
jarjestyksenvalvojan tunnuksesta. Kéytin-
nossd asetuksella sdddettdisiin muun muassa
jarjestyksenvalvontatehtdvissd  kéytettdvista
erilaisista tunnustyypeistd ja niiden ulkomi-
toista sekd erilaisten tunnustyyppien kaytta-
misestd. Asetuksella voitaisiin myos sadtdd
tunnusten vireistd ja niihin sisdllytettdviksi
edellytettiavistd teksteistd. Aikaisemmin tuli
jo esille, ettd nykyisen lain perusteella annet-
tu sisdasiainministerion asetus jérjestyksen-
valvojan tunnuksista tuli voimaan 15 pdivani
lokakuuta 2003.

6 kohta. Nykyisen lain 9 a §:n 4 moment-

tiin siséltyva valtuussddnnos ehdotetaan siir-
rettdviksi muuttumattomana valtuusdédnnok-
sid koskevaan pykélddn yhtendisyyden joh-
dosta. Sisdasiainministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid koiran
mukana pitdmisestd jarjestyksenvalvontateh-
tavissd. Asetuksella voitaisiin sddtdd mukana
pidettividn koiran tottelevaisuustarkastuksen
jarjestdmisestd, tarkastuksessa tdytettdvind
olevista vaatimuksista sekd koiran rekiste-
roinnistd ja tunnistusmerkinnoistd. Edelld
mainituista asioista on sdddetty vartioimis- ja
jarjestyksenvalvontatehtivissd mukana pidet-
tavista koirasta annetulla sisd-
asiainministerion asetuksella.

2 mom. Sisdasiainministerid vahvistaisi li-
sdksi tdssd laissa tarkoitetuissa menettelyissd
kaytettdvien lomakkeiden ja jarjestyksenval-
vojakorttien kaavan sekd jdrjestyksenvalvo-
jakoulutuksessa kéytettdvian koulutusaineis-
ton. Kéytdnndssd kaavan vahvistaminen si-
séllytettdisiin osaksi asiakirjojen teknisen
toimittajan kanssa allekirjoitettavaa toimitus-
sopimusta, jossa korttien ja mahdollisten lo-
makkeiden ulkoasu kuvattaisiin tarkasti. Me-
nettely olisi tédltd osin samankaltainen kuin
ampuma-ase- ja henkilokorttilainsdddannos-
si.
29 §. Voimaantulo. Voimassa olevan lain
14 § echdotetaan siirrettdviksi muuttuneen
pykaldjarjestyksen johdosta muuttumattoma-
na lain 29 §:Ksi.

Voimaantulo ja siirtymdisddnndkset. Tamén
lain voimaantulosddnnokseen ehdotetaan si-
séllytettdviksi myos kédytdnnén toiminnassa
keskeisiksi muodostuvat siirtyméasdannokset.

! mom. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian sen hyvik-
symisestd ja vahvistamisesta lukien sisdasi-
ainministerion  jérjestyksenvalvontatoimin-
nasta antaman méidrdyksen voimassaolon 31
péivana elokuuta 2004 tapahtuneen péittymi-
sen johdosta.

2 mom. Jérjestyksenvalvojaksi ja jéarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyviaksymistd koske-
vaan asiaan sovellettavat sddnnokset maariy-
tyvit hakemuksen vireille tuloajankohdan pe-
rusteella. Laissa ehdotetaan kuitenkin sididet-
taviksi selvyyden vuoksi, ettd ennen ehdote-
tun lain voimaantuloa vireille tulleeseen jér-
jestyksenvalvojaksi ja jérjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviaksymistd koskevaan ha-
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kemukseen sovellettaisiin kyseisen asian vi-
reille tullessa voimassa olleita sdénnoksid.
Edelld mainittu koskisi kdytinndssd jarjes-
tyksenvalvojalle ja jarjestyksenvalvojakoulu-
tuksen jérjestimiselle asetettuja ammattitai-
tovaatimuksia.

3 mom. Esityksen 10 §:n 2 momentin mu-
kaan kaasusumuttimen kantaminen jirjestyk-
senvalvontatehtdvissd edellyttéisi, ettd jarjes-
tyksenvalvoja olisi suorittanut hyviksytysti
vartioimistehtdvissd tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen edellytyksend olevan kou-
lutuksen. Ehdotetussa momentissa sdddettdi-
siin siirtymaéajasta, jonka aikana kaasusumut-
timen kantaminen jirjestyksenvalvontatehtd-
vissd olisi mahdollista nykyisin voimassa
olevan koulutuksen suorittamisen perusteella.
Siirtyméasddnnos koskisi vain niitd jirjestyk-
senvalvojia, jotka ehdotetun lain voimaan
tullessa ovat saaneet aikaisempien sdddosten
mukaisen kaasusumuttimen kantamisen edel-
lytyksend olevan koulutuksen. Siirtymé&ajan
jilkeen kaikilla jarjestyksenvalvontatehtdvis-
sd kaasusumutinta kantavilla jarjestyksenval-
vojilla tulisi olla suoritettuna hyvéksytysti
vartioimistehtédvissd tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen edellytyksend oleva koulu-
tus.

Ehdotettavaa arviolta noin vuoden pituista
siirtymdaikaa voitaisiin pitdd riittdvani uusi-
muotoisen koulutuksen hankkimiseksi eten-
kin, kun kaasusumuttimen kantaminen jérjes-
tyksenvalvontatehtdvissd keskittyy 1dhinnd
ravitsemisliikkeisiin.

4 mom. Esityksen 18 §:n mukaan jérjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyviksymisen edel-
lytyksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettéd
hyviksymisen edellytyksend olisi konkreetti-
nen ammattitaitovaatimus. Tamén johdosta
nykyisille jarjestyksenvalvojakouluttajille va-
rattaisiin lakiin ehdotettavalla siirtyméisédén-
nokselld aikaa uuden ammattitaitovaatimuk-
sen hankkimiseen. Siirtymisdannokselld
my0s yhdenmukaistettaisiin poliisilaitosten
nykyisen lainsdddannon perusteella myonta-
mien jérjestyksenvalvojakoulutusten jérjes-
tdmistd koskevien paidtdsten voimassaoloajat.
Lupia on myo6nnetty nykyisin seké toistaisek-
si ettd méidrdajan voimassa olevina. Siirtymé-
sdadnnoksen mukaan kaikki tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleet kyseiset lupa-
paitokset olisivat ldhtékohtaisesti voimassa

31 pdivéddn joulukuuta 2005 saakka p#stok-
sessd tarkoitetulla alueella. Sisdasiainministe-
ri6 voisi kuitenkin peruuttaa luvan tété aikai-
semmin lain 22 ja 23 §:n sdddettiaviksi ehdo-
tettujen edellytysten tdyttyessa.

1.2.  Laki yksityisistéi turvallisuuspalve-
luista

7 §. Muutosilmoitukset. Muutosilmoituksen
toimittamista edellyttdviin tapahtumiin ehdo-
tetaan liséttdviksi myos muutokset litkkeen
nimessé tai yhtiomuodossa. Liikkeen nimes-
sd tai yhtiomuodossa tapahtuneiden muutos-
ten ilmoitusvelvollisuudella pyrittdisiin tur-
vaamaan viranomaisvalvontaa ja varmistu-
maan siitd, ettd lupaviranomaisella on oikeat
tiedot kyseisistd asioista.

27 §. Vartijaksi hyvdksymistd koskeva ha-
kemus ja pddtos. Vuoden 2004 alusta tuli
voimaan uusi hallintolaki. Laissa sdddetisn
hyvén hallinnon perusteista sekd hallintoasi-
assa noudatettavasta menettelystd. Lain 7 lu-
kuun sisdltyy sddnnokset asian ratkaisemises-
ta. Lain 43 §:n mukaan hallintop#itds on an-
nettava kirjallisesti ja lain 45 §:n mukaan se
on piddsddntoisesti perusteltava. Padtokseen,
johon saa hakea muutosta valittamalla on
hallintolain 45 §:n mukaan liitettdvd vali-
tusosoitus.

Hallintolain 1dht6kohta on siis se, ettd hal-
lintopaétds on padsddntdisesti annettava kir-
jallisena ja siihen on liitettdva valitusosoitus,
jos padtoksestd saa valittaa. Valtaosassa ha-
kemuksia vartijaksi hyviksyminen myo6nne-
tddn hakemuksen mukaisesti ja hakijalle an-
netaan osoituksena téstd vartijakortti. Téllai-
sissa tilanteissa kdytdnténd on ollut, ettei ha-
kijalle ole annettu vartijakortin lisaksi erillis-
td padtostd. Hakijalle ei myoskddn ole tillai-
sessa tilanteessa annettu erillistd valitusosoi-
tusta, vaikka padtoksestd on voinut sindnsd
valittaa. Perusteena menettelylle on ollut se,
ettei hakijalla ole tdllaisessa tilanteessa oike-
ussuojan tarvetta.

Kyseinen kéytdnnossd toimivaksi todettu
menettely olisi tarkoituksenmukaista sdilyt-
td4 edelleen. Tdmén johdosta lakiin ehdote-
taan siséllytettdvdksi nimenomainen erityis-
sddnnos, joka mahdollistaisi nykymenettelyn
jatkamisen. Ehdotetun sdidnnoksen mukaan
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silloin, kun vartijaksi hyvidksyminen myon-
netddn hakijan hakemuksen mukaan, hakijal-
le ei annettaisi erillistd p#stostd, eikd vali-
tusosoitusta.  Hallintolakia  sovellettaisiin
yleislakina silloin, kun asiasta ei s#ddetd
erikseen erityislaissa. Tdmé koskisi muun
muassa pédtoksen tiedoksiantoajankohdan
madrdytymistd, joka médrdytyisi useimmiten
vartijakortin luovuttamisen tai postitse tapah-
tuvan toimittamisen perusteella.

Samassa yhteydessd pykildan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mai-
nittaisiin hakemuksen ohella myos sana paa-
t0s.

28 §. Vartijan oikeudet. 4 mom. Pakkokei-
nolain 1 §:44n liséttiin 1.1.2004 lukien uusi 4
momentti, jossa sdddetddn voimakeinojen
kayttamisesti jokamiehen kiinniotto-
oikeuden yhteydessid. Kyseiseen sddnnokseen
lisattiin lakiesityksen eduskuntakisittelyssi
mahdollisuus kayttdd tarpeellisia ja puolus-
teltavina pidettdvid voimakeinoja myds pa-
kenevan kiinni ottamiseksi.

Edelld mainitun johdosta myds vartijan
voimankayttdsddnnokseen ehdotetaan liséttd-
viaksi mahdollisuus kéyttdd sdannoksessd tar-
koitettuja voimakeinoja pakenevan kiinniot-
tamiseksi. Vartijan kiinniotto-oikeuden ja
sithen liittyvén voimankayttdoikeuden on ol-
lut tarkoitus vastata siséllollisesti pakkokei-
nolain 1 §:ssd sdddettyd jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta ja sithen liittyvdd voimankdytto-
oikeutta.

34 §. Vartijakortti. I mom. Momenttiin eh-
dotetaan selvyyden vuoksi lisdttdvdan mainin-
ta siitd, ettd poliisin tarvittaessa antama todis-
tus vartijaksi hyvidksymisestd toimisi vartija-
korttina ennen varsinaisen vartijakortin luo-
vuttamista vartijalle. Vartijakortin tekninen
valmistaminen kestdd nykyisin yhdestid kah-
teen viikkoon, jona aikana vartijaksi jo hy-
viksytylld ei luonnollisesti voi vield olla hal-
lussaan vartijakorttia. Edelld mainitulla mah-
dollistettaisiin se, ettd vartijaksi hyviksytty
voisi niin halutessaan suorittaa vartioimisteh-
tiavid vilittomasti poliisin myontdmén hyvak-
symisen jdlkeen. Tillaisissa lyhytkestoisissa
tilanteissa vartijaksi hyvaksytty voisi ndyttda
kyseisen todistuksen osoituksena vartijaksi
hyviksymisestd ja todistaa henkil6llisyyden
muulla asiakirjalla. Menettelyn luotettavuutta
lisdisi se, ettd vartijaksi hyviksytyn tiedot

tallennetaan jo tehtdvdidn hyviksymisen yh-
teydessd vartijoita koskevaan viranomaistie-
dostoon.

Vartijaksi hyviksytylle ei annettaisi auto-
maattisesti kyseistd todistusta, vaan sen an-
taminen edellyttdisi aina hyvdksytyn esitt4-
mii pyyntod, koska kaikki hyviksytyt eivit
tarvitse téllaista todistusta. S&4nnos ei myos-
kadn tulisi sovellettavaksi tilld hetkelld vili-
aikaisten vartijoiden kohdalla, koska heille
annettava vartijakortti valmistetaan nykyisin
poliisilaitoksella. Todistuksesta ei perittdisi
erillistd maksua, koska sen voitaisiin katsoa
sisdltyvian hyviksymisestd perittdvdin suori-
temaksuun.

39 §. Turvasuojaajaksi hyvdksymisti kos-
keva hakemus ja pdidtos. Pykéldssd sdddettii-
siin vartijaksi hyviksymistd koskevan pai-
toksen tavoin siitd, ettd, hakijalle ei annettaisi
erillistd pddtostd eikd valitusosoitusta, jos
turvasuojaajaksi hyviaksyminen myd&nnettdi-
siin hakijan hakemuksen mukaan. S&annos
vastaisi asiallisesti edelld 27 §:n 2 momentin
yhteydessi esitettyd, johon viitattaisiin perus-
teluiden osalta.

40 §. Turvasuojaajakortti. 1 mom. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttivin myo6s tur-
vasuojaajakortin osalta maininta siitd, ettd
poliisin tarvittaessa antama todistus tur-
vasuojaajaksi hyvéaksymisestd toimisi tur-
vasuojaajakorttina ennen varsinaisen tur-
vasuojaajakortin luovuttamista turvasuojaa-
jalle. Tarkempien perusteluiden osalta viitat-
taisiin edelld 34 §:n yhteydessi esitettyyn.

44 §. Turvallisuusalan valvontatiedot. Py-
kélaan ehdotetaan lisdttavaksi viittaus jirjes-
tyksenvalvojista annetun lain 18 §:ssé tarkoi-
tettuihin jarjestyksenvalvojakouluttajiin, jol-
loin my®s heitd koskevat tiedot voitaisiin si-
séllyttdd poliisin hallintoasiain tietojérjestel-
médn sisdltyviin turvallisuusalan valvontatie-
toihin. Viittaus poliisin henkilorekistereista
annettuun asetukseen ehdotetaan myds ku-
mottavaksi samassa yhteydessd, koska til-
laista asetusta ei ole annettu.

45 §. Vuosi-ilmoitus. Vartioimisliikkeen
vuosi-ilmoitus on todettu toimivaksi viran-
omaisvalvonnan vélineeksi. Kaytinnon ko-
kemusten johdosta vuosi-ilmoituksessa il-
moitettaviin asioihin ehdotetaan liséttaviksi
muutamia viranomaisvalvontaa selkiyttivid
ja parantavia asioita.
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2 kohta. Ilmoitettaviin tietoihin ehdotetaan
lisattavaksi toimipaikkojen osoitteet, jolloin
niiden oikeellisuudesta voitaisiin varmistua
vuosittain. Toimipaikkojen osoitetietojen
ajantasaisuus ja oikeellisuus palvelee erityi-
sesti valvontaviranomaisia sekd vartioimis-
liikkkeeseen mahdollisesti yhteyttd ottavia
kansalasia.

3 kohta. Vartioimisliikkeen vastaavina hoi-
tajina tai vartijoina toimineisiin liittyv&d il-
moitusvelvollisuutta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd heidit tulisi ilmoittaa toimi-
paikoittain eriteltynd. Vartijoina ja vastaavi-
na hoitajina toimineiden toimipaikkakohtai-
nen erittely selventdisi ja nopeuttaisi viran-
omaisvalvontaa. Samalla viranomainen saisi
tehtdviensd kannalta tdrked4 tietoa toimipai-
kan toiminnan laajuudesta seké toimipaikassa
tyoskentelevistd henkil6istd. Kyseisten tieto-
jen toimittaminen helpottaisi myds viran-
omaista varautumaan riittévilla voimavaroilla
ja ajankiytolld vartioimisliikkeen toimipai-
kan tarkastukseen.

Vastaavien hoitajien osalta toimipaikkojen
erittely tapahtuisi pitkalti kyseiseen tehtdvain
hyviksymisen yhteydessd midritellyn toimi-
paikan tai tehtdvdalueen perusteella. Varti-
joiden osalta toimipaikat médraytyisivit kay-
tdnnossd maantieteellisten seikkojen taikka
liikkkeen organisaatiorakenteen tai tyonjoh-
tosuhteiden perusteella. Jokaiselle litkkeen
palveluksessa vartijana toimineelle tulisi il-
moittaa ainakin yksi toimipaikka.

50 a §. Poliisitutkinta. Yksityisisté turvalli-
suuspalveluista annetun lain mukaisten lupi-
en ja hyviksymisten peruuttamismenettely
on hallintomenettely4, johon sovelletaan hal-
lintolakia. K#ytdnnossd kyseinen menettely
on osoittautunut riittiviksi silloin, kun luvan
tai hyviksymisen peruuttaminen on perustu-
nut lainvoimaiseen rikostuomioon tai muu-
hun vastaavaan viranomaisen paitokseen.

Hallintomenettely ja sitd ensisijaisesti sdin-
televd lainsdddanto ei ole kuitenkaan mah-
dollistanut tapahtumien riittdvén yksityiskoh-
taista ja luotettavaa selvittdmisté silloin, kun
luvan tai hyviksymisen peruuttamisperustee-
na on lainvoimaisen rikostuomion sijasta ol-
lut jokin muu laissa sdddetty peruuttamispe-
ruste. Kyseiset ongelmat ovat liittyneet muun
muassa todistajien kuulemiseen tilanteissa,
joissa henkilon on viitetty menetelleen teh-

tavissddn olennaisesti virheellisesti taikka
rikkoneen lupaan tai hyviksymiseen liitettyjd
keskeisid ehtoja. Myos henkilén péihteiden
kaytostd tai vikivaltaisesta kdyttdytymisestd
aiheutuneiden tilanteiden kayttiminen pe-
ruuttamisperusteena on ollut ongelmallista
silloin, kun tapahtumat eivét ole johtaneet ri-
kostutkintaan ja henkil6 on itse kiistényt ta-
pahtumat.

Edelld mainitun johdosta lakiin esitetddn
nyt lisdttdviksi sddnnds, joka mahdollistaisi
poliisilain 4 luvussa sdddetyn poliisitutkinnan
suorittamisen timén lain nojalla myodnnetyn
luvan ja hyviksymisen peruuttamista koske-
vassa asiassa. Vastaavan kaltainen sdannos
sisdltyy jo nykyisin ampuma-aselain perus-
teella myonnettyjen lupien peruuttamisme-
nettelyn osalta kyseisen lain 98 §:44n. Polii-
situtkinnalla pyrittdisiin selvittdiméddn sekd
asiainosaisia ettd mahdollisia muita kuule-
malla, mitd peruuttamismenettelyn vireille
tulemiseen johtaneissa tapahtumissa oli ta-
pahtunut. Poliisitutkinnan suorittamismah-
dollisuutta voitaisiin pitdd my06s peruuttamis-
toimenpiteiden kohteeksi joutuneen oikeus-
suojan kannalta tarkasteltuna asianmukaise-
na, koska péitoksen perusteena olevat tapah-
tumat tulisivat télloin virallisesti selvitetyik-
si. Varsinainen hyvéaksymisen peruuttamis-
menettely kuulemisineen toteutettaisiin edel-
leen hallintolain mukaisesti hallintomenette-
lyni.

Poliisitutkinnan suorittaminen, henkilon
asema kyseisessd tutkinnassa sekd muut vas-
taavat seikat méardytyisivit poliisilain 4 lu-
vun mukaisesti.

1.3. Kokoontumislaki

Jarjestyksenvalvojan on perinteisesti edel-
lytetty huolehtivan jdrjestyksen ja turvalli-
suuden sdilymisestd myos tilaisuuden tapah-
tuma-alueen tai -rakennuksen vélittoméassd
laheisyydessd. Kaikki jéarjestyksenvalvojaksi
asettamisen mahdollistavat sddnnokset eivit
kuitenkaan sisdlld yksiselitteistd sddannosti,
joka mahdollistaisi jarjestyksenvalvojien
asettamisen ylldpitdim&én jéarjestysti ja turval-
lisuutta my0s asettamissddnnoksessd maini-
tun paikan vilittomédn laheisyyteen. Merila-
ki, ulkoilulaki ja jérjestyslaki sisdltavit téllai-
sen sddnnoksen, kun taas kokoontumislaki
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sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annettu
asetus eivit sisélli tdllaista sddnnostd. Myos-
kadn jarjestyksenvalvojista annettu laki ei si-
sélld tdllaista sadnnosta.

Kéytinnossd ongelmia on ilmennyt majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeiden sekd kokoontu-
mislain mukaisten yleisotilaisuuksien osalta.
Yleisotilaisuuksien osalta kyseinen ongelma
on pyritty ratkaisemaan kdytannossa siten, et-
td poliisi on tilaisuuden jéirjestdmisen johdos-
ta antamassaan méidrdyksessd mdadritellyt ti-
laisuuden toimialueeksi myos tilaisuuden
varsinaisen jérjestimispaikan tai alueen ohel-
la sen vilittomén laheisyyden. Jarjestyksen-
valvojien toimialueen laajuus on kuitenkin
voinut jadda kéaytdnnossd epaselviksi, jos ky-
seistd seikkaa ei ole osattu ennakoida jo edel-
14 mainittua madrdystd annettaessa. Poliisi ei
my0Oskddn anna kaikkien yleisotilaisuuksien
jérjestdmisen johdosta tdllaista erillistd mé&a-
raysta.

Pykilédssd ehdotetaan nyt sdddettivin siité,
ettd yleisotilaisuuden jérjestdjd voisi asettaa
yleisttilaisuuteen ja sen vilittomédn ldhei-
syyteen jdrjestyksenvalvojista annetussa lais-
sa tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia ylldpitd-
midn jérjestystd ja turvallisuutta yleisotilai-
suudessa. Kéytdnnossd jarjestyksenvalvojien
toiminta painottuu yleisotilaisuuksissa niiden
tapahtuma-alueille, mutta etenkin yleisomaa-
riltddn suurien tilaisuuksien jdrjestyksenpito
edellyttdd myos sisddntulovdylien ja muiden
vastaavien alueiden jdrjestyksen ja turvalli-
suuden aktiivista varmistamista. Ehdotettu
saannos mahdollistaisi myds puuttumisen
tarvittaessa tilaisuuden vilittoméssa ldhei-
syydessd tapahtuvaan tilaisuuden jérjestystd
tai turvallisuutta vaarantavaan toimintaan ja
silld olisi my6s hiiriditd ennalta estivd vai-
kutus. Tillaisia kédytdnnon tarpeita on esiin-
tynyt myos osallistujaméériltddan pienemmis-
sd tilaisuuksissa, jonka johdosta sdannos
koskisi kaikenlaisia yleisttilaisuuksia.

Kokoontumislain mukaisten yleisten koko-
usten osalta jirjestyksenvalvojien asettami-
nen olisi sen sijaan mahdollista nykyiseen ta-
paan vain itse kokoukseen, koska vilittoméan
ldheisyyden riittavian yksityiskohtainen maa-
rittdminen esimerkiksi kulkuemuotoisen ko-
kouksen osalta voisi olla kdytinnossd vaike-
aa. Samassa yhteydessd pykildd ehdotetaan
tarkennettavaksi myds siten, ettd sddadosteks-

tistd ilmenisi selkedsti, mihin paikkoihin ja
mitd tehtdvid varten jarjestyksenvalvojia voi-
taisiin asettaa.

Tilaisuuden, alueen, tai rakennuksen véli-
tontd ldheisyyttd on mahdotonta mdiéritelld
sdaadostekstissd tyhjentdvésti, jonka johdosta
sdddostekstissd kaytettdisiin jo muussa lain-
sddddnnossd omaksuttua yleisempdd ilmausta
"valiton ldheisyys". Téltd osin olisi kysymys
aina viimekadessd tapauskohtaisesta harkin-
nasta. Alueen voitaisiin katsoa kuuluvan
sdannoksessd edellytetylld tavalla tilaisuuden
vilittomadn ldheisyyteen, jos tilaisuuden jér-
jestdmisen vaikutukset ulottuisivat kyseiselle
alueelle ja alueella olisi timin lisdksi merki-
tystd tilaisuuden jirjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi. Téllaisia alueita voisivat
olla muun muassa yleisétilaisuuden jarjesta-
miseen liittyvét kulkuvéylit sekd tilaisuuteen
osallistujille varatut pysdkéintialueet. Myos
tilaisuuden jérjestdmisrakennuksen tai aida-
tun jarjestimisalueen vilitén ulkopuolinen
alue olisi tilaisuuden jarjestimispaikan véli-
tontd ldheisyyttd siltd osin kuin kyseiseltd
alueelta voitaisiin vaikuttaa tilaisuuden jar-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen.
1.4. Laki erdiden alusten ja niitd palvele-
vien satamarakenteiden turvatoimis-
ta ja turvatoimien valvonnasta

Lain 10 §:n 2 momentissa oleva viittaus
jarjestyksenvalvojista annetun lain 10 §:d4n
ehdotetaan muutettavaksi jarjestyksenvalvo-
jalakiin ehdotettavien muutosten johdosta
viittaukseksi kyseisen lain 12 §:44n.

2. Voimaantulo

Jarjestyksenvalvojalain soveltamisesta an-
netun sisdasiainministerion madrdyksen voi-
massaolo on pédttynyt 31 piivind elokuuta
2004. Maardyksen voimassaolon padttymisen
jilkeen muun muassa jirjestyksenvalvoja-
koulutuksen toteuttamisesta sek#d jarjestyk-
senvalvojaksi hyvidksymisen uudistamisesta
ei ole endd voimassa olevia oikeussddnnok-
sid. Tastd syystd ehdotettujen lakien olisi tul-
tava voimaan mahdollisimman pikaisesti nii-
den vahvistamisesta lukien. Lakien voimaan-
tulosta tiedottamiselle sekd kihlakuntien po-
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litsilaitoksille suunnatun koulutuksen toteut-
tamiselle olisi kuitenkin varattava aikaa. Ti-
min vuoksi lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
noin kahden kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisestd ja vahvistamisesta.

3. Saidtimisjarjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on k-
sitellyt jarjestyksenvalvontatoimintaan laa-
jemmin viimeksi jarjestyslain sddtdmiseen
johtaneesta hallituksen esityksestd (HE
20/2002 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL
20/2002 vp). Valiokunnan mukaan jirjestyk-
senvalvojien toiminnassa jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi on perustuslain
kannalta merkittdvin osin kysymys tosiasial-
lisesta toiminnasta. Perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten tur-
vaamisesta voidaan téllaisessa toiminnassa
huolehtia toimivaltuuksien tdsmaéllisen sddn-
telyn lisdksi sddntelyn yleisen tarkkuuden ja
muun asianmukaisuuden sekd asianomaisten
henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avul-
la.

Esityksen keskeisend tavoitteena onkin
nostaa nykyinen sddntely perustuslain 80 §:n
edellyttamailld tavalla lain tasolle. Tiettyjen
esitykseen nyt sisdltyvien asioiden oikeudel-
linen sddntely on toteutettu aiemmin maini-
tulla sisdasiainministerion maéraykselld jér-
jestyksenvalvojalain soveltamisesta. Laissa
chdotetaan sdddettdviksi nyt muun muassa
jarjestyksenvalvojan voimankéyttovilineistd
sekd jarjestyksenvalvojan kouluttajakoulu-
tuksen toteuttamisesta.

Tietyistd jo nykyisin laissa olevista asioista
chdotetaan sdddettdivin myos nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin. Muun muassa jirjestyk-
senvalvojan sekd jirjestyksenvalvojan kou-
luttajakoulutuksen jarjestdjat sekd koulutus-
ten siséllolle asetettavat keskeisimmaét vaati-
mukset sdddettdisiin nyt yksityiskohtaisesti
lain tasolla. Jirjestyksenvalvontatoiminnan
viranomaisvalvonnasta ja sithen liittyvéstd
viranomaisten tietojensaantioikeudesta ehdo-
tetaan myos sdddettdvan nykyistd yksityis-
kohtaisemmin lain tasolla.

Esityksessi ei sen sijaan ehdoteta merkitté-
vid muutoksia jérjestyksenvalvojan toimival-
tuuksiin eikd paikkoihin, jonne jérjestyksen-
valvojia voitaisiin asettaa. Yksittdiseen tilai-

suuteen hyviksyttdvin jirjestyksenvalvojan
toimivaltuuksia ja oikeutta kantaa tehtévis-
sddn voimankayttovalineitd ehdotetaan rajoi-
tettavaksi peruskoulutuksen perusteella hy-
viksyttyyn jarjestyksenvalvojaan verrattuna.
Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin sisdltyvédd vartijan voimankéyttosdan-
nosti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vartijan kiinnioton toimittamiseen liittyvd
voimankiyttéoikeus vastaisi 1.1.2004 voi-
maan tullutta pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n 4
momenttia.

Useimmat jirjestyksenvalvojista annetun
lain muuttamista koskevaan esitykseen sisél-
tyvit sddnnokset vastaavat sekd siséllollisesti
ettd kirjoitusasultaan yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa toteutettua
vastaavankaltaista sdéntelyd. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on antanut lausunnon
(PeVL 28/2001 vp) kyseisen lain sdatdmi-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd (HE
69/2001 vp). Valiokunnan mukaan kyseiseen
esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset voitiin
késitelld tavallisessa lainsdéatamisjéarjestyksis-
sd, jos valiokunnan vartijan toimivaltuuksista
ja ampuma-aseen kantamisesta tekemit val-
tiosddntdoikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Poliisi-, tulli-, tai rajavartiomiehen toimi-
minen jérjestyksenvalvojana ehdotetaan kiel-
lettdviksi viranomais- ja jérjestyksenvalvon-
tatoiminnan vélisen rajanvedon selkiyttdmi-
seksi sekd mahdollisten rooliristiriitojen valt-
tdmiseksi. Perustuslakivaliokunta totesi vii-
meksi mainitussa lausunnossaan poliisin, ra-
javartiolaitoksen ja tullin palveluksessa ole-
ville ehdotetun kiellon osallistua vartioimis-
lilkketoimintaan perustuvan hyviksyttiviin
syihin. Kielto kohdistuu valiokunnan mukaan
henkil6ihin, jotka virkansa puolesta suoritta-
vat julkisen vallan kéyttdmiseen kuuluvia
tehtdvid. Perustuslakivaliokunta piti mahdol-
lisen rooliristiriitatilanteen ennalta estdmisté
niin keskeiseni, ettd se ehdotti edelld maini-
tussa lausunnossaan vartioimisliiketoimin-
taan osallistumiseen ja vartijana toimimiseen
liittyvén kiellon laajentamista my6s puolus-
tusvoimien, vankeinhoitolaitoksen ja pelas-
tushallinnon henkil6stoon kuuluviin. Edus-
kunta ei kuitenkaan tehnyt téllaista lisdystd
esitykseen sen jatkokdsittelyssa.

Edelld mainitun johdosta myds nyt késitel-
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tdvind olevat lakiehdotukset voitaisiin kisi- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
telld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavalli- kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
sessa lainsddtamisjarjestyksessa. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jarjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan jirjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 9 a,

10ajalObg,

sellaisina kuin ne ovat, 9 a § laissa 285/2002 sekd 10 a ja 10 b § laissa 622/2003,

muutetaan 2, 10 ja 11— 13 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 § mainitussa laissa 622/2003 sekd 11 ja 13 § osaksi viimeksi

mainitussa laissa, sekd

lisditdidin lakiin uusi 2 a ja 14—28 §, jolloin nykyinen 14 § siirtyy uudeksi 29 §:ksi, seuraa-

vasti:

28
Jdrjestyksenvalvojan tehtivd ja toimialue

Jarjestyksenvalvojan tehtdvind on ylldpitaa
jéarjestystd ja turvallisuutta sekd estdd rikok-
sia ja onnettomuuksia siind tilaisuudessa tai
silld alueella, jonne hénet on 1 §:n 1 momen-
tissa mainitun sdddoksen nojalla asetettu jér-
jestyksenvalvojaksi (foimialue).

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja
asetuksessa annettujen sddnnosten mukaisesti
ja noudatettava poliisin sekd pelastus- ja
muiden viranomaisten etukiteen tai tilaisuu-
den aikana antamia kdskyjd ja maarayksia.

2a§

Jdrjestyksenvalvojaksi asettaminen ja jdrjes-
tyksenvalvojana toimiminen

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa teh-
tavdan suostuva henkild, jolla on poliisin
myontdmi voimassa oleva hyviksyminen
jéarjestyksenvalvojaksi.

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ot-
taen sekd muusta erityisestd syystd tilaisuu-
den toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hy-
viksyd jarjestyksenvalvojaksi kokoontumis-
lain mukaiseen yksittdiseen tilaisuuteen tai
saman jadrjestdjin samassa paikassa jarjesti-

miin saman luonteisiin tilaisuuksiin enintdén
kuudeksi kuukaudeksi yhden kalenterivuo-
den aikana myos henkil6n, joka tiyttdd pel-
kdstddan 12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetyt edellytykset. Tallaisella jérjestyk-
senvalvojalla ei ole 7 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddettyjd toimivaltuuksia.

Jos jdrjestyksenvalvojan tehtdvi tai tyotur-
vallisuus sitd vaatii, toimialueen poliisilaitos
voi edellyttdd, ettd jarjestyksenvalvojana saa
toimia vain 12 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun koulutuksen lisdksi sisdasiainmi-
nisterion méadrittdmat vaatimukset tayttdvin
voimankayton lisdkoulutuksen (jérjestyksen-
valvojan voimankdyton lisdkoulutus) hyvak-
sytysti suorittanut.

Poliisimies, rajavartiomies tai tullimies ei
saa toimia jérjestyksenvalvojana.

10§
Voimankdyttovilineet ja niiden kantaminen

Jarjestyksenvalvojan voimankayttovilinei-
td ovat ampuma-aselain (1/1998) 11 §:ssd
tarkoitettu kaasusumutin sekd késiraudat ja
enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka.

Jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa jérjestyk-
senvalvontatehtdvissd voimankéyttovilinettd
tarpeettomasti. Kaasusumutinta saa kantaa
ainoastaan jirjestyksenvalvoja, joka on suo-
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rittanut  yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vartioimistehtédvissd tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen mahdollistavan koulutuk-
sen. Tdma4 lain 2 a §:n 2 momentin perusteel-
la jdrjestyksenvalvojaksi hyviksytty ei saa
kantaa tehtdvissddn voimank&yttovalineita.

Jarjestyksenvalvojan on kannettava voi-
mankdyttovilineitd asunsa alla siten, ettd ne
eivit ole muiden havaittavissa. Jos voiman-
kayttovilineiden kantaminen asun alla ei ole
mahdollista, niitd saadaan kantaa vyohon
kiinnitettdvissd umpikoteloissa. Patukkaa saa
kantaa siltd osin nikyvissd kuin sen kantami-
nen asun alla tai umpikotelossa ei sen koon
vuoksi ole mahdollista.

113§
Koiran mukana pitiminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilai-
toksen luvalla jdrjestyksenvalvoja saa pitdd
jarjestyksenvalvontatehtidvissd mukanaan yh-
td koiraa:

1) joka on hyviksytysti suorittanut sisdasi-
ainministerion vahvistamat vaatimukset tayt-
tdvin tottelevaisuustarkastuksen;

2) jonka ohjaajana hidn on toiminut tottele-
vaisuustarkastuksessa;

3) joka on vihintddn kaksi mutta enintdin
kymmenen vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty
siten, ettd se on luotettavasti yksil6itdvissi;

5) joka on hinen hallittavissaan; sekd

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittautu-
nut sopimattomaksi jérjestyksenvalvontateh-
tdvissd mukana pidettaviksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momentissa
sdddetyt edellytykset tiyttavdd koiraa muka-
naan jdrjestyksenvalvontatehtdvissd kaksi
vuotta momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
hyviaksymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontdd, jos tilaisuuden laajuus, laatu
tai jdrjestdmispaikka jarjestyksenpitoon liit-
tyvistd perustellusta syystd edellyttdd koiran
mukana pitdmistd. Tilaisuudessa koiralla on
oltava kuonokoppa, joka voidaan poliisin
midrdyksestd poistaa, jos henkil6iden kiyt-
tdytymisen tai muun siihen verrattavan syyn
perusteella voidaan paételld tilaisuuteen osal-

listuvien turvallisuuden olevan uhattuna.
12 §
Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyviksyd
se, joka:

1) on téyttdnyt 18 vuotta;

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvadn sopiva;

3 ) on hyviksytysti suorittanut sisdasiain-
ministerion madrittdmit vaatimukset tdytta-
vin koulutuksen, joka sisdltdd ainakin jérjes-
tyksenvalvojatoimintaan, jérjestyksenvalvo-
jan tehtdviin sekd jarjestyksenvalvojan oike-
uksiin ja velvollisuuksiin liittyvdt opetusai-
heet (jdrjestyksenvalvojan peruskoulutus);
sekd

4 ) on hyviksytysti suorittanut aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen uuden hyviksymisen
hakemista sisdasiainministerion méérittdmat
vaatimukset tdyttdvin kertauskoulutuksen
(jdrjestyksenvalvojan  kertauskoulutus), jos
jarjestyksenvalvojaksi hyviksymistd hakeva
on jo aikaisemmin hyviksytty jarjestyksen-
valvojaksi 3 kohdan perusteella.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen on
voimassa enintddn viisi vuotta. Jarjestyksen-
valvojaksi hyviksymiseen voidaan erityisistd
syistd liittdd koulutuksesta, henkilokohtaisis-
ta ominaisuuksista ja muista vastaavista sei-
koista johtuvia ajallisia ja alueellisia seka jér-
jestyksenvalvontatehtidvid koskevia ehtoja ja
rajoituksia.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman koulutuksen suorittanut
voidaan 1 momentin 3 kohdan estamittd hy-
viksyd jarjestyksenvalvojaksi uudelleen hé-
nen hakiessaan jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symistd kuuden kuukauden kuluessa aikai-
semman jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen paittymisestd. Hyviksymisen edellytyk-
send on tdlloinkin, ettd hakija on suorittanut
hyviaksytysti sdddetyn jérjestyksenvalvojan
kertauskoulutuksen.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Jarjestyksenvalvo-
jaksi hyviksymisen johdosta aikaisempi
voimassa oleva jirjestyksenvalvojaksi hy-
vaksyminen raukeaa.
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13§

Jarjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen ehtojen
ja rajoitusten muuttaminen

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen lii-
tettyjd ehtoja ja rajoituksia voidaan muuttaa
jérjestyksenvalvojan koulutuksessa, henkild-
kohtaisissa ominaisuuksissa tai muissa vas-
taavissa seikoissa tapahtuneiden muutosten
vuoksi.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen lii-
tettyjd ehtoja ja rajoituksia muuttaa jarjestyk-
senvalvojan kotikunnan poliisilaitos.

14 §

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymistd koskeva
hakemus ja pdicitos

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymistd kos-
keva hakemus on jitettivd henkilokohtaises-
ti. Hakemus voidaan jattdd myos muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
myonnetddn hakemuksen mukaisesti, hakijal-
le ei anneta erillistd padtostd eikd valitusosoi-
tusta.

15§

Jdrjestyksenvalvojakortti ja hyviksymisen
Jjohdosta annettava todistus

Jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilai-
tos antaa 12 §:n 1 momentin mukaisesti jar-
jestyksenvalvojaksi hyviksytylle jarjestyk-
senvalvojakortin. Jarjestyksenvalvojan on pi-
dettdvda kortti jarjestyksenvalvontatehtdvissi
mukana ja esitettidvi se pyydettdessi. Poliisin
tarvittaessa antama todistus jirjestyksenval-
vojaksi hyviaksymisestd toimii jérjestyksen-
valvojakorttina ennen varsinaisen jdrjestyk-
senvalvojakortin luovuttamista jarjestyksen-
valvojalle.

Jarjestyksenvalvojan on viipymittd haetta-
va kotikuntansa poliisilaitokselta jérjestyk-
senvalvojakortin kaksoiskappaletta, jos hi-
nen henkilGtietonsa ovat muuttuneet taikka
hin on suorittanut hyvéksytysti jérjestyksen-
valvojan voimank&yton lisdkoulutuksen tai
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun

lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun kaa-
susumuttimen kantamisen mahdollistavan
koulutuksen ja tietoja niistd ei ole merkitty
jarjestyksenvalvojakorttiin taikka jos kortti
on kadonnut tai turmeltunut.

Jarjestyksenvalvojakortti on heti luovutet-
tava poliisille, jos jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksyminen on peruutettu tai jérjestyksen-
valvojalle luovutetaan uusi jirjestyksenval-
vojakortti aikaisempaan korttiin merkityn
hyviksymisen voimassaoloaikana.

Edelld 2 a §:n 2 momentin mukaisesti jér-
jestyksenvalvojaksi hyvéksytylle on annetta-
va todistus jirjestyksenvalvojaksi hyviksy-
misestd. Jarjestyksenvalvojan on pidettdvi
todistus jirjestyksenvalvontatehtdvissd mu-
kana ja esitettdvi se pyydettdessa.

16 §

Jdrjestyksenvalvojan tunnus ja sen kdyttdimi-
nen

Jarjestyksenvalvojan on kiytettdvd jérjes-
tyksenvalvontatehtdvissd jdrjestyksenvalvo-
jan asemaa osoittavaa selkedd tunnusta (jdr-
Jestyksenvalvojan tunnus). Jarjestyksenvalvo-
jan tunnusta saa k#yttdd vain jirjestyksen-
valvoja jérjestyksenvalvontatehtidvissd. Jar-
jestyksenvalvojan tunnusta erehdyttavésti
muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun
kayttaminen on kielletty4.

17 §

Jdrjestyksenvalvojakoulutuksen jdrjestimi-
nen

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja
jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen jér-
jestdjand voi toimia:

1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tutkin-
totoimikunta on tehnyt sopimuksen ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisesti jirjestettyyn vartijan
ammattitutkintoon tai sitd sisdllollisesti vas-
taavaan ammattitutkintoon taikka turvalli-
suusvalvojan perustutkintoon tai sitd vastaa-
vaan perustutkintoon liittyvien kaikkien tut-
kinnon osien jérjestdmisestd;
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3) se, jolle on myonnetty oikeus jérjestdd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaista turvallisuusalan perus-
tutkintokoulutusta tai sitd vastaavaa perustut-
kintoa;

4) se, jonka lukuun kouluttajana toimivalla
on, hitdensiapuun sekd pelastustoimeen liit-
tyvien opetusaiheiden kouluttajia lukuun ot-
tamatta, voimassa oleva hyvdksyminen jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi; hitdensiapuun
sekd pelastustoimeen liittyvien opetusaihei-
den kouluttajilla tulee olla kyseisen alan
ammattitaito ja kouluttajakokemusta.

Jarjestyksenvalvojan voimankdytén lisd-
koulutuksen jérjestdjdnd voi toimia poliisilai-
tos sekd se, jonka lukuun kouluttajana toimi-
valla on oikeus antaa yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun voimankéyttokoulutuk-
sen kaasusumutinkoulutusta. Koulutuksen tu-
lee sisdltdd ainakin voimankdyton perustei-
siin ja voimankayttovilineisiin liittyvét ope-
tusaiheet sekd voimankéytt6on liittyvid kéy-
tdnnon harjoituksia.

18 §

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdiksymi-
nen

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi ~ voidaan
hyviksyi se, joka:

1) on 18 vuotta tdyttanyt;

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvadn sopiva; sekd

3 ) on hyviksytysti suorittanut Poliisikou-
lun jérjestdman ja sisdasiainministerion maa-
rittdmét vaatimukset tdyttdvin koulutuksen
(jarjestyksenvalvojakouluttajan  kouluttaja-
koulutuksen), joka siséltdd ainakin jarjestyk-
senvalvojatoimintaa sddntelevéin lainsadadan-
toon, jarjestyksenvalvojan oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, voimank#yttoon sekd koulutta-
jana toimimiseen liittyvit opetusaiheet.

Jéarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksy-
minen on voimassa enintdin viisi vuotta.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksy-
miseen voidaan erityisistd syistd liittdd kou-
lutuksesta, henkilokohtaisista ominaisuuksis-
ta tai muista vastaavista seikoista johtuvia
ajallisia, alueellisia sekd opetusaiheita kos-

kevia ehtoja ja rajoituksia. Hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia voidaan muut-
taa jdrjestyksenvalvojakouluttajan koulutuk-
sessa, henkilokohtaisissa ominaisuuksissa tai
muissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksyy
sisdasiainministerio, joka my6s muuttaa hy-
viaksymiseen liitettyjd ehtoja ja rajoituksia.
Sisdasiainministeriéon on ilmoitettava jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymisesta
sekd muuttamistaan ehdoista ja rajoituksista
jarjestyksenvalvojakouluttajan ~ kotikunnan
poliisilaitokselle.

19§
Valvonta ja tietojensaanti

Jarjestyksenvalvojien, jirjestyksenvalvoja-
koulutuksen jarjestédjien ja jirjestyksenvalvo-
jakouluttajien yleisestd valvonnasta ja ohja-
uksesta vastaa sisdasiainministerio.

Poliisin ldé@ninjohto ja kihlakunnan poliisi-
laitokset vastaavat jérjestyksenvalvojien, jér-
Jestyksenvalvojakoulutuksen jérjestdjien ja
jarjestyksenvalvojakouluttajien  toiminnan
valvonnasta toimialueellaan.

Sisdasiainministeriolld, poliisin lddninjoh-
dolla ja kihlakunnan poliisilaitoksilla on oi-
keus saada jérjestyksenvalvojalta, jarjestyk-
senvalvojaksi asettajalta, jérjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jdrjestdjdlta ja jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyvéksytyltd valvonnassa
tarvittavia tietoja jirjestyksenvalvontatehtd-
vien suorittamisesta ja jirjestyksenvalvonta-
koulutuksen jirjestimisestd sekd muista vas-
taavista seikoista yhteison jédsentd, tilintar-
kastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasentd
tai tyontekijdd velvoittavan yrityssalaisuuden
estamatta.

20§

Jarjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen peruut-
taminen

Jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilai-
toksen on peruutettava jérjestyksenvalvojaksi
hyviaksyminen, jos jirjestyksenvalvoja sitd
pyytéa.
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Jarjestyksenvalvojaksi hyvédksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai madrdajaksi, jos
jarjestyksenvalvoja:

1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi tdytd rehellisyydeltddn, luotettavuu-
deltaan tai henkilokohtaisilta ominaisuuksil-
taan jarjestyksenvalvojaksi hyvéiksymisen
edellytyksig;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hinen olevan sopi-
maton tehtdviidnsi, tai hin on tahallaan me-
netellyt jarjestyksenvalvojana olennaisesti
virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jérjestyksenval-
vojaksi hyvidksymiseen liitettyjd ehtoja ja ra-
joituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa hyviksymisen peruuttamisen
sijasta antaa jérjestyksenvalvojalle varoituk-
sen, jos hyviksymisen peruuttaminen olisi
oloihin ndhden kohtuutonta.

21§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvéiksymisen vdliai-
kainen peruuttaminen

Piillystoon kuuluva poliisimies voi véliai-
kaisesti peruuttaa jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndkdisesti johtavat jdr-
jestyksenvalvojaksi hyviksymisen peruutta-
miseen.

Jos jérjestyksenvalvojaksi hyvéksyminen
on peruutettu tai jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen viliaikaiseen peruuttamiseen on
edellytykset, poliisimies voi ottaa jdrjestyk-
senvalvojakortin haltuunsa sen luovuttami-
seksi padllystoon kuuluvalle poliisimiehelle.
Péillystoon kuuluvan poliisimiehen on 14
pdivan kuluessa péidtettdvd, peruutetaanko
jarjestyksenvalvojaksi hyviaksyminen viliai-
kaisesti. Poliisimies voi ottaa jérjestyksen-
valvojakortin haltuunsa my®ds silloin, kun jér-
jestyksenvalvojaksi hyviaksyminen on peruu-
tettu. Jarjestyksenvalvojakortin pois ottami-
seksi voidaan tehdid henkilttarkastus sen es-
tdméttd, mitd pakkokeinolain (450/1987) 5
Iuvun 10 §:sséd sdddetddn.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviaksymisen vili-
aikaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava he-
ti jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilai-

tokselle. Paitos, jolla jérjestyksenvalvojaksi
hyvéksyminen on viliaikaisesti peruutettu,
on voimassa enintdidn kolme kuukautta. Jar-
jestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitos
voi jatkaa pddtoksen voimassaoloaikaa enin-
tddn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos jér-
jestyksenvalvojaa epdiillddn rikoksesta, joka
todennékdisesti johtaa jirjestyksenvalvojaksi
hyvéksymisen peruuttamiseen.

22§

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymi-
sen peruuttaminen

Sisdasiainministerion on peruutettava jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksyminen,
jos jéarjestyksenvalvojakouluttaja sitd pyytaa.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksy-
minen voidaan peruuttaa kokonaan tai méaa-
rdajaksi, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja

1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi tdytd rehellisyydeltddn, luotettavuu-
deltaan tai henkilokohtaisilta ominaisuuksil-
taan jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvak-
symisen edellytyksii;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hinen olevan sopi-
maton tehtdviinsi, tai hin on tahallaan me-
netellyt jéarjestyksenvalvojakouluttajana
olennaisesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyviksymiseen liitettyjd
ehtoja ja rajoituksia.

Sisdasiainministerié voi 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa hyviaksymisen peruut-
tamisen sijasta antaa jdrjestyksenvalvojakou-
luttajalle varoituksen, jos hyvidksymisen pe-
ruuttaminen olisi oloihin ndhden kohtuuton-
ta.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen
peruuttamisesta tai varoituksen antamisesta
jarjestyksenvalvojakouluttajan ~ kotikunnan
poliisilaitokselle.

23§

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymi-
sen viiliaikainen peruuttaminen

Sisdasiainministerié voi viliaikaisesti pe-
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ruuttaa jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
viaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndkdisesti johtavat jar-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen
peruuttamiseen.

Paatos, jolla jarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi hyviksyminen on viliaikaisesti peruu-
tettu, on voimassa enintiin kolme kuukautta.
Sisdasiainministerid voi jatkaa p#dtoksen
voimassaoloaikaa enintddn kuudella kuu-
kaudella kerrallaan, jos jarjestyksenvalvoja-
kouluttajaa epdillddn rikoksesta, joka toden-
ndkoisesti johtaa hyviksymisen peruuttami-
seen.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen
viliaikaisesta peruuttamisesta jérjestyksen-
valvojakouluttajan kotikunnan poliisilaitok-
selle.

24 §
Poliisitutkinta

Tadmén lain nojalla mydnnetyn hyviksymi-
sen peruuttamista koskevassa asiassa voidaan
tarvittaessa suorittaa poliisilain 4 luvussa
sdddetty poliisitutkinta.

25§
Lausunnot

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jérjestdjal-
la ja jarjestyksenvalvojan kouluttajakoulu-
tuksen jarjestdjélld on oikeus saada koulutuk-
seen hakeutuneen kotikunnan poliisilaitok-
selta lausunto koulutukseen hakeutuneen so-
pivuudesta jirjestyksenvalvojaksi tai jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi.

26 §
Rangaistukset

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta

1) laiminlyd 2 §:n 2 momentissa, 4 tai 5
§:ssd taikka 6 §:n 1 momentissa sdddetyn jar-
jestyksenvalvojan toimintavelvollisuuden,

2) rikkoo 10 §:n sddnnoksid voimankaytto-
vilineiden kantamisesta tai kantamistavasta
taikka 11 §:n s@dnnoksid koiran mukana pi-
tdmisesti,

3) laiminlyd 15 §:ssd sdddetyn jarjestyk-
senvalvojakortin tai todistuksen mukana pi-
tdmistd, esittdmistd tai poliisille luovuttamis-
ta koskevan velvollisuuden taikka

4) ei kiytd jarjestyksenvalvontatehtdvissd
16 §:ssd tarkoitettua jérjestyksenvalvojan
tunnusta tai kayttdd jarjestyksenvalvojan tun-
nusta mainitun pykélin vastaisesti,

on tuomittava jdrjestyksenvalvontarikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta tuomi-
taan myos:

1) se, joka asettaa 2 a §:n 1 momentin vas-
taisesti jdrjestyksenvalvojaksi henkilon, jolla
ei ole voimassa olevaa hyviksymistd jarjes-
tyksenvalvojaksi;

2) poliisimies, rajavartiomies tai tullimies,
joka toimii jérjestyksenvalvojana 2 a §:n 4
momentin vastaisesti;

3) se, joka kayttdd 16 §:ssé tarkoitettua jér-
jestyksenvalvojan tunnusta tai sitd erehdytta-
viisti muistuttavaa tunnusta tai merkkii,
vaikka hiénelld ei ole voimassa olevaa hyvik-
symisti jarjestyksenvalvojaksi;

4) se, joka jdrjestdd 17 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jirjestyksenvalvojakou-
lutusta tai toimii kouluttajana téllaisessa kou-
lutuksessa ilman, ettd kouluttajana toimival-
la on voimassa olevaa hyviksymistd jirjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi.

Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun jérjes-
tyksenvalvojan vastustamisesta sdddetdén ri-
koslain 17 luvun 6 §:ssi.

27 §
Muutoksenhaku

Tédman lain nojalla annettuun p#itokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetiddn.

Tassd laissa tarkoitettu pdédtds luvan tai hy-
viksymisen peruuttamisesta pannaan valituk-
sesta huolimatta tdytdnt6on, jollei valitusvi-
ranomainen sité kiella.
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28 §
Tarkemmat scicinnokset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia:

1) lupien ja hyvidksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettelystd, hakemusten si-
sillostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisis-
ta selvityksistd seké lupa- ja hyviaksymispas-
tosten sisdllosti;

2) 7 §:ssd sdddetystd sdilossdpidosta ja sii-
hen kéytettdvisti tiloista;

3) 8 §:sséd sdddetyn tarkastuksen suoritta-
misesta sekd haltuun otettujen esineiden ja
aineiden sdilyttdmisesti ja luovuttamisesta;

4) jarjestyksenvalvojakoulutuksen ja jérjes-
tyksenvalvojakouluttajakoulutuksen  jéirjes-
tamisestd sekd koulutuksen sisdllostd, toteut-
tamisesta ja koulutukseen sisdltyvien opetus-
aiheiden hyvéksi lukemisesta;

5) 16 §:ssé sdddetysti jérjestyksenvalvojan
tunnuksesta ja sen kédyttamisestd; sekd

6) jarjestyksenvalvontatehtdvissi mukana
pidettidvin koiran tottelevaisuustarkastuksen
jarjestdmisestd ja tarkastuksessa tdytettdvistd
vaatimuksista sekd koiran rekisterinnisti ja
tunnistusmerkinndista.

Sisdasiainministerio vahvistaa lisdksi tdssd
laissa tarkoitetuissa menettelyissd kdytettavi-
en lomakkeiden ja jdrjestyksenvalvojakortti-
en kaavan sekd jarjestyksenvalvojakoulutuk-
sessa kdytettdvan koulutusaineiston.

29 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd syys-
kuuta 1999.

Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 §:n nojalla annettu hy-
viksyminen jarjestysmieheksi pysyy voimas-
sa tdman lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna jérjestyksenvalvojaksi hyviksymisend
padtoksessd madrityin ehdoin ja rajoituksin,
kuitenkin enintdén kolme vuotta tdimén lain
voimaantulopdivésti.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyvéksymistd koskevaan
asiaan, joka on tullut vireille ennen tdméin
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksié.

Jarjestyksenvalvoja, joka on suorittanut
hyviksytysti sisdasiainministerion méasdrayk-
sessd (SM-1999-911/Tu-53) tarkoitetun jéir-
jestyksenvalvojan voimankdyttokurssin, saa
kantaa jirjestyksenvalvontatehtdvissd kaa-
susumutinta ilman tdmén lain 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen hyviksyt-
tyd suorittamista 31 pdivddn joulukuuta 2005
saakka.

Tédman lain voimaan tullessa voimassa ol-
lut hyviaksyminen jirjestyksenvalvojakoulu-
tuksen jérjestdmiseen sekd toimimiseen jir-
jestyksenvalvojakoulutuksen kouluttajana oi-
keuttaa jarjestiméin jarjestyksenvalvojan pe-
ruskoulutusta ja jérjestyksenvalvojan kerta-
uskoulutusta sekd toimimaan kyseisten kou-
lutusten kouluttajana 31 pdivddn joulukuuta
2005 saakka piaitoksessd tarkoitetulla alueel-
la. Sisdasiainministerid voi kuitenkin peruut-
taa hyvidksymisen, jos tdmidn lain 22 ja
23 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttyviit.

paivini
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista 12 pédivdnd huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) 7 §:n 1 momentin 1 kohta, 27 §, 28 §:n 4 momentti, 34 §:n 1 momentti, 39 §,
40 §:n 1 momentti, 44 § sekéd 45 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 28 §:n 4 momentti laissa 540/2003 ja 44 § laissa 765/2003, sekd

lisditddn lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

738
Muutosilmoitukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjalli-
sesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeriolle:

1) liikkkeen nimen tai yhtiomuodon muut-
tumisesta, liikkkeen toimipaikan perustamises-
ta ja lakkauttamisesta sekd sen osoitteen
muuttumisesta;

27§

Vartijaksi hyviksymistd koskeva hakemus ja
pdditos

Vartijaksi hyviksymistd koskeva hakemus
on jatettivd henkilokohtaisesti. Hakemus
voidaan jattdd my6s muulle kuin hakijan ko-
tikunnan poliisilaitokselle.

Jos wvartijaksi hyvidksyminen myonnetddn
hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei anneta
erillistd padtostd eikd valitusosoitusta.

28 §

Vartijan oikeudet

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemdlld wvilttdd poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, taikka pakenee kiinni ottamis-
ta, vartijalla on oikeus kéyttdsd sellaisia hen-
kilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi
taikka turvallisuustarkastuksen suorittami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina, kun otetaan huomioon

henkil6én kéyttdytyminen ja muut olosuhteet.
Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen k#yton
liioittelussa sdddetédén rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssd.

34 §
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa var-
tijaksi hyvéksytylle vartijakortin. Vartijan on
pidettavd kortti vartioimistehtévissd mukana
ja esitettiva se pyydettdessid. Poliisin tarvitta-
essa antama todistus vartijaksi hyviksymi-
sestd toimii vartijakorttina ennen varsinaisen
vartijakortin luovuttamista vartijalle.

39§

Turvasuojaajaksi hyviksymistd koskeva ha-
kemus ja pdcitds

Turvasuojaajaksi hyvéksymistd koskeva
hakemus on jétettdvé henkilokohtaisesti. Ha-
kemus voidaan jittdd myos muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos turvasuojaajaksi hyviksyminen myon-
netddn hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei
anneta erillistd patostd eikd valitusosoitusta.

40 §
Turvasuojaajakortti
Turvasuojaajan kotikunnan poliisilaitos an-
taa  turvasuojaajaksi  hyviksytylle tur-

vasuojaajakortin. Turvasuojaajan on pidetts-
vd kortti hyviksymistd edellyttdvissd tur-
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vasuojaustehtivissd mukanaan ja esitettdvi
se pyydettdessd. Poliisin tarvittaessa antama
todistus  turvasuojaajaksi  hyviksymisestd
toimii turvasuojaajakorttina ennen varsinai-
sen turvasuojaajakortin luovuttamista tur-
vasuojaajalle.

4 luku

Yksityisten turvallisuuspalveluiden
valvonta

44 §
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitdd tietoja vartioimisliikkeistd seka
niiden 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista vastuuhenkil6istd ja vastaavista hoita-
jista sekd vartijoista, turvasuojaajista ja 29
§:n 2 momentissa tarkoitetun voimankaytto-
koulutuksen antajista sekd jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 1 ja 18 §:ssd tarkoitetuista
jarjestyksenvalvojista ja jarjestyksenvalvoja-
kouluttajista (turvallisuusalan valvontatie-
dot). Turvallisuusalan valvontatiedoista sd-
detédn tarkemmin henkil6tietojen késittelysté
poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

45§
Vuosi-ilmoitus

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava siséasi-
ainministeriolle kirjallisesti kultakin kalente-
rivuodelta seuraavan tammikuun loppuun
mennessa:

2) toimipaikkojen lukumiédrd ja osoitteet
sekd henkil6ston lukuméér;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavina
hoitajina, vartijoina ja véliaikaisina vartijoina
toimineista toimipaikoittain eriteltyin;

50a§
Poliisitutkinta

Tédman lain nojalla myodnnetyn luvan ja hy-
viaksymisen peruuttamista koskevassa asiassa
voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain
(493/1995) 4 luvussa sdddetty poliisitutkinta.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 200 .

paivini

Laki

kokoontumislain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

_muutetaan 22 péivédnd huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 18 § seuraavas-

t1:
18§
Jdrjestyksenvalvojat
Yleisen kokouksen tai yleis6tilaisuuden

jarjestdjd voi asettaa yleiseen kokoukseen
taikka yleisétilaisuuteen ja sen vélittoméaan

ldheisyyteen jérjestyksenvalvojista annetussa
laissa (533/1999) tarkoitettuja jérjestyksen-
valvojia ylldpitiméédn jarjestystd ja turvalli-
suutta yleisessd kokouksessa tai yleisotilai-
suudessa. Jirjestyksenvalvojien valtuuksista
sdddetddn mainitussa laissa. Oikeudesta kes-
keyttdd yleinen kokous tai yleisotilaisuus
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taikka madrdatd se paidttymiddn on kuitenkin
voimassa, miti tissi laissa sdddetdin.

4.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200 .

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta 11 pdivand kesdkuuta 2004 annetun lain (485/2004) 10 §:n 2 momentti seu-

raavasti:
10§

Turvatarkastuksen suorittaja

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua hen-
kilod voidaan kdyttdd suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos hén
tdyttdd jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 12 §:ssd saddetyt jarjestyksenval-
vojaksi hyvidksymiselle asetetut edellytykset
tai jos hin on saanut turvatarkastuksista len-
toliikenteessd annetun lain (305/1994) 9 §:n

Helsingissd 14 pédivina joulukuuta 2004

2 momentissa tarkoitetun Ilmailulaitoksen
vahvistaman koulutusohjelman mukaisen
koulutuksen ja kummassakin tapauksessa po-
liisi on hyviksynyt hénet tehtdviin. Kisitel-
lessdén hyviksymistd poliisilla on oikeus
kayttad niitd rekisteritietoja, joihin turvalli-
suusselvityksistd annetussa laissa (177/2002)
tarkoitettu suppea turvallisuusselvitys voi pe-
rustua.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jarjestyksenvalvojista annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan jirjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 9 a,

10ajalObg,

sellaisina kuin ne ovat, 9 a § laissa 285/2002 sekd 10 a ja 10 b § laissa 622/2003,

muutetaan 2, 10 ja 11— 13 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 § mainitussa laissa 622/2003 sekd 11 ja 13 § osaksi viimeksi

mainitussa laissa, sekd

lisditdidin lakiin uusi 2 a ja 14—28 §, jolloin nykyinen 14 § siirtyy uudeksi 29 §:ksi, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
28
Jérjestyksenvalvojan tehtdvd ja toimialue

Jdrjestyksenvalvojaksi  saadaan asettaa
tehtdvddn suostuva henkilo, jonka poliisi on
hyvdksynyt jdrjestyksenvalvojaksi siten kuin
10 §:ssd sdiddetdicin.

Jarjestyksenvalvojan tehtdvand on yllapi-
td4 jarjestystd ja turvallisuutta sekd estdd ri-
koksia ja onnettomuuksia siiné tilaisuudessa
tai silld alueella, jonne hédnet on 1 §:n 1
momentissa mainitun sdddoksen nojalla
asetettu jarjestyksenvalvojaksi (toimialue).

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa
ja asetuksessa annettujen sdidnnosten mu-
kaisesti ja noudatettava poliisin sekd pelas-
tus- ja muiden viranomaisten etukiteen tai
tilaisuuden aikana antamia késkyjd ja maa-
rayksid

Ehdotus
238

Jdrjestyksenvalvojan tehtdvd ja toimialue

Jarjestyksenvalvojan tehtdvand on yllapi-
td4 jarjestystd ja turvallisuutta sekd estd ri-
koksia ja onnettomuuksia siini tilaisuudessa
tai silld alueella, jonne hédnet on 1 §:n 1
momentissa mainitun sdddoksen nojalla
asetettu jarjestyksenvalvojaksi (toimialue).

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa
ja asetuksessa annettujen sddnnosten mu-
kaisesti ja noudatettava poliisin sekd pelas-
tus- ja muiden viranomaisten etukiteen tai
tilaisuuden aikana antamia késkyjd ja maa-
rayksid.

2a§

Jdrjestyksenvalvojaksi asettaminen ja jér-
Jestyksenvalvojana toimiminen

Jdrjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa
tehtdvddn suostuva henkilo, jolla on poliisin

55
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FEhdotus

myontdmd voimassa oleva hyvdksyminen
Jdrjestyksenvalvojaksi.

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon
ottaen sekd muusta erityisestd syystd tilai-
suuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi
hyvdksyd jdrjestyksenvalvojaksi kokoontu-
mislain mukaiseen yksittdiseen tilaisuuteen
tai saman jdrjestdjdn samassa paikassa jdr-
Jestdmiin saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi yhden ka-
lenterivuoden aikana myds henkilon, joka
tayttdd pelkdstddan 12 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa sdddetyt edellytykset. Tdllaisella
Jdrjestyksenvalvojalla ei ole 7 §:n 2 ja 3
momentissa sdddettyjd toimivaltuuksia.

Jos jdrjestyksenvalvojan tehtivd tai tyo-
turvallisuus sitd vaatii, toimialueen poliisi-
laitos voi edellyttdd, ettd jirjestyksenvalvo-
jana saa toimia vain 12 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun koulutuksen liscksi si-
sdasiainministerion mddrittdmdt vaatimuk-
set tdyttdvin voimankdyton lisdkoulutuksen
(jdrjestyksenvalvojan voimankdyton  lisd-
koulutus) hyvdksytysti suorittanut.

Poliisimies, rajavartiomies tai tullimies ei
saa toimia jdrjestyksenvalvojana.
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Voimassa oleva laki

9a§
Koiran mukana pitiminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisi-
laitoksen luvalla jirjestyksenvalvoja saa pi-
tida jdrjestyksenvalvontatehtdivissd muka-
naan yhtd koiraa:

1) joka on hyviksytysti suorittanut sisd-
asiainministerion vahvistamat vaatimukset
tayttivan tottelevaisuustarkastuksen,

2) jonka ohjaajana hdn on toiminut totte-
levaisuustarkastuksessa;

3) joka on vdhintddn kaksi mutta enintddn
10 vuotta vanha,

4) joka on rekisteroity ja tunnistusmerkit-
ty siten, ettd se on luotettavasti yksilditcvis-
sd;

5) joka on hdnen hallittavissaan, sekd

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittau-
tunut sopimattomaksi jdrjestyksenvalvonta-
tehtdvissd mukana pidettdiviiksi.

Jdrjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset tayttivdd koiraa
mukanaan  jdrjestyksenvalvontatehtdvissd
kaksi vuotta momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta hyvdksymisestd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontdd, jos tilaisuuden laajuus, laa-
tu tai jdrjestimispaikka jdrjestyksenpitoon
liittyvdistd  perustellusta syystd edellyttdd
koiran pitamistd mukana. Tilaisuudessa
koiralla on oltava kuonokoppa, joka voi-
daan poliisin mddrdyksestd poistaa, jos
henkiloiden kdyttiytymisen tai muun siihen
verrattavan syyn perusteella voidaan pddi-
telld tilaisuuteen osallistuvien turvallisuu-
den olevan uhattuna.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndoksid jdrjestyksen-
valvontatehtdvissd mukana pidettévin koi-
ran tottelevaisuustarkastuksen jdrjestimi-
sestd ja tarkastuksessa tdytettdvistd vaati-
muksista sekd koiran rekisterdinnistd ja
tunnistusmerkinndstd.

FEhdotus

(kumotaan)

57
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Voimassa oleva laki
10§

Jérjestyksenvalvojaksi hyviksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan hyviksya
tehtdvidn sopiva tdysivaltainen henkilo, jo-
ka on saanut sisdasiainministerion miérit-
tdmin koulutuksen. Jirjestyksenvalvojaksi
hyviksyy hakijan kotikunnan poliisilaitos
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon
ottaen sekd muusta erityisestd syystd tilai-
suuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi
hyviksyd jarjestyksenvalvojaksi yksittdi-
seen tilaisuuteen myds henkilon, jolla ei ole
1 momentissa tarkoitettua koulutusta.

10a§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen pe-
ruuttaminen

Sen poliisilaitoksen, jonka toimialueeseen
Jdrjestyksenvalvojan kotikunta kuuluu, on
peruutettava jdrjestyksenvalvojaksi hyvdik-
syminen, jos jdrjestyksenvalvoja sitd pyy-
tda.

Jérjestyksenvalvojaksi hyvdiksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai mdcdirdajaksi,
jos:

1) jdrjestyksenvalvoja ei endidi rehellisyy-
tensd, luotettavuutensa tai henkilokohtais-
ten ominaisuuksiensa puolesta ole sopiva
Jdrjestyksenvalvojaksi;

2) jdrjestyksenvalvoja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta,

Ehdotus
10 §
Voimankiyttovilineet ja niiden kantami-
nen
Jarjestyksenvalvojan  voimankdyttoviili-

neitd ovat ampuma-aselain (1/1998) 11
S:ssd tarkoitettu kaasusumutin sekd kdsi-
raudat ja enintdcn 70 senttimetrid pitkd pa-
tukka.

Jdrjestyksenvalvoja ei saa kantaa jdrjes-
tyksenvalvontatehtdvdssd  voimankdyttovd-
linettd tarpeettomasti. Kaasusumutinta saa
kantaa ainoastaan jdrjestyksenvalvoja, joka
on suorittanut yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain 29 $:n 2 momentissa
tarkoitetun vartioimistehtdvissd tapahtuvan
kaasusumuttimen kantamisen mahdollista-
van koulutuksen. Tdmd lain 2 a §:n 2 mo-
mentin perusteella jdrjestyksenvalvojaksi
hyvdksytty ei saa kantaa tehtdivissddn voi-
mankdyttovilineitd.

Jdrjestyksenvalvojan on kannettava voi-
mankdyttovilineitd asunsa alla siten, ettd
ne eivdt ole muiden havaittavissa. Jos voi-
mankdyttovilineiden kantaminen asun alla
ei ole mahdollista, niitci saadaan kantaa
vyohon kiinnitettavissd umpikoteloissa. Pa-
tukkaa saa kantaa siltd osin nékyvissd kuin
sen kantaminen asun alla tai umpikotelossa
ei sen koon vuoksi ole mahdollista.

(kumotaan)
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joka osoittaa hdnen olevan sopimaton teh-
tavddnsd, tai hdn on tahallaan menetellyt
Jdrjestyksenvalvojana olennaisesti virheelli-
sesti; tai

3) jarjestyksenvalvoja on olennaisesti rik-
konut jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyviksymisen peruutta-
misen sijasta antaa jdrjestyksenvalvojalle
varoituksen, jos hyvdksymisen peruuttami-
nen olisi oloihin néhden kohtuutonta.

10b§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen vdliai-
kainen peruuttaminen

Pddllystoon kuuluva poliisimies voi vdli-
aikaisesti peruuttaa jdrjestyksenvalvojaksi
hyvdksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndikoisesti johtavat jcir-
jestyksenvalvojaksi  hyviksymisen peruut-
tamiseen.

Jos jdrjestyksenvalvojaksi hyviiksyminen
on peruutettu tai jdrjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen vdliaikaiseen peruuttamiseen
on edellytykset, poliisimies voi ottaa jdrjes-
tyksenvalvojakortin  haltuunsa sen luovut-
tamiseksi pddllystoon kuuluvalle poliisi-
miehelle, jonka on 14 pdivin kuluessa pdd-
tettivd, peruutetaanko jdrjestyksenvalvo-
Jjaksi hyvdksyminen viliaikaisesti. Poliisi-
mies voi ottaa jdrjestyksenvalvojakortin
haltuunsa myos silloin, kun jdrjestyksenval-
vojaksi hyviksyminen on peruutettu. Jérjes-
tyksenvalvojakortin  pois ottamiseksi voi-
daan tehddi henkilotarkastus sen estdmdittd,
mitd pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10
$:s8d sdddetdicin.

Jdrjestyksenvalvojaksi  hyviksymisen vd-
liaikaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava
heti jdrjestyksenvalvojan kotikunnan polii-
silaitokselle. Pddtds, jolla jirjestyksenval-
vojaksi hyviksyminen on vdliaikaisesti pe-
ruutettu, on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Se poliisilaitos, jonka toimialuee-
seen jdrjestyksenvalvojan kotikunta kuuluu,
voi jatkaa pddtoksen voimassaoloa enin-
tidn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos

FEhdotus

(kumotaan)
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Jdrjestyksenvalvojaa epdillddn rikoksesta,
Jjoka todenndikdisesti johtaa jdrjestyksenval-
vojaksi hyvdiksymisen peruuttamiseen.

113§
Jdrjestyksenvalvojan tunnus ja kortti

Tamén lain mukaisesti jirjestyksenvalvo-
jaksi asetetulla henkilolld tulee tehtdvad
suorittaessaan olla  sisdasiainministerion
vahvistama ndkyvd tunnus. Muulla henki-
16114 ei ole oikeutta tdmin tunnuksen kdyt-
tamiseen. (27.6.2003/622)

Jarjestyksenvalvojaksi 10 §:n 1 momentin
mukaisesti hyviksytylld henkil6llda on teh-
tdvad suorittaessaan oltava poliisin antama
jarjestyksenvalvojakortti, joka on pyydetti-
essd esitettivd. Edelld 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla jérjestyksenvalvojalla on vas-
taavasti oltava ja hdnen on pyydettiessi esi-
tettdva jéljennos padtoksestd, jolla hidnet on
hyviksytty tehtdvaansa.

12§
Rangaistussddnnos
Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai

torkedstd huolimattomuudesta jittdd nou-
dattamatta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ssi
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113§
Koiran mukana pitiminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisi-
laitoksen luvalla jirjestyksenvalvoja saa pi-
tida jdrjestyksenvalvontatehtdivissd muka-
naan yhtd koiraa:

1) joka on hyvdksytysti suorittanut sisd-
asiainministerion vahvistamat vaatimukset
tayttivan tottelevaisuustarkastuksen,

2) jonka ohjaajana héin on toiminut totte-
levaisuustarkastuksessa;

3) joka on vdhintddn kaksi mutta enintddn
kymmenen vuotta vanha;

4) joka on rekisteroity ja tunnistusmerkit-
ty siten, ettd se on luotettavasti yksilditcvis-
sd;

5) joka on hdnen hallittavissaan, sekd

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittau-
tunut sopimattomaksi jdrjestyksenvalvonta-
tehtdvissd mukana pidettdiviiksi.

Jdrjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset téyttivdd koiraa
mukanaan  jdrjestyksenvalvontatehtdvissd
kaksi vuotta momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta hyviksymisestd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontdd, jos tilaisuuden laajuus, laa-
tu tai jdrjestdmispaikka jdrjestyksenpitoon
liittyviistd  perustellusta syystd edellyttdd
koiran mukana pitimistd. Tilaisuudessa
koiralla on oltava kuonokoppa, joka voi-
daan poliisin mddrdyksestd poistaa, jos
henkiloiden kdyttdytymisen tai muun siihen
verrattavan syyn perusteella voidaan pdid-
telld tilaisuuteen osallistuvien turvallisuu-
den olevan uhattuna.

12§
Jiérjestyksenvalvojaksi hyviiksyminen
Jérjestyksenvalvojaksi voidaan hyviksydi

se, joka:
1) on téyttanyt 18 vuotta;
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taikka 6 §:n 1 momentissa sdddetyn velvol-
lisuutensa, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,
Jdrjestyksenvalvontarikkomuksesta sak-
koon.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta on
tuomittava myds se, joka kayttdd 11 §:mn 1
momentissa tarkoitettua jirjestyksenvalvo-
jan tunnusta olematta sen kdytt66n oikeutet-
tu.

Jarjestyksenvalvojan vastustamisesta sd-
detddn rangaistus rikoslaissa.

13§
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset timin lain sovel-
tamisesta annetaan tarvittaessa asetuksella.

FEhdotus

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja [luotettavaksi
ja on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtdvddn sopiva;

3 ) on hyvdksytysti suorittanut sisdasi-
ainministerion — mddrittdmdt  vaatimukset
tayttivin koulutuksen, joka sisdltdd ainakin
Jdrjestyksenvalvojatoimintaan,  jdrjestyk-
senvalvojan tehtdviin sekd jdrjestyksenval-
vojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyviit
opetusaiheet (jdrjestyksenvalvojan perus-
koulutus), sekd

4 ) on hyviksytysti suorittanut aikaisin-
taan kuusi kuukautta ennen uuden hyvdik-
symisen hakemista sisdasiainministerion
mddrittdmdt vaatimukset tdyttdvin kertaus-
koulutuksen (jdrjestyksenvalvojan kertaus-
koulutus), jos jdrjestyksenvalvojaksi hyvdik-
symistd hakeva on jo aikaisemmin hyvdksyt-
ty jdrjestyksenvalvojaksi 3 kohdan perus-
teella.

Jérjestyksenvalvojaksi  hyviksyminen on
voimassa enintddn viisi vuotta. Jdrjestyk-
senvalvojaksi hyvdksymiseen voidaan eri-
tyisistd syistd liittdd koulutuksesta, henkilo-
kohtaisista ominaisuuksista ja muista vas-
taavista seikoista johtuvia ajallisia ja alu-
eellisia sekd jdrjestyksenvalvontatehtdvid
koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Jdrjestyksenvalvojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman koulutuksen suoritta-
nut voidaan 1 momentin 3 kohdan estdmdit-
td hyvdksyd jdrjestyksenvalvojaksi uudel-
leen hdnen hakiessaan jdrjestyksenvalvo-
Jaksi hyviksymistd kuuden kuukauden kulu-
essa aikaisemman jdrjestyksenvalvojaksi
hyvdksymisen pddttymisestd. Hyvdksymisen
edellytyksend on tdlldinkin, ettd hakija on
suorittanut hyvdksytysti sdddetyn jdrjestyk-
senvalvojan kertauskoulutuksen.

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Jdrjestyksenvalvo-
Jjaksi hyviksymisen johdosta aikaisempi
voimassa oleva jdrjestyksenvalvojaksi hy-
véksyminen raukeaa.

13 §

Jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen ehto-
jen ja rajoitusten muuttaminen

Jarjestyksenvalvojaksi hyvdksymiseen lii-
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Sen lisdksi, mitd edelld sdddetdédn, sisdasi-
ainministerié voi antaa asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid 7 §:ssd sdddetystd sdilossd-
pidosta ja sithen kéytettavistd tiloista, 8
§:ssd sdddetyn tarkastuksen suorittamisesta,
haltuun otettujen esineiden ja aineiden sii-
lyttamisestd, voimakeinojen kéyttdmisestd,
voimankayttovilineistd sekd jérjestyksen-
valvojan koulutuksesta ja jdrjestyksenval-
vojaksi hyvidksymisessd noudatettavasta
menettelysti.
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tettyjd ehtoja ja rajoituksia voidaan muut-
taa jdrjestyksenvalvojan  koulutuksessa,
henkildkohtaisissa  ominaisuuksissa  tai
muissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen lii-
tettyjd ehtoja ja rajoituksia muuttaa jdrjes-
tyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitos.

14 §

Jarjestyksenvalvojaksi hyvdksymistd koske-
va hakemus ja pdditos

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksymistd kos-
keva hakemus on jditettdvi henkilokohtai-
sesti. Hakemus voidaan jdttdd myos muulle
kuin hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos jdrjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
myonnetddn hakemuksen mukaisesti, haki-
jalle ei anneta erillistd pddtostd eikd vali-
tusosoitusta.

15§

Jdrjestyksenvalvojakortti ja hyviksymisen
Jjohdosta annettava todistus

Jdrjestyksenvalvojan kotikunnan poliisi-
laitos antaa 12 §:n 1 momentin mukaisesti
Jdrjestyksenvalvojaksi  hyvdksytylle jdrjes-
tyksenvalvojakortin.  Jdrjestyksenvalvojan
on pidettivd kortti jdrjestyksenvalvontateh-
tavissd mukana ja esitettdvd se pyydettdes-
sd. Poliisin tarvittaessa antama todistus
Jdrjestyksenvalvojaksi  hyvdksymisestd  toi-
mii jdrjestyksenvalvojakorttina ennen var-
sinaisen jdrjestyksenvalvojakortin - luovut-
tamista jdrjestyksenvalvojalle.

Jdrjestyksenvalvojan on viipymdittd haet-
tava kotikuntansa poliisilaitokselta jdrjes-
tyksenvalvojakortin kaksoiskappaletta, jos
héinen henkilotietonsa ovat muuttuneet taik-
ka hin on suorittanut hyviksytysti jirjes-
tyksenvalvojan voimankdyton lisdkoulutuk-
sen tai yksityisistd turvallisuuspalveluista
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annetun lain 29 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun kaasusumuttimen kantamisen mahdol-
listavan koulutuksen ja tietoja ndistd ei ole
merkitty jdrjestyksenvalvojakorttiin  taikka
jos kortti on kadonnut tai turmeltunut.
Jdrjestyksenvalvojakortti on heti luovutet-
tava poliisille, jos jdrjestyksenvalvojaksi
hyviksyminen on peruutettu tai jdrjestyk-
senvalvojalle luovutetaan uusi jérjestyksen-
valvojakortti aikaisempaan korttiin merki-
tyn hyvdksymisen voimassaoloaikana.
Edelld 2 a §:n 2 momentin mukaisesti jdir-
jestyksenvalvojaksi hyvdksytylle on annet-
tava todistus jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiik-
symisestd. Jdrjestyksenvalvojan on pidettd-
vd todistus jdrjestyksenvalvontatehtivissd
mukana ja esitettdvd se pyydettdessd.

16 §

Jdrjestyksenvalvojan tunnus ja sen kdyttd-
minen

Jdrjestyksenvalvojan on kdytettivd jirjes-
tyksenvalvontatehtdvissd jdrjestyksenvalvo-
jan asemaa osoittavaa selkedd tunnusta
(jdrjestyksenvalvojan tunnus). Jéirjestyksen-
valvojan tunnusta saa kdyttdd vain jdrjes-
tyksenvalvoja jdrjestyksenvalvontatehtdvis-
sd. Jdrjestyksenvalvojan tunnusta erehdyt-
tavdisti muistuttavan merkin, tunnuksen tai
asun kdyttiminen on kiellettyd.

17 §

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jdrjestimi-
nen

Jdrjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja
Jdrjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen
Jdrjestdjdnd voi toimia:

1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tut-
kintotoimikunta on tehnyt sopimuksen am-
matillisesta  aikuiskoulutuksesta annetun
lain  (631/1998) mukaisesti jirjestettyyn
vartijan ammattitutkintoon tai sitd sisdllol-
lisesti vastaavaan ammattitutkintoon taikka
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turvallisuusvalvojan perustutkintoon tai sitd
vastaavaan perustutkintoon liittyvien kaik-
kien tutkinnon osien jdrjestimisestd;

3) se, jolle on mydnnetty oikeus jdrjestdc
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaista turvallisuusalan pe-
rustutkintokoulutusta tai sitd vastaavaa pe-
rustutkintoa;

4) se, jonka lukuun kouluttajana toimival-
la on, hdtdensiapuun sekd pelastustoimeen
liittyvien opetusaiheiden kouluttajia lukuun
ottamatta, voimassa oleva hyviksyminen
Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi;  hdtden-
siapuun sekd pelastustoimeen liittyvien ope-
tusaiheiden kouluttajilla tulee olla kyseisen
alan ammattitaito ja kouluttajakokemusta.

Jdrjestyksenvalvojan voimankdyton lisd-
koulutuksen jdrjestdjind voi toimia poliisi-
laitos sekd se, jonka lukuun kouluttajana
toimivalla on oikeus antaa yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 29 §:n 2
momentissa tarkoitetun voimankdyttokoulu-
tuksen kaasusumutinkoulutusta. Koulutuk-
sen tulee sisdltdd ainakin voimankdyton pe-
rusteisiin ja voimankdyttovdlineisiin liitty-
vdt opetusaiheet sekd voimankdyttoon liitty-
vid kdytdnnon harjoituksia.

18 §

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi voidaan
hyvdksyd se, joka:

1 ) on 18 vuotta téyttinyt,

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi
ja on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtdvddn sopiva, sekd

3 ) on hyvdksytysti suorittanut Poliisikou-
lun jdrjestdmdn ja sisdasiainministerion
mddrittdmdt vaatimukset tdyttivin koulu-
tuksen (jdrjestyksenvalvojakouluttajan kou-
luttajakoulutuksen), joka sisdltid ainakin
Jdrjestyksenvalvojatoimintaa  sdidintelevdidn
lainsddddntoon, jdrjestyksenvalvojan oike-
uksiin ja velvollisuuksiin, voimankdyttoon
sekd kouluttajana toimimiseen liittyvdt ope-
tusaiheet.

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvdiik-
syminen on voimassa enintddn viisi vuotta.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvdk-
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symiseen voidaan erityisistd syistd liittdd
koulutuksesta, henkilokohtaisista ominai-
suuksista tai muista vastaavista seikoista
Jjohtuvia ajallisia, alueellisia sekd opetusai-
heita koskevia ehtoja ja rajoituksia. Hyvdik-
symiseen liitettyjd ehtoja ja rajoituksia voi-
daan muuttaa jdrjestyksenvalvojakoulutta-
jan koulutuksessa, henkilokohtaisissa omi-
naisuuksissa tai muissa vastaavissa seikois-
sa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksyy
sisdasiainministerio, joka myds muuttaa
hyvdksymiseen liitettyjd ehtoja ja rajoituk-
sia. Sisdasiainministerion on ilmoitettava
Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sestd sekd muuttamistaan ehdoista ja rajoi-
tuksista jdrjestyksenvalvojakouluttajan ko-
tikunnan poliisilaitokselle.

19 §

Valvonta ja tietojensaanti

Jarjestyksenvalvojien,  jdrjestyksenvalvo-
Jakoulutuksen jdrjestdjien ja jdrjestyksen-
valvojakouluttajien yleisestd valvonnasta ja
ohjauksesta vastaa sisdasiainministerio.

Poliisin lddninjohto ja kihlakunnan polii-
silaitokset vastaavat jdrjestyksenvalvojien,
Jdrjestyksenvalvojakoulutuksen jdrjestdjien
ja jdrjestyksenvalvojakouluttajien toimin-
nan valvonnasta toimialueellaan.

Sisdasiainministeriolld, poliisin Iddnin-
johdolla ja kihlakunnan poliisilaitoksilla on
oikeus saada jdrjestyksenvalvojalta, jirjes-
tyksenvalvojaksi  asettajalta, jdrjestyksen-
valvojakoulutuksen jdrjestdjdiltd ja jdrjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyviksytyltd val-
vonnassa tarvittavia tietoja jdrjestyksenval-
vontatehtdvien suorittamisesta ja jdrjestyk-
senvalvontakoulutuksen jdrjestimisestd se-
kd muista vastaavista seikoista yhteison jd-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jdsentd tai tyontekijdd velvoitta-
van yrityssalaisuuden estdmdittd.
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20§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen pe-
ruuttaminen

Jérjestyksenvalvojan kotikunnan poliisi-
laitoksen on peruutettava jdrjestyksenvalvo-
Jaksi hyviksyminen, jos jdrjestyksenvalvoja
Ssitd pyytdad.

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai mdcdrdajaksi,
jos jérjestyksenvalvoja:

1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi téytd rehellisyydeltddn, luotettavuu-
deltaan tai henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen
edellytyksid;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan so-
pimaton tehtdvddnsd, tai hdn on tahallaan
menetellyt jdrjestyksenvalvojana olennai-
sesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jérjestyksen-
valvojaksi hyvdksymiseen liitettyjd ehtoja ja
rajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvdiksymisen peruutta-
misen sijasta antaa jdrjestyksenvalvojalle
varoituksen, jos hyvdksymisen peruuttami-
nen olisi oloihin néhden kohtuutonta.

21§

Jdarjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen viliai-
kainen peruuttaminen

Pddllystoon kuuluva poliisimies voi vdili-
aikaisesti peruuttaa jdrjestyksenvalvojaksi
hyviksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenncikdisesti johtavat jdir-
Jestyksenvalvojaksi  hyvdksymisen peruut-
tamiseen.

Jos jdrjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
on peruutettu tai jdrjestyksenvalvojaksi hy-
véiksymisen vdliaikaiseen peruuttamiseen
on edellytykset, poliisimies voi ottaa jdrjes-
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tyksenvalvojakortin  haltuunsa sen luovut-
tamiseksi pddllystoon kuuluvalle poliisi-
miehelle. Pddllystoon kuuluvan poliisimie-
hen on 14 pdivin kuluessa pdditettdvd, pe-
ruutetaanko jdrjestyksenvalvojaksi hyvdik-
syminen viiliaikaisesti. Poliisimies voi ottaa
Jdrjestyksenvalvojakortin - haltuunsa myds
silloin, kun jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksy-
minen on peruutettu. Jdrjestyksenvalvoja-
kortin pois ottamiseksi voidaan tehdd hen-
kilotarkastus sen estdmdittd, mitd pakkokei-
nolain (450/1987) 5 luvun 10 §:ssd sddde-
tddn.

Jérjestyksenvalvojaksi  hyviksymisen vd-
liaikaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava
heti jdrjestyksenvalvojan kotikunnan polii-
silaitokselle. Pddtds, jolla jdrjestyksenval-
vojaksi hyviksyminen on viliaikaisesti pe-
ruutettu, on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Jéirjestyksenvalvojan kotikunnan po-
liisilaitos voi jatkaa pddtdksen voimassa-
oloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos jdrjestyksenvalvojaa epdiil-
lddin rikoksesta, joka todenndkdisesti johtaa
Jdrjestyksenvalvojaksi  hyviksymisen pe-
ruuttamiseen.

22§

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksy-
misen peruuttaminen

Sisdasiainministerion —on  peruutettava
Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvdksy-
minen, jos jdrjestyksenvalvojakouluttaja si-
td pyytdd.

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvdiik-
syminen voidaan peruuttaa kokonaan tai
mddrdajaksi, jos jdarjestyksenvalvojakoulut-
taja

1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi taytd rehellisyydeltddn, luotettavuu-
deltaan tai henkildkohtaisilta ominaisuuk-
siltaan jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksymisen edellytyksid,

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hédnen olevan so-
pimaton tehtdvddnsd, tai hin on tahallaan
menetellyt jdarjestyksenvalvojakouluttajana
olennaisesti virheellisesti; taikka
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3) on olennaisesti rikkonut jdrjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksymiseen liitetty-
Jjd ehtoja ja rajoituksia.

Sisdasiainministerié voi 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa hyvdiksymisen pe-
ruuttamisen sijasta antaa jdrjestyksenvalvo-
Jakouluttajalle varoituksen, jos hyvdiksymi-
sen peruuttaminen olisi oloihin ndhden koh-
tuutonta.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava jdr-
Jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen
peruuttamisesta tai varoituksen antamisesta
Jdrjestyksenvalvojakouluttajan  kotikunnan
poliisilaitokselle.

23§

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksy-
misen viliaikainen peruuttaminen

Sisdasiainministerio voi viliaikaisesti pe-
ruuttaa jdarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndikoisesti johtavat jcir-
Jestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymisen
peruuttamiseen.

Pdcitos, jolla jdrjestyksenvalvojakoulutta-
Jaksi hyviksyminen on viiliaikaisesti peruu-
tettu, on voimassa enintdcin kolme kuukaut-
ta. Sisdasiainministerio voi jatkaa pddtok-
sen voimassaoloaikaa enintddn kuudella
kuukaudella kerrallaan, jos jdrjestyksenval-
vojakouluttajaa epdillddn rikoksesta, joka
todenndikoisesti johtaa hyviksymisen pe-
ruuttamiseen.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava jdir-
Jestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymisen
viliaikaisesta peruuttamisesta jdrjestyksen-
valvojakouluttajan kotikunnan poliisilaitok-
selle.

24§
Poliisitutkinta

Tédmdn lain nojalla mydnnetyn hyviksy-
misen peruuttamista koskevassa asiassa
voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain 4
luvussa sdddetty poliisitutkinta.
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25§

Lausunnot

Jérjestyksenvalvojakoulutuksen  jdrjestd-
jdlld ja jérjestyksenvalvojan kouluttajakou-
lutuksen jdrjestdjdlld on oikeus saada kou-
lutukseen hakeutuneen kotikunnan poliisi-
laitokselta lausunto koulutukseen hakeutu-
neen sopivuudesta jdrjestyksenvalvojaksi
tai jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi.

26 §

Rangaistukset

Jdrjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta

1) laiminlyo 2 §:n 2 momentissa, 4 tai 5
§:8sd taikka 6 §:n 1 momentissa sdddetyn
Jdrjestyksenvalvojan  toimintavelvollisuu-
den,

2) rikkoo 10 §:n sddnnoksid voimankdyt-
tovilineiden kantamisesta tai kantamista-
vasta taikka 11 §:n sddnnoksid koiran mu-
kana pitdmisestd,

3) laiminlyé 15 §:ssd sdddetyn jdrjestyk-
senvalvojakortin tai todistuksen mukana pi-
tdmistd, esittdmistd tai poliisille luovutta-
mista koskevan velvollisuuden taikka

4) ei kaytd jarjestyksenvalvontatehtdvissd
16 §:ssd tarkoitettua jdrjestyksenvalvojan
tunnusta tai kayttdd jdrjestyksenvalvojan
tunnusta mainitun pykdldn vastaisesti,

on tuomittava jdrjestyksenvalvontarikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Jérjestyksenvalvontarikkomuksesta tuomi-
taan myos:

1) se, joka asettaa 2 a §:n 1 momentin
vastaisesti jdrjestyksenvalvojaksi henkilon,
jolla ei ole voimassa olevaa hyviksymistd
Jdrjestyksenvalvojaksi;

2) poliisimies, rajavartiomies tai tulli-
mies, joka toimii jdrjestyksenvalvojana 2 a
$:n 4 momentin vastaisesti;

69
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3) se, joka kéyttid 16 §:ssd tarkoitettua
Jdrjestyksenvalvojan tunnusta tai sitd ereh-
dyttivdsti muistuttavaa tunnusta tai merk-
kidi, vaikka hdinelld ei ole voimassa olevaa
hyvdksymistd jdrjestyksenvalvojaksi;

4) se, joka jdrjestdid 17 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jdrjestyksenvalvoja-
koulutusta tai toimii kouluttajana tdllaises-
sa koulutuksessa ilman, ettid kouluttajana
toimivalla on voimassa olevaa hyviiksymis-
td jarjestyksenvalvojakouluttajaksi.

Rangaistus tdssd laissa tarkoitetun jdrjes-
tyksenvalvojan vastustamisesta sdddetddn
rikoslain 17 luvun 6 §:ssd.

27 §
Muutoksenhaku

Tdmdn lain nojalla annettuun pdcitokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) scicidetddin.

Tdssd laissa tarkoitettu pddtds luvan tai
hyviksymisen peruuttamisesta pannaan va-
lituksesta huolimatta tdytintdon, jollei vali-
tusviranomainen sitd kielld.

28 §
Tarkemmat scicinnokset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid:

1) lupien ja hyviksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettelystd, hakemusten
sisdllostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeel-
lisista selvityksistd sekd lupa- ja hyviksy-
mispddtosten sisdllostd;

2) 7 s:ssd sdddetystd sdilossdpidosta ja
sithen kdytettdvistd tiloista;

3) 8 s:ssd sdddetyn tarkastuksen suorit-
tamisesta sekd haltuun otettujen esineiden
ja aineiden sdilyttimisestd ja luovuttami-
sesta;

4) jdrjestyksenvalvojakoulutuksen ja jdr-
Jestyksenvalvojakouluttajakoulutuksen  jdr-
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14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini syys-
kuuta 1999.

Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 §:n nojalla annettu
hyviaksyminen jdrjestysmieheksi  pysyy
voimassa tdmén lain 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisend piadtoksessd midrityin ehdoin ja
rajoituksin, kuitenkin enintdédn kolme vuotta
tdmain lain voimaantulopdivisti.

FEhdotus

Jestdmisestd sekd koulutuksen sisdllostd, to-
teuttamisesta ja koulutukseen sisdltyvien
opetusaiheiden hyviiksi lukemisesta;

5) 16 $:ssd sdddetystd jarjestyksenvalvo-
jan tunnuksesta ja sen kdyttdmisestd, sekd

6) jdrjestyksenvalvontatehtdivissd mukana
pidettivin koiran tottelevaisuustarkastuk-
sen jdrjestdmisestd ja tarkastuksessa tdytet-
tavistd vaatimuksista sekd koiran rekiste-
rdinnistd ja tunnistusmerkinndistd.

Sisdasiainministerio vahvistaa liscksi tds-
sd laissa tarkoitetuissa menettelyissd kdy-
tettivien lomakkeiden ja jdrjestyksenvalvo-
Jakorttien kaavan sekd jdrjestyksenvalvoja-
koulutuksessa kdytettdvin koulutusaineis-
tfon.

29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini syys-
kuuta 1999.

Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 §:n nojalla annettu
hyviaksyminen jdrjestysmieheksi  pysyy
voimassa tdmén lain 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna jirjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisend piadtoksessd midrityin ehdoin ja
rajoituksin, kuitenkin enintdidn kolme vuotta
tdmain lain voimaantulopdivasta.

Tdmd laki tule voimaan
kuuta 200 .

Jdrjestyksenvalvojaksi ja jdrjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyviksymisti koskevaan
asiaan, joka on tullut vireille ennen tdmdn
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Jdrjestyksenvalvoja, joka on suorittanut
hyvdksytysti  sisdasiainministerion mddird-
vksessd (SM-1999-911/Tu-53) tarkoitetun
Jdrjestyksenvalvojan  voimankdyttokurssin,
saa kantaa jdrjestyksenvalvontatehtiviissd
kaasusumutinta ilman tdmdn lain 10 $:n 2
momentissa tarkoitetun koulutuksen hyvdik-
syttyd suorittamista 31 pdivddn joulukuuta
2005 saakka.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
lut hyviksyminen jdrjestyksenvalvojakoulu-

pdivdnd
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tuksen jdrjestimiseen sekd toimimiseen jdr-
Jestyksenvalvojakoulutuksen  kouluttajana
oikeuttaa jdrjestdimdicin jdrjestyksenvalvojan
peruskoulutusta  ja  jdrjestyksenvalvojan
kertauskoulutusta sekd toimimaan kyseisten
koulutusten kouluttajana 31 pdivddn joulu-
kuuta 2005 saakka pdcdtoksessd tarkoitetul-
la alueella. Sisdasiainministerio voi kuiten-
kin peruuttaa hyvdksymisen, jos tdmdn lain
22 ja 23 §:ssd sdddetyt edellytykset tdytty-
vdt.



HE 265/2004 vp

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista 12 pédivdnd huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) 7 §:n 1 momentin 1 kohta, 27 §, 28 §:n 4 momentti, 34 §:n 1 momentti, 39 §,
40 §:n 1 momentti, 44 § sekéd 45 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 28 §:n 4 momentti laissa 540/2003 ja 44 § laissa 765/2003, sekd

lisditddn lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78
Muutosilmoitukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjal-
lisesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeri-
olle:

1) liikkkeen toimipaikan perustamisesta ja
lakkauttamisesta sekd sen osoitteen muut-
tumisesta;

27§

Vartijaksi hyvdksymistd koskeva hakemus

Vartijaksi hyviksymistd koskeva hake-
mus on jitettdavd henkilokohtaisesti. Hake-
mus voidaan jittdd my6s muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

Ehdotus
78
Muutosilmoitukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjal-
lisesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeri-
olle:

1) liikkkeen nimen tai yhtiomuodon muut-
tumisesta, liikkkeen toimipaikan perustami-
sesta ja lakkauttamisesta sekéd sen osoitteen
muuttumisesta;

27§

Vartijaksi hyviksymisti koskeva hakemus
Jja pditos

Vartijaksi hyviksymistd koskeva hake-
mus on jétettdvd henkilokohtaisesti. Hake-
mus voidaan jittdd my6s muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos vartijaksi hyvdiksyminen mydnnetdin
hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei anneta
erillistd pddtostd eikd valitusosoitusta.

73
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28 §

Vartijan oikeudet

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemalld vilttdd poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, vartijalla on oikeus kayttds
sellaisia henkilon poistamiseksi tai kiinni
ottamiseksi taikka turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitd4d puolustettavina, kun ote-
taan huomioon henkilon kiyttdytyminen ja
muut olosuhteet. Voimakeinojen kdyton lii-
oittelusta sdddetdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssé.

34§
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa
vartijaksi hyvaksytylle vartijakortin. Varti-
jan on pidettdvid kortti vartioimistehtavissi
mukana ja esitettdvi se pyydettidessi.

39§

Turvasuojaajaksi hyvéksymistd koskeva ha-
kemus

Turvasuojaajaksi hyviksymistd koskeva
hakemus on jatettdvd henkilokohtaisesti.
Hakemus voidaan jittdd myos muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Ehdotus
28 §

Vartijan oikeudet

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemalld vilttdd poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, taikka pakenee kiinni otta-
mista, vartijalla on oikeus kayttdd sellaisia
henkil6n poistamiseksi tai kiinni ottamisek-
si taikka turvallisuustarkastuksen suoritta-
miseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitdd puolustettavina, kun otetaan
huomioon henkilon kdyttdytyminen ja muut
olosuhteet.  Vastuuvapausperusteesta  ja
rangaistusvastuun lievennyksestd voima-
keinojen kayton liioittelussa sdddetddn ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

34§
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa
vartijaksi hyviksytylle vartijakortin. Varti-
jan on pidettdvi kortti vartioimistehtidvissi
mukana ja esitettivd se pyydettdessd. Polii-
sin tarvittaessa antama todistus vartijaksi
hyvdiksymisestd toimii vartijakorttina ennen
varsinaisen vartijakortin luovuttamista var-
tijalle.

39§

Turvasuojaajaksi hyviksymisti koskeva
hakemus ja pdiitos

Turvasuojaajaksi hyviksymistd koskeva
hakemus on jatettdivd henkilokohtaisesti.
Hakemus voidaan jittdd myos muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos  turvasuojaajaksi  hyviksyminen
myonnetddn hakemuksen mukaisesti, haki-
jalle ei anneta erillistd pddtostd eikd vali-
tusosoitusta.
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40 §
Turvasuojaajakortti

Turvasuojaajan kotikunnan poliisilaitos
antaa turvasuojaajaksi hyviksytylle tur-
vasuojaajakortin. Turvasuojaajan on pidet-
tdvd kortti hyviaksymistd edellyttdvissa tur-
vasuojaustehtivissd mukanaan ja esitettdvi
se pyydettdessa.

75
Ehdotus

40 §
Turvasuojaajakortti

Turvasuojaajan kotikunnan poliisilaitos
antaa turvasuojaajaksi hyviksytylle tur-
vasuojaajakortin. Turvasuojaajan on pidet-
tdva kortti hyviaksymistd edellyttdvissa tur-
vasuojaustehtivissd mukanaan ja esitettdvi
se pyydettidessd. Poliisin tarvittaessa anta-
ma todistus turvasuojaajaksi hyviksymises-
td toimii turvasuojaajakorttina ennen varsi-
naisen turvasuojaajakortin - luovuttamista
turvasuojaajalle.

4 Tuku

Yksityisten turvallisuuspalveluiden valvonta

44 §
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitdd tietoja vartioimisliikkeistd
sekd niiden 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista vastuuhenkilGistd ja vastaavis-
ta hoitajista seké vartijoista, turvasuojaajis-
ta, jérjestyksenvalvojista annetun lain 1
§:ssd tarkoitetuista jarjestyksenvalvojista ja
tdmén lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun
voimankayttokoulutuksen antajista (furval-
lisuusalan valvontatiedot). Turvallisuusalan
valvontatiedoista  sdddetddn  tarkemmin
henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) ja henkilotieto-
jen kdsittelystd poliisitoimessa annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

45 §
Vuosi-ilmoitus
Vartioimisliikkeen on ilmoitettava sisi-

asiainministeri6lle kirjallisesti kultakin ka-
lenterivuodelta seuraavan tammikuun lop-

44 §
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitdd tietoja vartioimisliikkeistd
sekd niiden 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista vastuuhenkilGistd ja vastaavis-
ta hoitajista sekd vartijoista, turvasuojaajista
ja 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun voiman-
kayttokoulutuksen antajista sekd jarjestyk-
senvalvojista annetun lain 1 ja 18 §:ssd tar-
koitetuista jdarjestyksenvalvojista ja jdrjes-
tyksenvalvojakouluttajista (turvallisuusalan
valvontatiedot). Turvallisuusalan valvonta-
tiedoista sdddetddn tarkemmin henkilGtieto-
jen Kkisittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003).

45§
Vuosi-ilmoitus
Vartioimisliikkeen on ilmoitettava sisi-

asiainministeriolle kirjallisesti kultakin ka-
lenterivuodelta seuraavan tammikuun lop-
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puun mennessa:

2) toimipaikkojen ja henkiloston luku-
madrd;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavi-
na hoitajina ja vartijoina toimineista;

Ehdotus

puun mennessé:

2) toimipaikkojen lukumiird ja osoitteet
sekd henkiloston lukuméaari;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavi-
na hoitajina, vartijoina ja vdliaikaisina var-
tijoina toimineista toimipaikoittain eritel-
tyind;

50a§
Poliisitutkinta

Tédmdn lain nojalla myonnetyn luvan ja
hyviksymisen — peruuttamista  koskevassa
asiassa voidaan tarvittaessa suorittaa polii-
silain (493/1995) 4 luvussa sdddetty poliisi-
tutkinta.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 200

pdivind

Laki

kokoontumislain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

_muutetaan 22 pdivédnd huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 18 § seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

18 §

Jarjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
jarjestdjd voi asettaa jdrjestyksenvalvojia,

FEhdotus

18 §
Jdrjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
jarjestdjd voi asettaa yleiseen kokoukseen
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joiden kelpoisuusvaatimuksista, valtuuksis-
ta ja velvollisuuksista sdddetddn jdrjestyk-
senvalvojista annetussa laissa (533/1999).
Oikeudesta keskeyttdd yleinen kokous tai
yleisotilaisuus taikka miadrdtd se paitty-
miidn on kuitenkin voimassa, mitd tdssd
laissa sdddetddn.

Ehdotus

taikka yleisotilaisuuteen ja sen vdlittomdidn
ldheisyyteen jdrjestyksenvalvojista annetus-
sa laissa (533/1999) tarkoitettuja jdrjestyk-
senvalvojia ylldpitdmdcdn jdrjestystd ja tur-
vallisuutta yleisessd kokouksessa tai yleiso-
tilaisuudessa.  Jérjestyksenvalvojien val-
tuuksista sdddetddn mainitussa laissa. Oi-
keudesta keskeyttdd yleinen kokous tai ylei-
sotilaisuus taikka madrdtd se padttymadn on
kuitenkin voimassa, miti tissi laissa sdidde-
tddn.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

77

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta 11 pdivind kesdkuuta 2004 annetun lain (485/2004) 10 §:n 2 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
10 §
Turvatarkastuksen suorittaja

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkilod voidaan kayttdd suorittamaan 1
momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
hin tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 §:ssd sdddetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos hidn on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
[Imailulaitoksen vahvistaman koulutusoh-
jelman mukaisen koulutuksen ja kummas-

Ehdotus
10§
Turvatarkastuksen suorittaja

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkilod voidaan kayttdd suorittamaan 1
momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
hian tayttdd jérjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 12 §:ssd sdddetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos hidn on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
IImailulaitoksen vahvistaman koulutusoh-
jelman mukaisen koulutuksen ja kummas-
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sakin tapauksessa poliisi on hyviksynyt hi-
net tehtdvddn. Késitellessddn hyvaksymisti
poliisilla on oikeus kdyttda niita rekisteritie-
toja, joihin turvallisuusselvityksistd anne-
tussa laissa (177/2002) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys voi perustua.

Ehdotus

sakin tapauksessa poliisi on hyviksynyt hi-
net tehtdvddn. Késitellessddn hyvaksymisti
poliisilla on oikeus kdyttda niita rekisteritie-
toja, joihin turvallisuusselvityksistd anne-
tussa laissa (177/2002) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys voi perustua.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivdnd



