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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merityésopimuslain 1 ja 13 luvun muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merityosopimuslakia, yhteistoimintalakia ja yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia. Meritydsopimuslakiin lisattiisiin sdén-
nokset tyonantajan oikeudesta velvoittaa tyontekijd suorittamaan puhalluskoe sen selvitta-
miseksi, onko tyontekijé alkoholin vaikutuksen alaisena tyoajalla. Liséksi laissa ehdotetaan saa-
dettidviksi henkildtietojen késittelystd puhalluskokeiden yhteydessd. Ehdotettavia sddannoksia
sovellettaisiin my0s losseilla tehtdvain tyohon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Aluksilla on paljon turvallisuuskriittisid tehtévia, jotka liittyvit kansainvélisiin sopimuksiin ja
kansalliseen sdéintelyyn perustuvien turvallisuusvaatimusten toteuttamiseen aluksilla. Tyonte-
kijoiden puhalluskokeet aluksilla ovat perusteltuja merenkulun turvallisuusvaatimusten ja eri-
tyisolosuhteiden niakokulmasta. Puhalluskokeet ovat yksi tirked keino huolehtia paihtyneena
tyoskentelystd aiheutuvien turvallisuusriskien ennaltachkdisemisesté aluksilla ja ne ovat tavan-
omaisia suomalaisilla aluksilla sekd myds kansainvélisesti.

Lainsdddannossi ei ole sddnnoksid tyonantajan oikeudesta velvoittaa tyontekija puhalluskokee-
seen sen selvittdmiseksi, onko tyontekiji paihtynyt tydajalla. Tyontekijan velvollisuus osallistua
puhalluskokeeseen voi perustua vain lainsdddantoon.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivassa merimiesasiain neu-
vottelukunnassa, jossa ovat edustettuina ty6- ja elinkeinoministerion lisiksi sosiaali- ja terveys-
ministerid, liikkenne- ja viestintdministerio sekd merenkulkualan tyomarkkinajarjestot.

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoja merimiesasiain
neuvottelukunnassa edustettuina olevilta tahoilta, oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
aluehallintovirastoilta, Liikenne- ja viestintivirastolta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Varsi-
nais-Suomen ELY-keskukselta, erdiltd lossitoimintaa harjoittavilta yhtioiltd ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta.

Lausuntoaika oli 8.7.—3.9.2021. Lausuntoja saatiin 11 kappaletta. Esityksestd lausuivat lii-
kenne- ja viestintiministerid, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Eteld-, Lounais-,
Ité-, Pohjois- sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet, Tyo-
terveyslaitos, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Suomen Merimies-Unioni SMU ry ja Suomen
Konepaillystoliitto ry, Suomen Laivanpaillystoliitto ry, Kemianteollisuus ry ja Metsdteollisuus
ry, Suomen Varustamot ry sekd Merimieseldkekassa.

Valmisteluasiakirjat ja saadut lausunnot ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM098:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadéanto
2.1.1 Perustuslaki

Suomen perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus henkil6kohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen, joihin ei voi puuttua mielivaltaisesti ja ilman laissa sdddettya pe-
rustetta. Perustuslain esitdissd (Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeus-
sdannosten muuttamisesta, HE 309/1993 vp, s. 47/1) todetaan, ettd oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil6on kéypid tarkastuksia ja pakolla toteutet-
tavia laédketieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Perustuslain 7 § antaa suojaa myos
yksityisten vélisissd suhteissa.
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Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

2.1.2 Merityosopimuslaki ja tyoturvallisuuslaki

Meritydsopimuslakia (756/2011) sovelletaan sen 1 luvun 1 §:n mukaan sopimukseen (#ydsopi-
mus), jolla tyontekijd sitoutuu henkilokohtaisesti tekemain ty6td tydnantajan lukuun timén joh-
don ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan suomalaisessa aluksessa tai tyon-
antajan méérayksestd viliaikaisesti muualla. Meritydsopimuslakia ei sovelleta sen 1 luvun 2 §:n
mukaan tyosopimukseen, jonka perusteella ty6td tehddén vain aluksen ollessa satamassa, jonka
perusteella tehtdvaa tyotd on pidettdva pelkastddn tilapdisend tarkastus-, huolto-, luotsaus- tai
muuna ndihin rinnastettavana tyoné, jonka perusteella ty6td tehddin uittokalustolla, uittoon kéy-
tettdvad kuljetuskalustoa lukuun ottamatta, jonka perusteella tyotd tehddén puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen aluksissa taikka josta sdddetdén erikseen.

Merityosopimuslaissa tai muussa tyolainsdddédnnossa ei ole sddnnoksid, joiden nojalla tydnan-
taja voi velvoittaa tyontekijan osallistumaan puhalluskokeeseen aluksella.

Merityosopimuslain 4 luvun 1 §:ssé sdddetdédn tyontekijén yleisestd tyontekovelvollisuudesta
sekd lojaliteettivelvollisuudesta. TyoOntekijdn on tehtidvd tyonsd huolellisesti noudattaen niité
madrdyksid, joita tyOnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. TyOntekijén
on toiminnassaan véltettdva kaikkea, miké on ristiriidassa hdnen asemassaan olevalta tyonteki-
jéltd kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. Tyontekijan merityosopimuslain 4 lu-
vun 2 §:ssé sdddettyyn tyoturvallisuusvelvoitteeseen on tulkittu kuuluvan myds pidattdytyminen
alkoholin kaytosta tyOssa.

Merityosopimuslain 2 luvun 3 §:n mukaan ty6nantajan on huolehdittava ty6turvallisuudesta
tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta niin kuin tydturvallisuus-
laissa (738/2002) sdddetddn. Tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta sdddetddn tyotur-
vallisuuslain 8 §:ssd. Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyon-
tekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tydssd. Lisdksi tyonantajan on muun muassa poistet-
tava mahdolliset vaara- ja haittatekijat sekd jatkuvasti tarkkailtava tydympéristod, tydyhteison
tilaa ja tyGtapojen turvallisuutta.

Jos péihtynyt tyontekija on vaaraksi itselleen, tyOpaikan muille tydntekijoille tai ulkopuolisille,
voi tyOnantaja tyoturvallisuusvelvoitteensa tayttddkseen olla velvollinen poistamaan tyonteki-
jén tyopaikalta tai tyGtehtévisté. Jos tydnantaja sallii pdihtyneen tyontekijan tydskentelevén, hén
voi onnettomuuden sattuessa olla vastuussa tyoturvallisuusvelvoitteidensa rikkomisesta. Tyo-
turvallisuuslain rikkomisesta voi tyonantajaan kohdistua rikosoikeudellinen tai vahingonkor-
vausvastuu tai molemmat. Meritydosopimuslain perusteella tyonantajan velvoitteiden rikkomus
voi muodostua myos sopimusrikkomukseksi ja titd kautta johtaa korvausvelvollisuuteen.

Tyéturvallisuuslain 18 §:n mukaan tyontekijdn on noudatettava tydnantajan toimivaltansa mu-
kaisesti antamia méérdyksid ja ohjeita. Tyontekijdn on muutoinkin noudatettava tyonsa ja tyo-
olosuhteiden edellyttiméd turvallisuuden ja terveellisyyden ylldpitdmiseksi tarvittavaa jirjes-
tystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuutta. Tyontekijan on myos kokemuksensa,
tyOnantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tydssadn huo-
lehdittava kaytettdvissddn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijéiden turvallisuu-
desta ja terveydesta.
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Merityosopimuslain 13 luvun 18 §:n mukaan paillikolla ja hintd avustavalla henkil6lla on oi-
keus kayttad aluksessa sellaisia jirjestyksen ylldpitdmiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitdé puolustettavina, kun otetaan huomioon vastarinnan vaarallisuus ja tilanne muutenkin.

Meritydsopimuslain ja tydturvallisuuslain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset.
2.1.3 Aluksen padllikdn vastuuta koskeva saéntely

Aluksen paillikon vastuusta sdddetddn useissa eri sdddoksissd. Merilain (674/1994) 6 luvun 3
§:n mukaan péaillikko vastaa aluksen merikelpoisuudesta, joka sisdltid myds asianmukaisen
michityksen. Luvun 9 §:n mukaan paillikon on huolehdittava siité, ettd alusta kuljetetaan ja
késitellddn hyvdn merimiestaidon mukaisesti. Merikelpoisuudesta huolehtimisen laiminlyonti
on sdddetty rangaistavaksi.

Laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) sdddetdéin muun
muassa aluksen miehityksesté ja vahdinpidosta. Lain turvallista michitystd koskevan 5 §:n mu-
kaan alus on michitettdava siten, ettei alusta, laivaviked, matkustajia, lastia, muuta omaisuutta
tai ymparistoa saateta tarpeettomasti vaaralle alttiiksi. Laivavden tulee lukuméaéraltddn ja péte-
vyydeltdén olla sellainen, ettd vahti-, turvallisuus- ja turvatoimitehtdvét sekd ympériston pilaan-
tumisen ehkéisemiseen liittyvit tehtdvét aluksella voidaan hoitaa. Turvatoimitehtévat liittyvét
tyypillisesti aluksen ulkopuolelta tulevan turvallisuusuhkan, esimerkiksi merirosvouden ja ter-
rorismin torjumiseen. Kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) yleiskokouksen joulukuussa
2011 hyvdksyma péitoslauselma (A27/Res.1047) sisdltdd turvallisen miehityksen vihimmais-
vaatimuksia koskevat periaatteet.

Laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 23 §:n mukaan laivanisénnén,
aluksen péaéllikon, konepééllikon ja koko vahtihenkilostdon on varmistettava, ettd aluksessa pi-
detdén turvallista vahtia sekd vallitseviin olosuhteisiin ja aluksen suunniteltuun reittiin ndhden
tarpeellisia vahteja. Aluksen vahtijdrjestelyt on jarjestettdva siten, ettei visymys heikennd vah-
tihenkiloston suorituskykyd. Laivavden tehtivét on jarjestettdva siten, ettd matkan aloittava
vahti samoin kuin seuraavatkin vahdit ovat vahtiin tullessaan tarpeeksi levénneitd ja muutenkin
tehtdvinsa edellyttimisséd kunnossa.

Aluksen miehityksestd ja laivavden péatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(508/2018) 5 §:n mukaan aluksen péaillikon on huolehdittava, ettd laivavden lukuméaira, ko-
koonpano ja kdytto jokaisella matkalla mahdollistavat seuraavien toimintojen hoitamisen: aluk-
sen kuljettaminen turvallisesti satamasta satamaan, aluksen kiyton vaatima huolto siind laajuu-
dessa kuin aiottu matka vaatii, merenkulku-, pelastus-, palontorjunta- sekd muun turvallisuus-
vélineiston kéytto ja huolto, koneiston, automatiikan, valvonta-apuvélineiden ja viestintivali-
neiden kayttd ja huolto siind laajuudessa, ettd alusta voidaan kuljettaa turvallisesti, hinauksen
vaatimat toiminnot ottaen huomioon hinauksen laatu, aluksen turvallinen kiinnittdminen ja ir-
rottaminen, laivavden ja muiden aluksella asuvien henkiléiden huolto seké turvatoimet ja ym-
pariston pilaantumisen ehkiisy.

Edell4 selostetussa lainsdddédnndssa ei ole sdddetty aluksen miehiston péihteettomyyden valvon-
nasta.
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2.1.4 Laki yksityisyyden suojasta tydeldméssa

Yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetussa laissa (759/2004) sdddetddn muun muassa tyon-
tekijéa koskevien henkilotietojen késittelystd sekd tyontekijélle tehtivista testeistd ja tarkastuk-
sista seké niitd koskevista vaatimuksista. Laissa ei ole sdénnoksid, jotka oikeuttaisivat tyonan-
tajan velvoittamaan tyontekijan puhalluskokeeseen.

Puhalluskokeen tuloksia koskevien henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan henkildtietojen ka-
sittelyd koskevaa sédéntelyd. Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 3 §:n tarpeelli-
suusvaatimuksen mukaan tyonantaja saa késitelld vain vélittomaisti tyontekijan tyosuhteen kan-
nalta tarpeellisia henkilGtietoja, jotka liittyvit tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuk-
sien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijdille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tydtehtédvien
erityisluonteesta. Tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijén suostumuksella. Tar-
peellisuusvaatimus koskee my0s puhalluskokeen tulosten kisittelya.

Yksityisyyden suojasta tydeldméassé annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan henkil6tietojen ke-
rddminen tyohon otettaessa ja tyosuhteen aikana on késiteltdva yhteistoimintalaissa (1333/2021)
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tussa laissa (1233/2013) tai tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 8 §:ssé sdddetddn tyonantajan oikeudesta vel-
voittaa tyontekijé esittdmdin tydsuhteen aikana huumausainetestié koskeva todistus. Velvoitta-
minen edellyttdd tyonantajalla olevan perusteltua aihetta epdilld, ettd tyontekijd on huumausai-
neiden vaikutuksen alaisena ty0ssa tai ettd tyontekijilla on riippuvuus huumeista. Testaamisen
on oltava vélttimatonta tyontekijan tyo- tai toimintakyvyn selvittdmiseksi. Lisdksi tyontekijan
tulee toimia sellaisessa tydssd, joka edellyttda erityisté tarkkuutta, luotettavuutta, itsendisté har-
kintakyky4 tai hyvéa reagointikykyd ja jossa tyOtehtdvien suorittaminen huumeiden vaikutuk-
sen alaisena tai huumeista riippuvaisena voi vakavasti vaarantaa sadntelylld suojattavia intres-
sejd. Huumausainetestitodistuksen antamiseen voidaan velvoittaa muun muassa tehtdvissa,
joissa tyotehtdvien suorittaminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena
voi vakavasti vaarantaa tyOntekijin itsensa tai toisen henked, terveyttd, tyoturvallisuutta tai lii-
kenneturvallisuutta tai voi lisdtd huomattavasti merkittdvien ympéristovahinkojen riskid. Esi-
toiden (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tydeldmassa ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta, HE 162/2003 vp, s. 33/I) mukaan huumausainetestia kos-
kevan todistuksen esittdmisvelvollisuus on ldhinnd tydsuhteeseen liittyvé velvoiteoikeudellinen
normi, jonka rikkomisesta tyontekijélle mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset mééraytyvét
ty0- ja virkaoikeudellisin perustein kokonaisharkinnan pohjalta.

Yksityisyyden suojasta tydeldmissd annetun lain 14 §:n mukaan tyontekijoiden terveydentilaa
koskevien tarkastusten ja testien suorittamiseen sekd ndytteiden ottamiseen tulee kayttda ter-
veydenhuollon ammattihenkilGitd, asianomaisen laboratoriokoulutuksen saaneita henkilditd ja
terveydenhuollon palveluja siten kuin terveydenhuollon lainsddddnnossa sdddetddn. Tadma kos-
kee myds alkoholi- ja huumausainetesteji. Pykéld soveltuu verikokeesta tehtéviin alkoholites-
teihin.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain 21 §:n mukaan muun muassa tyontekijoihin
kohdistuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kdyttoonotto ja valvonnassa
kéytettédvit menetelmédt kuuluvat yhteistoimintalaissa tarkoitetun vuoropuhelun seké yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa ja tyonantajan ja henkiloston vélisesté
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetun yhteistoiminta-
menettelyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainsdddannon piiriin kuuluvissa yrityksissi ja
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julkisoikeudellisissa yhteisdissd tyonantajan on ennen péadtoksentekoa varattava tyontekijoille
tai heiddn edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista. Edelld tarkoitetun
toteutetun valvonnan kéyttdtarkoitus ja siind kdytettdvit menetelmét seké tiedotettava tyonteki-
joille valvonnan tarkoituksesta, kdyttoonotosta ja siind kaytettdvistd menetelmista.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain noudattamista valvovat tyosuojeluviranomai-
set toimivaltansa mukaisesti yhdessa tietosuojavaltuutetun kanssa (22 §).

2.1.5 Tyéterveyshuoltolaki

Lainsdddanndssé on sdénnokset sellaisia tilanteita varten, joissa tydntekijén tyo- ja toimintaky-
kyd selvitetddn tydterveyshuollossa. Veren alkoholipitoisuuden mééritykseen sovelletaan tal-
16in terveydenhuollon lainsdadantoa.

Tyontekijilla on tydterveyshuoltolain (1383/2001) 13 §:n perusteella velvollisuus osallistua ter-
veystarkastukseen, joka on valttdimaton hidnen terveydentilansa selvittimiseksi erityistd sairas-
tumisen vaaraa aiheuttavassa ty0ssé tai tyOymparistdssa tai hanen tyo- tai toimintakykynsa sel-
vittdmiseksi tyostd aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Testistd voi
kieltdytya vain perustellusta syysti. Terveystarkastuksen perusteella annettavaan todistukseen
saadaan merkitd ainoastaan yleinen arvio tyontekijén tyokyvystd tehtdvien kannalta. Tallad pe-
rusteella tyGnantaja ei voi saada tietoa alkoholitestin tuloksesta.

Tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentissa sdddetidén paihdeohjelmasta. Jos tyonhakijalle tai
tyontekijélle on tarkoitus tehdd huumausainetesti, tydnantajalla on oltava kirjallinen paihdeoh-
jelma, jonka tulee siséltdéd tyOpaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kiytannoét péihteiden
kéyton ehkdisemiseksi ja pdihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjelman hyviksymistd tyonantajan ja henkilos-
ton on kisiteltdva yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tyonantajan ja henkildston vélisestd yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetussa yhteistoimintamenet-
telyssé tyotehtévit, joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai voi suostu-
muksensa perusteella antaa huumausainetestia koskevan todistuksen tyonantajalle. Muissa kuin
yhteistoimintalainsdddannoén piiriin kuuluvissa yrityksissé ja julkisoikeudellisissa yhteisoissa
tyOnantajan on ennen paiatoksentekoa varattava tyontekijoille tai heiddn edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluksi huumausainetestien tehtdvikohtaisista perusteista.

Velvollisuus pidihdeohjelman laatimiseen on siten vain silloin, kun tydnantajan tarkoituksena
on edellyttdd huumausainetestid. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietintoon (TyVM 8/2004
vp) perustuen paihdeohjelman tulee kuitenkin kattaa myos alkoholinkaytto. Tydelama- ja tasa-
arvovaliokunta totesi mietinndsséén, ettd alkoholin kdyton kansanterveydelliset ja tyoturvalli-
suutta vaarantavat vaikutukset ovat erittdin suuret ja moninkertaiset verrattuna huumeiden kay-
ton vastaaviin vaikutuksiin. Tésti syystd valiokunta korosti, ettd tyopaikoille tulisi yhteistyossé
tyontekijoiden ja tyoterveyshuollon kanssa laatia kattava péaihdeohjelma, jossa sovittaisiin me-
nettelytavoista painottaen erityisesti ennaltaehkdisyd, varhaista puuttumista kaikkiin paihdeon-
gelmiin ja toimivan hoitoonohjauksen jarjestimista.

2.1.6 Tietosuoja-asetus ja tictosuojalaki

Puhalluskokeen tulosten késittelyyn silloin, kun ne ovat henkil6tietoja, sovelletaan luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuu-
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desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jéljempéna tietosuoja-asetus. Tietosuoja-ase-
tuksessa sdddetdin muun muassa tietosuojaperiaatteista, henkildtietojen késittelyn oikeusperus-
teista seka rekisterdidyn oikeuksista ja rekisterinpitdjan velvollisuuksista.

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkildtietojen kasittelysta, tie-
tosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsd4ddidnté on mahdollista silloin, kun tietosuoja-ase-
tuksessa nimenomaisesti jdtetddn jdsenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansallista
sadntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Sadntelyliikkumavaraa voidaan ensinnékin kayttdd, kun henkilotietojen késittely perustuu tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen
rekisterinpitéjén lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun késittely on tarpeen yleisté
etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kaytté-
miseksi. Kasittelyn tarkoitus maéritellddn kyseisessd késittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava
lainsdadantd voi ndissé tapauksissa siséltda erityisid sadnnoksia tietosuoja-asetuksen sddnnosten
soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpi-
tdjan suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta seka kasiteltdvien tietojen tyyppid, rekiste-
roityjé, séilytysaikoja, kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sdédnnoksia. Ja-
senvaltion lainsdddénnoén on 6 artiklan mukaan taytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja ol-
tava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaéaraan nihden. Ottaen huomioon tieto-
suoja-asetuksen suora sovellettavuus sekd perustuslakivaliokunnan viimeaikainen tulkintakdy-
tanto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissddntely tulisi rajoittaa vain valttdmattomasn.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot, joita koskee 1dhtokohtaisesti késittelykielto, on
maédritelty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa. Niihin kuuluvat muun muassa terveystie-
dot. Kansallista sdédntelyliikkumavaraa sisiltyy erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henki-
l6tietojen kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohtaan. Kohdan b alakohdan mu-
kaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn ei sovelleta artiklan 1 kohdan
mukaista késittelykieltoa, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoittei-
den ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun
alalla, siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddédnndssé tai jasen-
valtion lainsdddédnnon mukaisessa tyoehtosopimuksessa, jossa sdddetiin rekisterdidyn perusoi-
keuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista.

Tyosuhteessa tapahtuvaa henkildtietojen kasittelyd koskeva kansallinen liikkkumavara on laa-
jempi ja perustuu asetuksen 88 artiklaan. Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa
lakisditeisesti tai tydehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia sdintdja tyontekijéiden henkil6tie-
tojen kasittelystd tyosuhteen yhteydessé oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi, eri-
tyisesti palvelukseenottamista tai tyosopimuksen tdytdntoonpanoa varten, mukaan lukien laki-
séadteisten tai tydehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tyén johto, suun-
nittelu ja organisointi, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus tyopaikalla, tyGterveys ja -turvalli-
suus, tyOnantajan tai asiakkaan omaisuuden suoja sekd tyontekoon liittyvien oikeuksien ja
etuuksien yksil6llistd tai kollektiivista kiyttod sekd tyOsuhteen pééttdmistd varten. Artiklan 2
kohdan mukaan néihin sddntdihin on siséllytettiva asianmukaisia ja erityisid toimenpiteita re-
kisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaamiseksi siten, ettd eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn tietojenkdsittelyn lapinakyvyyteen, henkildtietojen siirtoihin saman
konsernin tai yritysryhmén, joka harjoittaa yhteisti taloudellista toimintaa, sisélla ja tydpaikalla
kéytossé oleviin valvontajirjestelmiin.

Rekisterdidyn oikeuksista sidédetéén tietosuoja-asetuksen III luvussa.



HE 34/2022 vp

Tietosuojalailla (1050/2018) tdydennetddn ja tdsmennetddn erdiltd osin tietosuoja-asetuksen
sddntelyd muun muassa kasittelyn oikeusperusteiden ja valvontaviranomaisten osalta. Henkilo-
tietojen késittelyd koskevan lainsdddénndn noudattamista valvoo tietosuojavaltuutettu. Tieto-
suojavaltuutetun tehtivistd ja toimivallasta sdddetddn tietosuoja-asetuksen 5559 artiklassa ja
tietosuojalain 14 §:ssé.

2.1.7 Rikoslaki

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan
se, joka ohjailee ammattimaisessa vesiliikenteessad alusta tai maédrayksestd toimii tillaisessa
aluksessa sen kulun turvallisuuteen tai ympériston pilaantumisen ehkdisemiseen olennaisesti
vaikuttavassa tyotehtévéssd nautittuaan alkoholia niin, ettd héinen verensé alkoholipitoisuus teh-
téavin aikana tai sen jilkeen on vahintdin 0,5 promillea tai ettd hanella tilloin on véhintdédn 0,22
milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa. Pykilan esitéiden (HE 16/2012 vp, s. 17/11)
mukaan tyovuoron péétyttyd henkil6é ei ole pykaldssé tarkoitetulla tavalla tehtdvain maéritty,
koska tyypillistd on, ettd merimiehet ovat merilld viikkoja, jolloin he viettdvét tyopaikallaan
my0s vapaa-aikaa.

2.2 Kansainviliset sopimukset ja kansainvilisten jirjestojen ohjeet ja suositukset
2.2.1 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 8 artiklassa sidddetddn jokaisen oikeu-
desta yksityis- ja perhe-eldméin kunnioitukseen. Viranomaiset eivét saa puuttua timén oikeuden
kiyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttimétontd demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjarjes-
tyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6i-
den oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on oi-
keuskaytdnnossddn katsonut, ettd yksityiselamain puuttumisesta on kyse esimerkiksi pakolli-
sessa huumetestissd, jossa henkilon on annettava ndyte tai vahdiseenkin ladketieteelliseen toi-
menpiteeseen velvoittamisessa.! Téllaisen toimenpiteen on tdytettdvd Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklassa sdddetyt rajoitusedellytykset eli lailla sddtdmisen vaatimus ja valttdmat-
tomyysedellytys.

Piihdetestauksiin liittyvissi oikeuskiytéinndssiin® Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kat-
sonut, ettd lailla sddtdmisen vaatimus ei kansallinen tydmarkkinajérjestelma huomioiden véltté-
mattd edellytd, ettd oikeudesta suorittaa paihdetestejd sdddetdédn lain tasolla. Riittdvana on pi-
detty, ettd huumetestauksesta on maaratty riittdvén tdsmallisesti esimerkiksi tyoehtosopimuk-
sessa. Tuomioistuin on katsonut, ettd tyonantajan direktio-oikeutensa nojalla suorittama huu-
metestaus voi olla lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta riittdvés, jos tyonantajan direktio-oi-
keutta 3koskevat periaatteet ovat méadrittyneet kansallisessa oikeuskdytdnnossa riittavan tdsmal-
lisiksi.

Tyontekijoiden alkoholitestausta koskevissa ratkaisuissaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on perustellut valttimattomyysvaatimuksen tdyttymistd alkoholitestien yleisen turvallisuuden
ja muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamisen tavoitteilla. Euroopan ihmisoi-

U EIT, Young v. the United Kingdom, 60682/00, 11.9.2005.
2 EIT, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004 ja EIT, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
3 EIT, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.

10



HE 34/2022 vp

keustuomioistuin on katsonut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan nékokulmasta hy-
viksytyiksi esimerkiksi tydnantajan laatimiin kaytdnnesddntdihin perustuvat satunnalset aluk-
sella tydskenteleviin henkil6ihin kohdistuvat virtsakokeina tehtévét alkoholitestaukset.* Tuo-
mioistuin kiinnitti ratkaisussa huomiota siihen, ettd kaikki miehistoon kuuluvat tyontekijat kuu-
luivat turvallisuusmiehistoon ja vaikka sitd tarvitaan harvoin, on olennaista, ettd turvallisuus-
miehistodn kuuluvat pystyvit huolehtimaan aluksen turvallisuudesta. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on pitényt virtsakokeina tehtdvien huumausainetestien tavoitetta hyvéksyttavani
myos ydinvoimalassa tydskentelevin henkilon osalta.’

2.2.2 Kansainvilinen ty6jarjestd

Kansainvilinen ty6jérjestd ILO ei ole antanut sitovaa sddntelyé tyontekijoiden alkoholin vaiku-
tuksen alaisuuden selvittdmisesta.

ILO:n alkoholitestausta merenkulussa koskevissa periaatteissa (Guiding Principles on Drug and
Alcohol Testing Procedures for Worldwide Application in the Maritime Industry, ILO 1993)
edellytetddn muun muassa yksityisyyden, luottamuksellisuuden ja tulosten oikeellisuuden tur-
vaavia menettelytapoja. Periaatteiden mukaan tulee huolehtia, etté testattavat ovat tietoisia tes-
taamisen syistd, kertoa, mitd suojatoimenpiteitd yksityisyyden suojaamiseksi on ja ettd tiedot
ovat luottamuksellisia sekd oikeudesta saada tieto testituloksista.

ILO on julkaissut kdsikirjan (ILO:n julkaisu Drug and Alcohol Abuse Prevention Programmes
in the Maritime Industry (A Manual for Planners), uudistettu 2001) merenkulun péaihdeohjel-
mien suunnittelua varten. Késikirjassa on tietoa paihdeohjelman kehittdmisté, toimeenpanoa ja
arviointia varten. Késikirjassa painotetaan ennaltaechkiisyé sekéd kuvataan eri tahojen vastuita.
Jos testejd kaytetddn, tulee késikirjan mukaan mééritelld, ketd testataan, missd olosuhteissa ja
kuinka usein sekd millaisia testejd ja menettelytapoja kiytetdan ja mahdolliset seuraamukset.

ILO on alkoholi- ja huumausaineiden hallintaa tydpaikalla koskevassa ohjeistossaan (1999)°
lahtenyt siitd, ettd alkoholi- ja huumausaineongelmat ovat terveysongelmia. Tdma merkitsee
muun muassa sitd, ettd kasiteltédessd paihdeongelmia tydpaikalla tulevat sovellettavaksi tyonte-
kijan yk51tylsyyden suojaa koskevat periaatteet samalla tavoin kuin muissakin terveydentilaa
koskevissa asioissa. Ohjeiston liitteend on tydpaikan pdihdetestausta koskevat péadperiaatteet
(1993). Ohjeiston ja periaatteiden sisdltod on selostettu tarkemmin yksityisyyden suojasta tyo-
elamassd annetun lain esitoissd (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta
tydelamassa ja erdiden siithen liittyvien lakien muuttamisesta, HE 162/2003 vp, s. 12—14).

2.2.3 Kansainvilinen merenkulkujarjesto

Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskeva vuoden 1978 kansainvélinen yleissopimus (SopS 22/1984), jdljempana
STCW-yleissopimus, kuuluu keskeisiin meriturvallisuutta sddteleviin kansainvalisiin sopimuk-
siin. STCW-yleissopimus koskee kansainvilisid kauppa-aluksia. STCW-yleissopimukseen liit-
tyy merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva sdanndstd, jaljempana
STCW-sdcnndsto. STCW-sdnndstd muodostuu kahdesta osasta, joista osa A siséltdd STCW-
yleissopimuksen madrdyksid koskevat pakolliset vaatimukset, joihin STCW -yleissopimuksen

4 EIT, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.

3 EIT, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.

® Management of alcohol- and drug-related issues in the workplace. Code of practice, ILO 1999. Saa-
tavissa: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1996/96B09 297 engl.pdf
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liitteessa viitataan. Osan A méaardyksilld annetaan yksityiskohtaiset pakolliset vihimmaisvaati-
mukset, jotka sopimusvaltioiden tulee tiyttdd saattaakseen STCW-yleissopimuksen tdysimaa-
rdisesti voimaan. Osa B siséltdé yleissopimuksen liitteen méardyksid koskevia suositusluontei-
sia ohjeita.

STCW-yleissopimuksen sddannon VIII/1 (Fitness for duty) mukaan on varmistettava riittavét
menettelytavat huumausaineiden ja alkoholin vairinkéyton estdmiseksi osan A-VIII/1 maérdys-
ten mukaisesti ja ottaen huomioon osan B-VIII/1 ohjeistus.

Koodin sdé&nnén mukaan (section A-VIII/1, kohta 10) 0,5 promillen alkoholiraja koskee 1dhto-
kohtaisesti padllikkod (master) ja padllystoon kuuluvaa miehiston jasentd (officer). Tdmén li-
séksi se koskee muita, jotka toimivat turvatoimitehtivissa (security), alusturvallisuustehtdvissa
(safety) tai ympdriston pilaantumisen ehkéisemiseen (marine environmental duty) liittyvissa
tehtidvéassa.

B-osan mukaan on varmistettava riittdvin toimenpitein, ettd paihteet eivit huononna vahtitehta-
vid hoitavien ja turvatoimitehtdvissi (security), alusturvallisuustehtdvissa (safety) tai ympéris-
ton pilaantumisen ehkdisemiseen liittyvissd tehtdvissd (prevention of pollution) olevien toimin-
takykyd sekd toimeenpantava tarpeen mukaan péihteiden kdyton valvontaa. B-osassa suositel-
laan selkeéé kirjallista péihteiden vadrinkdyton ennaltachkdisemisen ohjelmaa, jonka mukaan
alkoholinkdyttd on kielletty nelji tuntia ennen vahtivuoron alkamista. B-osa sisiltia viittauksen
ILO:n edelld mainittuun kasikirjaan.

2.3 Kiytinto
2.3.1 Oikeuskaytinto

Ty6tuomioistuimen ratkaisussa TT 2019:80 oli kyse laivayhtion palveluksessa olleen jérjestyk-
senvalvojan tydsopimuksen irtisanomisesta. Irtisanomisperusteeksi oli ilmoitettu muun muassa
paihdepolitiikkasopimuksen rikkominen. Tyontekijén tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopi-
muksen osana olleessa paihdepolitiikkasopimuksessa oli méiritty tydnantajan oikeudesta suo-
rittaa aluksella satunnaisia puhalluskokeita. Tyotuomioistuin katsoi, ettei tydehtosopimukseen
perustuvasta pistokoeluonteisesta puhalluskokeesta kieltdytyminen voinut osaksikaan vaikuttaa
irtisanomiskynnyksen ylittymistd puoltavana seikkana. Asiassa ei viitettykdan, ettd tyontekijé
olisi ollut tydvuorossaan paihtyneena.

Tyd6tuomioistuin nosti ratkaisussaan esiin perustuslakivaliokunnan ja eduskunnan ty6- ja tasa-
arvovaliokunnan lausunnot, joiden mukaan tyonantajan oikeudesta suorittaa tyontekijille pu-
halluskoe tulee sditia riittdvén tdsmaéllisesti lailla (PeVL 10/2004 vp, s. 6 ja TyVM 8/2004 vp,
s. 2-3). Tyontekijan velvoittaminen alkoholitestaukseen merkitsee tyotuomioistuimen mukaan
puuttumista perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, johon on
mahdollista puuttua vain laissa sdddetylld perusteella. TyStuomioistuimen mukaan tydehtoso-
pimuksen mairdys puhalluskokeista ei tdyta perustuslain 7 §:ssé asetettua lailla sddtdmisen vaa-
timusta eikd puhalluskokeesta kieltdytymistd voinut timén takia huomioida tydsuhteen paatta-
misedellytyksid koskevassa harkinnassa.

Péihteiden kdytto on yleinen tyosopimuksen padttamisperuste. Alkoholinkdyton lisdksi oikeus-
kdytannossd on padttimisperusteen harkinnassa otettu tapauskohtaisesti huomioon myds muut
olosuhteet kuten tyon luonne, tyontekijan asema, tyontekijén muut rikkomukset ja annetut va-
roitukset sekd tyOonantajan noudattama kéytintd vastaavissa tilanteissa.

12



HE 34/2022 vp

Tyéturvallisuutta vaarantavaan pdihteiden kdytt6on on suhtauduttu oikeuskdytdnnodssa anka-
rasti. TyOntekijin oman tai muiden ty6turvallisuuden vaarantaminen alkoholin véadrinkayttota-
pauksissa on usein ollut perusteena tydsopimuksen pédttdmiselle. Talloin on otettu huomioon
konkreettiset vaarantumistilanteet sekd se, ettd tyopaikan olosuhteet tai tyotehtivit ovat olleet
sellaiset, ettd pdihtymys on ollut omiaan vaarantamaan tyoturvallisuutta (TT 2001:13, TT
2001:56, TT 2013:1, TT 1998:26). Ratkaisussa TT 2007:46 tyStuomioistuin katsoi, ettei tyo-
suhteen péattamisperustetta ollut, kun alkoholinkdytto ei ollut vaarantanut ty6turvallisuutta eiké
tyonantajan kdytdnnon mukaista ollut, ettd ensimméiinen alkoholin védrinkayttotapaus johtaisi
tyosuhteen péittdmiseen. Samoin ratkaisussa TT 2003:31 otettiin huomioon, ettei alkoholin-
kéyttd ollut vaarantanut yrityksen intressejd merkittdvasti tai esimerkiksi henkiloturvallisuutta
tyopaikalla. Tyontekija oli sindnsé tehnyt tarkkuutta vaativaa tyota turvallisuusalalla toimivassa
yrityksessd, jonka tydntekijdille oli painotettu ehdotonta pdihteettdmyyden vaatimusta.

Esimerkiksi liikennealalla péihteiden nauttimiselle on tavallista asettaa ehdoton kielto. Kiellon
rikkominen on johtanut téllaisissa tapauksissa suoraan tyosuhteen paittimiseen ilman varoitusta
esimerkiksi ratkaisuissa TT 2005:117 (junan konduktoori) ja TT 2013:166 (linja-autonkuljet-
taja). Tyosopimuksen irtisanomista on pidetty perusteltuna myos tilanteissa, joissa veren alko-
holipitoisuus on alittanut rangaistavaksi sdddetyn liikennejuopumuksen rajan.

Tyo6nantajan oikeuteen paittié tydsopimus voivat vaikuttaa tyopaikan hoitoonohjausta koskevat
sopimukset, ohjeistukset ja suositukset sekd tydpaikalla vakiintunut kéytintd (esim. TT
2019:125, TT 2005:117, TT 2001:13, TT 2001:56, TT 1998:26, TT 1996:78).

Ratkaisussaan TT 2005:117 ty6tuomioistuin arvioi puhalluskokeen tulosten luotettavuutta. Pe-
rustelujen mukaan puhalluskokeessa kaytetty mittari oli kalibroitu edellisené péivana Helsingin
poliisilaitoksella. Tilassa, jossa puhalluskokeet oli suoritettu, ei ollut ollut kdytdssa laitteita,
jotka olisivat saattaneet vaikuttaa puhalluskokeen tuloksiin. Ty&tuomioistuin katsoi, etti esite-
tyn selvityksen mukaan puhalluskokeiden tuloksia oli pidettdva luotettavina.

2.3.2 Tydehtosopimusmairdykset ja puhalluskokeet kdytdnnossa

Suomalaiset varustamot soveltavat alkoholin osalta nollatoleranssia tydaikana. Suomen Varus-
tamot ry:n ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry:n kauppa-aluksia ja matkustaja-aluksia koske-
vissa tydehtosopimuksissa’ edellytetddn kaikilta aluksella tydskenteleviltd nollatoleranssia tyo-
aikana. Nollatoleranssi ei kuitenkaan koske osallistumista pelastautumiseen. Tyontekijén edel-
lytetddn muutoinkin esiintyvén aluksella ollessaan siten, ettd han selviytyy moitteettomasti teh-
tavistddn pelastusorganisaatiossa.

Séilidaluksille on tehty erityissopimuksia, joissa on sovittu muun muassa yliméardisesté kor-
vauksesta tapauksissa, joissa tyontekijoilla ei ole oikeutta nauttia ollenkaan alkoholia aluksella.
Osalla aluksista tyontekijoilld on oikeus nauttia vahdinen maara alkoholia paéllikon luvalla.

Puhalluskokeiden suorittaminen on tydehtosopimusten mukaan mahdollista niin pdihty-
mysepdilytapauksissa kuin satunnaisina puhallustesteind. Jos pdihtyneeksi epdilty tyontekijé
kieltdytyy testauksesta, kieltdytymisen merkitys selvitetdédn tapauskohtaisesti ottaen huomioon

7 Suomen Varustamot ry:n & Suomen Merimies-Unionin kauppa-aluksia ja matkustaja-aluksia koskevat
tydehtosopimukset pdihdepolitiikkaa ja hoitoonohjausta koskevine liitteineen. Saatavissa:
https://shipowners.fi/wp-content/uploads/2019/10/liitevihko_2019-2021_nettiinl.pdf

https://shipowners.fi/tyomarkkinat-ja-osaaminen/tyomarkkina-asiat/tes/
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muut tyontekijdn paihtymystd osoittavat seikat. Pistokoeluonteisissa alkoholitestauksissa on
noudatettava tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta eikd niitd saa kohdistaa vain yksittdiseen
tyontekijadn. Pistokoetestaukseen osallistuvat sekd paillyston ettd miehiston jésenet.

Testauksissa kéytettdvit mittauslaitteet on pidettdvd kunnossa ja tarkastettava sddnnollisesti.
Puhalluskokeen suorittaa 1dhtokohtaisesti joko aluksen pdéllikko tai hdnen médrdaménsi sai-
raanhoitaja tai terveydenhuollosta vastaava paillyston jasen. Testauksessa ovat ldsnd sekd pail-
lyston ettd miehiston edustajat. Y1i 0,0 promillea puhaltanut tyontekijé poistetaan toistd, ja testi
uusitaan 30 minuutin kuluttua. Mittaustuloksissa voi olla 0,2 promillen virhe teknisista ja l1aa-
ketieteellisistd syistd johtuen. Tydehtosopimuksessa on maédrayksid myos tydssd paihtyneend
esiintymisestd aiheutuvista seuraamuksista.

Satunnaisten puhalluskokeiden jirjestimiseen méadritdéin kauppa-aluksilla turvallisuusjohta-
misjérjestelmin mukaisesti. Satunnaisia puhalluskokeita jarjestetdén keskimairin neljésta kuu-
teen kertaan vuodessa. Myds asiakassopimuksissa on vaatimuksia, joissa edellytetddn péihteet-
tomyyden valvontaa aluksilla.

Suomen Lauttaliikenne -konsernissa on kiytossa paihdepolitiikka, jossa on maardaykset nollato-
leranssista. Se, ettd kuljettavaan henkilokuntaan kuuluvat eivét ole alkoholin vaikutuksen alai-
sena ty0ssd, voidaan varmistaa tyovuoron alussa ja sen aikana lautalle tai lossille asennetuilla
kiinteilld alkomittareilla. Laitteet ja mittarit kalibroidaan ja tarkistetaan sdidnndllisin viliajoin.
Testaamisesta kieltdytymisen merkitys selvitetddn tapauskohtaisesti ottaen huomioon tyonteki-
jan paihtymysté osoittavat muut seikat. Lisdksi pdihdepolitiikassa on maédrayksia sen rikkomi-
sen seuraamuksista.

Losseja koskevissa palvelusopimuksissa edellytetdén puhallutuksia turvallisuuden varmista-
miseksi.

Varustamoilta saatujen tietojen mukaan vuodesta 2019 vuoden 2021 toukokuun alkuun men-
nessé alkoholin kayttoon liittyvid tapauksia, joissa on annettu huomautus tai varoitus tai padtetty
tydsuhde, on ollut yli 100. Tapausten mééran osalta on huomioitava Covid-19 -epidemian vai-
kutukset matkustajaliikenteeseen vuosina 2020—2021.

2.3.3 Tietosuojavaltuutetun puhalluskokeita koskeva ohjaus

Tietosuojavaltuutettu on antanut kannanoton (dnro 1808/452/2013) puhalluskokeista ja puhal-
luskokeiden tulosten késittelystd ennen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamista. Tietosuo-
javaltuutettu on suositellut sen arvioimista, onko tyontekijoiden puhalluskokeiden suorittami-
nen asiallisesti perusteltua tyonantajan toiminnan kannalta (muun muassa liikenneturvallisuu-
den ja tieliikennelain noudattamisen varmistaminen, muut lakisdéteiset velvoitteet). Tietosuo-
javaltuutetun toimivaltaan ei kuulu puhalluskokeiden edellytysten tulkinta.

Tietosuojavaltuutetun ohjauksen mukaan henkil6tiedon kisittelyyn tyopaikalla tulee olla asial-
linen késittelyn peruste, ja henkilGtietojen on oltava vilittomasti tarpeellisia tyosuhteen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien vuoksi. Jos positiivista puhalluskokeen tulosta kaytetddn tyontekijaa
koskevassa péadtoksenteossa, tulee ottaa huomioon henkilStietojen virheettdmyys- ja tarpeelli-
suusvaatimus siten, ettd tyontekijan oikeusturva asiassa huomioidaan. Liséksi tulee varmistaa
ne menettelytavat, jolla tuloksen lddketieteellinen oikeellisuus ja virheettomyys varmistetaan
tyontekijén oikeusturvan kannalta riittdvalld tavalla terveydenhuollon ammattihenkild4 tai tyo-
terveyshuoltoa apuna kdyttden. Puhalluskokeen tulokset saattavat ilmaista arkaluontoisen tie-
don tyontekijéstd, jos lopputulos ilmaisee riippuvuussairauden.
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2.4 Nykytilan arviointi

Suurella osalla alusten miehiston jésenistd on tyotehtivid, jotka liittyvit aluksen turvallisesta
kulusta ja sisdisesté turvallisuudesta huolehtimiseen, ulkoisten uhkien torjuntaan sekd ymparis-
toturvallisuudesta huolehtimiseen. Turvallisuuden varmistamiseen liittyen on kansainvélistia
sddntelyd ja maéadrdyksid, jotka edellyttivét turvallisuuteen liittyvien tehtdvien méérittelya.
Osalla miehistdn jdsenistd turvallisuuteen liittyvit tehtivit kuuluvat tavanomaisiin tehtiviin.
Kuitenkin hitétilanteissa kaikki aluksen miehistoon kuuluvat voivat kuulua aluksen turvalli-
suusorganisaatioon ja heilld voi tédlloin olla tavanomaisesta tehtidvistddn poikkeavia erityisié
turvallisuusvastuita. Kansainvélisesti liikennoivilld aluksilla on ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen (SopS 11/1981) eli SOLAS-
yleissopimukseen perustuva hélytysluettelo, jossa on méériteltynd aluksen hétiorganisaatio ja
sithen kuuluvat tehtdvit. Turvallisuustehtidvit ilmenevit hilytysluettelosta hététilanteittain.
Matkustaja-aluksissa voi olla sellaisia tyontekijoitd, joilla on tehtdvid vain evakuointitilanteissa
matkustajien evakuointiin, kuten avustamiseen ja ohjaamiseen liittyen. Tavanomaisesti esimer-
kiksi asiakaspalvelutehtdvaa hoitavalla miehiston jasenelld voi siten hitdtilanteessa olla mééri-
telty tehtdvi, jonka hoitaminen péihtyneend voi vaarantaa esimerkiksi matkustajien turvalli-
suutta.

Meriliikennettd harjoitetaan erilaisilla aluksilla ja reiteilld sekd erikokoisilla miehistoilld. Rah-
tialuksilla, tankkialuksilla ja muuta erityisen vaarallista tavaraa kuljettavilla sdilidaluksilla mie-
histdt ovat pienid, ja hétitilanteessa jokaisella on oma turvallisuusorganisaation mukainen teh-
tavansa. Matkustaja-aluksilla miehisto ja hdtdorganisaatio ovat suuria, koska matkustajien eva-
kuointi ja ohjeistaminen ovat miehiston vastuulla ja vaativia tehtévid. Aluksilla, 1&hinnd mat-
kustaja-aluksilla, voi olla my6s muuta henkil6stod, joka ei kuulu méériteltyyn turvallisuusorga-
nisaatioon.

Oikeuden velvoittaa tyontekijit puhalluskokeeseen arvioidaan olevan meritydssa valttiméaton
merityohon liittyvien turvallisuusriskien torjumiseksi. Puhalluskokeet ovat tyGnantajalle valtta-
méiton keino ennaltachkéistd turvallisuusriskejd merityon erityisolosuhteissa. Puhalluskokeilla
voidaan varmistaa tyontekij6iden ty6- ja toimintakyky niiden tyontekijoiden osalta, jotka tyds-
kentelevit aluksen, sen lastin, matkustajien tai ympériston turvallisuuteen vaikuttavissa tehti-
vissé sekd tehtav1ssa joissa palhtyneena oleva voi vaarantaa tyoturvallisuutta. Liséksi tyStur-
vallisuuden kannalta on valttaiméatontd voida velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen myos sel-
laisessa tilanteessa, jossa perustellusti epdilldédn tyontekijén olevan alkoholin vaikutuksen alai-
sena tydajalla. Aluksen ollessa merelld tyontekijad ei tdllaisissa tilanteissa voida ldahettda tyo-
terveyshuoltoon, mikd maalla tehtévéssa tyossd on usein mahdollista. Tydturvallisuudella on
korostunut merkitys meritydssi, jossa avun saaminen onnettomuustilanteissa voi kestdd kauan
ja jossa tyoskentelyolosuhteisiin liittyy turvallisuusriskeja.

Aluksen padllikolla on kokonaisvastuu aluksen merikelpoisuudesta ja turvallisuudesta seka
tyonantajan edustajana tyoturvallisuudesta. Aluksen, sen lastin, matkustajien ja ympériston tur-
vallisuudesta huolehtiminen edellyttdd mahdollisuutta varmistua niiden tyontekijoiden, jotka
tyoskentelevit turvallisuuteen liittyvissé tehtivissi, tyo- ja toimintakyvystd. Aluksen paillikon
kiytossd olevien, lakiin perustuvien keinojen huolehtia erityisisti turvallisuusvastuistaan ei ar-
vioida olevan riittdvid puhalluskokeita koskevan lainsddddnnon puuttuessa. Yksittdisten tyon-
tekijoiden kdytoksen ja hengityksen havainnointi aluksilla ei ole riittdva keino ennaltachkéisté
paihtyneend tyoskentelyd eikd riittdvda valvonnan ndkokulmasta. Paihtymysepdilytilanteissa
aluksille ei kdytdnnon syistd voida useinkaan kutsua poliisia tekeméén puhalluskoetta tai ldhet-
tad tyontekijaé tyoterveyshuoltoon.
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Oikeudella velvoittaa tyontekijad puhalluskokeeseen on merkitystd myos suomalaisten varusta-
moiden kilpailukyvyn kannalta asiakassopimusten vaatimusten vuoksi.

Puhalluskokeiden jarjestiminen on aluksilla tavanomainen kaytinto, ja niiden kaytostd ja me-
nettelytavoista sekd seuraamuksista on sovittu tydehtosopimuksin. Tyonantajalla ei kuitenkaan
ole lakiin perustuvaa oikeutta velvoittaa tyontekijad puhalluskokeeseen. Perustuslakivaliokun-
nan kaytdnnon (PeVL 10/2004 vp) perusteella tydnantajan oikeus voi perustua vain lainsédadén-
toon, joka tayttdd perusoikeuksien rajoitusedellytykset. Koska puhalluskokeella puututaan tyon-
tekijan perusoikeuksina turvattuihin yksityisyyden suojaan ja henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen sekd itsemadrddmisoikeuteen, on tarpeen sddtda lailla puhalluskokeiden kayton perus-
teista merity0ssd. Puhalluskokeita koskeva sddntely on tarpeen myos tyontekijén oikeusturvan
ja tasapuolisen kohtelun kannalta. On perusteltua selkeyttdd osapuolten oikeuksia ja velvolli-
suuksia puhalluskokeiden yhteydessa.

Lauttaliikenteen osalta merenkulun tehtéviin ja tyonteon olosuhteisiin rinnastettavien turvalli-
suusriskien vuoksi on perusteltua, ettd myos niilla losseilla, joihin ei sovelleta merityosopimus-
lakia, olisi mahdollisuus velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen. Lossin kuljettajan vastuulla
on huolehtia lossin sekd sen matkustajien ja lastin turvallisuudesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa miehiston alkoholinkaytosta johtuvien aluksen, sen mie-
histon, matkustajien ja ympériston turvallisuutta seké tySturvallisuutta vaarantavien tilanteiden
ennaltachkdisemiseksi valttimattomat alusten miehistodn kuuluvien puhalluskokeet aluksilla.
Vastaavasti tavoitteena on mahdollistaa puhalluskokeet losseilla. Esityksen tavoitteena on tur-
vata aluksen pédllikon mahdollisuudet lakisdéteisten turvallisuuteen liittyvien velvoitteidensa
hoitamiseen siltd osin kuin kyse on alkoholinkdyton aiheuttamista turvallisuusriskeisté. Esityk-
sen tavoitteena on selkeyttdd tydsuhteen osapuolten asemaa ja varmistaa asianmukaisten me-
nettelytapojen kéyttdminen puhalluskokeiden yhteydessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan meritydsopimuslain 13 Iukuun lisdttaviksi sddnnokset tyonantajan oi-
keudesta velvoittaa tydntekija puhalluskokeeseen sen selvittdmiseksi, onko hén paihtynyt tyo-
ajalla. Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi henkilotietojen kasittelystd puhalluskokeiden yhtey-
dessd. Sdidntely ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan myds losseja, joilla tehtdvdan tydhon ei
muutoin sovelleta merityosopimuslakia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotettavaa sééntelyd sovellettaisiin suomalaisiin aluksiin. Tilastokeskuksen mukaan vuoden
2021 maaliskuussa Suomen kauppalaivaston koko oli 1 245 alusta. Lisdksi ehdotettava sddntely
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soveltuisi lauttaliikenteessd myds niihin losseihin, joilla tyoskentelevit tyontekijét eivit ole me-
ritydsopimuslain soveltamisalan piirissd. Lossitoimintaa harjoittaa télld hetkelld voimassa ole-
vien valtion palvelusopimusten perusteella kaksi yritystd. Liséksi yksityistietyOnantajia on ai-
nakin 21. Lossipaikkoja on noin 40.

Esityksessé ei ehdoteta uusia velvoitteita tyonantajina toimiville yrityksille. Esityksessd ehdo-
tetaan tyonantajalle oikeutta, mutta ei velvollisuutta, puhalluskokeiden suorittamiseen.

Esitykselld ei arvioida olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Kustannukset asi-
anmukaisten alkometrien hankinnasta ovat muutamia satoja euroja laitetta kohden, joten niitd
el voida pitdd merkittidvind yritysten kannalta. Varustamoiden kdytdssd on jo yleisesti seulonta-
alkometrejé, joita myoOs poliisit kdyttavét litkkennevalvonnassa.

Péihdeohjelman laatimisesta aiheutuu kustannuksia, jos sellaista ei ole aikaisemmin laadittu.
Ehdotetut sdinndkset aiheuttavat tarpeen kdyda lépi ja paivittdd puhalluskokeiden toteuttami-
seen ja henkil6tietojen kasittelyyn liittyvid menettelytapoja ja sisdisid ohjeistuksia, misté aiheu-
tuu jonkin verran kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu myds yhteistoimintalainsdddannén mu-
kaisista menettelyistd tai kuulemismenettelystd sekd henkildstolle tiedottamisesta.

Ehdotettava lainsdddantd turvaisi suomalaisten varustamoiden kilpailukykyd mahdollistamalla
asiakkaiden vaatimukset miehiston péihteettdmyyden valvonnasta aluksilla.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Puhalluskokeita koskevien merityosopimuslakiin ehdotettujen sddnnosten valvonta kuuluisi
tyosuojeluviranomaisten toimivaltaan. Tydsuojeluviranomaiset valvoisivat erityisesti puhallus-
kokeissa noudatettavien menettelyjen lainmukaisuutta, kuten kiytettivien laitteiden asianmu-
kaista toimintakuntoa, sekd paihdeohjelman olemassaoloa. Henkil6tietojen késittelyn valvonta
kuuluu tietosuojavaltuutetun toimivaltaan. Ehdotettava sdédntely voisi ainakin alkuvaiheessa li-
sétd jossain madrin valvontaviranomaisten neuvonnan ja ohjeistuksen tarvetta.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun sdédntelyn nojalla tydnantaja voisi velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen turvalli-
suuteen liittyvien edellytysten tayttyessd. Kédytdnndssi puhalluskokeet kattaisivat tyotehtdviin
yleisesti liittyvien turvallisuusriskien vuoksi pddosan meritydsuhteessa tyoskentelevistd tyonte-
kijoistd seki losseilla tyoskentelevistd. Lisdksi tyontekijd voitaisiin velvoittaa puhalluskokee-
seen, kun tyontekijan on perusteltua aihetta epdilld olevan paihtyneena ty0ssa. Sadntelyn vaiku-
tukset ulottuisivat siten kaikkiin merityossi ja losseilla tyoskenteleviin tyontekijoihin.

Tilastokeskuksen merimiestilaston® mukaan vuonna 2020 merimiesammateissa tyoskennelleiti
henkil6ité oli 8 071. Tilasto sisdltid kuitenkin kaikki sekd suomalaisilla aluksilla palvelleet suo-
malaiset ja ulkomaiset merimiehet ett liséksi ulkomaisilla aluksilla palvelleita suomalaisia me-
rimiehid, siltd osin kuin heisti on saatu tietoja.

Losseilla tyoskentelee noin 250—-300 henkil 4.

8 Merimiestilasto on saatavissa osoitteessa: https://www.traficom.fi/fi/tilastot/merimiestilasto.
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Puhalluskokeiden suorittamisella voidaan ennaltaehkaisté tilanteita, joissa joko tyontekijin oma
tai toisen tyontekijin taikka ulkopuolisen henki tai terveys vaarantuisi. Sédntelylld edistetddn
tyoturvallisuutta.

Ehdotettavilla menettelytapoja ja pdihdeohjelmaa koskevilla sdénnoksilld edistetdén osaltaan
asianmukaisten menettelytapojen kayttod puhalluskokeissa seké tyontekijoiden tiedonsaantia
alkoholin kdyttoon tyopaikalla liittyvisté asioista. Puhalluskokeiden tulosten eli henkil6tietojen
suojaa ja tyontekijoiden tietoisuutta henkilotietojensa kisittelystd turvataan tietosuojalainsii-
dédnnolla. Laintasoinen sddntely parantaa sekd tyOntekijoiden ettd tyOnantajien oikeusturvaa.
Tyontekijan oikeusturvaa edistetddn ehdotettavilla menettelytapoja koskevilla sddnndksilla.

4.2.3.2 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotettavan sédéntelyn nojalla tyonantaja voisi velvoittaa tyontekijédn puhalluskokeeseen sil-
loin, kun se on vilttimétonta sellaisten turvallisuusriskien ennaltaehkdisemiseksi, joita péihty-
neend tydskentelystd aluksella voi aiheutua. Ehdotettavan sééntelyn nojalla voidaan osaltaan
vaikuttaa tyoturvallisuuden, meriturvallisuuden, alusturvallisuuden, asiakkaiden turvallisuuden
ja ympéristoturvallisuuden toteutumiseen aluksilla ja losseilla. Turvallisuudesta huolehditaan
aluksilla monin tavoin. Puhallutukset ovat yksi keino, jolla turvallisuusriskeji voidaan ennalta-
ehkaista.

Alusten henkilostomaarat seké kuljetettavien asiakkaiden ja rahtien méarit vaihtelevat. Suurilla
matkustaja-aluksilla voi olla yhtd aikaa tuhansia matkustajia sekd satoja tyontekijoita. Aluksilla
kuljetetaan arvokkaita lasteja ja myds ympéristolle vaarallisia aineita meriympéristossd. Mah-
dolliset haittavaikutukset, joita merelld kulkevilla aluksilla tapahtuviin onnettomuuksiin liittyy,
voivat olla suuria.

Lossimatkoja tehdddn vuosittain noin 1,5 miljoonaa valtion yllapitiméssd lossiliikenteessa.
Kuljetettavien matkustajien méiré vaihtelee. Padsdantoisesti lossimatkat ovat muutaman sadan
metrin pituisia, mutta olosuhteet voivat olla hankalat esimerkiksi kapeiden kulkuvaylien vuoksi.
Losseilla kuljetetaan myds vaarallisia aineita.

4.2.3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole erityisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

4.2.3.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotettavalla sddntelylld mahdollistettaisiin tyontekijan yksityisyyden suojaan ja henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen puuttuminen velvoittamalla hinet puhalluskokeeseen. Tyontekijén
yksityisyyttd turvaisivat asianmukaiset menettelytavat ja henkil6tietojen suojaaminen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu my0s vaihtoehtoa, jossa lainsdddantdon ei lisattdisi puhalluskokeita
koskevia sadannoksid. [lman sdédntelyd tyonantajalla ei ole oikeutta velvoittaa tyontekijaa puhal-

luskokeeseen, vaan kyse on viime kiddessé tyontekijén suostumuksen varaisesta asiasta. Tyon-
antajan tarpeet puhalluskokeiden jérjestdmiseen ja turvallisuusriskien ennaltachkdisemiseen
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merityon erityisolosuhteissa puoltavat sdintelyn valttdméattomyytti. Ottaen huomioon tyonteki-
jén tyOnantajasta riippuvainen asema tulisi puhalluskokeen edellytysten perustua lainsédddén-
toon.

Valmistelussa on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa satunnaisesti tai jarjestelméllisesti jérjestet-
tavid puhalluskokeita koskeva sdéntely koskisi kaikkia merityosopimuslain soveltamisalaan
kuuluvia tyontekijoitd. On kuitenkin mahdollista, etté aluksilla tyoskentelee myos sellaisia hen-
kiloité, joiden tehtdviin ei hatdtilanteissakaan liity erityisid turvallisuusriskejd ja joiden osalta
puhallutuksia ei voitaisi perustella muutoin kuin ty6turvallisuuden ndkokulmasta péihty-
mysepdilytilanteessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole sdddetty lain tasolla tyonantajan oikeudesta velvoittaa tydntekija puhallusko-
keeseen. Sen sijaan on katsottu, ettd tyOnantajan oikeus voi perustua esimerkiksi tydehtosopi-
mukseen, tydosopimukseen tai tydnantajan direktio-oikeuteen. Toimen hyvéksyttavyyttd arvioi-
daan kussakin yksittdistapauksessa punniten seké tyontekijén ettd tyonantajan intressejd, kuten
tyontekijdn koskemattomuutta, tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita ja tydtehtévien laatua.
Merenkulkualan tyoehtosopimuksissa’ maéréitién tydnantajan oikeudesta suorittaa tyontekijoil-
leen muun muassa pistokoeluonteisia puhalluskokeita aluksilla. Kyseiset tyoehtosopimusméaa-
rdykset vastaavat tarkasteltujen suomalaisten merenkulkualan paihdepolitiikkasopimusten maa-
rayksié.

Merenkulun alaa koskevan merimieslain (sjomanslag, 1973:282) 53 §:ssd sdddetddn aluksen
paillikon oikeudesta jéarjestyksen yllapitdmiseen. Sddnnds vastaa sisdlloltddn Suomen meri-
tyosopimuslain 13 Iuvun 18 §:44. Lisdksi ensin mainitun lain 18 §:ssd on sdddetty paillikon
oikeudesta poistaa tehtdvistddn toistuvasti tyotehtiavidan paihtyneend hoitanut tyontekija. Teh-
tdvistd poistaminen ei kuitenkaan lain 19 §:n mukaan merkitse tydsuhteen péaéttymistd. Ennen
tehtivistd poistamista paéllikon on keskusteltava tapauksesta ensisijaisesti laivatoimikunnan
kanssa.

5.2.2 Tanska

Tanskassa ei ole lainsdddantod aluksella tyoskentelevien tai muidenkaan tyontekijoiden alko-
holitestauksen edellytyksistd. Sen sijaan merenkulkualan tydehtosopimuksissa on médrayksié
paihdepolitiikasta, nollatoleranssista ja satunnaistesteistd. Pdihdevairinkédytdsepdilyn johdosta
tyonantaja voi ldhtokohtaisesti pyytdd tyontekijdd osallistumaan alkoholitestaukseen. My0s sa-
tunnaispuhallutukset on Tanskassa ldhtokohtaisesti katsottu sallituiksi, jos ne ovat tyoturvalli-
suussyistd perusteltuja.

5.2.3 Viro

Virossa ei merenkulkualan osalta ole sdddetty alkoholitestauksen edellytyksistd. Virossa on kui-
tenkin katsottu, ettd viime kddessd tyOnantaja voi suorittaa puhalluskokeen vain tyontekijan

9 Kollektivavtal mellan Sjdfartens Arbetsgivareforbund och Sjobefilsforeningen 18.12.2015. Alkohol-
och drogpolicy 7 §. Julkaistu osoitteessa: https://www.sjobefalsforeningen.se/sites/default/files/alkohol-
_och_drogpolicy.pdf.

19


https://www.sjobefalsforeningen.se/sites/default/files/alkohol-_och_drogpolicy.pdf
https://www.sjobefalsforeningen.se/sites/default/files/alkohol-_och_drogpolicy.pdf

HE 34/2022 vp

suostumuksella. Poliisilla on toimivalta vaatia tyontekijd4 puhaltamaan, mutta useimmiten po-
liisin apuun turvaudutaan vain vakavimmissa tapauksissa. Viron tydturvallisuuslainsdddéannén
mukaan pdihteiden vaikutuksen alaisena tydskentely on kielletty, ja tyonantajalla on velvolli-
suus poistaa paihtyneend tydskennellyt henkild tehtavistaan méardajaksi.

5.2.4 Latvia

Latvian lainsdddénndssé ei ole sdddetty erikseen tydnantajan oikeudesta suorittaa alkoholites-
tauksia. Paihtymystapauksissa tyonantajalla on kuitenkin lain mukaan oikeus ohjata tyontekija
terveydenhoitohenkilokunnan suorittamaan testiin. Jos pdihtyneeltd vaikuttava tyontekijé kiel-
taytyy testistd, tyonantajalla on oikeus kirjata pdihtymysté osoittavat seikat ylos. Tyontekijélla
on oikeus tutustua tdhén kirjaukseen.

5.2.5 Saksa

Saksassa alkoholin kéyttda tyopaikoilla ei ole kielletty lainsdddénndssé lukuun ottamatta tiettyjd
tehtdvid maantie-, raide- ja lentoliikenteen sekd merenkulun alalla. Yleiselld tasolla alkoholin
kayttoon liittyvit kysymykset on jétetty tyonantajien ja tyoneuvostojen ratkaistavaksi tyopaik-
kakohtaisesti. Tyoturvallisuuslainsdddantd velvoittaa kuitenkin tyonantajaa tarkkailemaan,
onko tyontekijd kykenevé suorittamaan ty6tehtdvidén. Jos néin ei ole, tehtivéa ei saa antaa tyon-
tekijan suoritettavaksi.

Tyonantajan suorittaman alkoholitestauksen edellytyksid koskevaa sddntelyd Saksassa ei ole,
vaan sddntely painottuu ennemminkin tietyissd ammateissa suoritettaviin ladkarintarkastuksiin,
joissa selvitetddn esimerkiksi paihteiden kayttoa.

5.2.6 Ranska

Lahtokohtaisesti tyontekijoihin kohdistuvat systemaattiset paihdetestaukset eivit ole Ranskassa
sallittuja lukuun ottamatta aloja, joissa on noudatettava tarkkoja turvallisuusméaarayksia. Tallai-
sia aloja ovat esimerkiksi tietyt tehtdvit ammattiliikenteessa seké tehtdvit, joissa kasitellddn
vaarallisia tuotteita. TyOnantaja ei voi kuitenkaan velvoittaa tyontekijdd osallistumaan pisto-
koeluontoisiin testeihin, vaan testin tarkoituksesta ja sen seurauksista on ilmoitettava tyonteki-
jélle etukiteen. Testin saa suorittaa vain l4dkéri tai tehtdvain koulutettu biologi. Testin tuloksia
ei saa antaa tiedoksi tyOnantajalle, vaan tyonantajalle ilmoitetaan vain, onko tyontekija kyke-
neva suorittamaan tehtdvidan. Tietyissd ammateissa edellytetddn lisdksi 1ddkarintodistusta kel-
poisuudesta tehtidviin, ja ladkérin suorittaman tarkastuksen yhteydessé kiinnitetddn huomiota
my0s mahdollisesta pdihdeongelmasta johtuvaan tydokyvyn alenemiseen.

6 Lausuntopalaute
Liikenne- ja viestintdministerio kannattaa esitysluonnosta.

Oikeusministerid pitdé esitysluonnoksessa mainittuja perusoikeuskytkentdja asiaankuuluvina ja
arvioi niiden perustelevan kaavailtujen perusoikeusrajoitusten hyvéksyttavyyttd. Oikeusminis-
terion lausunnon mukaan séédntelyssa olisi asianmukaista olla sdannds, josta ilmenee tyontekijan
oikeus kieltdytyd puhalluskokeesta ja siitd, ettd puhalluskokeesta kieltiytyminen voidaan ottaa
huomioon seuraamuksia harkittaessa. Ottaen huomioon tyontekijan oikeus kieltaytya puhallus-
kokeesta kaavailtua sddntelyd voidaan oikeusministerion lausunnon mukaan pitéa oikeasuhtai-
sena suhteessa perusoikeuksien rajoittamiseen. Erityislaatuiset olosuhteet ja perusoikeuksien
toteutumisen turvaaminen perustelevat oikeusministerion kdsityksen mukaan kaavailtua sdén-
telyé, joka rajoittaisi tydntekijan perusoikeuksia. Myds erindiset kansainvéliset sitoumukset ja
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kiytannot puoltavat sddntelyd. Oikeusministerion késityksen mukaan tydkyvyn arvioinnissa
voisi tietyissd tapauksissa olla merkitysta sillé, ettd tyontekijéllé olisi oikeus vaatia puhallusko-
keen suorittamista sen osoittamiseksi, onko hédn paihtynyt. Oikeusministerio pitdd perusteltuna
esitysluonnoksessa olevaa johtopdétdsta siitd, ettei sdantelyssa olisi kyse julkisen hallintotehté-
vén antamisesta yksityiselle.

Oikeusministeri0 toteaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa olisi syyté vield miettid, milld tavoin
perusoikeuksia rajoittavaa lainsdddint6d saataisiin tyOonantajan menettelytapojen osalta laissa
tarkennettua. Oikeusministerio pitdd tyontekijan oikeusturvan toteutumisen kannalta perustel-
tuna sédtid erdistd tydnantajan tiedonantovelvoitteista puhalluskokeiden yhteydessa. Liséksi oi-
keusministerid esittdd tismennyksié ehdotetun 19 a §:n sanamuotoon.

Oikeusministerio katsoo lausunnossaan, ettd esityksen sddnndskohtaisia perusteluja olisi jatko-
valmistelussa vield tarpeen tarkentaa ja tismentdd henkil6tietojen késittelyperusteen osalta. Oi-
keusministerion ndkemyksen mukaan negatiivisten puhalluskoetulosten kayttdtarkoituksista ei
ole valttimatontd sditdd kansallisesti, mutta tissd yhteydessd se saattaisi olla tarpeellista. Oi-
keusministerid pitdd esitystd positiivisten puhalluskoetulosten késittelystd hyvin perusteltuna
sekd riittdvén tdsméillisend ja tarkkarajaisena.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdé esitysluonnoksen tavoitteita ja keinoja kannatettavina erityi-
sesti laivavden ty0- ja asuinympériston turvallisuusriskien ennaltachkdisemisen kannalta. Sosi-
aali- ja terveysministerio esittdd jatkovalmistelussa vield arvioitavaksi, vaatiiko aluksen paalli-
kon puhalluskoe erityisen menettelytavan.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet kannattavat esitystd. Lausunnossa katsotaan,
ettd asianmukaiset menettelytavat olisi tirkeédé kirjata tarkemmin lakiin tai ainakin edellyttia
tyonantajalta niiden kirjaamista esimerkiksi pdihdeohjelmaan. Lausunnossa arvioidaan, etti pu-
halluskokeen tuloksen varmentamiseen kéytettdva toinen laite voitaisiin rajata tarkkuusalko-
metriksi, jolloin tuloksessa ei olisi epdvarmuutta. Lausunnon perusteella esityksesséa tulisi sel-
ventdd, onko aluehallintoviraston tyosuojelutarkastajalla oikeus ndhda ja kasitellda ISM-turval-
lisuusjohtamisjérjestelmdin kuuluvaa pdihdeohjelmaa.

Tyéterveyslaitos pitdd esitysluonnoksen tavoitteita ja keinoja kannatettavina. Muiden piihde-
ongelmia ehkiisevien toimien lisdksi olisi tdrkeda laatia laivoille kattava paihdeohjelma, jossa
sovittaisiin selkeistd menettelytavoista painottaen ennaltachkiisyé, varhaista puuttumista kaik-
kiin pdihdeongelmiin ja toimivan hoitoonohjauksen jérjestimisté.

Varsinais-Suomen ELY-keskus puoltaa esitystd. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etté
ehdotetut muutokset ovat linjassa maantielauttaliikenteen palvelusopimusten vaatimusten
kanssa ja tukevat asetettujen turvallisuustavoitteiden toteutumista.

Suomen Merimies-Unioni SMU ry:n ja Suomen Konepaillystoliitto ry:n yhteisessa lausunnossa
katsotaan, ettd hallituksen esitysti on tdydennettdvd nimenomaisilla miarayksilla, jotka paran-
tavat tyontekijén tyosuhde- ja oikeusturvaa. Suomen Merimies-Unioni SMU ry ja Suomen Ko-
nepadllystoliitto ry katsovat, ettei siéntely ole riittdvén tdsméllistd ja tarkkarajaista séédntelyn
piiriin kuuluvien tydntekijoiden ja puhalluskokeissa noudatettavien menettelytapojen osalta.
Lausunnossa esitetddn useita menettelytapoihin ja pdihtyneend tyOajalla esiintymisen seuraa-
muksiin liittyvid tdsmennyksid sddnnoksiin. Lausunnossa katsotaan, ettd ulkomaanliikenteen
tydehtosopimusten puhalluskokeita koskevat madaraykset olisi siséllytettdva lakiin. Lakiin tulisi
ottaa sdédnnokset tyontekijan oikeudesta kiistéd tai riitauttaa puhalluskokeen tulos, tuloksen ké-
sittely, kokeessa toteutetun menettelyn asianmukaisuus ja se, voidaanko tyontekija velvoittaa
osallistumaan puhalluskokeeseen. Puhalluskokeen tulos sekd puhalluskokeessa ja sen jélkeen

21



HE 34/2022 vp

toteutettu menettely on voitava riitauttaa erillisessd menettelyssé ennen kuin asiassa ryhdytdan
harkitsemaan kurinpitotoimenpiteitd ja tydsuhteen pééttdmisperusteen tiyttymistd. Sdéntelyd
pidetdén puutteellisena myds padihdeohjelman sisdllon, hyvaksymisen ja puuttumisen seuraa-
musten osalta. Lausunnon mukaan esitysluonnosta on tiydennettiva sdéntelylld, jossa maéra-
tddn tarkemmin tyontekijan oikeudesta pdihdeohjelman mukaiseen hoitoonohjaukseen ennen
ryhtymisté tyosuhteen péaéttdmisté koskeviin toimenpiteisiin. Lausunnossa katsotaan, etti pu-
halluskokeita koskeva sdintely tulisi ottaa yksityisyyden suojasta tyoeldmissé annettuun lakiin.
Ehdotetun sddntelyn ulottamista losseihin ja maantielauttoihin pidetddn lausunnossa johdonmu-
kaisena liikenneturvallisuuden kannalta. Lausunnossa pidetddn esitysluonnoksen puutteena
myos sitd, ettd ehdotettuun sééntelyyn ja siihen liittyviin rikkeisiin ei ole liitetty rangaistussain-
nosti. Lisdksi lausunnossa ehdotetaan muita yksityiskohtaisia tismennyksié esityksen peruste-
luihin.

Suomen Laivanpéaillystoliitto ry yhtyy niihin yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotka Suomen
Merimiesunioni SMU ry ja Suomen Konepééllystoliitto ry esittdvit lausunnossaan. Laivanpail-
lystdliitto ry:n lausunnossa katsotaan, ettd hallituksen esityksessé tulisi tismentdd, miké peruste
olisi hyvéksyttdva puhalluskokeesta kieltdytymiselle sekd maaritelld, missa vaiheessa tyontekija
tulisi ohjata hoitoon. Lausunnossa katsotaan, ettd puhalluskokeissa tulisi kayttaa tarkkuusalko-
metrii.

Suomen Varustamot ry kannattaa esitystd. Lausunnon mukaan kaikkia eri alustyyppejé ja eri
merenkulun sektoreita yhdistéda se, ettd turvallisuudesta huolehtiminen on aluksen henkilokun-
nan tirkein tyotehtidva. Aluksen turvallisuudesta ei voi vastata alkoholin vaikutuksen alaisena.
Alukset toimivat merelld kaukana pelastusviranomaisista, ja kaikista tilanteista on aluksilla suo-
riuduttava omin voimin.

Kemianteollisuus ry ja Metséteollisuus ry puoltavat yhteisesséd lausunnossaan esitystd. Tyonan-
tajan oikeus velvoittaa puhalluskokeeseen tulee lausunnon mukaan parantamaan turvallista me-
rilitkennettd ja huolellista lastien késittelyd ja turvaamaan osaltaan kuljetusten hairiottomyyden.
Liséksi kemianteollisuuden yritysten osalta kokemuksia on jo nyt siitd, ettd kansainvéliset asi-
akkaat edellyttivit tiettyjen lastien osalta aluksilta talldkin hetkelld erityistd pdihdepolitiikkaa,
jotta lasti annetaan aluksen kuljetettavaksi. Puhallutuksen mahdollisuus voi siis liittyd myos
sithen, ettd raaka-aineita tai tuotteita ylipddtdnsd saadaan meriteitse kuljetettua Suomeen tai
Suomesta eteenpdin.

Merimieseldkekassa kannattaa esitystd, joka osaltaan tulee edistiméddn merenkulkijoiden ter-
veitd eldmatapoja ja péihteiden hallintaa seka pienentdd tyokyvyttomyysriskié.

Ehdotettavaa 19 a §:n sanamuotoa on tdsmennetty oikeusministerion ehdottamalla tavalla sen
selventdmiseksi, ettd yksittdisen tyontekijan voi velvoittaa puhalluskokeeseen vain perustellun
epdilyn tilanteessa.

Tyontekijan oikeutta kieltdytyd puhalluskokeesta koskevan sdédnndksen lisidmisti lakiehdotuk-
seen on arvioitu jatkovalmistelussa. Kieltdytymisoikeudesta sidtdmistd ei arvioida perustel-
luksi. Koska voimakeinojen kayttoon oikeuttavaa sdintelyd ei ole, on selvii, ettei tyOnantaja
voi voimakeinoin pakottaa tyontekijdd puhalluskokeeseen. Esityksen tarkoituksena on antaa
tyonantajalle oikeus velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen. Kyseessa olisi tydsuhteeseen liit-
tyvé velvoite, jonka tyonantaja voisi ehdotetun sdéntelyn nojalla asettaa ehdotettavaan pykaldan
perustuvan toimivaltansa nojalla ja jonka rikkomisen merkitysté ja seuraamuksia arvioitaisiin
yleisten tydoikeudellisten periaatteiden ja tydoikeudellisten seuraamusten pohjalta. Séintely
vastaisi tdltd osin huumausainetestitodistuksen toimittamista koskevaa sidintelya.

22



HE 34/2022 vp

Pykéldehdotusta on lausuntopalautteen perusteella tdsmennetty tyontekijan oikeusturvaa edis-
tavien menettelytapojen osalta. Pykéldén on lisitty sddnnos tyonantajan velvollisuudesta tiedot-
taa tyontekijoille oikeudesta vaatia puhalluskokeen varmentamista.

Péihdeohjelman sisdllosta sdddetddn tyoterveyshuoltolaissa, joten pdihdeohjelman sisillosta ei
arvioida perustelluksi sdatdd meritydsopimuslaissa erikseen puhalluskokeiden osalta. Tydnan-
tajan on jo yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 21 §:n mukaan yhteistoimintalakien
mukaisten menettelyjen tai kuulemisen jalkeen méariteltéva tyontekijoihin kohdistuvan teknisin
menetelmin toteutetun valvonnan kéyttotarkoitus ja siind kdytettdvit menetelmait seka tiedotet-
tava tyontekijoille valvonnan tarkoituksesta, kiyttoonotosta ja siind kdytettavistd menetelmista.
Tybsuojeluviranomainen voi tarkistaa pidihdeohjelman olemassaolon riippumatta siitd, minka
asiakirjakokonaisuuden osa se on.

Tarkkuusalkometrin kayttoa ei ole arvioitu valttdméattoméksi edellyttdd laissa ottaen huomioon
puhalluskokeiden tulosten kayttdtarkoitukset, tarkkuusalkometrien kustannukset ja laadukkai-
den seulonta-alkometrien hyvitasoinen luotettavuus.

Suomen Merimies-Unioni SMU ry:n, Suomen Konepééllystdliitto ry:n ja Suomen Laivanpaél-
lystoliitto ry:n esittimit muutokset ovat keskeisiltd osiltaan olleet esilld lakiehdotusta merimies-
asiain neuvottelukunnassa valmisteltaessa. Sddnnosehdotuksia on tdsmennetty siltd osin kuin
arvioidaan perustelluksi sdétdd menettelytavoista lain tasolla. Puhalluskokeiden edellytyksisté
on ehdotettu séddettdviksi siten, ettd ne sidotaan péihtyneend tydskentelyyn liittyviin turvalli-
suusriskeihin tai perusteltuun paihtymysepdilyyn. Lain tasolla ei voida esimerkiksi tehté-
vanimikkeen perusteella maaritelld niitd tehtdvia, joissa puhalluskokeisiin voitaisiin velvoittaa.
Sadnnoskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla tydsuhteen paittdmistilanteiden osalta on jo
voimassa olevassa laissa sdfinndkset tyontekijan kuulemisesta ja laivatoimikunnan kasittelysta.
Tyontekijalla on olemassa olevan lainsdéddanndn nojalla oikeus myos muissa tilanteissa riitaut-
taa tyonantajan mahdolliset tyonjohdolliset tai kurinpitotoimenpiteet sen vuoksi, ettd tyontekija
pitdd puhalluskokeen tulosta virheellisend seké vaatia esimerkiksi pidatettya palkkaa tuomiois-
tuimessa. TyOntekijan kédytettdvissd ovat normaalit oikeussuojakeinot. Tydsuojeluviranomainen
valvoo ehdotettavan sdédntelyn noudattamista. Pdihtyneend tyOssd esiintymiseen liittyvit seu-
raamukset arvioidaan yleisten tydoikeudellisten periaatteiden ja voimassa olevan lainsdéddannon
nojalla kokonaisharkinnan perusteella kuten muidenkin tyontekijan velvoitteiden rikkomisten
osalta eikd seuraamuksista ole perusteltua sddtda alkoholin kayttoon liittyvien tilanteiden osalta
erikseen. Rikosoikeudellisen rangaistusséddnnoksen liittimistd sdéntelyn noudattamatta jattdmi-
seen ei arvioida kriminalisointiperiaatteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukaiseksi.

Aluksen péaéllikon puhalluttamisesta ei katsota perustelluksi siétdé laissa erikseen. Tyonantaja
madrittelisi, kuka puhalluskokeet suorittaa.

Henkilotietojen kasittelyd puhalluskokeiden yhteydesséd koskevaa pykildehdotusta on muutettu
ja sen perusteluita tdismennetty oikeusministerion lausunnon perusteella.

Merimiesasiain neuvottelukunnassa on késitelty my0s sééntelyn paikan osalta vaihtoehtoisia
ratkaisuvaihtoehtoja. Valmistelun aikana paédyttiin siihen, ettd ehdotettavasta merenkulkualan
tyOsuhteita koskevasta sddntelystd on perusteltua sddtdd merityosopimuslaissa, jossa sdddetddn
tyosuhteeseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista merity0ssa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Merityosopimuslaki
1 luku Yleiset saiinnokset

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykalaan ehdotetaan liséttdviksi uusi 3 momentti. Ehdotet-
tavia puhalluskokeita koskevia 13 luvun 19 a ja 19 b §:n sddnnoksid sovellettaisiin myos los-
seilla tehtdvadn ty6hon, johon merityosopimuslakia ei muutoin sovelleta. Liikennejérjestel-
mastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaan maantiehen kuuluu myds lautta vay-
lineen ja laituri. Lautat ovat vesikulkuneuvoja, jotka vilittdvéit maantien liikennettd vesiston yli.
Lossilla tarkoitetaan ohjauskdyden tai sitd korvaavan Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksy-
mén muun laitteiston ohjaamaa lauttaa.

13 luku Eriniiset sdinnokset

19 a §. Tyontekijin velvoittaminen puhalluskokeeseen aluksella. Esityksessa ehdotetaan meri-
tyosopimuslakiin lisattaviksi sddnnokset tyontekijan velvoittamisesta puhalluskokeeseen aluk-
sella. Sddnnokset ehdotetaan otettaviksi 13 luvun uuteen 19 a §:44n.

Pykiléssd sdddettiisiin tyonantajan oikeudesta velvoittaa tyontekija suorittamaan puhalluskoe
sen selvittdmiseksi, onko tyontekijé alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Pistokoeluontei-
set, satunnaisesti jarjestettavit tai sidnnonmukaisesti toteutettavat puhalluskokeet ja toisaalta
puhalluskoe tilanteessa, jossa epdillddn tyontekijan olevan paihtynyt, eroavat seké tyonantajan
ettd tyontekijan nikokulmasta toisistaan. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd edellytykset puhallus-
kokeeseen velvoittamiselle olisivat ndiden tilanteiden osalta erilaiset.

Pykélén 1 momentin nojalla tyGnantaja voisi velvoittaa yleiseen tydnantajan maarittimana ajan-
kohtana suoritettavaan puhalluskokeeseen ne aluksen tyontekijat, jotka tyoskentelevét tehta-
vissd, joissa pdihtyneend tyoskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkildiden hen-
gen, terveyden tai tyoturvallisuuden taikka aluksen tai ympériston turvallisuutta. Sddnnokselld
mahdollistettaisiin pistokoeluonteisesti jarjestettidvit satunnaispuhallutukset ja sddnnénmukai-
sesti aina kunkin tyovuoron alussa tai aikana jérjestettdvit puhalluskokeet aluksilla. Tarkoituk-
sena on, ettd tyonantaja voisi puhallutuksilla selvittdd tyontekijoiden tydkuntoa tydajalla. Pu-
halluskokeita ei tulisi sijoittaa ajalle, joka ei ole tyontekijadn tydaikaa. Puhallutukset eivit saisi
keskeyttdd miehiston lepoaikoja. Lepoaikojen keskeyttdmisestd on sdddetty merityoaikalain
(296/1976) 10 §:ssd ja tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 10 §:ssé,
joissa saddetyt poikkeukset eivit sovellu puhalluskokeisiin. Aika, jolle puhalluskoetta ei saisi
sijoittaa, voisi olla meritydaikalain tai tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain mu-
kaista vahimmaislepoaikaa tai tyontekijan aluksessa viettimad muuta vapaa-aikaa. Niiden me-
ritydaikalain 2 §:n 1-3 kohdassa tarkoitettujen tyontekijoiden, joihin sovelletaan vain erdité
meritydaikalain sdannoksid, osalta on sdédntelyd sovellettaessa tarkasteltava sitd, onko kyse
ajasta, jolloin tyontekija suorittaa tydtehtdviddn vai jolloin hin viettdd vapaa-aikaa.

Aluksilla on monenlaisia turvallisuuteen vaikuttavia tehtdvié, joita on kuvattu nykytilan arvi-
oinnin yhteydessd. Ehdotettavan sddnndksen nojalla puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa
esimerkiksi aluksen turvallisesta kulusta, aluksen sisédisestd turvallisuudesta, ulkoisten uhkien
torjunnasta tai aluksen polttoaineen tai ympéristdlle vaarallisen lastin kasittelystd vastaavat
tyontekijét. Myos muut tyontekijét, joiden tehtdviin liittyy turvallisuusriskejéd ehdotetussa sééan-
ndksessd mainituille suojeltaville eduille, kuuluisivat sddnnoksen soveltamisalaan. Liséksi pu-
halluskokeeseen voitaisiin ehdotettavan sddnndksen nojalla velvoittaa ne tyontekijét, joille kuu-
luu hatatilanteessa sellaisia tehtdvid, joissa pdihtyneend tyOskentely voi vaarantaa pykéldssa
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mainittuja turvallisuusintressejd. Tallaiset tehtdvit on mdéiritelty aluksen hilytysluettelossa.
Téllaisia tehtavid ovat esimerkiksi evakuointiin liittyvét matkustajien ohjaamiseen ja auttami-
seen liittyvét tehtivit.

Meriliikennettd harjoitetaan erilaisilla aluksilla ja reiteilld seké erikokoisilla miehistdilld. Rah-
tialuksilla, tankkialuksilla ja muuta erityisen vaarallista tavaraa kuljettavilla séilidaluksilla sédén-
noksen soveltamisalaan kuuluisivat padsidintdisesti tehtidvien perusteella kaikki aluksen tyonte-
kijat. Matkustaja-aluksilla sddnndksen soveltamisalaan kuuluisivat myds matkustajien turvalli-
suuteen vaikuttavissa tehtévissé tyoskentelevit. Sdédnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle jaava
aluksen tyontekijoiden osuus olisi siten kdytdnnossé pieni. Erityisesti matkustaja-aluksilla voi
olla myos muuta sellaista henkilostdd, joiden osalta edellytykset eivit vilttdmattd tayttyisi.
TyOnantaja vastaisi edellytysten tdyttymisen arvioinnista. Puhalluskokeiden suorittamisessa
olisi huolehdittava merityosopimuslain mukaisesti tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta.

Mahdollisuuden jérjestdd puhalluskokeita turvallisuustehtdvissd tyOskenteleville arvioidaan
olevan tyOnantajan kannalta valttiméton ja edelld mainittujen intressien suojaamiseksi perus-
teltu keino varmistaa tyontekijoiden tyo- ja toimintakyky turvallisuusriskien ennaltachkéise-
miseksi aluksilla. Ehdotettavalla sddntelylld mahdollistettaisiin puhalluskokeeseen maaraami-
nen niiden tehtévien osalta, joissa se arvioidaan valttimattomaksi.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi tyonantajan oikeudesta velvoittaa myos yksittdinen
tyontekija timéan tyotehtavasta riippumatta puhalluskokeeseen, jos on perusteltua aihetta epailla
tyontekijén olevan alkoholin vaikutuksen alaisena ty6ajalla. Perustellun epéilyn kynnys ei voi
tydturvallisuuden vuoksi olla korkea. Perusteltu aihe epdillé tyontekijén olevan paihtynyt voisi
syntyd esimerkiksi havainnoimalla tyontekijan kiytostd tai hengitystd. Sddnndksen tarkoituk-
sena on, ettei yksittéistd tyontekijdd voida mielivaltaisesti velvoittaa puhalluskokeeseen. Tamé
vaatimus seuraa jo merityosopimuslaissa sdddetystd tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun vaa-
timuksesta. Yksittiistd tyontekijda ei voitaisi muutoin kuin paihtymysepailytilanteessa maarata
puhalluskokeeseen ainoana tyontekijana ilman, ettd puhalluskokeeseen madratddn myds muita
tyontekijoita.

Aluksen ollessa merelld turvallisuus on aluksen péillikdn ja miehiston vastuulla, ja avun saa-
minen hététilanteissa voi kestdé pitkadn. TyOnantajalla voi siten olla paihtymysepdilytilanteessa
tyoturvallisuuden varmistamiseksi perusteltu tarve voida velvoittaa tyontekija puhalluskokee-
seen. Merity0n erityispiirteisiin kuuluu myds se, ettd tyontekijaa ei kiytdnnon syistd valttamatta
ole mahdollista ldhettda tyoterveyshuoltoon paihtymysepdilytilanteessa tai saada paikalle viran-
omaisapua puhalluskokeiden suorittamisessa.

Tyo6nantajalla ei olisi ehdotettavan sddntelyn nojalla velvollisuutta jarjestdd puhalluskokeita tai
velvoittaa tyontekijad puhalluskokeeseen paihtymysepdilytilanteessa. TyOnantaja voi arvioida
tyontekijan tyokykyd myos ilman puhalluskoetta. Puhalluskoe olisi keino, jota tydonantaja voisi
hyodyntdd arvionsa tukena. TyOnantajalla on parhaat edellytykset arvioida kunkin aluksen
osalta puhalluskokeiden jérjestimisen tarve ja esimerkiksi se, kuinka usein puhalluskokeita on
perusteltua jérjestdd. Puhalluskokeiden jérjestdmisen arviointi on perusteltua jattda tyonantajan
harkittavaksi aluskohtaisesti, jolloin voidaan myos ottaa huomioon kunkin aluksen erityispiir-
teet turvallisuuden ndkokulmasta.

Tyontekijda ei voisi pakottaa puhalluskokeeseen voimakeinoin. Puhalluskokeesta kieltdytymi-

nen tarkoittaisi tyontekijén tyosopimussuhteeseen liittyvin velvoitteen rikkomista, jonka mer-
kitys arvioitaisiin tydoikeudellisten periaatteiden mukaisesti. Sdéntely vastaisi siten tiltd osin
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yksityisyyden suojasta tydelaméssd annetun lain 8 §:n huumausainetestitodistuksen toimittami-
seen velvoittamista koskevaa sdéntelyd. Myoskddn huumausainetestitodistuksen toimittami-
sesta kieltdytymisen seuraamuksista ei ole sdddetty erikseen.

Jos tyOnantaja epdilee tyontekijan olevan péihtyneend tydssd, usein ensimmdisend toimenpi-
teend on tydvuorosta poistaminen turvallisuuden varmistamiseksi. TAmé voi myos olla riittdva
toimenpide. TyOnantaja arvioi pdihtyneend tydajalla esiintymisen tydsuhteeseen liittyvét seu-
raamukset tapauskohtaisesti kokonaisarvioinnin perusteella. Seuraamuksia voivat tyonteon es-
tdmisen lisdksi olla tyontekijan puhuttelu tai huomautuksen antaminen, hoitoonohjaus, varoitus,
koeaikapurku tai tydsuhteen irtisanominen tai purkaminen. Tyodsuhteen irtisanomisen ja purka-
misen edellytyksistd sdddetddn merityosopimuslaissa. Jos ulkomaanliikenteessé liikenndivéssé
aluksessa on sddnnonmukaisesti tyossd vahintddn kahdeksan tyontekijid, aluksella on oltava
laivatoimikunta. Tydsopimusta ei saa irtisanoa eikd purkaa tyontekijdstd johtuvasta aluksella
todetusta syystd ennen kuin asia on kéisitelty laivatoimikunnassa. Pdihtyneend tydskentelystd
voi seurata my0s vahingonkorvausvastuu, jos paihtyneend tyoskentelystéd aiheutuu vahinkoa.

Puhalluskokeiden edellytyksend olisi ehdotettavan 2 momentin mukaan, ettd tydnantajalla on
tydterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentin mukainen kirjallinen padihdeohjelma. Séantely vastaisi
téltd osin huumausainetestejd koskevaa siddntelyi. Tarkoituksena on velvoittaa puhalluskokeita
suorittavat tyonantajat laatimaan pdihdeohjelma. Jos tyonantajalla ei olisi sddnndksessé tarkoi-
tettua pdihdeohjelmaa, eivit puhalluskokeiden suorittamisen edellytykset tiyttyisi. Pdihdeoh-
jelman tulee sisdltdd tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kdytdnndt paihteiden kayton
ehkdisemiseksi ja pdihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tyéterveys-
huollon toimintasuunnitelmaa. Pdihdeohjelmassa késitellddn alkoholin lisdksi muiden péihtei-
den kdytostd aiheutuvien ongelmien ennaltaehkdisyé, varhaista puuttumista paihdeongelmiin ja
toimivan hoitoonohjauksen jarjestimistd. Pdihdeohjelmassa nikokulma péihteiden kaytt6on on
erityisesti tyontekijdn terveyteen ja tyokykyyn liittyvd. Pdihdeohjelman edellyttdminen puhal-
luskokeita suorittavilta tydnantajilta lisdisi siten osaltaan pdihteiden kdyton kokonaisvaltaista
tarkastelua tyopaikoilla ottaen huomioon paihdeongelmat terveydellisind ongelmina seké sa-
malla ldpindkyvyyttd ja tyontekijoiden tietoisuutta pdihdehaittojen ennaltachkdisyn ja hoitoon
ohjauksen kiytdnnoistd. Pdihdeohjelma edistdisi my0s tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun
velvoitteen toteutumista esimerkiksi yhdenmukaisten hoitoonohjauskayténtdjen osalta.

Ennen pdihdeohjelman hyviksymistd tehtdvit, joissa puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa
ilman perusteltua epdilyéd, olisi késiteltdvd yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tyGnantajan ja hen-
kiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoite-
tussa yhteistoimintamenettelyssd. Muissa kuin niissd yrityksissi ja julkisoikeudellisissa yhtei-
sOissd, joissa sovelletaan edelld mainittuja yhteistoimintaa koskevia lakeja, tyontekijoille tai
heidédn edustajilleen olisi varattava tilaisuus tulla kuulluiksi siitd, missa tehtdvissd edellytykset
yleisiin puhalluskokeisiin madradmiselle tayttyvét.

Pykélén 3 momentissa saddettiisiin tyontekijan oikeusturvan kannalta merkityksellisistd menet-
telytapoja koskevista vaatimuksista. Tyonantajan olisi 3 momentin mukaan kaytettdva puhal-
luskokeissa mahdollisimman luotettavia laitteita, jotka on kalibroitu ja huollettu laitteen valmis-
tajan ohjeiden mukaisesti. TyOnantajan olisi kdytettdvad laadukasta ja markkinoilla saatavilla
olevista alkometreistd mahdollisimman luotettavaa, kalibroitavaa ja ammattikdyttoon tarkoitet-
tua alkometrid sekd huolehdittava laitteen kalibroinnista ja huollosta asianmukaisesti valmista-
jan ohjeiden mukaisesti. TyOnantajan olisi 3 momentin mukaan my&s huolehdittava siitd, etté
puhalluskokeita suorittavilla on riittdva koulutus kéyttdd puhalluskokeissa kéytettéivia laitetta.
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Tyd6nantajan olisi muutoinkin huolehdittava puhalluskokeiden toteuttamisesta tulosten luotetta-
vuuden turvaavalla tavalla. Tdma tarkoittaisi velvollisuutta huolehtia alkometrin ohjeiden mu-
kaisesta kéytostd ja mittausvirheiden mahdollisuuden ottamista huomioon.

Pykilin 3 momentissa edellytettéisiin liséksi, ettd tyonantaja huolehtii asianmukaisin menette-
lytavoin myds tyontekijoiden yksityisyyden suojan toteutumisesta puhalluskokeissa. Tdmé tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd puhalluskoe suoritettaisiin ilman muiden tyontekijoiden ndkd- tai
kuuloyhteyttd ja ettd henkil6tietojen suoja huomioitaisiin puhalluskokeiden tulosten kasitte-
lyssd. Tyontekijoiden yksityisyyden suojan turvaamiseksi puhalluskoetilanteessa ei tulisi olla
lasnd kuin valttdméttomat henkilot eli puhalluskokeen suorittaja, puhallutettava ja tyontekijoi-
den edustaja. Henkilotietojen kisittelyyn sovelletaan tietosuojalainsdddént6d. HenkilGtietojen
késittelyyn osallistuvia koskevasta vaitiolovelvollisuudesta sdddetdén tietosuojalain 35 §:ssé ja
terveydentilaa koskevien tietojen osalta yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 5
§:ssd.

Liséksi pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdavéksi puhalluskokeen tuloksen varmentami-
sesta. Tyontekijan vaatimuksesta puhalluskokeen tulos olisi varmennettava uudella puhallusko-
keella. Muulla kuin tarkkuusalkometrilld tehdyn puhalluskokeen tulos olisi tyontekijén vaati-
muksesta varmennettava toisella laitteella. Tarkkuusalkometrilld tehtyd puhalluskoetta ei ole
perusteltua edellyttdd varmennettavaksi toisella laitteella tarkkuusalkometrin luotettavuuden
vuoksi.

Puhalluskokeiden tulosten osalta ei voida teknisten mittausten virhemahdollisuuksien vuoksi
edellyttad tayttd luotettavuutta. Verikokeen tekeminen luotettavasti puhalluskokeen tuloksen oi-
keellisuuden varmistamiseksi ei aluksilla ole yleensd mahdollista. Puhalluskokeen tuloksen oi-
keellisuutta epiiltdessd on sekd tyOnantajan ettd tyontekijén yhteinen etu selvittdd asia. Tyon-
antaja vastaa paitoksenteossaan kiyttdmiensa tietojen oikeellisuudesta.

Ehdotettujen sddannosten tarkoituksena on ohjata asianmukaisten menettelytapojen kayttoon pu-
halluskokeiden toteuttamisessa. Tarkemmat menettelytavat on perusteltua jattda tyonantajan
harkittaviksi aluskohtaisesti. TyOnantaja maédrittelisi sen, kuka puhalluskokeen kiytdnnossa
suorittaa aluksen pééllikolle ja muulle henkilostolle. Menettelytapoja méériteltdessd on perus-
teltua késitelld sitd, kuinka usein ja mill4 laitteella puhalluskokeet suoritetaan, miten méaariys
puhallutuksiin annetaan, miten puhallutukset kdytdnndssa toteutetaan, ketkd ovat 1asnéd puhal-
luskoetta suoritettaessa sekd millaisin toimintatavoin huolehditaan puhallutettavan yksityisyy-
den ja henkilGtietojen suojaamisesta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi informatiivista viittausta yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetun lain 21 §:44n. Yksityisyyden suojasta tydeldmédssd annetun lain 21 §:n mu-
kaan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayttoonotto ja valvonnassa kaytetta-
vt menetelmit kuuluvat yhteistoimintalaissa tarkoitetun vuoropuhelun seki yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa ja tyGnantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenet-
telyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainsdddénnon piiriin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoi-
keudellisissa yhteisdissd tyonantajan on ennen paitoksentekoa varattava tyontekijoille tai hei-
dén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista. Vuoropuhelun, yhteistoi-
teknisin menetelmin toteutetun valvonnan kayttotarkoitus ja siind kdytettdvat menetelmat seka
tiedotettava tydntekijdille valvonnan tarkoituksesta, kdyttdonotosta ja siind kéytettévistd mene-
telmisté. Menettelytavoista tiedottamisesta ei tdstd syysté ole tarpeen siétéd erikseen ehdotetta-
vassa pykélassa.
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Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdfdettdaviksi tyontekijin oikeusturvan kannalta tarpeellisesta
tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa tyontekijoille oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen
varmentamista 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. HenkilGtietojen késittelystd on tiedotettava
rekisterdidyille tietosuoja-asetuksen III luvun sddnndsten mukaisesti.

19 b §. Henkilétietojen kdsittely puhalluskokeiden yhteydessd. Lain 13 lukuun ehdotetaan lisét-
taviaksi uusi 19 b §, jossa sdddettdisiin tyontekijan henkil6tietojen késittelystd puhalluskokeiden
yhteydessd. Puhalluskokeiden tulosten késittelyssa silloin, kun ne ovat henkilétietoja, on otet-
tava huomioon henkil6tietojen késittelyd koskeva sddantely. Yksityisyyden suojasta tyoeldmaéssa
annetun lain 3 §:n mukaan tyOnantaja saa késitelld vain vélittomaisti tyontekijén tyosuhteen kan-
nalta tarpeellisia henkilGtietoja, jotka liittyvit tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuk-
sien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijdille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tydtehtédvien
erityisluonteesta. Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 4 §:n mukaan henkilStieto-
jen kerddminen tydsuhteen aikana on késiteltidva yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhe-
lussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tydnantajan
ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tar-
koitetussa yhteistoimintamenettelyssd. Rekisterinpitdjan velvoitteista ja rekisteréidyn oikeuk-
sista sdddetdin tietosuoja-asetuksessa.

Henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta. Henkil6tietojen késittely voi perustua myds 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, kun tyon-
antaja késittelee henkilGtietoja lakisddteisen velvoitteensa toteuttamiseksi, silloin kun on kyse
tyosuhteen paattdmisperusteen selvittdmisestd. Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 13/2018
vp) mukaan 6 artiklan sanamuodon perusteella henkilGtietojen kisittely voisi perustua useam-
paankin 6 artiklassa tarkoitettuun késittelyn oikeusperusteeseen. Valiokunta korostaa, etti use-
amman kuin yhden henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteen kdyttdminen ei kuitenkaan voi
johtaa siihen, ettd jéisi epaselvéksi, mitd oikeuksia rekisterdidylld sanotun lain mukaan olisi.
Koska tyosuhteen paattaimisperusteen selvittimisen yhteydessa tapahtuva kasittely perustuisi 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan, rekisterdidylld ei olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaan
oikeutta vastustaa kisittelya toisin kuin 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan perustuvassa késitte-
lyssa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi puhalluskokeiden tulosten kisittelysti. Pykéldssa ehdote-
taan sdddettdavaksi, ettd tyonantajalla olisi 19 a §:ssd sdddettyjen edellytysten tayttyessd oikeus
késitelld tyontekijan puhalluskokeen tulosta koskevia henkil6tietoja. Tietojen késittelyn edelly-
tyksend olisi siten se, ettd tyonantajalla 19 a §:n mukaisesti olisi oikeus velvoittaa tyontekija
puhalluskokeeseen. Tietoja saisi kdsitelld, jos kisittely olisi tarpeen tyontekijoiden pdihteetto-
myyden valvontaa varten ty0ajalla, tydosuhdetta koskevien paitdsten tekemiseksi taikka oikeus-
vaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Pddsdintoisesti negatii-
visten puhalluskokeiden tulosten sdilyttdminen puhalluskokeen suorittamisen jilkeen ei ole tar-
peen. Sadntelyn selkeyden ja tyontekijan henkilGtietojen suojan vuoksi on perusteltua, ettd myos
negatiivisten puhalluskokeiden tulosten sallituista kayttotarkoituksista sdddettdisiin samassa yh-
teydessa.

Puhalluskokeen tulokset voivat ainakin useamman positiivisen tuloksen yhdistelméni tuoda
ilmi tyontekijén terveydentilaa koskevan henkil6tiedon, kuten paihderiippuvuuden. Perustusla-
kivaliokunta on edellyttdnyt arkaluontoisten henkildtietojen kasittelyn rajaamista tdsmallisilla
ja tarkkarajaisilla sddannoksilld vain vélttdmattomaéan. Siitd, voidaanko yksittéistd, positiivista
puhalluskokeen tulosta pitdd terveystietona tai valtiosédédntdisesti arkaluonteisena henkilttie-
tona, ei ole perustuslakivaliokunnan kantaa.

28



HE 34/2022 vp

Ehdotettavat henkilotietojen kasittelyd koskevat sddnnokset perustuisivat tietosuoja-asetuksen
6 artiklassa, 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 88 artiklassa sdddettyyn kansalliseen liikku-
mavaraan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa
tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sédénnoksid téssé asetuksessa vahvistettujen sédéntdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssé, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdmalla tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koske-
vat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn
perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellettavassa jasenval-
tion lainsddadannossa. Kasittelyn tarkoitus méadritelldan kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa
tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssé, sen on oltava tarpeen yleistd etua koske-
van tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Ky-
seinen kasittelyn oikeusperuste voi siséltda erityisid sdinnoksid, joilla mukautetaan tietosuoja-
asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterin-
pitdjan suorittaman tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta, kdsiteltdvien tietojen tyyppid, asian-
omaisia rekisterdityjé, yhteisoja joille ja tarkoituksia ]01h1n henkilGtietoja voidaan luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja sekd kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Ehdotettu terveydentilaa koskevien henkil6tietojen kasittely on 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti tarpeen rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien nou-
dattamiseksi tyboikeuden alalla. Mainitussa kohdassa edellytetéén, ettd kansallisessa lainsdé-
didnndssd sdddetddn télloin rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista
suojatoimista.

Kansallista liikkumavaraa on tydsuhteessa tapahtuvan henkildtietojen késittelyn osalta myds
tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisiin tydsuhteessa tapah-
tuvaa henkilGtietojen késittelyd koskeviin erityissddntoihin on sisdllytettdva asianmukaisia ja
erityisid toimenpiteitd rekisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaa-
miseksi siten, etti erityistd huomiota kiinnitetdén tietojenkasittelyn ldpindkyvyyteen, henkilo-
tietojen siirtoihin saman konsernin tai yritysryhmin, joka harjoittaa yhteistéd taloudellista toi-
mintaa, sisélla ja tyOpaikalla kiytossé oleviin valvontajirjestelmiin.

Pykéldaan ehdotetaan otettavaksi viittaus yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 5
§:44n. Viittaussdannoksen nojalla tulisi positiivisten puhalluskokeiden tulosten késittelyssa
noudattaa, mitd mainitun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn tyontekijan terveydentilaa kos-
kevien tietojen kasittelystd, kdsittelyyn oikeutetuista henkilGistd, tietojen sdilyttimisesta ja tie-
tojen poistamisesta seké kisittelyn perusteen ja tarpeen arvioinnista. Positiivisella puhallusko-
keen tuloksella tarkoitettaisiin tulosta, josta ilmenee tyontekijén olevan alkoholin vaikutuksen
alaisena. Yksityisyyden suojasta tydelaméssd annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tydnanta-
jalla on mainitussa pykalassd saddettyjen tilanteiden liséksi oikeus kisitelld terveydentilaa kos-
kevia tietoja niissa tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin muualla laissa erikseen sidddetdan. Py-
kélan 2 momentin mukaan terveydentilaa koskevia tietoja saavat késitelld vain ne henkilot, jotka
ndiden tietojen perusteella valmistelevat tai tekevét tyosuhdetta koskevia paitoksid taikka pa-
nevat niitd toimeen. TyOnantajan on nimettdvd ndma henkilSt tai méériteltava tehtdvét, joihin
sisdltyy terveydentilaa koskevien tietojen késittelyd. Tietoja kasittelevat henkilGt eivét saa il-
maista niité tietoja sivulliselle tyosuhteen aikana eikd sen paittymisen jilkeen. Pykédldn 4 mo-
mentin mukaan tyonantajan on séilytettavé hallussaan olevat tyontekijan terveydentilaa koske-
vat tiedot erilldéin muista kerdédmistéén henkilotiedoista. Terveydentilaa koskevat tiedot on pois-
tettava vilittomasti sen jilkeen, kun késittelylle ei ole 1 momentissa tarkoitettua perustetta. K-
sittelyn perustetta ja tarvetta on arvioitava vahintdin viiden vuoden vélein. Positiivista puhal-
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luskokeen tulosta koskevat tiedot olisi siten poistettava, kun késittely ei enda olisi tarpeen eh-
dotetussa pykildssd mainittuja tarkoituksia varten. Tietojen sdilytysaikaa ei ole mahdollista
madritelld tarkemmin, koska tiedoilla voi olla merkitystd pitkénkin ajan kuluttua esimerkiksi
kanneaikojen vuoksi tai tyosuhteen paittdmistd koskevan paitoksen laillisuutta koskevan oi-
keudenkédynnin yhteydessa.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddettyjen késittelyn
suojatoimien soveltaminen myos ehdotetussa siéntelyssa tarkoitettuun positiivisten puhallus-
kokeiden tulosten késittelyyn olisi perusteltua sen vuoksi, ettd puhalluskokeen tulokset voivat
ilmaista tyontekijén terveydentilaa koskevan tiedon ja olla siten arkaluonteisia.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpitéjén on toteutettava asianmukaiset ja eri-
tyiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi silloin, kun se késittelee erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Mainitussa 6 §:n 2 momentissa on luettelo toimenpiteista,
joita asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet voivat siséltid. Esityksessa tarkoitettuun késittelyyn
soveltuvat luettelon toimenpiteistd erityisesti ne, joilla parannetaan henkilGtietoja késittelevian
henkildston osaamista seka rekisterinpitdjan sisdiset toimenpiteet, joilla estetddn padsy henkild-
tietoihin. Lisdksi tyOnantajan on rekisterinpitdjana arvioitava, millaisia muita suojatoimenpiteita
henkil6tietojen késittelyyn siséltyvit riskit edellyttdvit ja toteutettava asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd henkilotietojen kisittely tapahtuu tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain vaatimusten mukaisesti.

Ehdotettujen suojatoimien arvioidaan olevan asianmukaiset ja riittdvit ja tiyttdvén tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan vaatimukset. Tietosuoja-
asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa mainittua lapindkyvyyttd turvataan lisdksi yhteistoiminta- ja
kuulemismenettelyill.

Ehdotettavan pykélédn mukainen henkil6tietojen kisittely on ensisijaisesti tarpeen, jotta tydnan-
taja voi huolehtia aluksen, aluksella olevien henkildiden ja ympériston turvallisuudesta. Ehdo-
tettu henkilGtietojen kisittelyd koskeva sdédntely tdyttiisi siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa edellytetylld tavalla yleisen edun mukaisen tavoitteen.

Puhalluskokeen tulosta koskevien henkilStietojen kisittely olisi sallittua vain, jos ehdotetussa
19 a §:ssd sdddetyt, merityon turvallisuuteen liittyvit edellytykset tai perustellun epéilyn vaati-
mus puhalluskokeeseen madrdaamiselle tayttyisivit. Kasittelyn sallitut tarkoitukset méaariteltii-
siin ehdotetussa saannoksessd. HenkilGtietojen kisittelyd on rajoitettu sithen, mika on valttdma-
tontd ehdotettavan puhalluskokeita koskevan sddntelyn tavoitteiden toteuttamiseksi. Positiivista
puhalluskokeen tulosta koskevien henkil6tietojen késittelyyn osallistuvan henkilGpiirin rajaa-
misesta ja tietojen poistamisesta ehdotetaan sdddettdviksi viittaamalla yksityisyyden suojasta
tyoelamaissd annetun lain 5 §:44n. HenkilGtietojen kasittelyn arvioidaan siten olevan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetylld tavalla oikeasuhteista suhteessa késittelyn tavoit-
teisiin.

7.2 Yhteistoimintalaki

12 §. Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdvit asiat. Pykdlan 2 kohdan
mukaan muusta lainsddddnndsté johtuvia yhteistoimintalain 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoro-
puhelussa késiteltdvid asioita ovat yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 7 ja 8 §:ssé
tarkoitetut tyotehtévit, joissa tyonhakija tai tyontekijd on joko velvollinen antamaan tai voi
suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle tySter-
veyshuoltolain 11 §:n 4 momentin mukaisesti. Kohtaan ehdotetaan liséttiviksi tydtehtivit,
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joissa tydnantaja voisi meritydsopimuslakiin ehdotetun 13 luvun 19 a §:n nojalla ilman perus-
teltua epdilyé velvoittaa tydntekijan puhalluskokeeseen.

7.3 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

13 §. Muuhun lainsddddntoon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kdytdntojen kdsittely.
Pykélén 2 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi vastaava muutos kuin yhteistoimintalain 12 §:n 2 koh-
taan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

9.1 Yksityiseliméin suoja, henkilokohtainen koskemattomuus ja itseméiriimisoikeus

Ehdotettu tyontekijan velvoittamista puhalluskokeeseen koskeva sddntely on merkityksellista
erityisesti perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan ja 7 §:ssd turvatun henkildkoh-
taisen koskemattomuuden kannalta. Pdihdetestausta koskevaa sééntelyd on perustuslakivalio-
kunnan kdytinnossé vakiintuneesti arvioitu puuttumisena 7 §:ssé turvattuun henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldman suojan rajoituksena sekd puuttumisena
henkilon itsemadradmisoikeuteen (PeVL 38/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 12/2006 vp,
PeVL 10/2004 vp).

Tyodntekijan yksityisyyden suojan perustana on perustuslain 10 §, jonka mukaan jokaisen yksi-
tyiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykélan esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 52/1) mukaan
yksityiseldman suojan 1ahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmadnsa ilman vi-
ranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen.

Yksityiseldiméda suojaavalla perustuslain sdédnndkselld on ldheinen liityntd perustuslain 7 §:4én,
jossa turvataan jokaisen oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen. Saman pykéldn 3 momentissa sééddetddn, ettei kenenkéédn henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti ilman laissa sdddettya perustetta. Pe-
rustuslain esitoissd (HE 309/1993 vp, s. 47/1) todetaan, ettd oikeus henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypid tarkastuksia ja pakolla toteutettavia
ladketieteellisié tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Perustuslain 7 §:114 on my0s sovellutuksia
yksityisten vélisissd suhteissa, joskin henkilokohtainen koskemattomuus saa niissé turvaa la-
hinnd rikoslainsddddnnén ja vahingonkorvauslainsdddédnnon vilitykselld. Henkilokohtaisen
koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaakin sithen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttad tulkintakdytdnnossa tismentyvit hyviaksyttavyys- ja
valttamattomyysvaatimukset (HE 309/1993 vp, s. 47/1).

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettua lakia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 10/2004 vp, s. 6) katsonut, etté tyonantajan oikeudesta tehdéd tyontekijélle
puhalluskoe tulee sddtda riittdvan tdsmallisesti lailla, joka tayttdd myds muut perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut tyontekijin huumausainetestauksen ja opiske-
lijoiden péihdetestauksen perustuslain mukaisuutta. Perustuslakivaliokunta on Pelastusopiston
opiskelijoiden pédihdetestausta koskevassa lausunnossaan katsonut, etté testaukselle on perusoi-
keusjérjestelman kannalta hyviksyttavat perusteet, jos on perusteltua aihetta epiilld opiskelijan

31



HE 34/2022 vp

esiintyvén péihtyneend koulutuksessa tai harjoitteluun liittyvéssa ty0ssa tai jos tyotehtdava edel-
lyttad tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykyé tai hyvaa reagointikykyéd tai tyoteh-
tdvad voi vaarantaa opiskelijan tai jonkin toisen henkildn henked, terveyttd tai tyoturvallisuutta
(PeVL 12/2006 vp, s. 2-3). Vastaavasti perustuslakivaliokunnassa on pidetty hyviksyttdviana
myos poliisiopiskelijoiden paihdetestausta (PeVL 28/2004 vp, s. 3—4). Sédntelyssi on katsottu
olleen kysymys opiskelijoiden sekd viime kddessd myds muiden henkildiden oikeuksien ja tur-
vallisuuden suojaamisesta (PeVL 12/2006 vp, s. 2—3, PeVL 28/2004 vp, s. 3—4). Mainituissa
lausunnoissa on viitattu yksityisyyden suojasta tydeldméssa annettua lakiehdotusta koskevaan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 10/2004 vp, s. 2/11), jossa on pidetty tyontekijéiden
huumausainestesteja koskevaa sééntelyé tavoitteiltaan perusoikeusjérjestelméin kannalta hyvék-
syttdvind. Tavoitteena on muun ohella ehkiistd ennakolta ja vihentdd huumausaineiden kéy-
tostd aiheutuvia haitallisia seuraamuksia ja riskejéd tyoeldméassd. Kysymys on toisten henkil6i-
den oikeuksien ja painavien yhteiskunnallisten etujen suojaamisesta. Namé oikeudet ja edut il-
menevit my0s lakiehdotuksen sddnnoksista.

Esityksessd ehdotetaan tyonantajalle oikeutta velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen sen sel-
vittdmiseksi, onko tyontekija alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Ehdotettavan sddntelyn
mukaan tyOnantaja voisi velvoittaa yleiseen tyOnantajan maarittdméana ajankohtana suoritetta-
vaan puhalluskokeeseen ne tyontekijat, jotka tyoskentelevit tehtivissa, joissa paihtyneené tyos-
kentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkil6iden hengen, terveyden tai tydturvalli-
suuden taikka aluksen tai ympariston turvallisuutta. Toiseksi puhalluskokeeseen voisi velvoittaa
tyotehtavista riippumatta yksittdisen tyontekijan, jonka epiillddn olevan alkoholin vaikutuksen
alaisena tyGajalla. Sdédntelylld pyritddn parantamaan aluksen pééllikon mahdollisuuksia meri-
tyon erityisolosuhteissa huolehtia aluksen, sen lastin ja aluksella olevien henkildiden turvalli-
suudesta sekd ympériston turvallisuudesta.

Ehdotettavan sdéntelyn hyvéksyttivyyttd puoltavat aluksilla vallitsevat erityiset, suljetut tyon-
teon olosuhteet, joissa turvallisuuden merkitys on korostunut. Olennaista merkitysté arvioidaan
olevan silld, ettd aluksen ollessa merelld avun saaminen voi olla hidasta ja vaikeaa. Liséksi tyos-
kentelytiloihin ja aluksen lastiin liittyy erityisid turvallisuusriskejd. MerityOssi erityispiirteend
ovat tyon luonteesta johtuvat erityiset turvallisuusvelvoitteet.

Ehdotettavan sddntelyn arvioidaan olevan vilttdmétonta sen varmistamiseksi, ettd tyonantajalla
on kaytettdvissadn riittdvat keinot ennaltachkaistd paihtyneend tyoskentelystd aiheutuvia turval-
lisuusriskeja aluksilla. Puhalluskokeilla on merkittédva vaikutus turvallisuutta vaarantavia tilan-
teita ennaltaechkiisevind keinona. Ehdotettavalla sdéntelylld on merkitysté toisten henkildiden
perustuslain 7 §:ssé turvattujen oikeuksien, eli oikeuden eldmién ja henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen, kannalta. Ehdotettavalla sdintelylld on merkitystd myds perustuslain 15 §:n mukaisen
omaisuuden suojan ja vastuuta ympéristosté koskevan perustuslain 20 §:n kannalta. Séantelylla
edistetddn mahdollisuuksia aluksen ja sen lastin turvallisen késittelyn varmistamiseen ja ympéa-
ristoturvallisuudesta huolehtimiseen ennaltachkdisemalld alkoholin kédytosta tydssd aiheutuvia
vahinkoja. Edelld mainitut oikeudet ja edut ilmenevit myos lakiehdotuksen sdédnnoksista. Esitys
tayttdd myOs perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien
toteutumista.

Sadntelylle arvioidaan edelld mainituilla perusteilla olevan perusoikeusjérjestelméin kannalta
hyvaksyttavét perusteet.

Ty0nantaja ei voisi voimakeinoin pakottaa tyontekijdd puhalluskokeeseen. Kyse olisi tyonteki-
jan tyosopimussuhteeseen liittyvésti velvoitteesta. Tyontekijalla olisi siten viime kddessid mah-
dollisuus kieltdytyé puhalluskokeesta, mutta tydnantaja voisi arvioida kieltdytymisen merki-
tystd tyOnantajan tyonjohdollisen méaardyksen rikkomisena. Voidaan arvioida, ettd ehdotettavan
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sddntelyn mukainen puuttuminen perusoikeuksina turvattuihin tyontekijan yksityisyyteen ja
koskemattomuuteen sekd itsemddrddmisoikeuteen on suhteellisesti véhdistd ottaen huomioon
riskit, joita paihtyneend tyoskentelyyn merenkulun olosuhteissa ja tehtdvissd voi liittyd. Ehdo-
tetun sdéntelyn mahdollistaman tyontekijén yksityisyyden suojan, henkilokohtaisen koskemat-
tomuuden ja itsemidrddmisoikeuden rajoituksen arvioidaan olevan oikeasuhtaista suhteessa
paihtyneena tyoskentelystd meritydssd aiheutuviin turvallisuusriskeihin.

Punnittaessa asiayhteyteen liittyvid perusoikeuksia keskenddn on hallituksen késityksen mu-
kaan perustuslain 22 §:n ndkdkulmasta perusteltua rajoittaa henkilon perustuslain 7 ja 10 §:ssé
sdddettyja perusoikeuksia sen vuoksi, ettd pystytddn turvaamaan tavallisesti huomattavasti laa-
jemman ihmisjoukon perusoikeuksien toteutuminen erityisesti perustuslain 7 §:n sekd myos pe-
rustuslain 15 §:n kannalta.

Ehdotetun sdintelyn katsotaan tayttdvin perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut tdsmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetun sédntelyn mukaan puhalluskokeeseen velvoittami-
nen edellyttdisi madriteltyjen edellytysten tayttymista.

Ehdotettu sdédntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien
tavoitteiden kannalta valttdméattdméksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustus-
laissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle. Puhalluskokeen arvioidaan tarkoittavan vahdisempéa
puuttumista tyontekijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai yksityiselaimén suojaan kuin
terveystarkastuksen tai huumausainetestin, joihin tyontekija myos on laissa sdddetyin edelly-
tyksin mahdollista velvoittaa.

Esityksessd ehdotetaan sdinndksid, joissa edellytetidén tyonantajan huolehtivan puhalluskokei-
den suorittamisesta tulosten luotettavuuden turvaavalla tavalla ja tyontekijoiden yksityisyyden
suojasta. Tyontekijoiden yksityisyyttd suojataan myOs henkilStietojen késittelyd koskevalla
saantelylla.

Esityksessd ehdotettu sddntely on merkityksellistd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa sdddetyn yksityiseldmin suojan kannalta. Viranomaiset eivit saa puuttua tdmén oikeuden
kayttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttimatontd demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjarjes-
tyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6i-
den oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut,
ettd yksityiselimi kattaa myds ammatillisen toiminnan ja liiketoiminnan.'°

EU:n perusoikeuskirjan yksityisyyden suojaa koskevan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
sithen, ettd hinen yksityis- ja perhe-elaméénsd, kotiaan ja viestejdén kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa turvattuja oikeuksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kadyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla, ja ky-
seisten oikeuksien ja vapauksien olennaista siséltod noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti rajoituksia voidaan tehd4 ainoastaan, jos ne ovat vilttdmattomia ja vastaavat tosiasial-
lisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
16iden oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnnossd yksityiseldmén suojaan puuttumista on ar-
vioitu siitd ndkokulmasta, mitkd ovat tyontekijan perustellut odotukset yksityiseldmén suojan

0 EIT, Niemietz v. Germany, 13710/88, 16.12.1992.
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suhteen. Oikeuskdytinndssd on kiinnitetty huomiota alkoholitestien yleisen turvallisuuden ja
muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseen liittyviin hyviksyttdviin tavoittei-
siin. Aluksella turvallisuuteen liittyvissd tehtdvissd tydskentelevien henkildiden satunnaista al-
koholitestausta on pidetty hyvéksyttivéni yleisen turvallisuuden ja muiden henkil6iden oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamisen kannalta.!!

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on edistéd turvallisuutta aluksilla ja turvata erityisesti muiden
henkildiden oikeuksia. Sddntelyn mahdollistaman puuttumisen tydntekijan yksityiseldmén suo-
jaan arvioidaan olevan oikeassa suhteessa sdédntelyn tavoitteisiin. Tyonantajalla on velvollisuus
informoida tyontekijoitd puhalluskokeista ja niihin liittyvésti henkildtietojen késittelystd. Tyon-
tekijét ovat siten tietoisia mahdollisuudesta tulla velvoitetuksi puhalluskokeeseen. Tyontekijoi-
den yksityisyydestd on huolehdittava puhalluskokeiden suorittamisessa asianmukaisesti. Esi-
tyksen ei arvioida olevan ongelmallinen Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kan-
nalta.

9.2 Henkildtietojen suoja

Esitykseen sisaltyvit henkilotietojen késittelyd puhalluskokeiden yhteydessa koskevat sdannok-
set ovat merkityksellisid my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun henkilétietojen suojan kannalta.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sééddettiva tarkemmin lailla.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan. Tal-
laisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta var-
ten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen
nojalla.

Perustuslakivaliokunta on pitényt tarkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédddénto
edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset ja ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syyté tehda sel-
koa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti yleisté tietosuoja-asetusta yksityiskohtaissmman laki-
tasoisen sddntelyn tarve tulee perustella myds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti
(PeVL 14/2018 vp, s. 6). Saantelyn tarpeen osalta on syytd kiinnittdd huomiota myds asetuk-
sessa omaksuttuun riskiperusteiseen 1dhestymistapaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimin suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessi perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan
mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, etté sdédntely tayt-
taa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin
selvai, ettd erityislainsdddanndn tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksessakin
edellytetyn riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen késit-
telyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 wp, s.
5.) Valiokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittely on rajattava tdsmallisillé ja tarkkara-

1 EIT, Madsen v Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
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jaisilla sddnnoksilld vain valttaméttomédn. Arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevan séénte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 15/2018 wp, s. 40).

Henkilotietojen kisittelyd koskevan sdédntelyn liikkkumavaraa ja sen kdyttod on selostettu edella
nykytilan kuvauksen ja sddnndskohtaisten perustelujen yhteydessd. HenkilGtietojen kasittelyn
oikeusperusteet on selostettu edelld sddnndskohtaisten perustelujen yhteydessé. Tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan liikkumavaran nojalla on mahdollista sd4tidi kansallisesti henki-
l6tietojen laillisen késittelyn edellytyksistd, kdyttotarkoituksesta ja sdilytysajasta. Tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetién, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien henkil6tietojen kasittelyd b alakohdan nojalla koskevassa kansallisessa lainsdddén-
nossd sdddetidn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista.
Tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa edellytetdin myds, ettd kansallisessa lainsdadén-
nossd sdddetddn erityisid toimenpiteitd rekisterdityjen ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perus-
oikeuksien suojaamiseksi.

Puhalluskokeen tuloksen ei arvioida sellaisenaan olevan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva terveystieto tai valtiosdantoisesti arka-
luonteinen tieto. Kuitenkin puhalluskokeiden positiiviset tulokset voivat useamman puhallus-
kokeen tuloksen yhdistelméina tai yhdistettyind muihin tyontekijaa koskeviin henkil6tietoihin
ilmaista tyontekijin terveydentilaa koskevan arkaluonteisen tiedon, kuten paihderiippuvuuden.
Tamén vuoksi tietosuoja-asetukseen sisédltyvén kansallisen liikkkumavaran kéyttod pidetdéan pe-
rusteltuna ja ehdotetaan sdddettdviksi erikseen henkildtietojen kisittelystd puhalluskokeiden
yhteydessa. Tietojen suojaamiseen on perusteltua kiinnittdd erityistd huomiota niihin liittyvien
erityisten riskien vuoksi. Tdémén vuoksi on tarpeen myds rajoittaa kisittelyn sallittuja tarkoituk-
sia. Negatiivisten puhalluskokeiden tulosten sdilyttiminen ei padsdintdisesti ole tarpeen. Sdan-
telyn selkeyden ja tyontekijan henkilGtietojen suojan vuoksi on perusteltua, ettd myos negatii-
visten puhalluskokeiden tulosten sallituista kéyttotarkoituksista sdddettiisiin samassa yhtey-
dessd. Ehdotettujen henkilétietojen kisittelyd koskevien sddnnidsten katsotaan olevan tieto-
suoja-asetukseen sisdltyvan kansallisen litkkumavaran mukaisia.

Yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annetun lain 5 §:ssd on sdéddetty tyontekijan terveydentilaa
koskevien tietojen késittelyn suojatoimista. Suojatoimien arvioidaan soveltuvan myds positii-
visten puhalluskokeiden tulosten késittelyyn ja olevan riittavat myos niiden késittelyn osalta.
Esitys siséltda saannokset tietojen kisittelystd, sdilyttdmisestd ja poistamisesta. HenkilGtietojen
kasittelyd koskevan sdantelyn arvioidaan tdyttdvan perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa arka-
luonteisten henkildtietojen késittelylle asetetut vaatimukset.

9.3 Puhalluskokeeseen velvoitettavan tyontekijin oikeusturva

Merityosopimuslaissa ja tyosopimuslaissa (55/2001) edellytetddn tyontekijoiden tasapuolista
kohtelua, mikd koskee my0s puhalluskokeita ja paihtyneena tydskentelystd tyontekijoille maa-
rattdvid seuraamuksia. Laissa ehdotetaan sdddettidviksi menettelytavoista, jotka liittyvat puhal-
luskokeen tulosten luotettavuuden turvaamiseen ja tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyon-
tekijoiden yksityisyyden turvaamisesta puhalluskokeissa. Laissa ehdotetaan sdaddettéviksi myos
tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa tyontekijoille oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen
varmentamista. Lisdksi ehdotetaan puhalluskokeiden tulosten kisittelyd koskevia erityissién-
noksia.

TyoOsuhteen pééttdmisperusteista on perustuslain 18 §:ssd edellytetylld tavalla séddetty meri-
tydsopimuslaissa ja tyosopimuslaissa. Meritydsopimuslaissa ja tydsopimuslaissa on sdanndkset
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my0s tyontekijdn kuulemisesta ja meritydsopimuslaissa laivatoimikunnan késittelystd. Tydnan-
tajalla on tydsuhteen péittdmistilanteissa velvollisuus selvittdd pééttdmisperuste. Todistus-
taakka tyOsuhteen paéttdmisperusteesta on oikeuskdytdnnon mukaan tyonantajalla. Esityksessd
ei ehdoteta muutoksia tydsuhteen péaattamistd koskevaan sddntelyyn.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi. Sddnnoksen taustalla
ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 ar-
tiklan 1 kappale ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla. Sd&nnokselld on liittymékohta
perustuslain 80 §:44n, jonka mukaan ihmisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet on séa-
dettévi lailla. Tyontekijdlla on oikeus riitauttaa tydnantajan tekemit tyosuhdetta koskevat paé-
tokset ja vaatia tyOnantajalta korvausta meritydsopimuslaista tai tydsopimuslaista johtuvien vel-
voitteiden rikkomisesta aiheutuneesta vahingosta.

Sadntelyn arvioidaan kokonaisuudessaan tayttivan oikeusturvajérjestelyjen riittavyyttd koske-
vat vaatimukset.

9.4 Perustuslain 124 §

Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella
hallintotehtévalla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuu-
teen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtidvid. Perustuslain
124 §:n sdadnnos kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallin-
toon luettavien uusien tehtidvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Julkisella tehtévilld, jonka késitteen piiriin my0s julkiset hallintotehtévit kuuluvat, on kotimai-
sessa oikeudessa useimmiten viitattu lainsdddannossd médriteltyyn ja tietylle taholle nimen-
omaisesti osoitettuun tehtévéén, joka on tarkoitettu suoritettavaksi julkisen tai yleisen edun ni-
missé (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttdjana. Valtiosdantdoikeu-
dellinen tutkimus julkisen hallintotehtidvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle, Edita Pub-
lishing Oy, Helsinki 2008, s. 139).

Julkiset hallintotehtévét on tarkoitettu hoidettaviksi ensisijaisesti viranomaisorganisaation pii-
rissd. Oikeuskirjallisuudessa on liitetty julkisen hallintotehtdvan kisite valtion tai muun julkis-
yhteison lakisdéteiseen toiminnalliseen velvoitteeseen tai julkisen vallan jarjestimisvastuuseen.
Riittdvaksi on katsottu, ettd tehtdvilld voidaan katsoa olevan jonkinlainen kytkentd lain toi-
meenpanoon tai yksityisten oikeusasemaan vélittdmaésti kohdistuvaan paétoksentekoon. (Kera-
vuori-Rusanen: s. 169—171.)

Julkisina hallintotehtdvind on tarkasteltu myos tehtdvid, jotka tdydentdvit viranomaistoimintaa
ja toteuttavat hallinnonalakohtaisia tavoitteita tai joihin muutoin sisdltyy erityistd julkista in-
tressid. Erityinen julkinen intressi saattaa liittya tehtdvan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, kuten
ihmisten turvallisuuteen. Téstd on oikeuskirjallisuudessa mainittu esimerkkiné turvallisuusvi-
ranomaisten toimintaa tdydentdvét tiedotus- ja valistustehtdvit. (Keravuori-Rusanen: s. 169—
172.) Vahvaakaan julkista intressié ei ole vélttdmattd pidetty riittdvand argumenttina tehtévéin
maédrittelemiselle julkiseksi hallintotehtdvéksi. Ratkaiseva painoarvo perustuslakivaliokunnan
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kiytannossd on yhd useammin annettu tehtdvin oikeudellisen luonteen asemasta tehtdvén tai
toimenpiteen suorittamisesta aiheutuville oikeudellisille vaikutuksille. (Keravuori-Rusanen: s.
180-181.)

Meritydsopimuslaissa séédettyjd aluksen péillikon valtuuksia tyontekijan hallussa olevien tilo-
jen tarkastamiseen, omaisuuden haltuun ottamiseen ja rikoksesta epéillyn tyontekijan aluksesta
poistumisen estdmiseen on arvioitu julkisina hallintotehtdvind perustuslain 124 §:n kannalta
(PeVL 43/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole pdihdetestausta koskevassa kiytannossddn (ks. huu-
mausainetestauksen osalta esim. PeVL 10/2004 vp, PeVL 60/2010 vp ja puhalluskokeiden
osalta PeVL 1/2008 vp) arvioinut paihdetestien suorittamista perustuslain 124 §:n nikokulmasta
julkisina hallintotehtévind. Esimerkiksi ydinenergialakiehdotuksen puhalluskokeita koskevaa
sddntelyd ei arvioitu perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta (PeVL 1/2008 vp) toisin kuin samaan
lakiehdotukseen siséltyvid sddnnoksid turvajarjestelyistd, voimakeinojen kaytostd, valmiusjér-
jestelyistd ja yleisistd turvallisuusmaarayksista.

Ehdotettavan puhalluskokeita koskevan sddntelyn ei arvioida suoraan rinnastuvan meritydsopi-
muslain tilojen tarkastuttamista, omaisuuden haltuun ottamista ja alukselta poistamisen esté-
mistd koskevaan sdintelyyn. Julkisen hallintotehtdvén késitteeseen liittyy ajatus siité, ettd vi-
ranomaisille 1dhtokohtaisesti kuuluvia tehtévia siirretdén yksityisille toimijoille. Esityksessé eh-
dotetussa sdédntelyssd on toinen ldhtdkohta. Tarkoitus ei ole tdydentdé viranomaisten tehtivia tai
sddtdd viranomaisia avustavasta tehtdvastd tyonantajalle, vaikka ehdotetulla oikeudella tietylld
tapaa voidaankin nidhdd samaa funktiota kuin viranomaisen suorittamilla puhalluskokeilla.
Aluksen miehiston tydkunnon valvontaa ei ole pidettdvé viranomaiselle kuuluvana tai sellaiseen
rinnastuvana tehtdvané, vaikka valvonnan taustalla voidaan nihdi myds julkinen intressi.

Esityksessé ei ehdoteta, ettd tyonantajalle sdddettdisiin tehtdvaksi tai velvoitettaisiin tyonantaja
puhalluskokeiden toteuttamiseen. TyOnantajilla on lakiin perustuva velvollisuus huolehtia tyo-
turvallisuudesta. Toisaalta tydnantajilla on yksityiseen etuun liittyva tarve huolehtia toimintansa
turvallisuudesta, omaisuudestaan ja esimerkiksi asiakassopimusten vaatimuksista. Tydnanta-
jalle kuuluu ensisijainen vahingonkorvausvastuu tyontekijin ty6ssdan ulkopuolisille aiheutta-
mista vahingoista. Tydnantajat ovat myds sopimukseen perustuvassa vastuussa sopimuskump-
paneilleen, jotka asettavat toiminnan turvallisuuteen ja puhalluskokeisiin perustuvia vaatimuk-
sia sopimusehdoissa ja joiden omaisuutta aluksilla esimerkiksi kuljetetaan. Liséksi aluksen
padllikolla on lainsdddantoon perustuen kokonaisvastuu aluksen turvallisuudesta. Oikeutus vel-
voittaa puhalluskokeeseen tiydentiisi tyonantajan edustajana toimivan aluksen péillikon kei-
noja huolehtia néistd tehtdvistidn. Oikeutuksella mahdollistettaisiin tiedollisen tuen eli puhal-
luskokeen tuloksen saaminen tyonantajan harkitessa toimenpiteitd suhteessa tyontekijain.

Vaikka perusteet ehdotettavalle sddntelylle, joka rajoittaa tyontekijan perusoikeutta, liittyvat
merkittavalla tavalla yleiseen etuun, erityisesti ihmisten ja ympériston turvallisuuteen, kyse on
kuitenkin myds yksityisille tydnantajille, niiden yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liitty-
véstd tarpeesta suorittaa puhalluskokeita, jotta ne voivat huolehtia vastuustaan aluksen turvalli-
sesta kulusta. Kyse on my0s tyOnantajan tarpeesta valvoa miehiston tyokuntoa. Pdihtyneené
tyOssd esiintymisessd on kyse tydsuhteeseen liittyvan velvoitteen rikkomisesta. Esityksessa eh-
dotetaan sdddettdvaksi tyonantajan oikeudesta valvoa sitd, ettd tyontekijdt eivat riko titd tyo-
suhteeseen liittyvad velvoitettaan.

Esityksessd ehdotetaan tyonantajan yksityisoikeudellisen tyon johto- ja valvontaoikeuden ulot-
tamista koskemaan my0s oikeutta velvoittaa tyontekijd puhalluskokeeseen. Tyon johto- ja val-
vontaoikeudella tarkoitetaan tyOnantajan oikeutta madratd muun muassa tyon suoritustavasta,
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laadusta ja laajuudesta sekd tyOnteon ajasta ja paikasta. Tastd tyonantajan direktio-oikeudesta
on johdettavissa tyonantajan oikeus valvoa tyontekijaa. Tydnantajalla on tydn johto- ja valvon-
taoikeuteen perustuva oikeus antaa ohjeita tyopaikalla ja tydaikana tapahtuvasta alkoholin kéy-
tostd ja siitd pidattdytymisestd. TyOssi ei ole ldhtokohtaisesti oikeutta olla paihtyneend. Tyon-
antajat voivat my0s tyon johto- ja valvontaoikeuden nojalla méaarété siitd, saako tydajalla ja
tyopaikalla kayttdd alkoholia tai olla alkoholin vaikutuksen alaisena. TyOnantajalla on oikeus ja
alus- ja tyoturvallisuudesta huolehtimiseksi myds velvollisuus valvoa tyontekijoiden tyokuntoa.
Lainsdddantdon perustuvaa tyon johto- ja valvontaoikeutta on kéytettdvd perusoikeudet huo-
mioivalla tavalla.

Puhalluskokeesta kieltdytymisestd tai tydaikana pdihtyneend esiintymisestid johtuvat seuraa-
mukset ovat tydoikeudellisesti arvioitavia ja liittyvét tyosuhteeseen. Sdéntelyn tyontekijédn
kohdistuvat oikeusvaikutukset liittyvit tydsuhteeseen, vaikkakin sdéntelyn turvallisuutta edis-
tavat vaikutukset kohdistuvat my6ds muihin ihmisiin, omaisuuteen ja ympéristoon.

Ehdotettavassa sddntelyssa ei arvioida edella esiin tuotujen perusteiden valossa olevan kyse pe-
rustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvasta.

9.5 Yhteenveto

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaista sddntelyd, jonka vuoksi lakiesitysté ei voi-
taisi késitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessd. Edelld kuvattujen tyontekijan yksityisyy-
den suojaan, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja itsemaardamisoikeuteen sekéd perustus-

lain 124 §:44n liittyvien ndkdkulmien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksesta
pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

merityosopimuslain 1 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti sekd 13 lukuun uusi
19 aja 19 b § seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sainnokset

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tyontekijan velvoittamiseen puhalluskokeeseen ja henkilGtietojen késittelyyn puhallusko-
keen yhteydessa losseilla tehtdvéssi tyossd sovelletaan 13 luvun 19 aja 19 b §:44.

13 luku
Erindiset sainnokset
19a§
Tyontekijdn velvoittaminen puhalluskokeeseen aluksella

Tyonantaja voi velvoittaa ne tyontekijat, jotka tyoskentelevit tehtdvissa, joissa paihtyneend
tydskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkildiden hengen, terveyden tai tyotur-
vallisuuden taikka aluksen tai ympériston turvallisuutta, yleiseen tyOnantajan maarittimana
ajankohtana suoritettavaan puhalluskokeeseen sen selvittimiseksi, ovatko tyontekijét alkoholin
vaikutuksen alaisina tydajalla. Tyonantaja voi kuitenkin velvoittaa yksittdisen tyontekijan ta-
méin tyotehtavasta riippumatta puhalluskokeeseen, jos on perusteltua aihetta epéilld tyontekijan
olevan alkoholin vaikutuksen alaisena tyoajalla.

Jos tyontekijoitd on tarkoitus velvoittaa puhalluskokeeseen, tyonantajalla on oltava tyoter-
veyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 momentissa tarkoitettu pdihdeohjelma. Ennen pdihdeoh-
jelman hyviksymisté tehtdvét, joissa puhalluskokeeseen voidaan 1 momentin nojalla velvoittaa
ilman perusteltua epdilyd, on kisiteltivd yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tyGnantajan ja hen-
kiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoite-
tussa yhteistoimintamenettelyssa. Muissa kuin niissd yrityksissé ja julkisoikeudellisissa yhtei-
sOissd, joissa sovelletaan edelld mainittuja yhteistoimintaa koskevia lakeja, tydnantajan on en-
nen paihdeohjelman hyviksymisté varattava tyontekijoille tai heiddn edustajilleen tilaisuus tulla
kuulluiksi siitd, missé tehtdvissd edellytykset yleisiin puhalluskokeisiin mééraémiselle tdytty-
vit.
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Tyonantajan on kiytettdva puhalluskokeissa mahdollisimman luotettavia laitteita, jotka on
kalibroitu ja huollettu valmistajan ohjeiden mukaisesti. Tydnantajan on huolehdittava siité, ettid
puhalluskokeita suorittavilla on riittdvd koulutus kédyttdd laitetta ja muutoinkin huolehdittava
puhalluskokeiden toteuttamisesta tulosten luotettavuuden turvaavalla tavalla. Tyonantajan on
huolehdittava tyontekijoiden yksityisyyden turvaamisesta puhalluskokeissa. Tyontekijén vaati-
muksesta puhalluskokeen tulos on varmennettava uudella puhalluskokeella. Muulla kuin tark-
kuusalkometrilld tehdyn puhalluskokeen tulos on tydntekijén vaatimuksesta varmennettava toi-
sella laitteella. Yhteistoiminnasta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan jérjestdmisessé
sdddetdédn yksityisyyden suojasta tyoeldmadssd annetun lain (759/2004) 21 §:ssé.

Tyo6nantajan on tiedotettava tydntekijdille oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen varmen-
tamista.

19b§
Henkilotietojen kdsittely puhalluskokeiden yhteydessd

Tyonantajalla on 19 a §:n 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tayttyessd oikeus késitelld
tyontekijan puhalluskokeen tulosta koskevia henkil6tietoja. Tietoja saa kasitelld, jos kasittely
on tarpeen tyontekijoiden piihteettdomyyden valvontaa varten tydajalla, tydsuhdetta koskevien
paitosten tekemiseksi tai oikeusvaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolus-
tamiseksi. Positiivista puhalluskokeen tulosta koskevien henkildtietojen késittelyyn sovelletaan,
mitd yksityisyyden suojasta tydeldmassad annetun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetdin tyon-
tekijén terveydentilaa koskevien tietojen késittelysté.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

yhteistoimintalain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 12 §:n 2 kohta seuraavasti:

12§
Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdvdt asiat

Muusta lainsdddanndstd johtuvia 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kasiteltdvia asi-
oita ovat:

2) yksityisyyden suojasta tydeldmissd annetun lain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyotehtévét, joissa
tyonhakija tai tyontekiji on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa
huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentin
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mukaisesti, sekd meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a §:ssé tarkoitetut tyotehtévit,
joissa tydnantaja voi ilman perusteltua epdilyd velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 13 §:n
2 kohta seuraavasti:

13§
Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kdytdintojen kdsittely

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kisitella:

2) ennen tydterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyviaksymista
yksityisyyden suojasta tydelaméassd annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyotehtivit,
joissa viranhakija tai virkamies on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tydnantajalle, sekd merityosopimuslain
(756/2011) 13 luvun 19 a §:ssé tarkoitetut tyStehtivit, joissa tyonantaja voi ilman perusteltua
epdilyd velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingissd 24.3.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

merityosopimuslain 1 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn meritydosopimuslain (756/2011) 1 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti sekd 13 Iukuun uusi

19 aja 19 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset saiinnokset
28

Poikkeukset soveltamisalasta

FEhdotus
1 luku

Yleiset saannokset

28

Poikkeukset soveltamisalasta

Tyontekijian velvoittamiseen puhalluskokee-
seen ja henkilotietojen kasittelyyn puhallusko-
keen yhteydessd losseilla tehtdvdssd tyossd so-
velletaan 13 luvun 19 a ja 19 b §.dd.

13 luku
Eriniiset siannokset
19a3§

Tyontekijin velvoittaminen puhalluskokeeseen
aluksella

Tyonantaja voi velvoittaa ne tyontekijt,
Jjotka tydskentelevit tehtdvissd, joissa pdihty-
neend tydskentely voi vaarantaa muiden aluk-
sella olevien henkiloiden hengen, terveyden tai
tyoturvallisuuden taikka aluksen tai ympdris-
ton turvallisuutta, yleiseen tyonantajan mdd-
rittdmdnd ajankohtana suoritettavaan puhal-
luskokeeseen sen selvittdmiseksi, ovatko tyon-
tekijit alkoholin vaikutuksen alaisina tyo-
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FEhdotus

ajalla. Tyonantaja voi kuitenkin velvoittaa yk-
sittdisen tyontekijdn timdn tyétehtdvistd riip-
pumatta puhalluskokeeseen, jos on perusteltua
aihetta epdilld tyontekijin olevan alkoholin
vaikutuksen alaisena tyoajalla.

Jos tyontekijitd on tarkoitus velvoittaa pu-
halluskokeeseen, tyonantajalla on oltava tyé-
terveyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu pdihdeohjelma. Ennen
pdihdeohjelman hyviksymistd tehtdvdt, joissa
puhalluskokeeseen voidaan 1 momentin no-
jalla velvoittaa ilman perusteltua epdilyd, on
kdsiteltivd yhteistoimintalaissa tarkoitetussa
vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
tai tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetussa laissa tarkoitetussa yhteistoiminta-
menettelyssd. Muissa kuin niissd yrityksissd ja
Julkisoikeudellisissa yhteiséissd, joissa sovel-
letaan edelld mainittuja yhteistoimintaa koske-
via lakeja, tyonantajan on ennen pdihdeohjel-
man hyviksymistd varattava tyontekijoille tai
heiddin edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi
siitd, missd tehtdvissd edellytykset yleisiin pu-
halluskokeisiin mddrddmiselle tdyttyvit.

Tyonantajan on kdytettdavd puhalluskokeissa
mahdollisimman luotettavia laitteita, jotka on
kalibroitu ja huollettu valmistajan ohjeiden
mukaisesti. Tyonantajan on huolehdittava
siitd, ettd puhalluskokeita suorittavilla on riit-
tavd koulutus kdyttdd laitetta ja muutoinkin
huolehdittava puhalluskokeiden toteuttami-
sesta tulosten luotettavuuden turvaavalla ta-
valla. Tyonantajan on huolehdittava tyonteki-
joiden yksityisyyden turvaamisesta puhallus-
kokeissa. Tyontekijin vaatimuksesta puhallus-
kokeen tulos on varmennettava uudella puhal-
luskokeella. Muulla kuin tarkkuusalkometrilld
tehdyn puhalluskokeen tulos on tyontekijin
vaatimuksesta varmennettava toisella lait-
teella. Yhteistoiminnasta teknisin menetelmin
toteutetun valvonnan jdrjestdmisessd sddde-
tddn yksityisyyden suojasta tyoeldmdssd anne-
tun lain (759/2004) 21 §:ssd.

Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoille oi-
keudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen var-
mentamista.

19b§
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Henkilotietojen kdsittely puhalluskokeiden yh-
teydessd

Tyonantajalla on 19 a §:n I momentissa sdd-
dettyjen edellytysten tdyttyessd oikeus kdsitelld
tyontekijin puhalluskokeen tulosta koskevia
henkilétietoja. Tietoja saa kdsitelld, jos kdsit-
tely on tarpeen tyontekijoiden pdihteettomyy-
den valvontaa varten tydajalla, tyésuhdetta
koskevien pddtdsten tekemiseksi tai oikeusvaa-
teen selvittamiseksi, laatimiseksi, esittimiseksi
tai puolustamiseksi. Positiivista puhallusko-
keen tulosta koskevien henkilotietojen kdsitte-
lyyn sovelletaan, mitd yksityisyyden suojasta
tyoeldmdssd annetun lain 5 §$:n 2 ja 4 momen-
tissa sdddetddn tyontekijdn terveydentilaa kos-
kevien tietojen kdsittelystd.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

yhteistoimintalain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 12 §:n 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§

Muusta lainsddddanndstd johtuvat vuoropuhe-
lussa kdsiteltdvdit asiat

Muusta lainsdddanndsté johtuvia 8 §:n 6 koh-
dan mukaisessa vuoropuhelussa késiteltdvié
asioita ovat:

Ehdotus
12§

Muusta lainsddddanndstd johtuvat vuoropuhe-
lussa kdsiteltdvit asiat

Muusta lainsdddanndsté johtuvia 8 §:n 6 koh-
dan mukaisessa vuoropuhelussa késiteltdvia
asioita ovat:
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Voimassa oleva laki

2) yksityisyyden suojasta tydeldmaisséd anne-
tun lain 7 ja 8 §:sséd tarkoitetut tyotehtévit,
joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvol-
linen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestid koskevan todis-
tuksen tyOnantajalle tydterveyshuoltolain 11
§:n 4 momentin mukaisesti;

FEhdotus

2) yksityisyyden suojasta tyoeldmaisséd anne-
tun lain 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tyotehtivit,
joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvol-
linen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestia koskevan todis-
tuksen tyOnantajalle tydterveyshuoltolain 11
§:n 4 momentin mukaisesti, sekd merityésopi-
muslain (756/2011) 13 luvun 19 a §:ssd tarkoi-
tetut tyotehtdvdt, joissa tyénantaja voi ilman
perusteltua epdilyd velvoittaa tyontekijin pu-
halluskokeeseen,

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 13 §:n

2 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§

Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdntojen kdsittely

Yhteistoimintamenettelyssé tulee kisitella:

2) ennen tydterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvéksy-
mistd yksityisyyden suojasta tydeldmassd an-
netun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut
tyOtehtévit, joissa viranhakija tai virkamies on
joko velvollinen antamaan tai voi suostumuk-
sensa perusteella antaa huumausainetestia kos-
kevan todistuksen tyGnantajalle;

Ehdotus
13§

Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdntojen kdsittely

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kisitella:

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvéksy-
mistd yksityisyyden suojasta tydeldmissd an-
netun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut
tyGtehtévit, joissa viranhakija tai virkamies on
joko velvollinen antamaan tai voi suostumuk-
sensa perusteella antaa huumausainetestia kos-
kevan todistuksen tyOnantajalle, sekd meri-
tyosopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a §:ssd
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Voimassa oleva laki

46

FEhdotus

tarkoitetut tyétehtdvdt, joissa tyonantaja voi il-
man perusteltua epdilyd velvoittaa tyontekijin
puhalluskokeeseen;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



