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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av kommunikationsmar knadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det till
kommunikationsmarknadslagen fogas en be-
stammelse enligt vilken Kommunikations-
verket i stéllet for en kostnadsorienterad pris-
séttningsskyldighet skulle ha rétt att, ndr det
gdller prisséttningen av nyttjanderétten mel-
lan telefretagen, sétta ett klart pristak i euro
for foretag med betydande marknadsinfly-
tande som verkar i det fasta nétet. Samtidigt
far Kommunikationsverket rétt att bestamma
om maximibeloppet av den ersdttning som
tas ut ndr verket i enskilda fall bedomer om
teleforetagets prissédttning & kostnadsoriente-
rad.

| propositionen fored as ytterligare att sam-
trafikregleringen som iakttas vid ringnin
fran det fasta nétet till mobilnétet &ndras sa
att en operatdr i det fasta telefonnétet till
skillnad fran nuvarande praxis skulle ha rétt
att kdpa en samtrafiktjdnst av en mobilnéts-
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operatdr och sdlja den till sin kund vid sidan
av sin egen lokalsamtalstjanst da kunden valt
operatdren i det fasta telefonnétet med ett s3
kallat operatorsprefix eller forhandsval. Da
skulle operatdren i det fasta nétet, och inte
mobilnétsoperatbren som i nuvarande regler-
ingssystem, bestdmma det pris som kunden
betaar for anvandningen av mobiln&tet.
Kommunikationsverket skulle kunna dlagga
mobilnétsoperatbrerna med betydande mark-
nadsinflytande skyldigheten att iaktta en
kostnadsorienterad prissdttning vid prissétt-
ningen av samtrafiken mellan mobilnétsope-
ratoren och det fasta telefonnétet. Da kunden
inte anvander ett operatorsprefix eler for-
handsval skulle nuvarande praxisfoljas.
Syftet med propositionen & att framja kon-
kurrensen och saledes indirekt sénka anvan-
darpriserna. Lagen foreslas trada i kraft sa
snart som majligt efter att den blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis
1.1.1.

Sammankoppling och samtrafik-
prissattning

Med sammankoppling avses en fysisk och
funktionell sammankoppling av kommunika-
tionsnd och kommunikationstjanster. Sam-
mankoppling & nddvandig for att anvandar-
na ska kunna ringa fran ett telefonnét till ett
annat som till exempel nar man ringer fran
Elisas fasta telefonnét till SoneraTelias mo-
biltelefonndt. Kommunikation fran ett kom-
munikationsnét till ett annat kallas for sam-
trafik. | samtrafikprisséttningen & det fraga
om de erséttningar som telef bretagen betalar
varandra och som tas ut fér de meddelanden
som trafikerar mellan sammankopplade
kommunikationsnét. Samtrafikprissdttningen
inverkar indirekt pa de samtalsavgifter som
tas ut av konsumenterna och andra anvanda-
re. Det & i regel de htga samtrafikersatt-
ningarna som hojer samtalsavgifterna
1.1.2.  Segmentprisséttning och totalpris-
sattning

Det finns tva sétt att prissitta ett samtal nar
samtalet passerar via flera teleféretags tele-
fonnét. Det forsta & en sa kallad segment-
prissdttning och det andra en sa kallad total-
prissattning.

Vid segmentprisséditning bestdmmer varje
operatér som deltagit i formedlandet av ett
samtal sin egen andel av samtalets pris och
sdljer forbindelsen till anvandaren. Till den
segmenterade prisséttningen hor ett fakture-
ringsforfarande som forpliktar en operatér att
mot erséttning fakturera anvandaren dven de
andra operattrernas fordringar. Vid totalpris-
sdttning bestammer ett teleforetag priset pa
kundens hela samtal och koper de forbinde -
ser som behdvs till partipris av andra opera-
torer.

Den vasentliga skillnaden mellan prissatt-
ningsmodellerna ur anvandarens synvinkel ar
att endera ser kunden endast ett pris (total-
prissdttning) i sin telefonrakning eller sa pri-
set pa varje teleforetags nétsegment for sig
(segmentprisséttning).

| Finland anvénds segmentprisséttning i
fiarrtrafiken inom landets fasta nét, i utgaen-
de utlandstrafik samt vid ringning fran det
fasta nétet till mobiltelefonnatet pa det st
som det nedan redogors nérmare for. Total-
prissdttning anvands for lokalsamtal och tra-
fiken mellan mobiltelefonnéten. Telefdretag
som verkar inom den internationella trafiken
och fjarrtrafiken har enligt lagen rétt till to-
talprisséttning men i praktiken har de inte
anvant sig av den.

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

113

Om prisséttningen av samtal fran det fasta
telefonnétet till mobiln&tet bestéms i kom-
munikationsmarknadslagens (393/2003) 43 §
3 och 4 mom. Enligt paragrafens 3 mom.
skall ett telefdretag prissétta sarskilt for sig
ersdttning som tas ut hos ett annat teleforetag
for anvandningen av telefonnétet till att upp-
rétta en forbindelse, nér forbindelsen upprat-
tas fran teleforetagets telefonnét till det andra
telefbretagets telefonnét. Enligt paragrafens 4
mom. behdver denna sa kallade inkommande
trafik inte prisséttas sérskilt om forbindel sen
uppréttas fran ett fast telefonnét till ett mo-
bilndt. Regleringen innebér att ett teleforetag
inom mobilndtet inte & skyldigt att sdlja
(dvs. att prissétta) samtrafiktjansten till ett te-
lef bretag inom det fasta telefonnétet utan kan
sdlja tjansten direkt till anvandaren (dvs. i
detta avseende iaktta segmentpri sséttning).

Ovannamnda 43 § tillémpas inte automa-
tiskt pa alla teleforetag. Den tillampas endast
pa ett teleforetag som Kommunikationsver-
ket dlagt sammankopplingsskyldighet. Enligt
kommunikationsmarknadslagens 39 § kan
sammankopplingsskyldighet i regel endast
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alaggas féretag med betydande marknadsin-
flytande. Sdledes galler ocksd 4 mom. i prak-
tiken ndrmast foretag med betydande mark-
nadsinflytande.

Sdledes har en operator i det fasta nétet en-
ligt den nuvarande lagen inte rétt ait av en
mobilnétsoperator kopa en samtrafiktjanst,
dvs. en s kallad mobilterminering och sdja
den till sin kund vid sidan av sin egen lokal-
samtalgtjanst. Det & mobilnétsoperattren
som bestdmmer det pris som kunden ska be-
tala fér anvandningen av mobilnétet. Kom-
munikationsverket kan inte heller i detta av-
seende dlégga en mobilnatsoperatdr med be-
tydande marknadsinflytande skyldighet att
anvanda kostnadsorienterad prisséttning ef-
tersom det &r fraga om kundpris.

1.1.4.  Nummerportabiliteteni det fasta te-
lefonnatet

Nummerportabiliteten har en konkurrens-
befrémjande verkan. Andrlngarna i samtra-
fikprisséttningen sker till forman for anvan-
daren vilket forutsétter en fungerande kon-
kurrens &ven i det fasta nétet. Kommunika-
tionsverket har 10.3.2004 meddelat en ny fo-
reskrift om nummerportabilitet i det fasta n&-
tet. Enligt denna foreskrift genomfdrs port-
abiliteten nu ocksa for nummer i det fasta te-
lefonnétet genom direkt dirigering och med
anvandning av master-databas. Detta forbétt-
rar konsumenternas och féretagens majlighe-
ter att |dta leverantorer av teletjanster kon-
kurrera med varandra, da byte av teleforetag
inte léngre kraver ett nytt telefonnummer i
det fasta tel efonnétet.

Enligt foreskriften maste al trafik till por-
terade nummer stegvis och senast 31.3.2006
dirigeras direkt till det nét som abonnenten
har Overgétt till. Anvandningen av telenétet
effektiveras da trafiken inte langre routeras
genom den operator som overldtit numret och
ingen ersdttning behdver betaas for rout-
ningen till det teleforetag som Overlatit num-
ret. Forfarandet forbéttrar telef bretagets moj-
ligheter att konkurreraom kunder.

Foretagsnummer och riksomfattande till-
ganglighetstjanstenummer kommer ocksa att
omfattas av portabilitet senast 31.3.2005.
Detta 6kar konkurrens i betydande utstrack-
ning for de foretag som till sitt férfogande

har flera sddana foretagsnummer som genom
foreskriften kommer att omfattas av portabi-
litet.

Foreskriften medfér andringar i telendtets
centraler, routningar och master-systemet.
Det finns skaliga 6vergangstider for andring-
arna.

1.15. Kommunikationsver kets forhands-

prisreglering

| kommunikationsmarknadslagens 37 §
som géller prissdttning av Gverlatelse av nytt-
janderétt och sammankoppling finns en be-
stammelse som gdller Kommunikationsver-
kets rétt att reglera priser. Enligt paragrafens
1 mom. kan Kommunikationsverket genom
ett beslut enligt 18 § eller 19 § d&gga ett te-
leforetag en skyldighet att prissétta den er-
séttning som tas ut for dverlatelse av nyttjan-
derétt, roaming eller sammankoppling sa att
ersattningen i enlighet med 84 § ar antingen
kostnadsorienterad eller icke-
diskriminerande eller kostnadsorienterad och
icke-diskriminerande. Med kostnadsoriente-
rade pris avses enligt 84 § 1 mom. pris som
med héansyn till kostnaderna och verksamhe-
tens effektivitet &r skaliga. Vid bedémningen
av skaligheten skall beaktas en skalig avkast-
ning pa kapitalet, vilket paverkas av telefore-
tagets investeringar och riskerna i anslutning
till dem. Med icke-diskriminerande villkor
avses enligt samma paragrafs 2. mom. villkor
som beror teleforetag i samma situation pa
samma sétt. Om ett teleforetag anvander en
viss tjanst gélv eler tlllhandahaller den for
sitt dotterbolag eller nagon annan dylik aktor,
skall foretaget tillhandahdlla motsvarande
tjanst till motsvarande villkor @ven for kon-
kurrerande telefdretag. Kommunikationsver-
ket overvager fran fal till fall vilken typ av
prisséttningsskyldighet den dlagger ndgon i
samband med den skyldighet som géller
overlatelse av nyttjanderétt. Det finns fyra al-
ternativ: en kostnadsorienterad prisséttning,
en icke-diskriminerande prisséttning, en pris-
sdttning som uppfyller de bada foregaende
villkoren eller ingen prisreglering als. Dér-
emot har Kommunikationsverket inte rétt att
i stallet for en kostnadsorienterad prisséttning
dlagoa ett teleforetag ett klart pristak i euro
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nér det gdler prissdttning av nyttjanderétten
mellan tel ef dretagen.

1.1.6. Den priskontroll som Kommunika-

tionsverket utbvar i efterhand

N& Kommunikationsverket behandlar ett
prissdttningsérende & teleforetaget enligt
kommunikationsmarknadslagens 86 § skyl-
digt att visa att det pris som foretaget tar ut
for en produkt eller en tjanst & kostnadsori-
enterat och icke-diskriminerande. | &rendet
avilar bevisbordan sdledes teleforetaget. Om
drendet forblir oklart, kan Kommunikations-
verket konstatera att priset strider mot be-
stammelserna. | samma sammanhang &r
Kommunikationsverket dock inte berdttigat
att tastallning till vilket det rétta priset ar.

Hogsta férvaltningsdomstolen har i sitt be-
dlut (28.8.2001/1927), som den gav med stéd
av den tidigare kommunikationsmarknadsla-
gen (396/1997), ansett att lagen inte ger
Kommunikationsverket behérighet att be-
stdmma om priser. Kommunikationsverkets
behorighet har i detta avseende inte &ndrats.

1.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftning i utlandet och EG:s
lagstiftning

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

121.

Segmentprisséditning anvands forutom i
Finland delvis i USA och mdjligen i vissa
andra lander. Anvéandningen av segmentpris-
sittning & typisk i sidana lander dar det
inom branschen aminstone i nagon man
finns konkurrens. Total prisséttning anvands i
ala andra lander i Europeiska unionen samt
aven i stor utstrackning i 6vriga vérlden.

12.2. Pristak

Pristak anvandsi alla andra stater i Europe-
iska unionen utom i Finland.

1.2.3.  Kommissionens utlatande

Europeiska unionens kommission, nedan
Kommissionen, har 17.12.2003 gett sitt utla-
tande (F1/2003/0028, FI/2003/0029,
FI1/2003/0030) om vissa av Kommunika-
tionsverkets resol utionsférslag som galer be-
tydande marknadsinflytande och som getts
med stod av kommunikationsmarknadsl agen.
Kommissionen har bland annat konstaterat
att sarskild uppmérksamhet borde fastas pa
en potentiell anvandning av prisskruv. For att
kunna folja med denna anvandning kan det
enligt kommissionen vara noddvandigt att
dagga behovliga skyldigheter. Vidare har
kommissionen ansett att om, och speciellt
nér, det anses oskaligt att Aagga ett litet fore-
tag dyra kostnadsorienterings- och kostnads-
berékningsskyldigheter, skulle Kommunika-
tionsverket kunna évervaga andra former av
kostnadsdvervakning som t.ex. jamforelse-
analyser.

Dessutom har Kommissionen 17.12.2003
gett ett utldtande (F1/2003/0031) om Kom-
munikationsverkets resolutionsférdag som
gdller inkommande trafik till ett privat mo-
bilndt. Kommissionen har i detta samman-
hang konstaterat att Kommunikationsverket
g bor tillampa punkter i lagen som star i strid
med direktiven. En dylik punkt i lagen &r en-
ligt Kommissionen kommunikationsmark-
nadslagens 43 § till den del som en operator i
det fasta telefonnétet inte enligt den har rétt
att képa en samtrafiktjanst av en mobilnéts-
operatdr och sdlja denna tjanst vid sidan av
sin egen lokalsamtalstjanst till sin kund. Fin-
lands regering har en annan asikt om fragan
an kommissionen.

Regeringen har gett kommunikationsmark-
nadslagen till kommissionen for kéannedom
sommaren 2003. Kommissionen har inte
kravt att kommunikationsministeriet andrar
kommunikationsmarknadslagen. Inte heller
utldtandet som getts 7.12.2003 har tillstallts
ministeriet.

Om kommissionen framfor ett krav till Fin-
lands regering blir man tvungen att besluta
vilka &garder som borde vidtas med anled-
ning av kravet. Alternativen & antingen en
andring av lagen dller en réttegang i Europe-
iska unionens domstol. Det & svart att be-
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doma resultatet av en eventuell réttegang.
1.2.4. Direktiven om el ektronisk kommu-
nikation

I och med kommunikationsmarknadslagen
bérjade Finlands géllande rétt motsvara de
krav som de sa kallade direktiven om elek-
tronisk kommunikation stéller. Dessa direk-
tiv & Europaparlamentets och radets direktiv
om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnd och kommunikations-
tjanster 2002/21/EG, nedan ramdirektiv, di-
rektiv om tilltréde till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsné och tillho-
rande faciliteter 2002/19/EG, nedan tilltra-
desdirektiv, direktiv om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnd och kom-
munikationstjanster 2002/20/EG, direktiv om
samhdllsomfattande tjénster och anvéndares
réttigheter avseende elektroniska kommuni-
kationsndt och  kommunikationstjanster
2002/22/EG samt bedlutet om ett regelverk
for radiospektrumpolitiken i Europeiska ge-
menskapen 676/2002/EG.

De andringar som foreslas i denna proposi-
tion har direkt betydelse endast vad géller
tilltradesdirektivet. Syftet med tilltr&desdi-
rektivet & att forenhetliga de sitt pa vilka
medlemsstaterna reglerar marknaden for le-
verantorer av elektroniska kommunikations-
nét och -tjanster. Bestdmmelserna i direktivet
tillampas pa el ektroniska kommunikati onsnéat
inom de produkt- och tjdnstemarknader som
definierats i ramdirektivet, for att de mark-
nadsproblem som iakttagits mellan leveranto-
rerna av nyttjanderétt och sammankoppling
skulle kunna l6sas. Syftet med direktivet ar
att garantera foretagen réitsligt stabila forhal-
landen genom att precisera grunderna for de-
ras réttigheter och skyldigheter samt grun-
derna for regleringsmyndigheternas ingri-
pandei foretagets verksamhet.

De foreslagna bestdmmelserna om pristak
och utévning av priskontroll i efterhand utgor
enligt tilltradesdirektivet tillatna tillagg till
Kommunikationsverkets sétt att reglera verk-
samhet (13 artikeln). Andringen som géller
samtrafikprisséttningen dverensstammer med
tilltradesdirektivets bestémmelser om sam-
mankoppling (8 artikeln och 12.1 artikelns i)
punkt i exempellistan). Nar det gdller and-

ringen av samtrafikprissattningen bor ytterli-
gare noteras att kommissionen, pa det sit
som ovan redogjorts for, har ansett att direk-
tiven kréver en andring av lagen.

1.3. Beddmning av nulaget

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

13.1

Trafikutskottets betankande

Riksdagens trafikutskott har bedomt det
nuvarande regelverket mycket detaljerat i sitt
betédnkande 6ver kommunikationsmarknads-
lagen (TrUB 26/2002 rd). | sitt utldtande an-
sag utskottet att det nuvarande regelverket i
huvudsak fungerar. Utskottet konstaterade att
det inte anser det onskvart att kunderna har
olika stéllning beroende pa om de anvander
mobilnétet eller det fasta nétet. Darfor ansdg
utskottet det vara viktigt att regeringen utre-
der motstridigheterna i grunderna for an-
vandningen av termineringssystemet och -
erséttningarna inom samtrafiken och utifran
dessa motstridigheter beddmer om det mgjli-
gen finns ett behov av att utveckla lagstift-
ningen.

Den nuvarande prisséttningsmodellens goda
sidor

Den nuvarande prisséttningsmodellen for
mobilterminering & en logisk del av det fin-
landska samtrafiksystemet. | motsats till Ov-
riga Europa har det i Finland alltid verkat fle-
ra galvstéandiga televerk. De lokala telever-
ken har haft ett _litet verksamhetsomrade,
men pa detta omrade har de disponerat Gver
storsta delen av de andutningar som salts till
anvandarna.

Telefonnéten delasi Finland hierarkiskt inii
tre nivaer: lokalnét, fjarrné och utlandsnét.
Av tekniska skal har mobilnétet placerats pa
fijarrnétsniva i nathierarkin. 1 praktiken ser
den som anvander tjdnsten detta genom att
samtal fran mobiltelefon alltid forutsétter ett
riktnummer. Tekniken kraver att mobilnatet
placeras pa fjéarnétsniva eftersom anslut-
ningsinnehavaren i mobilnétet ror sig fran ett
teleomrade till ett annat pa annat sétt an i det
fasta nétet.



8 RP 74/2004 rd

Efter att konkurrensen blev fri i mitten av
1990-talet har det i Finland i motsats till 6v-
riga Europa verkat flera telef éretag som kon-
kurrerar med varandra om fjarr- och utlands-
samtal. De avgifter som tas ut hos anvandar-
na av telefonnétet delas i Finland in i lokal-
nétsavgift samt en sarskild fjarrsamtal savgift
eller en avgift for utlandssamtal. Operatorn,
fran vilken anvandaren skaffat anslutningen
till lokalnétet, bestammer |okalnétsavgiften.
Avgiften for fjarrsamtal eller avgiften for ut-
landssamtal bestdmmer det telefdretag som
tillhandahdller dessa tjanster. Teleforetaget
fér altsi sav bestdmmasitt kundpris.

N&r man ringer fran lokalnét till fjarrtele-
fonnét, mobilné eller utlandsnét tar lokal-
nétsoperatbren hos anvandaren utéver lokal-
nétsavgiften &en ut en avgift for fjarrsamtal-

, mobilsamtal- eller utlandssamtal, men ope-
ratoren fakturerar vidare det tel eforetag somi
géava verket tillhandahdller tjansten denna
del av samtalsavgiften mot en skalig fakture-
ringserséttning. Den delade prissattningen,
som gar ut pa att man hos anvandaren tar ut
olika avgifter, krdver speciella fakturerings-
arrangemang av teleforetag. | Finland har
dessa faktureringssystem uppkommit som ett
resultat av en lang utveckling, frén borjan i
kommersiellt syfte till foljd av samarbete
mellan teleforetag.

For samtal som rings fran mobilnétet tas
ingen lokalnatsavgift ut eftersom mobilnatet |
néthierarkin placerar sig pa fjarrnétsniva. For
samtal som rings fran mobilnatet till utlands-
nétet tas utbver avgiften for utlandssamtal ut
en sakallad mobilnétsavgift.

Principen &r allt%l, att nar man ringer fran
en lagre naniva till en hogre, & den l&agre
nétnivan beréttigad att ta ut en avgift hos den
som ringt for anvandningen av dess nét, me-
dan kundpriset pa en tjanst pa hdgre nétniva
bestams av det teleforetag som tlllhandahal-
ler tjansten pa den nivan. Varje teleforetag pa
de olika nivéerna i néthierarkin prissatter
altsa de tjanster som de géalva producerar
och den totala avgiften som tas ut hos anvan-
daren ar den sammanlagda summan av de
separata kundpriserna pa de olika nivaerna i
néthierarkin. Denna indelning av avgifter,
som grundar sig pa néthierarkin, behdvs dar-
for att det i Finland pa de olika nivderna |
néthierarkin  finns manga konkurrerande

tjnsteoperatorer som i vissa fall faktiskt ver-
kar paen endanivai nathierarkin.

| det gallande systemet &r det endast de te-
lefretag, som befinner sig pa samma nivael-
ler en l&gre nivai néthierarkin, som har skyl-
dighet att motta trafik mot en termineringser-
séttning. Mobilnétsoperatoren, som befinner
sig pa en hogre niva i néthierarkin, har inte
skyldighet att sdlja terminering, dvs. dirige-
ring av inkommande trafik till mobilnatet, till
|okalnétsoperatoren som befinner sig pa en
lagre hierarkiniva. Frégan har betydelse dér-
for att det i det finlandska systemet finns ett
speciellt samband mellan  samtrafikersétt-
ningarna och de ovan namnda kundavgifter-
na; i kommersiella kontrakt mellan teleftre-
tag gdller, att ett teleforetag ar berédttigat att
bestdmma den totala avgiften, som kravs av
en kund, endast i de fall nar det galv for ifra-
gavarande telefontrafik betalar terminering-
serséttning till ett annat teleforetag.

Det prisséttningssystem som féljs har i Fin-
land huvudsakligen ansetts fungera och man
har ansett att det har en konkurrensdkande
effekt. Man har bland annat ansett det vara
systemets fortjanst att det i Finland pa fjarr-
och utlandssamtalsmarknaden finns verklig
konkurrens. Eftersom det finns manga mo-
bilnétsoperatorer har man ocksd ansett att
priserna, tack vare konkurrensen som finns
mellan operatérerna, ar [agre & om en operar
tor i det fasta ndtet pa en marknad med svag
konkurrens skulle betala sammankopplings-
avgift till en mobilnétsoperatér och darefter
ta ut den totala samtalsavgiften hos dutan-
vandaren.

Problem med den nuvarande prisséttnings-
modellen

Det ar &ven vissa problem forknippade med
den nuvarande prissattningsmodellen. Det
viktigaste av dem & en Overprissditning av
kundpriset. Det & mobilnétsoperatbren som
bestammer det pris som kunden ska betaa
for anvandningen av mobilnétet. Eftersom
det & fraga om kundpris kan Kommunika-
tionsverket inte dlagga en mobilnétsoperator
med betydande marknadsinflytande en skyl-
dighet att anvénda kostnadsorienterad pris-
séttning.

Kundpriset for ett samtal som gar fran det
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fasta nétet till mobilnétet & hogre an till ex-
empel de ersditningar som tas ut for samtal
mellan mobilnéten. Prisskillnaden ar speciel It
stor i jamforelse med ett samtal inom en och
samma mobilnétsoperatér. Produktionskost-
naderna for interna samtal i mobilnétet &
anda hogre an kostnaderna for ett samtal fran
det fasta nétet till mobilnétet. Prisskillnaden
verkar darfor vara onaturligt hog.

Till foljd av Gverprisséttningen blir de som
anvander det fasta nétet tvungna att indirekt
betdla en del av mobiltelefonanvandarnas
kostnader. Konsumenterna fér uppfattningen
att det &r billigare att ringa fran mobiltelefo-
nen an fran det traditionella fasta nétet. Sam-
talen fran det fasta nétet till mobilnétet mins-
kar och samtidigt minskar trafiken i det fasta
natet.

Dessutom bidrar den snedvridna prissétt-
ningen till att det uppkommer en marknad for
konstgjorda tekniska l6sningar. Med hjdp av
dessa losningar formedlas den trafik som ut-
gar fran det fasta nétet med en speciaanord-
ning direkt fran telefonvaxeln till mobilnétet.
Dessa arrangemang, som forverkligats for att
kringga prisséttningsbestammel serna, orsakar
forutom onddiga kostnader dven andra ska-
deverkningar sasom punktbelastningar av
mobilndten, en onddig anvandning av be-
gransade spektrumresurser samt en onddig
forsamring av kvaliteten pa tjansterna.

Fored agen kombinationsmodell

Till foljd av den féréndring som foredagits
i propositionen skulle tva paralella prissatt-
ningsmodeller for samtal fran det fasta nétet
till mobilnétet géllai Finland. Den nuvarande
modellen (segmentprisséttning) skulle fortfa-
rande féljas ndr anvandaren & passiv och
inte véljer nagot teleforetag med prefix eller
har ett kontrakt pa forhandsval. Den nya mo-
dellen (totalprisséttning) skulle tilldmpas i
ovriga fall. Fordagets positiva effekter pa
anvandarpriserna har i detta avseende redo-
gjorts for i avsnittet allménna motiveringar
propositionens verkningar.

Kommissionens krav

Om lagen andras pa foredaget vis undviks
en eventuell konflikt med Kommissionen.

Kommunikationsver kets for hands-
prisreglering och priskontroll som
utbvasi efterhand

132

Kommunikationsverkets nuvarande beho-
righet & i viss man otillracklig. Att effektive-
ra verksamheten och paskynda forfaringssat-
ten kréaver utvidgad behorighet bade vad
gdller prisreglering och priskontroll.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens mal &r att 6ka konkurrensen
pa bredbandsmarknaden, framja tillgangen
pa bredband samt aven i 6vrigt forbattra an-
vandarens stallning.

Man foredar att det till lagen fogas en be-
stémmelse enligt vilken Kommunikations-
verket, i stéllet for en kostnadsorienterad
prissdttningsskyldighet, har rétt att, nér det
gdller telefbretagens interna prissattning av
nyttjanderétten, sétta ett klart pristak i euro
for foretag med betydande marknadsinfly-
tande som opererar i det fasta nétet (37 §).
Pristaket skulle vara ungefér lika hégt som
det genomsnittliga priset hos likadana telef6-
retag. Teleforetaget skulle ha rétt att besvara
sig Over det pristak som Kommunikations-
verket bestéamt.

| propositionen fored as ytterligare att sam-
trafikregleringen som iakttas vid ringning
fran det fasta natet till mobilnétet &ndras sa
att en operatdr i det fasta telefonnétet skulle
ha rétt att kdpa en samtrafiktjanst av en mo-
biln&tsoperattr och sédlja den till sin kund vid
sidan av sin egen lokalsamtalstjanst da kun-
den valt operatéren i det fasta telefonnétet
med ett operatorsprefix eller forhandsval (43
8). Da skulle operattren i det fasta nétet, och
inte mobilndtsoperatbren som i nuvarande
regleringssystem, bestdmma det pris som
kunden betalar for anvandningen av mobilng
tet. Kommunikationsverket skulle kunna
Al agga mobilnatsoperatérerna med betydande
marknadsinflytande skyldigheten att iaktta en
kostnadsorienterad prissdttning vid prissétt-
ningen av samtrafiken mellan mobilnétsope-
ratOren och det fasta telefonnétet.

Kommunikationsverket ges &aven rétt att
bestdmma om maximibeloppet av den ersétt-
ning som tas ut nér verket i enskilda fall be-
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démer om teleforetagets prisséttning ar kost-
nadsorienterad (86 §).

3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar paforetagens stéllning
och ekonomi
3.1.1.  Samtal fran det fasta natet till mo-

bilnatet
Verkningar for telefdretag

Propositionen forbéttrar  stdllningen  for
operatOrerna i det fasta nétet, men férsvagar
samtidigt mobilndtsoperatorernas stélining. |
och med férandringen Gppnar sig en mgjlig-
het for operatdrerna i det fasta nétet att er-
bjuda kunderna totalprisséttning fér samtal
fran det fasta natet till mobilndtet genom
kontrakt pa forhandsval med operattren eller
med operatorsprefix. Ifall kunden inte an-
vander férhandsval av operattr, skulle samta-
let prisséttas enligt den nuvarande modellen
for segmentprisséttning. En 6kning av antal et
samtal fran det fasta nétet till mobilnétet ge-
nom anvandning av férhandsval av operattr
skulle orsaka ett inkomstbortfall for mobil-
nétsoperattrerna.

Nufortiden anvénder cirka 65 % av kun-
derna forhandsval av operatér for fjarr- och
utlandssamtal. Kunderna som anvander for-
handsval av operator ringer klart flera fjarr-
och utlandssamtal an en genomsnittlig kund.
Av denna orsak har man ber&knat att upp till
90 % av dla fjarr- och utlandssamtal rings
med férhandsval av operator.

Enligt berdkningarna skulle en betydande
del av dutkunderna anvanda motsvarande
m&jlighet nér det gdller att ringa fran det fas-
ta nétet till mobilnétet. Sannolikt skulle for-
handsval av operattr for samtal till mobilné:
tet ocksa framst anvandas av de kunder somii
medeltal ringer flest samtal. Man kan ocksa
anta att forhandsval av operatér pa lang sikt
skulle komma att anvandas for samtal fran
det fasta nétet till mobilnétet i det ndrmaste
lika aktivt som det nu anvands foér fjarr- och
utlandssamtal .

Overgangen till ny praxis skulle sannolikt
ske stegvis, inom ramen for en viss dver-
gangsperiod. Samtalstrafiken fran det fasta
nétet till mobilnétet skulle Gverga till total-
prissattning i takt med att kunderna upprattar
kontrakt pa férhandsval av operator eller bor-
jar anvanda operattrsprefix for samtalen. FO-
retagssektorn har beraknats dverga till att an-
vanda forhandsval av operatér relativt
snabbt. Denna snabbare dvergang skulle bero
pa operatdrernas aktiva marknadsféringsan-
strangningar, besparingarna som den nya
prissattningsmodellen medfor samt det stora
antalet existerande kontrakt pa forhandsval
inom foretagssektorn. Konsumentsektorns
overgang forvantas a sin sida ta betydligt
meratid i ansprak. Detta skulle i sin tur bero
pa det stora antalet kontrakt pa forhandsval
av operatér som bor uppréttas och pa att den
ekonomiska nyttan for bade konsument och
operator ar relativt liten jamfort med nyttan
inom foretagssektorn. Enligt berdkningarna
skulle 6vergangen till trafik enligt den nya
praxisen med totalprisséttning ta cirka 3-5
ar. Efter denna dvergangsperiod skulle cirka
90 % av samtalen fran det fasta nétet till mo-
bilngtet ske genom forhandsval av operator
och skulle pa sa sitt omfattas av totalpris-
séttningen som presenteras i denna proposi-
tion om éndring av lag.

Narmare 90 % av samtalstrafiken fran det
fasta nétet till mobilnatet skulle altsa overfo-
ras frén att omfattas av den nuvarande seg-
menterade prissattningen till  total prissatt-
ning. Samtidigt skulle omséttningen och
tackningen som trafiken inbringar Gverga
fran mobilnétsoperatrerna till operatérerna i
det fasta nétet, samt tack vare den lagre pris-
nivan ocksa utgora nytta for konsumenterna
och foretagssektorn som utnyttjar telekom-
munikationstjanster. Trafikdvergangen har
beréknats orsaka mobilnétsoperatérerna ett
betydande inkomstbortfall. Mé&t med dagens
trafikméangder har verkningen av inkomst-
bortfallet efter den sa kallade Gvergangsperi-
oden bergknats uppga till cirka 180 miljoner
euro arligen beréknat pa omsittningen och
cirka 70 miljoner euro beréknat pa tackning-
en.

En del av ovan ndmnda inkomstbortfall
Overforstill operatdrernai det fasta ndtet som
ett tillagg till intdkterna som héanfér sig till
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totalprisséttningen. Storleken pa denna in-
komstéverforing har for sin del beraknats
uppga till cirka 120 miljoner euro berdknat
pa omssttningen och cirka 15 miljoner be-
raknat pa tackningen. Den egentliga 6kning-
en av omsdttningen och tackningen beror till
stor del pa vilken prissattningsmodel| opera-
torerna i det fasta nétet tar i bruk. | ovan
namnda berdkningar har man antagit att ope-
ratbrerna i det fasta nétet betydligt sénker
priset pa mobilsamtalets andel av samtal fran
det fasta nétet till mobilnétet, vilket innebar
att priserna for slutkunden skulle unka med
20-30 % fran nuvarande niva.

Nagon minskning av kostnaderna som
skulle motsvara mobilnatsoperattrernas in-
komstbortfall skapas inte genom den nya
prissattningsmodellen, sa bortfalet orsakar
operatdrerna en alman forsamring av 16n-
samheten. Denna forsamring av |0nsamheten
skullei sin tur orsaka ett tryck pa kostnadsef-
fektiviteten och sannolikt ocksd i viss man
inverka pa prisséttningen av mobilnétsopera-
torernas Gvriga tjanster. | praktiken skulle
kostnadstrycket sannolikt synas i att takten
pa prissankningen mattas av i fraga om mo-
bilnétstjanster.

Sankningen av priserna for slutkunderna
for samtal fran det fasta nétet till mobilnétet
skulle sannolikt inverka positivt ocksa pa an-
talet samtal fran det fasta nétet och pa deras
genomsnittliga |&ngd. Detta & sin sida skulle
fora med sig positiva verkningar for operato-
rernai de fasta néen i form av tkad samtals-
trafik och mgjligtvis ocksa genom att takten
pa avbokningar av abonnemangen mattas av.
Samtidigt skulle utvecklingen bromsa upp
overforingen av samtal till mobilnétet, sa att
tillvaxten av andelen samtal som rings via
mobilnétsoperatérerna skulle mattas av en
aning jamfort med den nuvarande takten.

Propositionen kunde &ven ha positiva
verkningar pa konkurrensen inom lokalsam-
talsverksamheten. Dessa verkningar skulle
narmast forverkligas ifal dutanvandarna
mera omfattande bdrjade tillampa anvand-
ningen av operatOrsprefix och uppréttade
kontrakt paforhandsval av operator. DA skul-
le konkurrerande operatorer ha allt béttre
mojligheter att erbjuda slutkunderna ocksa
|okal samtal stjanster.

Verkningar for foretag som anvander tele-
kommunikationstjénster

Propositionen skulle inte ha nagra direkta
verkningar pa foretag som anvander tele-
kommunikationstjanster. Den mest betydan-
de av de indirekta verkningarna skulle sanno-
likt vara det mera of6rvrangda konkurrensl &
get och sankningen av prisnivén som en foljd
av den nya praxisen.

Det mera of6rvrangda konkurrenslaget som
en foljd av propositionen skulle ge foretagen
en majlighet att friare &n i nuléget vélja sin
teleoperatdr. Inom foretagen utgbr samtal
som styrs till mobilnétet en betydande del av
den totalatrafiken i det fasta nétet. For tillfal-
let har foretagen ingen mgjlighet att vélja
operator for mobilavgiften for samtal som
rings fran det fasta nétet till mobilnétet. En-
ligt den nya praxisen kunde foretaget fritt
spela ut teleoperatérerna mot varandra ocksa
vad galler samtal fran det fasta nétet till mo-
bilnétet.

Da konkurrensen blir friare kan man vanta
sig att priserna sunker betydligt fran nuva-
rande niva ocksa for slutkunderna. Sankning-
en av priserna for dutkunderna har berdknats
ge foretag som anvander telekommunika-
tionstjanster betydande besparingar pa arsni-
vai fraga om kostnader for teletjanster. Den
totala nyttan av prissankningen for slutkun-
derna har beréknats uppgatlll cirka 60 miljo-
ner euro, da dvergangen till prisséttning en-
ligt den nya modellen har realiserats fullt ut
efter de narmaste 3-5 aren. Foretagskunder-
nas andel av nyttan fér slutkunderna har be-
réknats vara 50-70 %. Pa sa sétt skulle fore-
tagssektorn &rligen spara in cirka 30-40 mil-
joner euro i telekommunikationskostnader da
tillampandet av den nya modellen har stabili-
serats. Dessa besparingar skulle for sin del
forbéttra foretagens konkurrenskraft och
kunde & andra sidan &ven synas i en hogre
nyttjandegrad av teletjanster.

3.1.2 Pristak

Verkningar for telefOretag
Propositionen har inga direkta verkningar

for teleforetagen. Kommunikationsverkets
réttigheter att besluta om ett pristak har i ala
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fall betydande indirekta verkningar pa telefo-
retagen. De indirekta verkningarna beror i
hég grad pa vilken praxis Kommunikations-
verket véljer for tillampandet av pristaket.

Pristakets belopp i euro kan inte fritt avgo-
ras och det &r avsett att anvandas endast i un-
dantagsforhadllanden. P& grund av detta kan
propositionen anses ha framst positiva verk-
ningar pa marknadens allméanna partiprissétt-
ni ngsnlva och konkurrendédge. Undantags-
fornallanden kunde utgoras av exempelvis
sadana fall dar prisséttningen Kklart ligger
over den almanna nivan och tjansternas
egentliga kostnader inte kan pévisas.

Rétten att infora ett pristak styr i sig gav
sannolikt teleféretagen mot att skéta sin par-
tiprisséttning effektivare an for tillfalet av-
seende kosthadsmotsvarighet och réttvisa. |
praktiken skulle detta effektivera konkurren-
sen pa bredbandsmarknaden, vilket for sin
del sannolikt skulle avspeglas positivt bade
pé marknadspriserna pa bredbandsansl ut-
ningar och pa antalet sdlda bredbandsansl ut-
ningar.

Tillampandet av pristaket i praktiken forut-
sitter att Kommunikationsverket noggrant
sitter sigini enskildafall, sa att tillampandet
inte orsakar forvrangnlngar av marknaden.
D& man infor ett pristak bor man speciellt
beakta regionala skillnader i telebolagens
produktionskostnader.  Produktionskostna-
derna fér abonnemangen & i hog grad bero-
ende av strukturen i operatdrens fasta nét,
som kan uppvisa betydande regionala skill-
nader. | allménhet kan man Kkonstatera att
kostnaderna per abonnemang for nét som ar
koncentrerade i stéder och tatbebyggda om-
raden i genomsnitt & lagre an kostnaderna
for nat i omréden utanfor tatorterna. Av den
anledningen bor man anvénda liknande nét
som jamforel seobjekt da ett pristak infors, sa
at pristaket inte blir mérkbart hogre eller
lagre én kostnadsnivan.

Faststdllandet av ett for 1agt eller for hogt
pristak i forhalande till kostnadsnlvan skulle
ha betydande verkningar pa operatdrerna. Ett
for l&gt pristak i forhdlande till kostnadsni-
van skulle inverka ofordelaktigt pa operato-
rernas ekonomi och darigenom ocksa direkt
pa konkurrenskraften. Ett for lagt pristak
skulle ocksa betydligt skéra ned pa operatt-
rernas natinvesteringar och kunde i varstafal

ge upphov till att de fasta néten faller sonder.
Ett for hogt pristak &sin sida skulle ytterliga-
re forsvara konkurrensen da operatrerna i
det fasta nétet, som dlagts betydande mark-
nadsi nflytande skulle prissétta sina abonne-
mang och fasta nétanslutningar i enlighet
med pristaket dver den radande kostnadsni-
van.

Verkningar for foretag som anvander tele-
kommunikationstjénster

Propositionen har dverlag inga direkta
verkningar for foretag som anvander tele-
kommunikationstjanster. Propositionens indi-
rekta verkningar bestér narmast av en sank-
ning av priserna for dutkunderna som skapas
av en eventuell okad konkurrens och sank-
ning av den allméanna kostnadsnivan. Sank-
ningen av priserna for slutkunderna kan for
sin dd komma att styra foretagen till att an-
vanda tdetjanster av alt hogre kvalitet. An-
vandningen av teletjénster av hogre kvalitet
skulle sannolikt effektivera foretagens verk-
samhet och dérigenom forbéttra deras kon-
kurrenskraft.

Hotet om en foga genomtankt anvandning
av pristaket kan eventuellt forsvara eler
bromsa upp tlllgangen pa bredbandstjanster
pa vissa randomraden.

3.2.  Verkningar pa statsfinanserna

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

3.2.1.

Propositionen har inga direkta verkningar
pa statsfinanserna. Propositionen har i alla
fall indirekta verkningar pa statsfinanserna,
som kan vara svara att bedéma. Propositio-
nen bedoms ha bade _positiva och negativa
indirekta verkningar pa statsfinanserna.

De negativa verkningarna av propositionen
harror fran det lagre beskattningsutfallet pa
grund av de gunkande priserna for slutkun-
derna. Minskningen av beskattningsutfallet
utgors av den minskade bolagsskatten fran
operatrerna samt av de minskade mervar-
desskatterna pa grund av lagre samtalskost-
nader.

Minskningen av bolagsskatten som opera-
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térerna betalar kan beréknas genom att
granska verkningarna av sankningen av pri-
serna for slutkunderna pa operatorernas ro-
relsevinst. Enligt berdkningarna och progno-
serna Oppnar andringen av lagen samtalen
fran det fasta natet till mobilnatet for konkur-
rens, s att man kan forutspa att priserna for
slutkunderna i genomsnitt sjunker betydligt
jamfort med nuvarande niva. Slutsumman for
denna sankning av priserna for dutkunderna
minskar betydligt mobiloperatorernas rorel-
sevinst — sammanlagt upp till n&rmare 70
miljoner euro. Samtidigt sker en Gverféring
av inkomsterna till operatérerna i det fasta
nétet, som medfor en inkomstokning pa cirka
15 milj joner euro. Slutsumman fér minsk-
ningen av operatorernas rorelsevinst kan allt-
sa vara 6ver 50 miljoner euro pa arsniva, pa
grund av den lagre prisnivan. Propositionen
har alltsd negativa verkningar pa bolagsskat-
tebeloppet som betalas och darigenom indi-
rekt ocksa pa statsfinanserna. Sankni ngen av
priserna for slutkunderna inverkar ocksa pa
operatrernas omséttning och darigenom pa
mervardesskattebel oppet. Aven detta har be-
domts indirekt inverka negativt pa statsfinan-
serna.

De positiva verkningarna av propositionen
utgors narmast av kostnadsbesparingar for
staten, som uppstar genom de sankta priserna
for slutkunderna, samt av den nytta for dut-
kunderna som medborgarna och foretagen far
tadel av och som indirekt kanaliserastill sta-
tens skatteinkomster. Enligt berékningarna
kan staten &rligen spara betydande summor
tack vare de lagre priserna for dutkunder
som medfér lagre telekommunikationsavgif-
ter. Utbver detta drar staten ocksa indirekt
fordel av den nytta fér slutkunderna som
konsumenterna och foretagen far ta del av
bland annat i form av hdgre mervardes- och
bolagsskattebel opp. Det & svart att exakt be-
rékna verkningarna av dessa skatter, men de
beddéms upphdva en betydande del av det
minskade beskattningsutfallet fran telefore-
tagen.

| och med propositionen férsvinner i prak-
tiken ocksa operatdrernas behov att bygga
upp konstgjordalésningar for att koppla sam-
talstrafiken fran det fasta natet direkt fran
vaxeln till mobilnédtet med hjélp av specialut-
rustning. Minskningen av antalet system a

sin sida forbéttrar anvandningen av mobilné-
tens frekvenser, teletjansternas kvalitet och
telefdretagens konkurrenskraft genom  att
onddiga kosthader gallras bort.

3.22. Pristak

Propositionen har inga direkta verkningar
pa statsfinanserna Propositionen kan i ala
fall ha indirekta verkningar pa statsfinanser-
na, som kan vara svdra att bedoma. Dessa
verkningar har bedémts vara positiva. De po-
sitiva verkningarna skulle harréra fran den
utbkade och effektiverade anvandningen av
fasta nat och bredbandstjénster, som for sin
del skulle inverka positivt pa verksamhetens
effektivitet och foretagens konkurrenskraft
pa den internationella marknaden.

3.3.  Verkningar for medborgarna

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

33.L

Propositionen har inga direkta verkningar
for medborgarna. Propositionen har i alafall
indirekta verkningar fér medborgarna, av
vilka de mest synliga & mdjligheten att byta
operatdr och den nya prissdttningsmodellen
som den nya modellen for med sig samt
sankningen av priserna for slutkunderna som
detta sannol ikt for med sig.

En 6vergang till en ny modell i enlighet
med propositionen skulle ge medborgarna
mojlighet att vélja operator for samtal fran
det fasta ndtet till mobilnétet. Medborgarna
kunde fortsétta verksamheten enligt den nu-
varande modellen, enligt vilken priset for
slutkunden utgdrs av en lokalnétsavgift som
debiteras av operatbren i det fasta ndtet samt
en mobilnétsavgift som debiteras av mobil-
nétsoperatdren. Om si odnskas kunde med-
borgarna i alla fal vélja operatdr antingen
genom att anvanda ett sa kallat operatdrspre-
fix for samtalet eller genom att med operato-
ren upprétta ett kontrakt paforhandsval .

Mgjligheten att vélja operatdr skulle utvid-
ga konkurrensen avseende koppling av sam-
tal fran det fasta nétet till mobilnétet, vilket
gor att man kan forvanta sig en sankni ng av
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tjanstens pris for dutkunderna jamfort med
nuvarande niva. Denna sankning av priserna
for dutkunderna forvantas inverka pa ett be-
tydande sitt pa priserna pa samtal fran det
fasta nétet till mobilndtet och dérigenom
medfora betydande arliga besparingar for
medborgarna. Medborgarnas andel av mark-
nadens totala nytta for slutkunderna har upp-
skattats uppga till 30-50 %, vilket motsvarar
cirka 20-30 miljoner euro pa arsniva

Utbver de positiva verkningarna kunde
propositionen medféra negativa indirekta
verkningar for medborgarna. Dessa negativa
verkningar har bedomts vara mycket sma. De
negativa verkningarna utgors ndrmast av den
forvirring som anvandningen av tva parallel-
la prissattningsmodeller medfér, samt att
kostnadstrycket som riktas mot mobilopera-
torerna pa grund av inkomstbortfallet even-
tuellt kan aterspeglas i priserna for slutkun-
derna.

Den nya totalprisséttningen ar till karakté-
ren mindre transparent dn den segmenterade
prisséttning per mobiloperatdér som anvands
for nérvarande, vilket innebér att medborgar-
nas mdjlighet att jamfora priser minskar. A
andra sidan forblir nuvarande praxis i kraft i
fal da mojligheten att anvanda forhandsval
av operatér inte tillampas. En del av operat6-
rernai det fasta nétet skulle sannolikt erbjuda
sina kunder ett fast minutpris oberoende av
vilken operatdr den mottagande mobilans ut-
ningen anvander. En sadan prissattningsmo-
dell skulle ge konsumenten en béttre bild av
samtalets pris jamfort med nuvarande praxis.
I och med nummerdverforingen & det ofta
svart for konsumenten att vetartill vilken mo-
bilndtsoperatbrs anslutning han eller hon
ringer, sd i den bemérkelsen kunde den nya
prissattningsmodellen & andra sidan gora si-
tuationen tydligare ur konsumentens synvin-
kel. | sin helhet kommer prig@mforelser mel-
lan olika operatorer och prisséttningspraxis
att vara mycket problematisk.

Eftersom konkurrensen & mycket hard
inom mobiltjanstbranschen i Finland, & det
inte troligt att kostnadstrycket som den nya
praxisen medfor pa nagot betydande sétt
skulle inverka pa prisnivan for mobilnéts-
tjénsterna.

332  Pristak

Propositionen har inga direkta verkningar
for medborgarna. Propositionen har i alafall
indirekta verkningar, som i huvudsak har be-
domts vara positiva. Den mest betydande in-
direkta verkningen av propositionen skulle
vara en okning av konkurrensen om bred-
bandstjansterna. Okningen av konkurrensen
skulle sannolikt synas for dutkunderna i
form av béttre tillgang pa tjanster och lagre
priser. Det & ocksa troligt att bredbands-
tjénsternas kvalitet i och med de lagre pro-
duktionskostnaderna skulle vara béttre an
nuvarande niva. De hogklassigare bredbands-
tjansterna skulle & sin sida ge medborgarna
mojlighet att anvanda tjanster av allt béttre
kvalitet via bredbandsandutningarna. | sin
helhet skulle propositionen frémja den fin-
landska bredbandsstrategin for medborgarnas
del samt férbéttra medborgarnas fardigheter i
informationssamhéllet.

Propositionen har negativa verkningar for
medborgarna endast i handelse av att Kom-
munikationsverket infor ett pristak som orsa-
kar betydande forvrangningar av konkurren-
sen pa telekommunikationsmarknaden i Fin-
land eller forsvarar investeringarna pa vissa
randomréden. Denna hothild kan inte anses
sannolik, eftersom det skulle krava att Kom-
munikationsverket gjorde ett betydande av-
steg fran den myndighetspraxis verket till-
[éampar.

3.4. Verkningar for organisationer och
per sonal

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

34.1.

Andringar avseende mobilterminering i la-
gen har inga verkningar for organisationer el-
ler personal.

34.2. Pristak

Propositionen skulle ha verkningar pa
Kommunikationsverkets organisation och
personal endast i handelse av att man i fort-
sattningen tvingas tillampa ett pristak paflera
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operatorers verksamhet. Inférandet av pris-
tak, dess verkningar och en vettig prisniva
bor undersokas noggrant for varje enskilt fall
innan det egentliga bedlutet om att infora ett
pristak fattas. En noggrann utvérdering av de
enskilda fallen ar viktig for att garantera att
de rétta och relevanta jamférel seobjekten an-
vands da pristaket infors. Denna utredning av
enskilda fall skulle sannolikt bestd av en
mera omfattande och detaljerad anays an
den nuvarande utredningen av kostnadsmot-
svarighet. | detta sammanhang skulle ett om-
fattande tillampande av pristak 6ka Kommu-
nikationsverkets arbetsborda och arbets-
kraftsbehov samt kunde utvidga anvandning-
en av utomstaende resurser.

Propositionen utgar fran att maojligheten att
infora ett pristak & en faktor som styr akto-
rernas beteende tillréckligt val, sA att egentli-
ga atgarder inte i ndgon hogre grad behdver
vidtas av Kommunikationsverket.

3.5.  Verkningar pa miljon

Samtal fran det fasta natet till mo-
bilnatet

3.5.1L

Propositionen har inga betydande verk-
ningar pa miljon.

Den nya prissdttningsmodellen skulle san-
nolikt kannbart sanka priserna fér dutkun-
derna for samtal fran det fasta nétet till mo-
bilnatet. Denna sankning av priset har berak-
nats bromsa upp évergangen till att anvanda
enbart mobilnét. Denna utveckling a sin sida
skulle innebédra att man sparar néatkapacitet
och skulle dérigenom &ven effektivera an-
vandningen av frekvensomraden som alloke-
rats for mobil kommunikation. Dettainverkar
i viss mén pé omfattningen av mobilnaten
och kunde minska pa trycket att utoka infra-
strukturen av basstationer och darigenom
minska deras negativa verkningar pa milj ljon.

Samtidigt forsvinner i praktiken ocksa ope-
ratbrernas behov att bygga upp konstgjorda
|6sningar for att koppla samtalstrafiken fran
det fasta nétet direkt fran vaxeln till mobilna

tet med hjép av specialutrustning. Detta har
beréknats ha lindriga positiva verkningar pa
miljon, da miljébelastningen av onddiga in-
vesteringar faller bort.

352  Pristak

Andringarna i lagen som inverkar pa
Kommunikationsverkets befogenheter kan
anses ha positiva verkningar pa miljon. Tack
vare lagandringen skulle sambruket av fasta
nét och ndtelement effektiveras, vilket for sin
del skulle minska behovet att bygga nya nét
och de negativa verkningarna av detta.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. For
operatérerna ordnade ministeriet 12.2.2004
en diskusson om samtrafikreglering samt
11.3.2004 en Gppen utfragning om samtrafik-
reglering, prisreglering och priskontroll.

Utlétanden om propositionen har begérts
av viktiga aktorer och myndigheter inom
branschen. Konkurrensverket och en del tele-
foretag har motsatt sig férslaget om pristak.
Vissa mobilnétforetag har motsatt sig forsla-
get om mobilterminering. | Gvrigt har man
huvudsakligen forhdllit sig positivt till for-
daget. Kommunikationsverket har understott
alafordag.

5. Andra faktorer som inverkar pa
propositionen

Propositionen & inte beroende av andra
propositioner eller internationella dligganden.
Om lagen till den del som géller samtrafik-
prissdttningen andras pa foreslaget vis und-
viks en eventuell konflikt med Kommissio-
nen.

For kommissionens krav har redogjorts i
den ddl av motiveringarna som behandlar nu-

| aget.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering av lagfoérslagen

18 § Skyldigheter for foretag med betydan-
de marknadsinflytande. | paragrafens 2 mom.
finns en lista pa de skyldigheter som kan
alaggas ett teleforetag med betydande mark-
nadsinflytande. Formuleringen i 2 mom. 14
punkt andras sa att den dven tacker den be-
stammelse om maximipris som i denna pro-
position fogastill 37 8.

19 § Syldigheter for andra teleforetag. |
paragrafens 1 mom. 6 punkt gors en likadan
andring som i foregdende 18 § 2 mom. 14
punkt.

37 § Prisséttning av overlatelse av nyttjan-
deratt och sammankoppling samt évriga vill-
kor. Paragrafen har for tydlighetens skull
skrivits helt pa nytt &en om man i praktiken
endast fogar den nya bestammelsen om fast-
stéllande av maximipris till den nuvarande
bestammelsens 1 mom. och andrar 2 mom. sa
att det motsvarar den andring som gorsi 1
mom.

Enligt den foredagna nya bestdmmelsen (1
mom. 3 punkten) kan Kommunikationsver-
ket, genom ett bedut med stod av 18 eller 19
8, alagga ett teleforetag en skyldighet att, vid
den prisséttning av nyttjanderdtten som avses
I 24 och 25 §, iaktta det maximipris som
Kommunikationsverket faststallt, alltsa med
andraord sétta ett pristak for ett teleforetag.

Bestdmmelsen om pristaket géller endast
operatOrer i det fasta nétet. | 24 §, som det
hanvisas till i paragrafen, bestdms om uthyr-
ning av en abonnentférbindelse, en del av
abonnentférbindelsen, formedlingskapacitet
och overforingskapacitet i en abonnentfor-
bindelse samt uthyrning av utrymme for ut-
rustning som behovs vid anvandningen av en
abonnentférbindelse. | lagens 25 § bestdms
om uthyrning av fastaférbindel ser.

De hoga avgifterna for att hyra bitar av det
fasta nétet har a sin sida lett till att en jamfo-
relse mellan EU-lénderna visar att kundpri-
serna for bredband & héga i Finland. | Fin-
land forhaller man sig anda forsiktigt till de

pris som myndigheterna faststéler for tele-
marknaden. Dérfér har tlllampnlngsomradet
for pristak i denna proposition begransats till
att gallaendast det allra nddvandigaste.

Skyldigheten att anvanda kostnadsoriente-
rad prissditning & enligt kommuni katlons-
marknadslagen utgangspunkten nar det pa
partimarknaden & nodvandigt att alagga pris-
séttningsskyldighet. Som ett alternativ till
detta foredas nu en mojlighet att pa forhand
bestdmma det maximipris som kan tas ut for
en viss produkt som hanfér sig till anvand-
ningen av nétet. Enligt systematiken i lagen
Alaggs foretag med betydande marknadsin-
flytande en sadan almén skyldighet som
dlaggs pa forhand, genom ett bedut med stod
av 18 § och dvriga foretag genom ett beslut
med stdd av 19 8. Innan ett pristak stdls hors
utbver de egentliga parterna &en andra tele-
fOretag samt grupper som foretrader dessa fo-
retag i stor omfattning om den fdreslagna
skyldigheten och grunderna till den. Det gér
aven att gora en andringsansbkan om beslut
som géller pristak.

Pristak lampar sig bést for fasta telefonnét
dér det tack vare stabila nét och funktioner
samt det stora antalet foretag ar mojligt att
jamféra priser och kostnader mellan féretag
som verkar i liknande forhdllanden. Utover
pris- och kostnadgamforelser kunde man vid
faststéllandet av maximipriset beakta till vil-
ket pris ett foretag med betydande marknads-
inflytande, som erbjuder ett konkurrerande
foretag partiprodukter inom det fasta nétet,
eller foretagets egen tjansteoperatdr, erbjuder
sina egna kunder motsvarande slutprodukter.
FOr att kunna erbjuda slutkunderna tjanster
pa konkurrenskraftiga villkor borde ett kon-
kurrerande foretag som skaffar partiproduk-
ter som révara kunna kopa partinivatj anster-
na till ett pris som inte overskrider det dlut-
kundpris som ett foretag med betydande
marknadsinflytande pa samma omrade tar ut
minskat med de kostnader som foretaget med
betydande marknadsinflytande géalv haft for
att produceratjansten.
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Kommunikationsverkets behorighet att i
enskilda fall besluta om maximibeloppet av
den erséttning som kan tas ut for en partipro-
dukt skulle gora bestdmmelsen tydligare.
Aven foretagen inom branschen har onskat
mera klarhet vad galler priskontrollen. Att pa
férhand bestdmma maximipriset gor det |at-
tare att ta itu med klara missforhallanden s
som anvandning av prisskruv. Maximipriset
som grundar sig pa prigamforelse eller kost-
nadgamforelse & ocksa for teleforetagen
klarare och l&ttare att iaktta an en kostnads-
orienterad prissattning. Sarskilt utredningen
av kostnader for biprodukter med |&g omsét-
ning har i praktiken visat sig vara oskaligt
betungande i forhdllande till den erhdllna
nyttan. Rattssakerhetsperspektiven tillstyrker
att en Overvakande myndighet i sitt beslut om
dlaggande av skyldighet aven vid behov kan
ge klara anvisningar om hur hogt ett partipris
fér varafor att anses lagenligt.

Fordagets verkningar har i detta avseende
aven redogjorts for i avsnittet allmanna moti-
veringar propositionens verkningar.

43 § Ersattning for anvandningen av tele-
fonnét. Tillampningsomradet for den undan-
tagsbestdmmelse som finns i paragrafens 4
mom. begransas till att gélla endast en sadan
forbindese som inte valjs med prefix eller
forhandsval.

Med férhandsval avses ett system dar sam-
talen automatiskt dirigeras till ett visst tel efo-
retags ndt, som vdjs av anvandaren. For-
handsval forutsétter att det finns ett kontrakt
mellan anvandaren och den som tillhandahal-
ler tjansten. Med prefixval ater avses ett sy-
stem dér anvandaren med ett prefix, som
vdljs fore telefonnumret, véljer att anvanda
ett telefdretags tjanster for ett visst samtal.

Till foljd av den andring som foreslagits
gdler tva _parallella prissattningsmodeller for
samtal fran det fasta natet till mobilnétet i
Finland. Den nuvarande modellen (segment-
prisséttning) foljs fortfarande nar anvandaren
& passiv och inte véjer nagot teleforetag
med prefix eller har ett kontrakt pa forhands-
val. Den nya modellen (total prisséttning) till-
lampasi ovrigafall.

For forslagets verkningar har i detta avse-
ende redogjorts i avsnittet allmanna motiver-
ingar propositionens verkningar.

86 § Utredningsskyldighet och kostnadsre-

dovisning i fraga om prissattning. Det fore-
slas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen.
Enligt det nya 3 mom. kan Kommunika-
tionsverket i enskilda fall besluta om maxi-
mibeloppet av den erséttning som tas ut nar
verket beddmer om prisséttningen & kost-
nadsorienterad.

Hittills har Kommunikationsverket i sitt of-
fentliga bedut inte klart kunnat konstatera
vad som anses som ett lagenligt pris och en
hur stor prissankning som skulle vara pakal-
lad av behovet. Att ett foretag getts ett foOr-
pliktande beslut att korrigera prisséttningen
innebér att foretaget bor tillstélla Kommuni-
kationsverket en ny pridista och nya kost-
nadsberakningar for godkannande. | prakti-
ken borjar utredningsprocessen da fran bor-
jan. Det kan ta en oskdligt 1ang tid innan ett
foretag far sakert besked om att det pris som
fOretaget faststéllt anses skaligt. Teleforeta-
get kan ocksa utnyttja den nuvarande regler-
ingen till sin fordel och tillkémpat forlanga
processen.

Da foretaget dagts en skyldighet att iaktta
kostnadsorienterad prisséttning, kan Kom-
munikationsverket, enligt propositionen, vid
den kontroll som verket utdvar i efterhand
utbver kostnaderna och en skélig avkastning
pa kapitalet dven beakta verksamhetens ef-
fektivitet med stod av 84 8§ nér det finns sér-
skild orsak att |fragasﬂtta effektiviteten. Man
kan &nda inte véanta sig att ett teleforetag,
som enligt lagen har ansvar for sin prissétt-
ning, har uppgifter om andra foretags kost-
nader. Utgangspunkten &r att endast en myn-
dighet som bedomer prisséttningen har till-
gang till uppgifter om en motsvarande af-
farshemlighet. N& Kommunikationsverket, i
sitt beslut som det avger med anledning av
den kontroll som det utovar, stoder sig paen
effektivitetsbedomning som grundar sig pa
en jamforelse mellan foretag, ar det klarast
och andamalsenllgas att Kommunikations-
verket ven i sitt beslut kunde konstatera vil-
ket pris som enligt lagen utgdr maximipris.

For fordagets verkningar har i detta avse-
ende redogjorts i avsnittet allmanna motiver-
ingar propositionens verkningar.

2. Narmare bestammel ser

Propositionen innehdller inga forslag om
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nya normgivningsbemyndiganden.
3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
maojligt efter att den blivit stadfést.

4. Forhallandet till grundlagen
och lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har medverkat till den
nuvarande lagen (GrUU 61/2002 rd). And-
ringarna som nu fores s & ringa. Andringen

som galler samtrafiken (44 8) Gverensstam-
mer med grundlagen pa samma grunder som
den nuvarande lagen. Syftet med pristaket
(37 8) och beddmningsrétten som galler en-
skilda fall (86 8) & endast att effektivera re-
gleringen.

Pa ovannamnda grunder kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
ar trots allt onskvart att utldtande om propo-
sitionen begérs av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagfordlag:
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Lagférdag

Lag

om andring av kommunikationsmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut:

andrasi kommunikationsmarknadslagen (393 /2003 ) av den 23 maj 2003 18 8§ 2 mom. 14
punkten, 19 8 2 mom. 6 punkten, 37 §, 43 § 4 punkten; samt

fogastill 86 § nytt 3 mom. som fdljer:
188

Kyldigheter for foretag med betydande
mar knadsi nflytande

Foretag med betydande marknadsinflytan-
de kan under de forutséttningar och villkor
som anges nedan i denna lag forpliktas att:

14) iakttade i 37 § angivna skyldigheterna
som galler prisséttning och andravillkor;

198
Skyldigheter for andra teleforetag

Teleforetag kan under de forutsdttningar
och villkor som anges nedan i denna lag for-
pliktas att:

6) iaktta de i 37 § angivna skyldigheterna
som géller prisséttning och andravillkor;

378

Prisséttning av Overlatel se av nyttjander étt
och sammankoppling samt 6vriga villkor

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 eller 19 § dlégga ett teleforetag
en skyldighet att:

1) prissétta den erséttning som tas ut for
Overlatelse av nyttjanderétt, roaming eller
sammankoppling sa att ersdttningen i enlig-
het med 84 § & antingen kostnadsorienterad
eller icke-diskriminerande eller kostnadsori-
enterad och icke-diskriminerande;

2) aven i dvrigt iaktta icke-diskriminerande
villkor;

3) vid prisséttningen av den nyttjanderétt
som avses i 24 och 25 § iaktta det maximi-
pris som faststélls av Kommunikationsver-
ket.

Kommunikationsverket kan alagga ett tele-
foretag med betydande marknadsinflytande
en sidan skyldighet som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten &en om telefOretaget inte
daggs en skyldighet som géler samman-
koppling eller nyttjanderétt.

43§

Erséttning for anvandningen av tel efonnét

Inkommande trafik behdver dock inte pris-
séttas sérskilt om forbindelsen uppréttas fran
ett fast telefonnét till ett mobilnét, utom om
forbindelsen har valts med prefix eller for-
handsval.

86 §

Utredningsskyldighet och kostnadsredovis-
ning i fraga om prissattning

Né&r Kommunikationsverket bestammer om



20 RP 74/2004 rd

prisséttningen & kostnadsorienterad kan ver- Dennalag trader i kraft den 20.
ket i enlighet med 84 8§ 1 mom. i enskildafall

bestdmma om maximibeloppet av den ersétt-

ning som tas ut.

Helsingfors den 30 april 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Paralldltext

L ag

om andring av kommunikationsmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut:

andrasi kommunikationsmarknadslagen (393 /2003 ) av den 23 maj 2003 18 § 2 mom. 14
punkten, 19 § 2 mom. 6 punkten, 37 §, 43 § 4 punkten; samt

fogastill 86 8 nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lyddlse
188§

Skyldigheter for foretag med betydande
marknadsinflytande

Foretag med betydande marknadsinfly-
tande kan under de forutsattningar och vill-
kor som anges nedan i denna lag forpliktas
att:

14) iaktta en kostnadsorienterad prissétt-
ning och &ven i Ovrigt icke-diskriminerande
villkor sa som bestamsi 37 §;

198
Skyldigheter for andra teleforetag

Teleforetag kan under de forutsattningar
och villkor som anges hedan i dennalag
forpliktas att:

6) iaktta en kostnadsorienterad prissattning
och aveni ovrigt icke-diskriminerande vill-
kor s som bestamsi 37 §;

Foredagen lydelse
188§

Skyldigheter for foretag med betydande
marknadsi nflytande

Foretag med betydande marknadsinfly-
tande kan under de forutsattningar och vill-
kor som anges nedan i denna lag forpliktas
att:

14) iaktta de i 37 § angivna skyldigheter-
na som galler prissattning och andra vill-
kor;

198
Skyldigheter for andra teleforetag

Teleforetag kan under de forutsdttningar
och villkor som anges nedan i denna lag
forpliktas att:

6) iaktta de i 37 8§ angivna skyldigheterna
som galler prissattning och andra villkor;
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378§

Prissittning av 6verlatel se av nyttjander att
och sammankoppling samt 6vriga villkor

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 eller 19 § dl&gga ett telefore-
tag en skyldighet att prissétta den ersattning
som tas ut for dverlatelse av nyttjanderdtt,
roaming eller sammankoppling sa att er-
sdttningen i enlighet med 84 8§ & antingen
kostnadsorienterad eler icke-
diskriminerande eller kostnadsorienterad
och icke-diskriminerande samt att &ven i
ovrigt iakttaicke-diskriminerande villkor.

Kommunikationsverket kan dlagga ett te-
lefbretag med betydande marknadsinflytan-
de en sadan prissattningsskyldighet som av-
ses i 1 mom. aen om teleforetaget inte
dlaggs en skyldighet som géler samman-
koppling eller nyttjanderétt.

43 8
Ersattning for anvandningen av tel efonnét

Inkommande trafik behover dock inte
prisséttas sarskilt om forbindel sen uppréttas
frén ett fast telefonnét till ett mobilnét.

86 8

Utredningsskyldighet och kostnadsredovis-
ning i fraga om prissattning
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378§

Prissattning av 6verlatel se av nyttjander étt
och sammankoppling samt dvriga villkor

Kommunikationsverket kan genom ett be-
sut enligt 18 eller 19 § dl&gga ett telefore-
tag en skyldighet att:

1) prissétta den erséttning som tas ut for
Overlatelse av nyttjanderétt, roaming eller
sammankoppling sa att erséttningen i enlig-
het med 84 § &r antingen kostnadsorienterad
eller icke-diskriminerande eller kostnads-
orienterad och icke-diskriminerande;

2) aen i Ovrigt iaktta
diskriminerande villkor;

3) vid prissattningen av den nyttjander att
som avses i 24 och 25 § iaktta det maximi-
pris som faststélls av Kommunikationsver-
ket.

Kommunikationsverket kan dlagga ett te-
leféretag med betydande marknadsinflytan-
de en sadan skyldighet som avsesi 1 mom.
1 och 2 punkten &ven om teleforetaget inte
alaggs en skyldighet som géller samman-
koppling eller nyttjanderétt

icke-

43§

Ersattning for anvandningen av tel efonnét

Inkommande trafik behdver dock inte
prisséttas sarskilt om forbindel sen uppréttas
frén ett fast telefonnét till ett mobilnéat, utom
om férbindelsen har valts med prefix eler
forhandsval.

86 8

Utredningsskyldighet och kostnadsredovis-
ning i fraga om prissattning

Nar Kommunikationsverket bestammer
om prissittningen ar kostnadsorienterad
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kan verket i enlighet med 84 8 1 mom. i en-
skilda fall best&mma om maximibel oppet av
den ersattning somtas ut.

Dennalagtrader i kraftden 20 .




