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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydntekijiin elikelain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyon-
tekijdin eldkelakia siten, ettd eldketurvakes-
kuksen tehtévisti siadettiisiin nyt asetukses-
sa olevien sddnnosten sijasta nykyistd tar-
kemmin tyontekijiin eldkelaissa. Samalla
eliketurvakeskuksen tehtivid koskevia sidin-
noksia selkiytettdisiin. TyoOntekijdin eldkela-
kiin ehdotetaan lisittdviksi myds sdinnos
eliaketurvakeskuksen toimivallasta ratkaista-
essa, sovelletaanko ulkomailla tilapdisesti
tyoskentelevddn henkilé6n Euroopan yh-
teisdjen sosiaaliturvaa koskevan asetuksen
tai Suomea sitovien kansainvilisten sosiaali-
turvasopimusten  nojalla Suomen sosiaali-
turvalainsdddintod. Nykyisin tidmd eld-
keturvakeskuksen toimivalta perustuu Eu-
roopan yhteisdjen sosiaaliturvaa koskeviin
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saadoksiin ja kansainvilisiin sosiaalitur-
vasopimuksiin ja niiden toimeenpanosopi-
muksiin. Tyontekijdin elikelakiin ehdotetaan
otettavaksi myos sadnnos, jonka mukaan eld-
keturvakeskuksen ratkaisuun edelld tarkoi-
tetuissa asioissa voisi hakea muutosta,

Eliketurvakeskuksen hallintoelimii koske-
viin sdanndksiin ehdotetaan joitakin tarken-
nuksia ja Vakuutusvalvontaviraston elidketur-
vakeskukseen kohdistuvaa valvontaa ehdote-
taan selkiytettdvaksi.

Esityksessid ehdotetut muutokset liittyvat
osittain laajempaan kokonaisuuteen lakisdd-
teistd eldkevakuutusta hoitavien elikelaitos-
ten vakavaraisuuden, sijoitustoiminnan, hal-
linnon ja valvonnan uudistamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

1.1. Elidketurvakeskuksen tehtivit

1.1.1. Elaketurvakeskuksen tehtivit, jotka
vaativat elikelaitosten yhteistoimintaa

Tyontekijdin eldkelain (395/1961; TEL)
14 §n 1 momentin mukaan eliketurvakes-
kus selvittad elidkelaitosten keskindisen vas-
tuun tietyistd laissa tarkemmin sididetyistd
kuluista sekd suorittaa muita selaisia tehta-
vid, jotka sille erikseen sdddetddn ja jotka
edellyttivit elikelaitosten yhteistoimintaa.
Mainituista tehtdvistd sdddetddn eliketurva-
keskuksen ohjesdfinndn sisdltdvin asetuksen
(431/1961; ohjesdintdasetus) 1 §n 1 mo-
mentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentis-
sa.
Ohjesaintoasetuksen 1 §:n 1 momentin 1,
2 ja 4 kohdan mukaan eldketurvakeskuksen
tehtivdni on antaa viranomaisille lausuntoja
ja tehda esityksid yksityisten alojen elikela-
kien mukaista eldketurvaa ja sen kehittamis-
td koskevissa asioissa, toimittaa julkaisuja ja
muulla tavalla antaa tietoja, selvityksid ja
neuvoja edelld tarkoitettujen lakien sovelta-
misesta sekd suorittaa tutkimuksia ja laatia
tilastoja ndiden lakien mukaisesta eliketur-
vasta.

Ohjesidéntdasetuksen 1 §n 2 momentin
mukaan eliketurvakeskus voi myos harjoit-
taa toimintaa, joka edistdi edelld tarkoitettu-
jen lakien mukaista toimintaa harjoittavien
elikelaitosten yhteistydtd sosiaalivakuoutuk-
sen ja sosiaalihuollon piirissd toimivien mui-
den laitosten ja viranomaisten kanssa.

TEL:n 14 §&n 1 momentin mukaan eldke-
turvakeskus hoitaa myds eldkelaitosten val-
vontaan liittyvid timdn lain mukaisia toi-
meenpanotehtivid siten kuin sosiaali- ja ter-
veysministerio mairia.

Sosiaali- ja terveysministeridé on paatdksil-
lddn erdiden eldkekassojen valvontaa koske-
vien tehtdvien siirtdmisestd eldketurvakes-
kukselle (STMp 1304/1995) ja eriiden eli-
kesddtididen valvontaa koskevien tehtivien

siirtimisestd eldketurvakeskukselle (STMp
213/1996) madrannyt eliketurvakeskuksen
valvottavaksi pédatoksissd tarkoitettujen eld-
kekassojen ja sditididen toiminnan TEL-eld-
keturvaa koskevilta osin.

TEL:n 14 §:n 1 momentin sdinnds elike-
turvakeskuksen tehtavistd, jotka vaativat eld-
kelaitosten yhteistoimintaa, on sisilloltdan
varsin yleisluontoinen. Tarkemmat sadnnok-
set ndistd tehtdvisti on ohjesddntoasetukses-
sa. Vakuutusvalvontavirastosta annettu laki
(78/1999) on tullut voimaan 1 piivini huh-
tikuuta 1999. Tiassid laissa sdddetddn vakuu-
tusalan valvontaa varten perustettavasta uu-
desta valvontaelimesti eli Vakuutusvalvonta-
virastosta ja sen valvontatehtdvisti. Vakuu-
tusvalvontavirasto on aloittanut toimintansa
kyseisen lain voimaan tullessa. Vakuutusval-
vontavirasto on hallinnollisesti sosiaali- ja
terveysministerién alainen virasto, jolle on
siirtynyt osa nykyisin sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6lle kuuluvasta vakuutusalan valvon-
nasta siihen liiftyvine tehtivineen. Vakuutus-
valvontavirastosta annettu laki on yleislaki
suhteessa erityislakien sddnnoksiin vakuu-
tusalan valvonnasta. Tdmin vuoksi on térke-
4d, ettd muun muassa eldketurvakeskuksen
toimivalta suhteessa Vakuutusvalvontaviras-
ton toimivaltaan on riittivin selkedsti sdin-
nelty. Eldketurvakeskuksen aseman ja tehti-
vien selkeyttimiseksi laajemminkin seki eld-
kelaitoksiin ettd Vakuutusvalvontavirastoon
ja sosiaali- ja terveysministerioon nihden
olisi tarpeen, ettd eldketurvakeskuksen tehta-
vistd sdddettiisiin ohjesiintdasetuksen sijasta
nykyistd tarkemmin TEL:n 14 §:ssi.

Elikeoikeuden siirtimisestdi Suomen ty6-
elikejirjestelmdn ja Euroopan yhteisojen
elikejirjestelmdn  vidlilld  annettu  laki
(165/1999) on tullut voimaan 1 pdiviand
maaliskuuta 1999. Tdmin lain 3 §n 1 mo-
mentin mukaan lain soveltamisalaan kuulu-
vista tehtdvisti huolehtivana yhdyslaitoksena
toimii eliketurvakeskus. Pykdlan 2 momen-
tissa on luettelo tehtivistd, jotka eldketurva-
keskukselle yhdyslaitoksena muun muassa
kuuluvat. My6s niihin eliketurvakeskuksen
yhdyslaitostehtiviin on selkeyden vuoksi
tarkoituksenmukaista viitata TEL:n 14 §:ssi.
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1.1.2. Eldketurvakeskuksen toimivalta rat-
kaistaessa, sovelletaanko henkiloon
Euroopan yhteisdjen sosiaaliturvasii-
dosten ja kansainvilisten sosiaalitur-
vasopimusten mukaan Suomen sosi-
aaliturvalainsdidantoa

Euroopan yhteiséjen jiasenvaltioiden sosi-
aaliturvajirjestelmien yhteensovittamista var-
ten on annettu neuvoston asetus sosiaali-
turvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin
perheenjiseniinsd (ETY) N:o 1408/71, jil-
Jempénd sosiaaliturva-asetus.

Sosiaaliturva-asetuksen 1 ja 2 artiklan ja
1 artiklaa koskevan liiteméirdyksen mukaan
sovellettaessa sosiaaliturva-asetusta Suomes-
sa palkattuna tyontekijinid tai itsendisend
ammatinharjoittajana pidetddn sellaista hen-
kilod, joka on Suomen tydelikejirjestelmia
koskevassa lainsdddinndssd tarkoitettu tydn-
tekiji tai itsendinen ammatinharjoittaja.

Sosiaaliturva-asetuksen II osassa eli ase-
tuksen 13, 14, 14 a—14 d, 15 ja 16 artiklas-
sa on lainvalintasadnnokset sittd, minkd ja-
senvaltion sosiaaliturvalainsdidant6d on ase-
tuksessa tarkemmin sédinnellyissi tilanteissa
tyontekijdin, virkamieheen tai yrittdjain so-
vellettava. Sosiaaliturva-asetuksen yleiset
lainvalintasdéinnokset ovat 13 artiklassa. Ar-
tiklan mukaan henkil66n sovelletaan sen
jasenvaltion kansallista sosiaaliturvalainsii-
dantod, jonka alueella hidn tyoskentelee tai
harjoittaa ammattiaan. Merenkulkijaan sovel-
letaan pddsddntoisesti sen jasenvaltion sosi-
aaliturvalainsiédantod, jonka lipun alla pur-
jehtivassa aluksessa hin tydskentelee. Virka-
mieheen sovelletaan sen valtion lainsdddin-
tod, jonka palveluksessa hin on.

Sosiaaliturva-asetuksen 14, 14 a—14 d, 15
ja 16 artiklassa on edelld tarkoitetusta tyos-
kentelymaan ja lippumaan periaatteesta poik-
keavia erityistilanteita koskevat erityislainva-
lintasddnnokset. Sosiaaliturva-asetuksen 14
artiklassa on muun muassa lainvalintasdéin-
nos, joka koskee toiseen jisenvaltioon tila-
péisesti ldhetettyd tyontekijdd. Sen mukaan
toiseen jisenvaltioon enintddn 12 kuukau-
deksi lahetettyyn tyontekijadn sovelletaan
edelleen ldhtomaan sosiaaliturvalainsiddan-
tod. Mainittua 12 kuukauden aikaa voidaan
tyoskentelyvaltion suostumuksella jatkaa
vield 12 kuukaudella. Vastaavat sidinndkset
ovat myos yrittidjistd ja merenkulkijoista.

Erityislainvalintasiinnokset koskevat myos
tilanteita, joissa henkilo tyoskentelee tai har-
joittaa yritystoimintaa samanaikaisesti kah-
den tai useamman jisenvaltion alueella, ja
tilanteita, joissa on kysymys kahden tai
useamman jiasenvaltion alueella tyoskentele-
vistd virkamiehistd, diplomaatti- ja konsu-
liedustustojen henkil6kunnasta sekd Euroo-
pan yhteis6jen henkil6kunnasta.

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisdn alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jtin ja heidédn perheenjiseniinsd annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 574/72, joka
koskee sosiaaliturva-asetuksen tdytdntoon-
panomenettelyd, jiljempénd  tdytintdoon-
panoasetus, 11, 11 a, 12 a, 13 ja 14 artiklas-
sa saddetddn todistuksista, joita edelld tarkoi-
tetuissa erityistilanteissa annetaan tyonteki-
jain, virkamieheen tai yrittdjain sovelletta-
vasta kansallisesta sosiaaliturvalainsdddan-
nostd. Taytidntdonpanoasetuksen liitteen 10
M kohdan mukaan tillaisen ldhetetyn tyonte-
kijan todistuksen ja muun edelld tarkoitetun
todistuksen siitd, etti henkiloon sovelletaan
Suomen sosiaaliturvalainsdddintdd, antaa
eldketurvakeskus. Elidketurvakeskuksen rat-
kaisuoikeus ei kuitenkaan koske sosiaalitur-
va-asetuksessa tarkoitettuja poikkeuslupa-
asioita, joissa toimivaltaiset viranomaiset tai
ndiden nimedmat toimielimet voivat sopia
poikkeuksista asetuksen sovellettavaa lain-
sdddintod koskeviin madrdyksiin ja sddnnok-
siin.

Lahetetyn tyOntekijin todistus annetaan
osoitukseksi siitd, ettd henkildon sovelletaan
hinen tyoskennellessid toisessa jisenmaassa
edelleen ldhtomaan sosiaaliturvalainsididén-
tod. Jos eliketurvakeskus katsoo sosiaalitur-
va-asetuksen lainvalintasddnndsten nojalla,
ettei henkilo6n voida endd soveltaa Suomen
sosiaaliturvalainsdadintod, lihetetyn tyonte-
kijén todistusta ei anneta.

Suomella on myds edelleen voimassa so-
siaaliturvasopimus erdiden Euroopan unionin
jsenvaltioiden kanssa. Niiden sopimusten
sovellettavaa sosiaaliturvalainsdadantda kos-
kevia médrdyksid sovelletaan sellaisiin tyon-
tekijoihin, jotka eivit ole jisenvaltioiden
eivitkd Euroopan talousalueeseen kuuluvien
maiden kansalaisia. Suomella on sosiaalitur-
vasopimus Ison-Britannian (SopS 11/1984),
Espanjan (SopS 38/1987), Itivallan (SopS
32/1987), Kreikan (SopS 31/1991), Luxem-
burgin (SopS 26/1991) ja Saksan (SopS
67/1981) kanssa. Pohjoismaiden kanssa Suo-



4 HE 22/1999 vp

mella on yhteinen pohjoismainen sosiaalitur-
vasopimus (SopS 106/1993).

Lisdksi Suomella on voimassa sosiaalitur-
vasopimukset seuraavien Euroopan unionin
ulkopuolisten jisenvaltioiden kanssa: Kanada
(SopS 6/1988 myohemmin tehtyine muutok-
sineen), Yhdysvallat (SopS 86/1992), Sveitsi
(SopS 64/1986) ja Viro (SopS 70/1997).
Lisdksi Suomella on Kanadaan kuuluvan
Québecin kanssa sosiaaliturvasopimusjirjes-
tely (SopS 6/1988). Suomi on solminut
myOs Chilen kanssa sosiaaliturvasopimuk-
sen, jonka eduskunta on 11 pdivand joulu-
kuuta 1998 hyviksynyt (HE eduskunnalle
Chilen kanssa tehdyn sosiaaliturvasopimuk-
sen erdiden médrdysten hyvaksymisesti
257/1998 vp), mutta sopimus ei ole vield
tullut voimaan.

Edelld mainituissa sosiaaliturvasopimuksis-
sa on myds madrdys siitd, ettd ldhtomaan
sosiaaliturvalainsdadintod sovelletaan henki-
166n, jonka tyOnantaja ldhettdd tilapdisesti
tyoskentelemdin  toisen sopimusvaltion
alueelle. Tydskentelyn tilapdisyydelle asetet-
tu médrdaika vaihtelee sopimuksittain kah-
desta vuodesta viiteen vuoteen. Ndisséd sopi-
muksissa tarkoitetulle ldhetetylle tyontekijil-
le annetaan niin ikddn todistus osoitukseksi
siitd, ettd han kuuluu toisessa sopimusmaas-
sa tyoskennellessdin edelleen 1dhtomaan so-
siaaliturvalainsdddidnnon piiriin. Lihetetyn
tyontekijin todistuksen Suomen sosiaalitur-
valainsdddidnnon soveltamisesta antaa sosiaa-
liturvasopimusten  toimeenpanosopimusten
mukaan eliketurvakeskus. Niiden sopimus-
ten toimeenpanosopimuksien mukaan elike-
turvakeskus antaa erdissi muissakin kuin
lihetetyn tyontekijin tilanteissa todistuksen
siitd, ettd henkilo6n sovelletaan edelleen
Suomen sosiaaliturvalainsdadintod.

Eliketurvakeskuksen toimivalta lidhetetyn
tyontekijin todistuksen tai muun sovelletta-
vaa sosiaaliturvalainsdddiantod koskevan to-
distuksen antajana perustuu siis sosiaalitur-
vasopimusten toimeenpanosopimuksiin ja
sosiaaliturva-asetuksen tdytintdonpanoase-
tuksen liitteeseen. Niissd ei ole kuitenkaan
sadnnoksii siitd, miten menetelldéin, jos eld-
keturvakeskus ei anna pyydettyd todistusta.
Tillaisia menettelysidinnoksid ei ole myos-
kddn Suomen kansallisessa sosiaaliturvalain-
sa4dannossi.

Todistuspyynnot ovat lisddntymaissi ja nii-
hin liittyy yha useammin tulkinnanvaraisuut-
ta. Silld seikalla, ettei eliketurvakeskus katso
voivansa antaa todistusta, voi olla suuri mer-

kitys tyonantajan ja etenkin tyontekijin ja
yrittdjan kannalta, koska tyontekijdn ja yrit-
td)an sosiaaliturva on tdlloin jirjestettdvi
tyontekomaassa tai maassa, jossa yritystoi-
mintaa harjoitetaan. Tdmé koskee tydeldke-
turvan lisdksi myos muuta sosiaaliturva-ase-
tuksen piiriin kuuluvaa sosiaaliturvaa, kuten
esimerkiksi sairausvakuutusta. Jisenvaltioi-
den sosiaaliturvan tasossa on eroja ja myos
se, kuinka tyOnantajat ja tyontekijit osallis-
tuvat sosiaaliturvan rahoitukseen, on erilai-
nen eri jisenvaltioissa. Naiitd seikkoja ei ole
valttAimittd osattu ottaa huomioon komen-
nussopimusta tehtidessd, jos on oletettu, ettd
tyontekiji kuuluu lihetettynd tyontekijdnd
Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Pyydetyn todistuksen antamatta jittiminen
voi johtua esimerkiksi siitd, ettd eliketurva-
keskus katsoo, ettei tyontekijd tai tydnantaja
tdytd sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitetun
ldhetetyn tyontekijin tai 1dhettdvan tyonanta-
jan edellytyksia.

Tyo6nantajalla ja tyontekijilldi voi olla
myoOs erilainen nakemys siitd, onko kysymys
sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitetusta l4dhete-
tystd tyontekijastd. Kun ldhetetyn tyontekijin
todistuksen voi taytintoonpanoasetuksen 11
artiklan mukaisesti pyytdd toisistaan riippu-
matta tyOntekiji tai hinen tyonantajansa,
myods sellaisessa tilanteessa, jossa elidketur-
vakeskus antaa lihetetyn tyontekijdn todis-
tuksen, toinen osapuoli saattaa olla tyytyma-
ton tilanteeseen. Titdkddn sopimusosapuol-
ten ristiriitatilannetta ajatellen ei ole sdin-
noksid, joiden nojalla tyytymiton osapuoli
voisi hakea muutosta asiassa.

Kun Euroopan unionin jisenvaltio harkit-
see todistuksen antamista Euroopan unionin
jasenvaltioissa tyoskenteleville, sosiaalitur-
va-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitetulle virkamiehelle tai sellaise-
na pidettdville henkildlle, se seikka, ketd on
pidettivi edelld tarkoitettuna henkil6nd, on
jatetty jdsenvaltion tulkinnan varaan. Suo-
messa eldketurvakeskus on yhdessi val-
tiokonttorin kanssa pyrkinyt luetteloimaan
tillaiset henkilot. Jos eldketurvakeskus kat-
soo, ettei kysymyksessi ole sosiaaliturva-
asetuksen 13 artiklan 2 kohdan d alakohdas-
sa tarkoitettu virkamies tai sellaisena pidetti-
vi henkild, se ei anna todistusta. Kdytannos-
sd eliketurvakeskus kuulee valtion eldkelain
(280/1966; VEL) piiriin kuoluvien henki-
I6iden osalta valtiokonttoria ennen todistuk-
sen antamista. Vastaavasti eldketurvakeskus
kuulee kunnallista elikelaitosta kunnallisten
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viranhaltijain ja tyontekijdin  eldkelain
(202/1964) piiriin  kuuluvien henkil6iden
ollessa kysymyksessd. Eldketurvakeskus me-
nettelee vastaavasti myos muiden julkisten
alojen tyoelidkelakien ja -sdidntOjen piiriin
kuuluvien henkiléiden kohdalla. Niissdkiin
tilanteissa elidketurvakeskuksen lopputulok-
sesta ei voi valittaa, koska eliketurvakeskuk-
sella ei ole kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan mahdollisuutta antaa tillaisessa asiassa
valituskelpoista hylkadvid paidtosta.

Nykyisin eldketurvakeskus ilmoittaa hyl-
kddvistd ratkaisusta kirjeelld hakijalle. Jos
kysymyksessd on yksityisen sektorin tyon-
tekijé tai yrittdjd, eliketurvakeskus voi kui-
tenkin hakemuksesta antaa TEL:n, lyhytai-
kaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijiin
elikelain (134/1962; LEL), taiteilijoiden ja
erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijiin
elikelain (662/1985; TaEL), maatalousyritti-
jien elékelain (467/1969; MYEL) tai yrittdji-
en eldkelain (468/1969; YEL) 1 §:ssi tarkoi-
tetun ratkaisun. Niiden sddnnosten mukaan
elidketurvakeskus ratkaisee asianomaisen
tyonantajan, tyontekijdn, yrittijin tai eléke-
laitoksen hakemuksesta, sovelletaanko asian-
omaiseen tyontekijidn tai yrittdjdan jotakin
yksityisten alojen elikelakia. Kéytinnossd
eliketurvakeskus on soveltanut edelld tarkoi-
tettuja yksityisten alojen elikelakien sovelta-
misalasddnnoksid muutaman kerran myos
silloin, kun se on ratkaissut, ettei ulkomailla
tyoskenteleviin tydntekijiin ole sovellettava
Suomen tyoeldkelainsdddintod. Tillaisen
kielteisen valituskelpoisen paitoksen se on
voinut antaa ainoastaan niissid tapauksissa,
kun on ollut kyse yksityisten alojen elikela-
kien soveltamisesta. Kun kysymyksessd on
ollut VEL:n tai muiden julkisten alojen ela-
kelakien soveltaminen, eliketurvakeskus ei
ole voinut antaa kielteisessd tapauksessa va-
lituskelpoista padtosta.

Eliketurvakeskus ei siten nykyisin voi an-
taa Euroopan yhteisGjen sosiaaliturvaa kos-
kevien sdddosten eikd kansallisen lainsaa-
diantdmme nojalla edelld tarkoitetuissa Suo-
men sosiaaliturvalainsdddidnnon soveltamista
koskevissa asioissa suoraan valituskelpoisia
paatoksid eikd eldketurvakeskuksen néihin
ratkaisuihin voida hakea muutosta. Ainoas-
taan siind tapauksessa, kun eldketurvakeskus
on TEL:n, LEL:n, TaEL:n, MYEL:n tai
YEL:n 1 §n nojalla ratkaissut myos kysy-
myksen siitd, sovelletaanko henkiléon jota-
kin edelld mainituista yksityisten alojen eld-
kelaeista, astanosainen on yksityisten alojen

tyoelikelainsdddannén nojalla voinut valittaa
tdssd asiassa annetusta eldketurvakeskuksen
ratkaisusta, jolloin muutoksenhakuelin on
timén asian ratkaistessaan tavallaan episuo-
rasti ratkaissut myos sen, voidaanko henki-
16lle antaa edelld tarkoitettu todistus Suomen
sosiaaliturvalainsiddinnén soveltamisesta.
Se, mitd edelld on sanottu sosiaaliturva-
asetuksen toimeenpanoon liittyvistd vaikeuk-
sista, koskee soveltuvin osin myds sosiaali-
turvasopimusten toimeenpanoa.

1.2. Eliketurvakeskuksen hallintoelimet

Eliketurvakeskuksen hallintoelimid koske-
vat lain tasoiset sddnnokset ovat TEL:n 14
§n 2 momentissa. Sen mukaan sosiaali- ja
terveysministerio asettaa edustajiston. Siihen
kuuluu tyonantaja- ja tyontekijijarjestojen
edustajia seki henkil6iti, jotka ovat perehty-
neet vakuutusyhtio-, eldkekassa- ja eldkeséd-
tidtoimintaan sekd vakuutuslainoppiin, va-
kuutuslédiketieteeseen ja vakuutusmatema-
tilkkkaan, Tarkemmat sddnnokset edustajiston
asettamisesta ja kokoonpanosta ovat oh-
jesddntoasetuksen 4 §:ssd, jossa sdddetddn
my0s edustajiston jisenten varamiehisti ja
edustajiston toimikauden pituudesta.

TEL:n 14 §:n 2 momentin mukaan eldke-
turvakeskuksen hallitukseen kuuluu sosiaali-
ja terveysministerion méirdimait puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtaja sekd 11 edustajis-
ton valitsemaa muuta jasentd, joille kullekin
on nimettivd henkilokohtainen varamies.
Edelld mainitusta 11 jisenestd ja heidin va-
ramichistidn tyonantaja- ja tyontekijajirjes-
tojd edustavat valitsevat kumpikin kolme,
yrittijdjirjestoja edustavat kaksi sekd edusta-
jJisto yhdessd valitsee loput kolme hallituk-
sen jisentid varamichineen. Hallituksen aset-
tamisesta ja kokoonpanosta on tarkemmat
sadnnokset ohjesddntoasetuksen 10 §issd,
jossa sdddetdin myos hallituksen toimikau-
den pituudesta.

Tyoelidkevakuutusyhtidistd annetun lain
(354/1997) 9 §n mukaan tydeldkevakuu-
tusyhtion hallituksen jédsenen on oltava hyvi-
maineinen. Téllaista nimenomaista sddnnostd
eldketurvakeskuksen hallituksen jisenen hy-
vimaineisuudesta ei voimassa olevissa sdidn-
noksissi ole.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmis-
teilla hallituksen esitys laeiksi lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijiin eldkelain,
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuulu-
vien tyontekijiin eldkelain, maatalousyrittdji-
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en elikelain ja merimieseldkelain muuttamis-
ta. Esitys perustuu lailla perustettujen elike-
laitosten vakavaraisuustydoryhmén (VAKA-
VA-tyoéryhmi) muistioon (STM: Tyoéryhmi-
muistiot 1998:15) ja se liittyy laajempaan
kokonaisuuteen tyoeldkelaitoksen rahoituk-
sen, vakavaraisuuden, sijoitustoiminnan ja
hallinnon uudistamisesta. Téssid hallituksen
esityksessd on tarkoitus muun muassa eh-
dottaa, ettd kysymyksessd olevilla laeilla pe-
rustettujen elikelaitosten hallitusten jaseniltd
edellytettaisiin hyvamaineisuutta yhtenevisti
tydeldkeyhtididen hallitusten jisenten kans-
sa. Tétd koskeva sddnnos lisattdisiin asian-
omaisiin elidkelakeihin.

VAKAVA-tyoryhmissd selvitettiin myos
eliketurvakeskusta koskevien sddnndsten
muutostarpeita muun muassa hallinnon osal-
ta. Tyoryhmai katsoi, ettd hallituksen jisenen
hyvimaineisuusvaatimus tulisi koskea myos
eliketurvakeskuksen hallituksen jasenti.

Voimassa olevat sainnokset elaketurvakes-
kuksen edustajiston ja hallituksen jdsenten
henkilokohtaisista varamiehistd ovat puut-
teelliset. Kdytdnnossd edustajiston ja halli-
tuksen jdsenten varamiehiin on soveltuvin
osin noudatettu, mitid varsinaisista jisenisti
saddetddn, silloinkin kun tistd ei ole ollut
nimenomaista sdinnostd TEL:ssa eikd oh-
jesdantoasetuksessa. Nidin on menetelty esi-
merkiksi varsinaisille jisenille sdadettyjen
kelpoisuusehtojen osalta. Lisiksi edustajiston
jasenten henkil6kohtaisten varamiesten aset-
tamisesta sdddetdan vain ohjesddntdasetuk-
sessa, kun taas hallituksen jdsenten henkilo-
kohtaisten varamiesten asettamisesta siide-
tadn myos TEL:ssa. Ndistd syisti elidketurva-
keskuksen edustajiston ja hallituksen vara-
miehid koskevia sadnnoksid olisi syytd tiy-
dentdd ja tarkistaa.

1.3. Eliketurvakeskuksen valvonta

Sosiaali- ja terveysministerion vakuu-
tusalaan, siis myos lakisditeiseen eldkeva-
kuutukseen ja sitd harjoittaviin tahoihin koh-
distama viranomaisvalvonta on 1 pdivini
huhtikuuta 1999 voimaan tulleilla Vakuutus-
valvontavirastosta annetulla lailla ja siihen
liittyvilla erityislakien muutoksilla
(78—101/1999) siirretty osittain sosiaali- ja
terveysministeriolti Vakuutusvalvontaviras-
tolle. Titd ennen yksityisten alojen lakisaa-
teisen eldkevakuutuksen toimeenpanosta
huolehtivien elidkelaitosten ja niiden yhteis-
toimintaclimend toimivan elléiketurvakeskuk—

sen valvonta kuului kokonaan sosiaali- ja
terveysministeridlle. Osan téstd valvontateh-
tdvistdin ministerié oli kuitenkin siirtdnyt
kahdella paatokselldin (STMp 1304/1995 ja
213/1996) eliketurvakeskukselle. Ministe-
rion lakisditeistd eldkevakuutusta harjoitta-
viin eldkelaitoksiin ja eldketurvakeskukseen
kohdistuvan valvonnan péitavoitteita ovat
olleet vakuutettujen etujen turvaaminen ja
vakuutustoiminnan terveen kehityksen var-
mistaminen. Eldketurvakeskukselle on toi-
saalta haluttu taata yksityisten alojen elike-
laitosten yhteistoimintaclimeni tietty toimin-
nallinen itsendisyys ja riippumattomuus vai-
tion hallinnosta.

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain
1 §:n mukaan vakuutus- ja eldkelaitosten se-
ki muiden vakuutusalalla toimivien valvon-
taa ja tarkastusta varten on Vakuutustarkas-
tusvirasto, joka on hallinnollisesti sosiaali- ja
terveysministerion alainen. Lain 2 §:n mu-
kaan muun muassa lakisaéteistd elikevakuu-
tusta harjoittavat eldkelaitokset ja eldketurva-
keskus ovat laissa tarkoitettuja valvottavia.
Lain 3 §n mukaan Vakuutusvalvontaviras-
ton tehtivind on valvoa ja tarkastaa valvot-
tavien toimintaa siten kuin siitéd erikseen séi-
detidn. Siten Vakuutusvalvontaviraston har-
joittaman valvonnan siséllon ratkaisee myos
elikelaitosten ja elidketurvakeskuksen osalta
ensi sijassa asianomaisten erityislakien sddn-
nokset. Vakuutusvalvontaviraston elikelai-
toksiin kohdistuvan valvonnan sisillostd on
sdadetty edelld tarkoitetuissa erityislaeissa.
Vakuutusvalvontaviraston eliketurvakeskuk-
seen kohdistuvan valvonnan siséllostd ei
sen sijaan ole nimenomaista erityislain sdin-
nostd.

Hallituksen esityksessé laiksi vakuutusval-
vontavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 163/1998 vp) omaksutun kannan
mukaan sosiaali- ja terveysministerion ny-
kyisestd vakuutusalaan kohdistamasta val-
vonnasta operatiivinen valvonta siirtyisi Va-
kuutusvalvontavirastolle ja muu valvonta
jdisi edelleen ministeridlle. Tétd periaatetta
on noudatettu myds jo voimaan tulleissa
tahdn hallituksen esitykseen liittyneissi eri-
tyislakien muutoksissa. Operatiivisessa val-
vonnassa on keskeistd vakuutuslaitosten va-
kavaraisuuden valvonta, jonka tirkeimpind
tavoitteena on vakuutettujen etujen turvaami-
nen.

Sosiaali- ja terveysministerion eliketurva-
keskukseen kohdistamaan valvontaan on
ennen Vakuutusvalvontaviraston perustamis-
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ta kuulunut myos eliaketurvakeskuksen ope-
ratiivinen valvonta, vaikka tisti ei ole ollut
nimenomaista sddnnostd laissa. TEL:n ja
ohjesédintoasetuksen sddnnokset ovat kuiten-
kin kéytinnossd edellyttineet tillaista val-
vontaa. Ministerid on valvonut eldketurva-
keskuksen toimintaa muun muassa siten, etti
se on asettanut kokonaisuudessaan eliketur-
vakeskuksen edustajiston ja lisdksi hallituk-
sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Lisdksi ministeriolld on ollut oma edustajan-
sa ndissd hallintoelimissd. Valvonnan suorit-
tamiseksi ministeriolld on myos ollut oikeus
vaatia ilmoittamaansa asiaa varten pidettd-
viksi edustajiston ylimadrdinen kokous.
Ministerié on myds vahvistanut vuosittain
eliketurvakeskuksen kuluihin kiytettivin
osuuden tyoeldkevakuutusmaksun osana.
Lisdksi ministeri6lld on ollut oikeus saada
eliketurvakeskukselta tilastotiedot sen omas-
ta ja eliketurvakeskuksen valvomien elike-
laitosten toiminnasta. Ministeriolld on ollut
oikeus saada tietoja my0s eldketurvakeskuk-
sen taloudellista valvontaa varten.

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain
johdosta ohjesdintdasetuksen erditd, lahinna
eliketurvakeskuksen taloudelliseen valvon-
taan liittyvid sddnnoksid on muutettu asetuk-
sessa elaketurvakeskuksen ohjesdidnnon sisil-
tdvdn asetuksen muuttamisesta (256/1999),
joka on tullut voimaan samanaikaisesti Va-
kuutustarkastusvirastosta annetun lain kans-
sa. Ohjesddntdasetuksen muuttamista koske-
vassa esittelymuistiossa todetaan muun
muassa, ettd "asetusta on tarkoitus muuttaa
siten, etti Vakuutusvalvontavirasto huolehti-
si niistd tehtdvistd, jotka edelld mainitussa
lainsdddinndssd omaksutun sosiaali- ja ter-
veysministerion ja Vakuutusvalvontaviraston
vilisen tehtivdjaon mukaan tulevat kuulu-
maan Vakuutusvalvontavirastolle”. Muutetun
ohjesidintdasetuksen 17 §:n mukaan eldketur-
vakeskuksen on toimitettava aikaisemmin
ministeridlle muun muassa toimitetut tilin-
paétos, tilintarkastuskertomus ja edustajiston
niiden johdosta tekemd padtds Vakuutusval-
vontavirastolle viimeistdén tilikautta seuraa-
van toukokuun kuluessa. Siten taloudellisen
valvonnan siséltéd ei ole aikaisemmasta
muutettu.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Vakuu-
tusvalvontaviraston vilisen eliketurvakes-
kukseen kohdistaman valvonnan selkeyttimi-
seksi TEL:iin tulisi ottaa nimenomainen
sdinnds Vakuutusvalvontaviraston eliketur-
vakeskukseen kohdistamasta valvonnasta.

Tillsin lihtokohtana tulisi olla, ettd eldketur-
vakeskuksen valvonta jakautuisi sosiaali- ja
terveysministerién ja Vakuutusvalvontaviras-
ton kesken siten, ettd eliketurvakeskuksen
taloudellinen valvonta kuuluisi Vakuutusval-
vontavirastolle ja muu valvonta jdisi edel-
leen ministeridlle. Vaikka eldketurvakeskus
ei endd harjoitakaan vakuutustoimintaa luot-
tovakuutuksen siirryttyd Vakuutusosakeyhtio
Garantiaan, tihin vakuutuskantaan liittyvin
selvittelyn sekd eliketurvakeskuksen toimin-
taan liittyvien suurten taloudellisten intressi-
en vuoksi olisi my@s suotavaa, etti eldketur-
vakeskuksen taloudellisesta valvonnasta olisi
nimenomainen siinnds TEL:ssa.
Eliketurvakeskuksen valvonnan jakamisen
edelld kuvatulla tavalla sosiaali- ja terveys-
ministerion ja Vakuutusvalvontaviraston kes-
ken voidaan katsoa lihinnd vastaavan sitd
periaatetta, mikd edelld mainituissa Vakuu-
tusvalvontaviraston harjoittamaa valvontaa
koskevissa lainmuutoksissa ja ohjesddntoase-
tuksen muutoksessa on omaksuttu jaettaessa
aikaisemmin yksinomaan sosiaali- ja ter-
veysministeridlle kuulunut valvonta ministe-
rion ja Vakuutusvalvontaviraston kesken.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Elidketurvakeskuksen tehtéviit
2.1.1. Eldketurvakeskuksen tehtivit, jotka
vaativat eldkelaitosten yhteistoimintaa

Eldketurvakeskuksen tehtévistd, jotka vaa-
tivat elikelaitosten yhteistoimintaa, ehdote-
taan saddettiaviksi ohjesaidntdoasetuksen sijas-
ta nykyistd tarkemmin TEL:n 14 §:ssd. Ela-
keturvakeskuksella on tyoelikejirjestelmin
lakisiditeisend keskuksena tehtivid, kuten
muun muassa tydeldkejirjestelméin toimeen-
panoa varten pidettivien rekistereiden yllapi-
to ja tietojen kisitteleminen sekd tutkimus-
toiminta, jotka soveltuvat sdadettdviksi pi-
kemminkin lain kuin asetuksen tasoisilla
saannoksilld. Niiden tehtdvien hoitamisessa
on muun muassa otettava huomioon toisaalta
julkisuuslainsdidannossi ja toisaalta henkild-
tietolainsdadannossi asetetut rajoitukset ja
velvoitteet. Tdmankin vuoksi on paikallaan,
etti kysymyksessd olevista eliketurvakes-
kuksen tehtdvistd sidddetddn laintasoisesti.
Tarkoituksena on myos, etti TEL:n 14 §:ssé
sdddettiisiin keskitetysti kaikista eldketurva-
keskukselle yhteistoimintaelimena saadetyis-
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td keskeisistd tehtdvistd, joista nykyisin sii-
detddn laissa tai asetuksessa.

Ehdotetussa TEL:n 14 §:n / momentissa
olisi ensin yleissddnnos eliketurvakeskuksen
tehtavista toimia yksityisten alojen tyoelike-
jarjestelmin yhteiselimeni, joka edistia jar-
Jestelmén tadytintOOnpanoa ja kehittdmista.
Tdmén jilkeen pykilan 1 momentissa luetel-
taisiin kohdittain tdrkeimmiit niistd eldketur-
vakeskuksen tehtédvisti eldkelaitosten yhteis-
toimintaelimend, joista nykyisin sdddetdin
pykdldn 1 momentissa ja ohjesidintoasetuk-
sen 1 §:ssi.

Ehdotetun pykilin I momentin I kohta
kattaisi ne tehtévit, joista nykyisin sdddetdén
ohjesdintoasetuksen 1 §n 1 momentin 2
kohdassa. Pykélin I momentin 2—4 koh-
dassa olisi lueteltu ne tehtivit, jotka jo ny-
kyisessd TEL:n 14 §:ssd sdddetadn eldketur-
vakeskuksen  tehtiviksi  yhteistoiminta-
elimend. Pykilin I momentin 5—7 koh-
dassa saidettdisiin niistd tehtdvisti, joista
nykyisin  sadddetdin  ohjesidiantéasetuksen
1 §&n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sekid 2
momentissa. Samalla eldketurvakeskuksen
suorittamaa tilasto- ja tutkimustoimintaa kos-
kevan sdinndksen sanamuotoa tarkistettai-
siin. Pykéldn I momentin 8 kohdassa saidet-
tdisiin eldketurvakeskuksen velvollisuudesta
huolehtia tehtiviensd suorittamista varten
tarvittavien rekistereiden ylldpidosta ja tieto-
jen kisittelystd. Tarkoituksena on, ettd myo-
hemmin annettaisiin erikseen hallituksen
esitys yksityisten alojen tyoelikelakien tie-
tosuojaa koskevien sidnnosten mukauttami-
sesta uudistuneen julkisuus- ja henkilétie-
tosddnndston kanssa.

Eldkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tyo-
elikejirjestelmén ja Euroopan yhteisojen
elikejirjesteiman valilla annetun lain mu-
kaan eliaketurvakeskus huolehtii yhdyslaitok-
sena lain soveltamisalaan kuuluvista tehtd-
vistd. Niihin eliketurvakeskukselle saiddet-
tyihin yhdyslaitostehtéviin viitattaisiin ehdo-
tetussa TEL:n 14 §:n 2 momentissa.

Ehdotetussa TEL:n 14 §:n 4 momentissa
olisi tdydentivd sddnnos, jonka mukaan eli-
keturvakeskus hoitaa muita sellaisia tehtivia,
jotka sille erikseen laissa tai asetuksessa sid-
detdin.

Edelld ehdotetuilla muutoksilla ei muutet-
taisi niitd tehtivid, joita eldketurvakeskus jo
nykyisinkin voimassa olevien sddnnosten
mukaan hoitaa. Muutokset edellyttdisivit oh-
jesdantoasetuksen 1 §:n tarkistamista. Muu-
toksilla on tarkoitus selventidd eldketurvakes-

kuksen asemaa ja tehtavid yksityisten alojen
eldkejarjestelman yhteistoimintaelimena.
Tarkoituksena on myos selventdd rajanvetoa
eliketurvakeskuksen ja 1 pidivind huhtikuuta
1999 aloittaneen Vakuutusvalvontaviraston
aseman ja tehtivien vélilld.

2.1.2. Eldketurvakeskuksen toimivalta rat-
kaistaessa, sovelletaanko henkilo6n
Euroopan yhteistjen sosiaaliturvasii-
dosten ja kansainvilisten sosiaalitur-
vasopimusten mukaan Suomen sosi-
aaliturvalainsaidantoa

Ulkomailla tydskentelevien henkildiden ja
heidén tyonantajiensa oikeusturvan paran-
tamiseksi ja eliketurvakeskuksen toimivallan
selkeyttimiseksi ehdotetaan, ettd sosiaalitur-
va-asetuksen ja sosiaaliturvasopimusten so-
vellettavaa lainsdddiant6d koskevasta elike-
turvakeskuksen piitdksenteosta otettaisiin
sddnnokset TEL:iin ja nidihin pédétoksiin sdi-
dettdisiin muutoksenhakuoikeus.

Tamin vuoksi TEL:n 14 §:n 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jonka mu-
kaan eldketurvakeskus ratkaisee, onko tyén-
tekijidn, virkamieheen tai yrittdjain sovellet-
tava Suomen lainsdddéntod Euroopan yh-
teison sosiaaliturvaa koskevien sdidosten tai
kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen so-
vellettavaa lainsdddantod koskevien sddnnos-
ten tai méirdysten mukaan. FEldketurvakes-
kus ratkaisisi tdllaisen asian tyOnantajan,
tyontekijén, virkamiehen tai yrittdjin hake-
muksesta. Eliketurvakeskuksen ratkaisuval-
ta ulottuisi vain niihin tapauksiin, joissa silld
Euroopan yhteisdjen sosiaaliturvaa koskevi-
en sididosten tai kansainvilisten sosiaalitur-
vasopimusten ja niihin liittyvien méairdysten
mukaan on nykyisin toimivalta antaa lihete-
tyn tyontekijin todistus tai mou vastaavan-
lainen todistus Suomen sosiaaliturvalainsii-
dinnén soveltamisesta tiettyyn henkiloon.
Naiissd tapauksissa se voisi my0s hyldtd to-
distuspyynnon.

Siten eldketurvakeskus ratkaisisi Suomen
sosiaaliturvalainsdiddnnén piiriin  kuulumi-
sen  sosiaaliturva-asetuksen 13, 14,
14 a—14 d, 15 ja 16 artiklassa tarkoitettujen
henkildiden osalta eli esimerkiksi lihetetty-
jen tyontekijoiden, tilapiisesti ulkomailla
yritystoimintaa harjoittavien yrittdjien, sosi-
aaliturva-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa tarkoitettujen virkamiesten ja
sellaisina pidettdvien henkiloiden sekd 16
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artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen, sosi-
aaliturvalainsddddnnén valintaan oikeutettu-
jen diplomaattisten ja konsuliedustustojen
palveluksessa olevien ja Euroopan yhteisgjen
avustavaan henkilokuntaan kuuluvien henki-
16iden osalta.

Ehdotetulla sidinnokselld ei laajennettaisi
eliketurvakeskuksen nykyistd toimivaltaa
ratkaista, sovelletaanko henkil66n Suomen
sosiaaliturvalainsdadantod. Erona nykyiseen
olisi kuitenkin se, etti eliketurvakeskus voi-
si asianosaisen pyynnostd antaa edelld tar-
koitetusta ratkaisusta valituskelpoisen paa-
toksen. Valituskelpoinen pditds annettaisiin
ainoastaan silloin, kun joku sdinndksessd
tarkoitetuista asianosaisista pyytiisi sitd erik-
seen eldketurvakeskukselta. Muussa tapauk-
sessa eldketurvakeskus antaisi, kuten ny-
kyisinkin, myonteisessd tapauksessa vain
lahetetyn tyontekijan todistuksen ja kieltei-
sessd tapauksessa ilmoittaisi asiasta vain kir-
jeelld.

Samalla TEL:n 21 §:n I momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdvidksi sddnnos, jonka mukaan
eliketurvakeskuksen edelld tarkoitettuun
valituskelpoiseen pditdkseen on oikeus ha-
kea muutosta. Muutoksenhaku tapahtuisi
samoin kuin muihinkin elidketurvakeskuksen
antamiin valituskelpoisiin pédatoksiin.

TEL:n 21 §:4an siirrettdisiin samalla myos
muualla TEL:ssa jo olevat sellaiset sainnok-
set, jotka koskevat muutoksenhakuoikeutta
eliketurvakeskuksen pédtokseen. Samalla
TEL:n I §:n 6 momentissa ja 10 a §:n 4
momentissa oleva- muutoksenhakuoikeutta
koskeva sdidnnds voitaisiin poistaa, koska
muutoksenhausta niissd pykalissd tarkoitet-
tuihin péitoksiin sdddettéisiin edelld ehdote-
tun mukaisesti TEL:n 21 §:ssd.

Ehdotetussa TEL:n 14 §:n 3 momentissa
olisi eldketurvakeskuksen nykyisiin, laissa
tai asetuksessa sdddettyihin tehtiviin verrat-
tuna uutta ainoastaan eldketurvakeskukselle
ehdotettu oikeus ratkaista valituskelpoisella
paitokselld lainkohdassa tarkoitetut asiat
Suomen sosiaaliturvalainsdfidinndén sovelta-
misesta.

2.2. Eliketurvakeskuksen hallintoelimet

Eldketurvakeskuksen edustajistoa ja halli-
tusta koskevat sdidnnokset, jotka ovat nykyi-
sin TEL:n 14 §:n 2 momentissa, ehdotetaan
sanamuodoltaan tarkistettuna siirrettiviksi
uuteen TEL:n 14 a §:n 1—4 momenttiin.

292050E

Samalla ehdotetaan yhtenevisti tydeld-
keyhtidistd annetun lain 9 §:ssd olevan sdén-
noksen kanssa, ettd uuteen TEL:n 14 a §:n 3
momenttiin otettaisiin sddnnos, jonka mu-
kaan eldketurvakeskuksen hallituksen jisen-
ten tulee olla hyvimaineisia.

TEL:n 14 a §:n 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi myos sadnnds edustajiston jisen-
ten henkilokohtaisten varajisenten asettami-
sesta. Lisdksi pykalin 5 momenttiin ehdote-
taan sddnndstd, jonka mukaan edustajiston
varsinaisten jisenten henkilokohtaisiin vara-
jdseniin ja hallituksen varsinaisten jdsenten
henkil6kohtaisiin varajdseniin sovellettaisiin
vastaavasti, mitd varsinaisista jdsenistd on
sdddetty. Samalla voimassa olevissa sdin-
noksissd olevat maininnat eliketurvakeskuk-
sen hallintoelinten varamiehistd korvattaisiin
varajisen-sanalla.

Nykyinen kéytantokin huomioon ottaen
elidketurvakeskuksen hallintoelimid koskevat
muutosehdotukset ovat teknisluontoisia. Eh-
dotetut muutokset edellyttiisivit myos oh-
jesddntoasetuksen sddnndsten tarkistamista
muutoksia vastaaviksi.

2.3. Eliketurvakeskuksen valvonta

Uuteen TEL:n 14 a §:din ehdotetaan sidi-
dettiviksi myods 6 momentri, jonka mukaan
elaketurvakeskuksen taloudellinen valvonta
kuuluisi Vakuutusvalvontavirastolle.

Ehdotetun sidinndksen mukaan Vakuutus-
valvontavirastolle kuuluisi eliketurvakeskuk-
sen taloudellisen aseman valvonta. S8innds
mahdollistaisi erityisesti Vakuutusvalvonta-
viraston eldketurvakeskuksen tilinpadtokseen
kohdistuvan tarkastuksen. Siten Vakuutus-
valvontaviraston virkailijoilla olisi oikeus
olla ldsnd tilintarkastustilaisuudessa kuten
sosiaali- ja terveysministerion virkamiehilld
ennen Vakuutusvalvontaviraston perustamis-
ta. Ministerio vahvistaisi edelleenkin vuosit-
tain eliketurvakeskuksen kuluihin kaytetta-
vin osan elikevakuutusmaksusta. Myos eld-
keturvalainsdddiannon kehittimiseen ja yh-
tendiseen oikeuskaytintoon liittyvien elike-
turvakeskuksen toimien valvonta jiisi edel-
leen sosiaali- ja terveysministeridlle.

Huomioon ottaen 1 piivdind huhtikuuta
1999 voimaan tulleet Vakuutusvalvontaviras-
ton perustamiseen liittyneet ohjesddntdase-
tuksen muutokset, ehdotettu TEL:n 14 a §n
6 momentti ei edellyttiisi endd ohjesdinto-
asetuksen muuttamista.
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3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset
olisivat merkityksettdmit. Vakuutusvalvon-
taviraston eliketurvakeskukseen kohdistama
taloudellinen valvonta rahoitettaisiin vakuu-
tustarkastuksen kustannuksista annetun lain
(479/1944) nojalla vakuutustarkastusmaksul-
la kuten aikaisemminkin, kun elidketurvakes-
kuksen valvonta kuului kokonaisuudessaan
sosiaali- ja terveysministeriolle. Suomen so-
siaaliturvalainsdadannon soveltamista koske-
viin eldketurvakeskuksen antamiin valitus-
kelpoisiin paitoksiin ehdotettua muutoksen-
hakuoikeutta kaytettdisiin  arviolta alle
kymmenessd tapauksessa vuodessa.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond sosiaali-
ja terveysministeriossd  yhteistyGssi ela-
keturvakeskuksen ja kansanelikelaitoksen
kanssa. Tapaturmavakuutuslaitosten Liittoa
on kuultu asian valmistelun yhteydessi.

Lisdksi asiasta ovat antaneet lausuntonsa
valtiovarainministerion henkilostoosasto,
sisdasianministeridn kuntaosasto, valtiokont-
tori, Kuntien elikevakuutus, eldkelautakunta
ja vakuutusoikeus.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on sen hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

tyontekijdin elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 8 pdivind heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/1961) 10 a §:n 4

momentti,
sellaisena kuin se on laissa 559/1993,

muutetaan 1 §:n 6 momentti, 14 § ja 21 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 6 momentti laissa 1482/1995, 14 § laeissa 469/1969 ja
1167/1996 sekd 21 §:n 1 momentti laissa 878/1994, ja

liséitdiin 1akiin uusi 14 a § seuraavasti:

Jos eldketurvan jarjestamisvelvollisuuden
kiertdmiseksi oikeustoimelle on annettu sel-
lainen sisdltd, joka ei vastaa asian todellista
luonnetta tai tarkoitusta, on titd jirjestimis-
velvollisuutta ratkaistaessa meneteltdvé asian
todellisen luonteen ja tarkoituksen mu-
kaisesti. Jos syntyy episelvyyttd siitd, onko
tyontekijiin sovellettava titi lakia, ratkaisee
asian asianomaisen tyGnantajan, tyontekijin

tai elikelaitoksen hakemuksesta eldketurva-
keskus. Sama koskee tilannetta, jossa voi-
daan epdilld kysymyksessd olevan eliketur-
van jirjestimisvelvollisuuden kiertiminen.

Eliketurvakeskus

14 §
Eldketurvakeskuksen tehtivind on toimia
8 §:n 4 momentin 1, 2 ja 10—13 kohdassa
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mainituissa laeissa tarkoitetun yksityisten
alojen tyoelikejirjestelmin yhteiselimend ja
toiminnallaan edistdd timin elikejirjestel-
min tdytidntdonpanoa ja kehittdmista. Lisiksi
eliketurvakeskuksen tulee erityisesti:

1) tiedottaa ja antaa neuvontaa tyoelike-
jarjestelmastd;

2) hoitaa sellaisia tehtédvii, jotka edellytta-
vit eldkelaitosten yhteistoimintaa;

3) selvittdd 12 §:n 1 momentin 3—S5 koh-
dassa ja 2 momentissa tarkoitettujen kulujen
jakautuminen eri elikelaitosten valill;

4) hoitaa elidkelaitosten valvontaan liittyvia
tehtdvid asianomaisen ministeridn mairai-
missid laajuudessa;

5) antaa viranomaisille lausuntoja ja tehda
esityksid tyontekijdin sekd maatalousyrittd;ji-
en ja muiden yrittijien elidketurvaa tai sen
kehittimistd koskevissa asioissa;

6) suorittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto-
ja tutkimustoimintaa;

7) harjoittaa toimintaa, joka edistdd 8 §:n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
toimintaa harjoittavien laitosten yhteistyoti
sosiaalivakuutuksen ja sosiaalihuollon ptiris-
sd toimivien muiden laitosten ja viranomais-
ten kanssa; ja

8) huolehtia laissa sille midrittyjen tehtd-
vien hoitamiseksi tarvittavien tietovarastojen
ylldpidosta ja eldkelaitosten tyoeldkelakien
mukaista toimintaa varten tarvitsemien tieto-
jen saatavuudesta.

Eldketurvakeskus hoitaa sille elikeoikeu-
den siirtdimisestd Suomen tydelikejirjestel-
min ja Euroopan yhteisdjen elidkejirjestel-
min vililld annetun lain (165/1999) 3 §:ssd
sdddetyt yhdyslaitostehtavit.

Eliketurvakeskus ratkaisee tydnantajan,
tyontekijan, virkamiehen tai yrittdjin hake-
muksesta, onko Eurocopan yhteisgjen sosiaa-
liturvaa koskevien sdiddosten tai Suomen
tekemien sosiaaliturvasopimusten sovelletta-
vaa lainsdddéintod koskevien sddnndsten mu-
kaan ulkomailla tyoskenteleviin henkiloon
sovellettava Suomen sosiaaliturvalainsdddin-
tOd, ja antaa ratkaisusta asianosaisen pyyn-
nostd valituskelpoisen paitoksen. Tiamén
lisdksi eldketurvakeskus hoitaa Euroopan
yhteisdjen sosiaaliturvaa koskevista sdddok-
sistd ja sosiaaliturvasopimuksista johtuvia
muita tehtivii asianomaisen ministerién
madradmaissé laajundessa.

Edelld 1—3 momentissa mainittujen tehti-
vien lisiksi eléketurvakeskus hoitaa muita
sellaisia tehtdvid, jotka sille erikseen laissa
tai asetuksessa sdfdetddn.

14a8§

Elaketurvakeskuksen paittimisvaltaa kdyt-
tdvit edustajisto ja hallitus.

Edustajiston asettaa asianomainen ministe-
ri6. Edustajistoon on mairattava jaseniksi
tyonantaja-, tyontekiji- ja yrittdjajarjestojen
edustajia seki henkil6ité, jotka ovat perehty-
neet vakuutusyhtio-, vakuutuskassa- ja eld-
kesditiotoimintaan sekd vakuutuslainoppiin,
vakuutusldiketieteeseen ja vakuutusmatema-
tilkkkaan. Edustajiston kullekin jisenelle on
madrittiva henkilokohtainen varajisen.

Hallitukseen kuuluu asianomaisen ministe-
rion mairadmit puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja. Hallitukseen kuuluu myés 11
edustajiston valitsemaa muuta jisentd, joille
kullekin on mdiarittivd henkilokohtainen
varajisen. Edustajiston tyonantajajirjestdja
edustavat jisenet valitsevat kolme, tyonteki-
jajarjestoja edustavat jisenet samoin kolme
ja yrittdjdjdrjestojd edustavat jisenet kaksi
hallituksen jasenistd. Edustajiston kaikki jé-
senet yhdessi valitsevat muut kolme halli-
tuksen jisentd. Hallituksen jdsenen on oltava
hyviamaineinen. Hallituksen jdsenistd yhden
on oltava vakuutuslakimies, yhden vakuutus-
ladkari ja yhden vakuutusmatemaatikko.

Eliketurvakeskuksen hallinnosta siddetidin
tarkemmin eliketurvakeskuksen ohjesdannén
sisiltaviassi asetuksessa (431/1961).

Mitd tidssd pykildssd ja eldketurvakeskuk-
sen ohjesddnnon sisdltivissd asetuksessa
sdddetddn edustajiston tai hallituksen jése-
nestd, sovelletaan vastaavasti edustajiston tai
hallituksen jidsenen henkildkohtaiseen vara-
jaseneen.

Eliketurvakeskuksen taloudellinen valvon-
ta kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle. Tdhin
valvontaan sovelletaan, miti tissi laissa tai
timéin lain nojalla annetussa asetuksessa tai
alemman asteisessa sdddoksessd sdddetddn
tai madritdin.

21§

Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen
eldkettd taikka tyonantajalle tissé laissa sdé-
dettyja velvollisuuksia koskevaan paitok-
seen, saa hakea siihen muutosta eldkelauta-
kunnalta kirjallisella valituksella viimeistdédn
30 pdivdnd sen pdivén jilkeen, jona asian-
osainen on saanut tiedon paitoksestd. Sama
koskee tillaista eldketurvakeskuksen piddtosta
ja eldketurvakeskuksen elikelaitokselle tissi
laissa sdddettyjd velvollisuuksia koskevaa
pidtostd sekd 1 §:n 6 momentissa, 1 ¢ §:n 2
momentissa, 9 a §:n 1 momentissa, 10 a §n
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2 momentissa, 12 §&n 6 momentissa ja Tama laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
14 §:n 3 momentissa tarkoitettua eldketurva- ta .
keskuksen paatosta.

Helsingissd 28 péivind toukokuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite

Laki

tyontekijiin elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan 8 piivini heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin elikelain (395/1961) 10 a §:n 4

momentti,
sellaisena kuin se on laissa 559/1993

muutetaan 1 §:n 6 momentti, 14 § ja 21 §:n | momentti, )
sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 6 momentti laissa 1482/1995, 14 § laeissa 469/1969 ja
1167/1996 seki 21 §:n | momentti laissa 878/1994, ja

liséitdicin lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos eliketurvan jirjestdmisvelvollisuuden
kiertimiseksi on oikeustoimelle annettu sel-
lainen siséltd, joka ei vastaa asian todellista
luonnetta tai tarkoitusta, on titd jirjestimis-
velvollisuutta ratkaistaecssa meneteltivi asian
todellisen luonteen ja tarkoituksen mukaises-
ti. Jos syntyy episelvyytta siitd, onko tyonte-
kijadan sovellettava titd lakia, ratkaisee asian
asianomaisen tyonantajan, tyontekijin tai
elikelaitoksen hakemuksesta elidketurvakes-
kus. Sama koskee tilannetta, jossa voidaan
epiilld kysymyksessd olevan eldketurvan
jarjestdmisvelvollisuuden kiertiminen. Eld-
keturvakeskuksen pdditokseen saa hakea
muutosta niin kuin 21 §:ssé sdddetddan.

Tissa pykdlidssd tarkoitettuun pddtokseen
saa hakea muutosta niin kuin 21 §:ssd on
sdddetty.

Eliketurvakeskus

14 §
Eldketurvakeskus selvittdd 12 §n 1 mo-
mentin 3—5 kohdassa ja 2 momentissa tar-
koitetut kulut sekid suorittaa muita sellaisia

Ehdotus

Jos eliketurvan jirjestimisvelvollisuuden
kiertimiseksi oikeustoimelle on annettu sel-
lainen sisiltd, joka ei vastaa asian todellista
luonnetta tai tarkoitusta, on titi jirjestdmis-
velvollisuutta ratkaistaessa meneteltivi asian
todellisen luonteen ja tarkoituksen mu-
kaisesti. Jos syntyy episelvyytti siitd, onko
tyontekijiin sovellettava titd lakia, ratkaisee
asian asianomaisen tyonantajan, tyontekijan
tai elakelaitoksen hakemuksesta eldketurva-
keskus. Sama koskee tilannetta, jossa voi-
daan epiilld kysymyksessa olevan eldketur-
van jirjestimisvelvollisuuden kiertdminen.

(4 mom. kumotaan)

Eliketurvakeskus

14 §
Eldketurvakeskuksen tehtiviné on toimia
8 §:n 4 momentin 1, 2 ja 10—13 kohdassa
mainituissa laeissa tarkoitetun yksityisten
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Voimassa oleva laki

tehtivid, jotka sille erikseen sidddetdan ja
jotka edellyttévit eldkelaitosten yhteistoimin-
taa. Eliketurvakeskus hoitaa kansainvalisisti
sosiaaliturvasopimuksista ja Euroopan yh-
teisGjen sosiaaliturvaa koskevista saddoksisti
johtuvia tehtdvid asianomaisen ministerion
midrddmissd laajuudessa. Elidketurvakeskus
hoitaa myds eldkelaitosten valvontaan liitty-
vid timdn lain mukaisia toimeenpanotehtivié
siten kuin asianomainen ministerid maarda.

Elidketurvakeskuksen padtintivaltaa kaytté-
vit edustajisto ja hallitus. Edustajiston aset-
taa sosiaali- ja terveysministerid ja siihen
tulee kuulua tyonantaja-, tyontekiji- ja yrit-
tajajarjestojen edustajia sekd henkiloits, jotka
ovat perehtyneet vakuutusyhtid-, avustuskas-
sa- ja eldkesdatiGtoimintaan sekd vakuutus-
lainoppiin, vakuutusliidketieteeseen ja vakuu-
tusmatematiikkaan. Hallituksen muodostavat
sosiaali- ja terveysministerion médrddmat
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd 11
edustajiston valitsemaa muuta jdsentd, joille
kullekin on nimettivd henkil6kohtainen va-
ramies. Jiasenistd ja heiddn varamiehistiéin
saavat edustajiston tyonantajajirjestdja edus-
tavat jisenet valita kolme, tyontekijdjirjesto-
ja edustavat jasenet samoin kolme ja yritté-
Jajarjestojd edustavat jisenet kaksi sekd kol-
me edustajiston kaikki jasenet yhdessi. Hal-
lituksen jasenisté tulee yhden olla vakuutus-
lakimies, yhden vakuutuslddkdri ja yhden
vakuutusmatemaatikko. Eldketurvakeskuksen
hallinnosta ja tehtivistd midritdsin ohjesdin-
ndssé, joka annetaan asetuksella.

Ehdotus

alojen tydeldkejdarjestelmdn yhteiselimend ja
toiminnallaan edistda tamdn elikejirjestel-
mdn tdytantéonpanoa ja kehittamistd. Lisdksi
eliketurvakeskuksen tulee erityisesti:

1) tiedottaa ja antaa neuvontaa tyodelike-
Jarjestelmdstd;

2) hoitaa sellaisia tehtavid, jotka edellytti-
vat elikelaitosten yhteistoimintaa;

3) selvintdd 12 §:n 1 momentin 3—5 koh-
dassa ja 2 momentissa tarkoitettujen kulujen
Jakautuminen eri eldkelaitosten vdlilla;

4) hoitaa elikelaitosten valvontaan liittyvid
tehtdvid asianomaisen ministerion mddrdd-
mdssd laajuudessa;

5) antaa viranomaisille lausuntoja ja tehdd
esityksid tyontekijdin sekd maatalousyrittdji-
en ja muiden yrittdjien eldketurvaa tai sen
kehittamistd koskevissa asioissa;

6) suorittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto-
ja tutkimustoimintaa;

7) harjoittaa toimintaa, joka edistdd 8 §:n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
toimintaa harjoittavien laitosten yhteistyotd
sosiaalivakuutuksen ja sosiaalihuollon piiris-
sd toimivien muiden laitosten ja viranomais-
ten kanssa; ja

8) huolehtia laissa sille mddrdttyjen tehtd-
vien hoitamiseksi tarvittavien tietovarastojen
yildpidosta ja eldkelaitosten tydeldkelakien
mukaista toimintaa varten tarvitsemien tieto-
Jjen saatavuudesta.

Eldketurvakeskus hoitaa sille eldkeoikeu-
den siirtimisestd Suomen tydelikejdrjestel-
mdn ja Euroopan yhteisdjen elikejdrjestel-
mdn vdlilld annetun lain (165/1999) 3 §:ssd
sdddetyt yhdyslaitostehtdivdit.

Eliketurvakeskus ratkaisee tyonantajan,
tyontekijin, virkamiehen tai yrittdjin hake-
muksesta, onko Euroopan yhteisdjen sosiaa-
liturvaa koskevien sddddsten tai Suomen
tekemien sosiaaliturvasopimusten sovelletta-
vaa lainsddidéntod koskevien sddnnosten mu-
kaan ulkomailla tyoskentelevidn henkiloon
sovellettava Suomen sosiaaliturvalainsdddan-
1od, ja antaa ratkaisusta asianosaisen pyyn-
nostd valituskelpoisen pddtoksen. Tamdn
lisdksi eldketurvakeskus hoitaa Euroopan
yhteisojen sosiaaliturvaa koskevista sddddk-
sistd ja sosiaaliturvasopimuksista johtuvia
muita tehtdvid asianomaisen ministerion
maédrédmdssd laajuudessa.

Edelli 1—3 momentissa mainittujen tehtd-
vien lisdksi eldketurvakeskus hoitaa muita
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Voimassa oleva laki

21 §
Asianosainen, joka ei tyydy elikelaitoksen
tai eldketurvakeskuksen eldkettd taikka eld-
kelaitokselle tai tyOnantajalle tissd laissa

Ehdorus

sellaisia tehtivid, jotka sille erikseen laissa
tai asetuksessa sdddetddin.

14a §

Eldketurvakeskuksen pddttimisvaltaa kiyt-
tivdt edustajisto ja hallitus.

Edustajiston asettaa asianomainen ministe-
rid. Edustajistoon on mddrdttivd jdseniksi
tyonantaja-, tydntekija- ja yrittdjdjarjestojen
edustajia sekd henkilgitd, jotka ovat perehty-
neet vakuutusyhtio-, vakuutuskassa- ja eld-
kesddtiotoimintaan sekd vakuutuslainoppiin,
vakuutuslddketieteeseen ja vakuutusmatema-
titkkaan. Edustajiston kullekin jidsenelle on
mddrdttavd henkilokohtainen varajéisen.

Hallitukseen kuuluu asianomaisen ministe-
rion mddrddmdét puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja. Hallitukseen kuuluu myds 11
edustajiston valitsemaa muuta jisentd, joille
kullekin on mddrdartdvi henkilokohtainen
varajdsen. Edustajiston tyonantajajdrjestoji
edustavat jdsenet valitsevat kolme, tyonteki-
Jjdjdrjestéjd edustavat jdsenet samoin kolme
Jja yrittdjdjarjestdjd edustavar jdsenet kaksi
hallituksen jdasenistd. Edustajiston kaikki jd-
senet yhdessi valitsevar muut kolme halli-
tuksen jdsentd. Hallituksen jisenen on oltava
hyvimaineinen. Hallituksen jdsenistd yhden
on oltava vakuutuslakimies, yhden vakuutus-
lddkdri ja yhden vakuutusmatemaatikko.

Eldketurvakeskuksen hallinnosta sdddetddn
tarkemmin eliketurvakeskuksen ohjesddnnion
sisdltavissd asetuksessa (431/1961).

Miti tdssd pykilissd ja eliketurvakeskuk-
sen ohjesddnnon sisdltivissd asetuksessa
sdddetddn edustajiston tai hallituksen jdse-
nestd, sovelletaan vastaavasti edustajiston tai
hallituksen jidsenen henkilokohtaiseen vara-
jéseneen.

Eliketurvakeskuksen taloudellinen valvon-
ta kuuluu V akuutusvalvontavirastolle. Téhén
valvontaan sovelletaan, mitd tdssd laissa tai
tdmdn lain nojalla annetussa asetuksessa tai
alemman asteisessa sdddoksessd sdddetddn
tai mddrdtddn.

21 §
Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen
eldkettd taikka tyonantajalle tissd laissa sdé-
dettyja velvollisuuksia koskevaan paitok-
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Voimassa oleva laki

séddettyja velvollisuuksia koskevaan paatok-
seen, saa hakea siihen muutosta elikelauta-
kunnalta kirjallisella valituksella viimeistiin
30 pédivind sen pdivin jdlkeen, jona asian-
osainen on saanut tiedon paditoksesta.

Ehdotus

seen, saa hakea sithen muutosta elikelauta-
kunnalta kirjallisella valituksella viimeistdan
30 pdivind sen pdivan jilkeen, jona asian-
osainen on saanut tiedon paitdksestd. Sama
koskee tallaista eliketurvakeskuksen pddtostdi
ja eldketurvakeskuksen eldkelaitokselle tdissd
laissa sdddettyjid velvollisuuksia koskevaa
pddtostd sekd 1 §:n 6 momentissa, 1 ¢ §:n 2
momentissa, 9 a §:n I momentissa, 10 a §:n
2 momentissa, 12 §:n 6 momentissa ja
14 §:n 3 momentissa tarkoitettua eliketurva-
keskuksen pddtdstd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
ta



