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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av réttshjalpslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att ratts-
hjdlpdagen skall andras. Genom den fore-
dagna lagandringen genomférs Europeiska
unionens direktiv om rattshjép i gransover-
skridande tvistemd med var nationella lag-
stiftning.

Den finska réttshja pslagen har storre réck-
vidd &n direktivet och den garanterar i manga
avseenden en mer omfattande réttshjalp an
vad som forutsétts i direktivet. Enligt direkti-
vet far medlemsstaterna tillampa bestammel -
ser som for réttshjapssokande & mer for-
manliga an bestammelserna i direktivet.
Raéttshjalpslagen uppfyller redan i sin nuva-
rande form stOrsta delen av direktivets krav.

Efter de andringar som harror fran direkti-
vet kommer lagen att definiera kretsen av
personer som har rétt till réttshjalp sa att de
som har sitt hemvist eller & bosatta inom
unionen kan erhdla réttshjélp i tvister som
behandlas i Finland. Denna férman skall
ocksa gdlla dem som bor i andra stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Lagens materiella rackvidd blir
ofdrandrad.

241316

Den foreslagna lagen ger en réttshja psso-
kande samma mojlighet som direktivet att
visa att han eller hon trots sina disponibla
medel behdver réttshjdlp till foljd av skillna-
dernai levnadskostnader mellan Finland och
den stat som han eller hon & bosatt i.

Det foreslas ocksa att réttshjapen skall
fortsdtta i storre utstrackning an for narva
rande vid verkstélighet av domar som med-
delats till rattshjélpsmottagarens fordel.
Réttshjalpen skall befria mottagaren fran ut-
sokningsavgift ocksa i sadana fall dér utsok-
ning soks pa nytt efter ett tidigare resultatl st
forsok. Rattshjdlp som beviljats i en annan
medlemsstat eller i stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet kommer
att innebdra samma avgiftsbefrielse da en
dom som meddelats i den staten verkstals i
Finland.

Direktivet skall séttas i kraft nationellt se-
nast den 30 november 2004. Darfor foreslas
det att lagen skall tréada i kraft senast vid
denna tidpunkt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Avsikten med propositionen & att radets
direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003
om forbéttring av mdjligheterna till réttdig
provning i gransbverskridande tvister genom
faststdllande av gemensamma minimiregler
for réttshjdp i sadana tvister (EGT L 26,
31.1.2003, s. 41, i det foljande direktivet)
skall inforlivas med den nationella lagstift-
ningen.

Europeiska radet i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999 uppmanade rédet att uppréat-
ta miniminormer for att sakerstélla en till-
rackligt hog niva pa réttshjadp i gransover-
skridande fall i hela unionen. | enlighet med
detta syftar direktivet till att i gransoverskri-
dande tvister framja anvandningen av rétts-
hjdlp till personer som saknar tillréckliga
medel, om denna hjdp & nodvéandig for att
ge dem faktisk mgjlighet att fa sin sak prévad
infor domstol.

Direktivet tillampas i gransdverskridande
tvister pa privatréttens omrade (civila och
handelsréttdiga fragor).

Direktivet innebdr en minimiharmonisering
sA att medlemsstaterna kan tilldmpa system
som & formanligare for dem som soker och
far réttshjalp.

| Finland regleras beviljandet av réttshjdp i
réattshjapslagen (257/2002). Den nuvarande
lagen uppfyller s gott som alla direktivets
krav och i flera avseenden ger den rétt till
béttre réttshjd p én direktivet. Ratthjdlpen en-
ligt réttshjdlpslagen galler samtliga réttdiga
angelagenheter. Hjdp i angelégenheter utan-
for réttegang och for atgarder som foregar
réttegang lamnas ocksai storre omfattning an
vad direktivet forpliktar till.

| denna proposition behandlas de relativt
sma andringsfordag angdende réttshjapsla-
gen som direktivet foranleder.

2. Rattshjéalpsdirektivet

Syfte

Enligt artikel 1.1. i direktivet syftar direkti-
vet till att forbattra méjligheterna till réttslig
provning i gransdverskridande tvister genom
att faststdlla gemensamma minimiregler for
réttshjélp i sddanatvister.

| direktivets ingress pdpekas det att Euro-
peiska unionen har som mal att uppratthdla
och utveckla ett omraéde med frihet, sakerhet
och réttvisa, dar den fria rorligheten for per-
soner garanteras. FOr att successivt kunna
upprétta ett sadant omrade kommer gemen-
skapen att anta bl.a. de atgarder rérande ci-
vilréttsligt samarbete som har grénsoverskri-
dande foljder och & nddvandiga for att den
inre marknaden skall fungera val. | enlighet
med artikel 65 ¢ i grundfordraget skall sada-
na dtgarder omfatta undanréjande av sadant
som hindrar civilréttsliga forfaranden fran att
fungerava, om nédvandigt genom att framja
forenligheten mellan civilprocessréttliga reg-
ler som &r tillampligai medlemsstaterna.

Varken skillnaderna i medlemsstaternas
réttssystem eller de kostnader som hénger
samman med en tvists gransdverskridande
karaktar bor utgora ett hinder for mojligheten
till réttslig provning. Réttshjdpen bor omfat-
tajuridisk radgivning i syfte att na en uppgo-
relse innan réttdiga forfaranden inleds, juri-
diskt bistand for att driva ett mal vid en dom-
stol och foretradas vid domstol samt bidrag
till eller befrielse fran rattegangskostnaderna.

Alla unionsmedborgare skall ha méjlighet
att erhdlla rattshjalp i grénsbverskridande
tvister om de uppfyller villkoren i direktivet.
Detta gdler &en medborgare i tredjeland
vilkavistas lagligen i en medlemsstat.

Det & lampligt att réttshjélp beviljas eller
vagras av den myndighet i den medlemsstat

21
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dér domstolen & beldgen eller dér en dom
skall verkstéllas. Harvid tillampas den natio-
nella lagstiftningen och principernai direkti-
vet.

Det straffréttsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna bor organiseras sa att informa-
tionen till alméanhet och jurister frémjas och
Oversandandet av ansdkningar om réttshjélp
fran en medlemsstatt till en annan forenklas
och péskyndas.

2.2. Bestammelsernai direktivet och lag-
stiftningen i Finland
221 Ré&ckvidd

Direktivet. Enligt artikel 1 skall direktivet
tillampas i grénsdverskridande tvister pa pri-
vatrattens omrade, oavsett domstolens karak-
tar. Det omfattar inte skattefragor tullfragor
och férvaltningsréttsiiga fragor. Direktivet
tillampasinte i forhallande till Danmark.

Enligt artikel 2 avses med "gransoverskri-
dandetvist" en tvist d&r den part som ansoker
om réttshjap har sitt hemvist dler &r bosatt (i
direktivet "har sin vanliga vistelseort") i en
annan medlemsstat 8n i den medlemsstat dar
domstolen & belagen eler dar avgdrandet
skall verkstdlas. | vilken medlemsstat en part
har sitt hemvist skall avgoras i enlighet med
artikel 59 i radets forordning (EG) nr
44/2001 om domstols behdrighet och om er-
kénnande och verkstallighet av domar P& pri-
vatréttens omrade (i det foljande Bryssel 1-
forordningen). Den relevanta tidpunkten for
att avgora om det foreligger en gransover-
skridande tvist & nér ansokan lamnasin i en-
lighet med direktivet.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 1 § i rétts-
hjdlpsagen beviljas réttshjap till den som
behover sakkunnig hjép i en réttslig angela-
genhet. Rattshjdlpen omfattar juridisk rad-
givning och behdvliga &tgérder samt bitré-
dande i domstol och hos andra myndigheter.

Enligt 2 § beviljas réttshjap personer med
hemkommun i Finland samt personer som &r
medborgare i en stat inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som arbetar eller soker arbete i
Finland i enlighet med rédets férordning
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet inom gemenskapens omrade och avta-

let om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet. Réttshjélp beviljas dessutom om saken
behandlas i en finsk domstol eller om det
finns sérskilda skal att bevilja réttshjdp. Ju-
ridisk radgivning som hor till réttshjapen
under de forutsdttningar som bestams i
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980
om internationell réttshjalp (FordrS 47/1988)
[&mnas altid.

Genomférandet. Bestdmmelserna om vem
som har rétt till réttshjdlp i Finland, vilkain-
g i 2 §i ratshjalpdagen, maste Andras till
foljd av bestammelserna i artikel 2 i direkti-
vet sa att de motsvarar direktivets krav.

De nuvarande bestdmmelserna om rétts-
hjélpens fysiska rackvidd i 1 § tacker den
rackvidd som angesi direktivet.

222, Ratttill rattshjalp

Direktivet. Enligt artikel 3 skall fysiska
personer som & inblandade i en tvist som
omfattas av direktivet ha ratt till tillracklig
réttshjélp for att sakerstélla att de far faktisk
majlighet till réttslig provning i enlighet med
villkoren i direktivet. Réttshjdlpen skall anses
varatillracklig nar den garanterar

—juridisk radgivning i avsikt att na en upp-
gorelse innan ett rattdigt forfarande inleds,
och

— réttshjalp och representation vid domstol
samt befrielse fran eller bidrag till ratte-
gangskostnaderna for réttshja psmottagare.

| de medlemsstater dér den férlorande par-
ten ar skyldig att betala motpartens kostna-
der, skall réttshjalpen, om rattshja psmottaga-
ren forlorar malet, omfatta motpartens kost-
nader, under forutséttning att dessa kostnader
skulle ha téckts av réttshjdpen om ratts-
hjapsmottagaren hade haft sitt hemvist eller
varit bosatt i den medlemsstat dér domstolen
ar belégen.

Medlemsstaterna behdver inte tillhandahal -
laréttshjdp eler representation vid domstol i
forfaranden som &r specidlt anpassade for att
parterna gdva skall kunna féra sin talan,
utom nér domstolen eller nagon annan beho-
rig myndighet bedutar annorlunda i syfte att
sorja for parternas likstélldhet eller med han-
syn till fallets komplexitet.

Medlemsstaterna far begéra att rattshjalps-
mottagarna skall bidra till kostnaderna for
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forfarandet i rimlig omfattning med beaktan-
deav villkoreni artikel 5.

Medlemsstaterna far foreskriva att den be-
horiga myndigheten far beduta att rétts-
hj& psmottagarna skall vara skyldiga att ater-
betala kostnaderna for réttshjapen helt eler
delvis, om deras ekonomiska situation har
forbéttrats betydligt eller om beslutet om att
bevilja réttshjalp har fattats pa grundval av
oriktiga uppgifter fran réttshja psmottagaren.

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna utan
diskriminering bevilja réttshjap till unions-
medborgare och till medborgare i tredjeland
vilkavistas lagligen i en medlemsstat.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 1 8 1 mom.
i réttshjalpslagen beviljas réttshjdp med stat-
lig finansiering till den som behdver sakkun-
nig hjalp i en rattslig angelagenhet och som
pa grund av sin ekonomiska stéllning inte
gélv kan betala utgifterna for att skota saken.

Enligt 2 8 3 mom. i réattshjdlpdagen bevil-
jas endast fysiska personer réttshjdp och inte
vare sig bolag eller sammanslutningar. Den-
na begransning motsvarar tillampningsomré
det enligt artikel 3.1.

Enligt 1 § 2 mom. omfattar réttshja pen ju-
ridisk rédgivning och behdvliga atgérder
samt bitrddande i domstol och hos andra
myndigheter och medfor befrielse frén vissa
kostnader i samband med behandlingen av ett
arende. Bestammelsen géller de atgarder och
kostnader som avses i artikel 3.2 forsta
stycket.

| 6 8 2 mom. i réttshjalpslagen begransas
atnjutandet av réttshjdp i vissa angelagenhe-
ter. 1 angelégenheter som hor till direktivets
tillampni ngsomrade forordnas i regel inte
nagot bitrade i ansokningsdrenden som be-
handlas i allmén domstol (punkt 1). Av sér-
skilt vagande skél kan bitrade dock forordnas
ocksa i dessa fall. Punkt 1 géller sddana un-
dantag fran rétten till bitréade som &r tillatna
enligt artikel 3.3.

Enligt artikel 3.2 andra stycket omfattar
rattshjal pen ocksa erséttningen for motpar-
tens réttegdngskostnader om sadan erséttning
skall betalas enligt réttshja psagstiftningen i
réttegangsstaten.  Enligt  finsk  lagstiftning
omfattar réttshjélpen inte réttshja psmottaga-
rens skyldighet att ersdita motpartens rétte-
gangskostnader om réttshja psmottagaren
forlorar malet. Bestdmmelsen i direktivet blir

sdlunda inte tillamplig och forutsétter inga
verkstéllighetsdtgarder i Finland.

Enligt 3 § i réattshjapslagen & det mgjligt
att réttshjalpsmottagaren far béra en galv-
riskandel. Denna andel bestams utifran den
sokandes disponibla medel pa det sitt som
bestams nérmare i statsradets férordning om
réttshjdp (388/2002, i det fdljande rétts-
hjalpsforordningen). Artikel 3.4 i direktivet
gor det mojligt att ta ut en galvriskandel.
Denna punkt kréver sdlunda inte ndgon and-
ring av finsk lag.

Enligt 16 § i réttshjdlpslagen kan ett rétts-
hjalpsbeslut andras och réttshjapen kan ock-
saindras om forutsattningar for beviljande av
réttshjdlp inte har funnits eller om de har
andrats eller inte langre finns. Det & ocksa
mojligt att andra galvriskbeloppet. Nar be-
dut fattas om att réttshjdipen skall upphdra
bestams det ocksa om réttshjal psmottagaren
skall ersétta staten for erhdllen réttshjélp och
i forekommande fall faststélls erséttningens
belopp. Réttshja psmottagen har rétt till ratts-
lig provning av &rendet. Bestdmmelserna ar
forenligamed artikel 3.5 direktivet.

Diskrimineringsforbudet i artikel 4 uppfylls
sa att de personer som lagligen vistas i unio-
nen beviljas réttshjalp i en angelagenhet som
behandlas i Finland, dvs. personkretsen &
den samma som den krets diskrimi nerings-
forbudet géler. Fragan har kommenterats i
samband med artiklarna 1 och 2.

Genomférandet. Bestdmmelserna om rétt
till réttshjdlp i kapitel 11 i direktivet forutsét-
ter inga nationella lagstiftningsatgarder.

2.2.3.  \Villkor for réattshjalpen och dess
omfattning

Direktivet. Enligt artikel 5 skall réttshjdp
beviljas de personer som &r inblandade i en
gransoverskridande tvist och som pa grund
av sin ekonomiska situation helt eller delvis
saknar formaga att bara kostnaderna for for-
farandet, for att ge dem faktisk mojlighet till
réttdig prévning.

En persons ekonomiska situation skall be-
domas av den behdriga myndigheten i den
mediemsstat dar domstolen & belégen, med
hansyn till olika objektiva faktorer, sdsom
inkomst, kapital eller famnjwtuatlon samt
en bed('jmning av tillgangarna hos personer
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som &r ekonomiskt beroende av den sokande.

Medlemsstaterna far faststalla gransvarden,
Over vilka den réttshjalpsstkande anses gév
helt eller delvis kunna béra kostnaderna for
forfarandet. Oavsett dessa gransvarden far en
réttshjdpssokande rattshjdp om han eller
hon visar att det & omgjligt att béra kostna:
derna for forfarandet pa grund av skillnader i
levnadskostnader mellan den medlemsstat
dar den réttshjalpssokande har sitt hemvist
eller & bosatt och den medlemsstat dér den
behdriga domstolen &r beldgen.

Réttshjélp behdver inte beviljas de rétts-
hjalpssokande i den man dei det enskildafal-
let har faktisk tillgang till ett annat alternativ,
t.ex. en ratsskyddsforsakring, som tacker
kostnaderna for forfarandet.

Enligt artikel 6 far medlemsstaterna fore-
skriva att en ansbkan om réattshjélp avseende
en talan som férefaler uppenbart ogrundad
far avdas av de behdriga myndigheterna
Réttshjalpen kan ocksa dras in pa grund av
omstandigheternai malet. Nar réttshjdp vag-
ras eler férklaras upphora skall tvistens be-
tydelse fér den enskilda beaktas. Réttshjap
kan ocksd utebli nar den réttssokande begar
skadestand for ryktesspridning men inte har
lidit nagot materiellt eller ekonomiskt av-
brack eller nar ansokan géler ett ansprak
med direkt anknytning till den réttshjal psso-
kandes naringsverksamhet som egen foreta-
gare eller egenanstalld.

Kostnaderna for réttshjdpen delas pa fol-
jande sétt mellan domstol sstaten och den stat
dar den réttshjdlpssokande har sitt hemvist
eller &r bosatt:

Artikel 12 utgér fran att réttshjap beviljas
av den medlemsstat dar domstolen & bel&
gen. Enligt artikel 7 skall denna réttshjap
tacka foljande kostnader som direkt hanger
samman med tvistens gransoverskridande ka-
raktar:

— kostnader for tolkning,

— kostnader for Gversditning av de hand-
lingar som domstolen eller den behdriga
myndigheten kréver och som réttshja psmot-
tagaren lamnat in och som & nddvandiga for
att avgoratvisten, och

— resekostnader som den réttshja pssbkande
skall betadla nér de personer som berdrs av
forfarandet av réttshja pssokandens talan &r
dagda i lag eller av domstolen i den med-

lemsstaten att personligen nérvara vid for-
handlingarna och domstolen beslutar att den
annars inte kan héra de bertrda personerna
paett tillfredsstallande sétt.

Den medlemsstat dér den sokande har sitt
hemvist eller & bosatt skall enligt artikel
8 for sin del tillhandahdlla den réttshjalp som
behovs for att téacka

— de kostnader som har uppstétt i samband
med hjdlp av en lokal advokat eller nagon
annan person som ar behdrig att ge juridisk
radgivning enligt lag i medlemsstaten, till
dess att ansdkan om réttshjalp i enlighet med
direktivet har mottagits av den medlemsstat
dér domstolen & belagen, och

— kostnaderna for dverséitning av anstkan
och de kompletterande handlingar som krévs
ndr ansbkan lamnas in till myndigheterna i
den medlemsstaten.

Enligt artikel 9 skall réttshjédlpen fortsitta
helt eller delvis for att técka kostnaderna for
att en dom verkstélls i den mediemsstat dar
domstolen & belagen. En réttshja psmottaga-
re som erhdllit rattshjalp i den medlemsstat
dér den behdriga domstolen &r belagen skall
for sin del vid verkstalighet av en gransover-
skridande angelégenhet erhdlla réttshjdp i
enlighet med lagstiftningen i den medlems-
stat dar erkdnnande och verkstéllighet begars.

Om ett 6verklagande goérs antingen mot el-
ler av en réttshjdlpsmottagare skall réttshjalp
fortsdttningsvis vara mgjlig, om inte annat
foljer av villkoren betraffande den sbkandes
ekonomiska tillgangar eller villkoren med
anknytning till grunden for tvisten.

Medlemsstaterna far foreskriva att en anso-
kan om réttshjdp fa omprévas i samband
med att bed ut Overklagas eller verkstélls.

Enligt artikel 10 skall réttshjalp &ven bevil-
jas nar en tvist |0ses genom forfaranden utan-
for domstol, pa de villkor som anges i direk-
tivet, om Iagen eller domstolen kréver att
parterna skall anlita sadana forfaranden.

Enligt artikel 11 skall réttshjalp ocksa be-
viljas for verkstdllighet av officiella hand-
lingar i en annan medlemsstat pa de villkor
som angesi direktivet.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 1 § 1 mom.
i réttshjdpslagen beviljas de personer ratt-
hjalp som behdver sakkunnig hjalp i réttsliga
angelagenheter och som pa grund av sin eko-
nomiska stallning inte g§alva kan betala utgif-
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terna for att skota saken. Bestammel sen mot-
svarar artikel 5.1 direktivet.

Enligt 3 8 1 mom. i rattshjdlpdagen ges
réttshjalp kostnadsfritt eller mot en galvrisk-
andel pa grundva av sbkandens ekonomiska
stéllning. SOkandens ekonomiska stélining
bedoms genom att en kalkyl gors Gver de
tillgangar som sokanden manatligen har att
forfoga Over (disponibla medel). Kakylen
utarbetas pa basis av manatliga inkomster,
nodvandiga utgifter, formogenhet och under-
hallsskyldighet for sokanden och maken eller
den som lever med sbkanden under dkten-
skapsliknande forhallanden. Bedémningen av
den ekonomiska situation som utgdr underlag
for réttshjdpen bygger altsa pa sddana ob-
jektiva faktorer som avses i artikel 5.2 i di-
rektivet.

Enligt 3 8 2 mom. i réattshjdlpdagen bevil-
jas de personer réttshjdp vilkas disponibla
medel inte dverstiger ett belopp som nérmare
faststélls genom forordning av statsradet.
Genom statsradets forordning bestams nar-
mare om de inkomster och utgifter som skall
beaktas samt om hur formdgenhet och un-
derhdllsskyldighet inverkar pa berdknandet
av de disponibla medien. | férordningen fast-
stélls ocksa de grunder som skall iakttas nar
gavriskandelen for réttshjdpstagaren fast-
stélls. | enlighet med ovan angivna grunder
preciseras det i réttshjépsférordningen hur
réttshjalp skall beviljas med hansyn till den
sbkandes disponibla medel. De disponibla
medlen bestdmmer dels om en person skall fa
réttshjap, dels den galvriskandel som rétts-
hjélpsmottagaren skall &erbetala till staten
for den erhallna hjalpen. Den beskrivna fins-
ka regleringen angdende de ekonomiska vill-
koren for erhdllande av réttshjap &r forenliga
med artikel 5.3 1 direktivet.

Finsk lagstiftning mojliggor daremot inte
att den sbkande i enlighet med artikel 5.4 vi-
sar att han eller hon inte kan betala kostna-
derna for forfarandet pa grund av skillnader i
levnadskostnaderna mellan Finland och den
stat déar den réttshja pssokande har sitt hem-
vist eller & bosatt, aven om hans €ller hennes
disponibla medel Gverstiger det grénsvérde
som gdller for erhdlande av réttshjélp i Fin-
land. Denna situation blir aktuell om lev-
nadskostnaderna i den stat dar den sokande
har sitt hemvist dler & bosatt &r vasentligt

hogre an i Finland. En lagandring som m¢j-
liggor detta behdvs.

Enligt 3 8 3 mom. i réttshjdlpdagen bevil-
jas réttshjalp inte om sbkanden har en rétts-
skyddsforsakring som omfattar det som sa-
ken géller. | ett &rende som behandlasi dom-
stol kan réttshjdlp dock beviljas till den del
kostnaderna Overstiger rattsskyddsforsak-
ringen, om det finns sarskilda ska till det
med beaktande av behovet av réttsskydd och
drendets art och omfattning. Begransningarna
ar forenligamed artikel 5.51 direktivet.

Enligt 7 § i rétshjalpslagen beviljas rétts-
hjép inte om saken &r av ringa betydelse for
stkanden, om det skulle vara uppenbart oan-
damdlsenligt i jamforelse med den nytta so-
kanden f&r, om drivande av saken skulle vara
réttsmissbruk, eller om saken grundar sig pa
overldten ratt och det finns anledning att anta
att overlatelsen har skett i syfte att komma i
atnjutande av réttshjap.

Enligt den senare meningeni 2 8 3 mom. i
réttshja pslagen |amnas réttshjdp i ett arende
som géler en néringsidkares néaringsverk-
samhet om &arendet behandlas i domstal. | ett
arende som inte & ett domstolsérende far en
naringsidkare réttshjdp i ett arende som gall-
er hans eller hennes néringsverksamhet en-
dast om det finns sérskilda skél till det med
hansyn till verksamhetens art och omfattning,
naringsidkarens ekonomiska och personliga
rs}ituation och omstandigheterna som en hel-

et.

Genom 16 § i réttshjapslagen ar det moj-
ligt for réttshjdpsbyran eller den domstol
som behandlar saken att éndra réattshjé psbe-
dutet eller att beduta att rattshjépen skall
upphora, om forutsattningar for beviljande av
rattshjdlp inte har funnits eller om de har
andrats eller inte langre finns. Enligt 15 §
skall réttshjalpstagaren under den tid rétts-
hjdlpen varar underrétta réttshjapsbyran om
forandringar i sina ekonomiska forhallanden.
Réttshj & psmottagarens bitréde skall paminna
mottagaren om att denna skyldighet skall
uppfyllas.

Den beskrivna regleringen motsvarar de
villkor som kan leda till att réttshjdp vagras
eller avbrytsenligt artikel 6.

Enligt 4 8 1 mom. 2 punkten i rétts
hjdlpdagen befriar beviljandet av réttshjalp
mottagaren av formanen fran skyldigheten att
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betala arvode och erséttning for sadan hjap
med tolkning och Gverséitning som mottaga-
ren har behovt vid behandlingen av saken.

Enligt 4 § 3 mom. far en annan rétts-
hjé psmottagare som har del i saken an en
svarande i brottmdl ersittning for sina kost-
nader av statens medel nér han eler hon har
dlagts att for utredande av saken infinna sig
personligen vid domstolen.

Bestdmmelserna uppfyller kraven i artikel
7.

Enligt 23 8 1 mom. i réttshjapslagen om-
fattar réttshjalpen rédgivning i @renden som
behandlas utomlands. Med stéd av 2 mom.
har dock justitieministeriet ratt att i dessafall
bevilja en mer omfattande rattshjélp av sér-
skilt vagande skal.

| forarbetena till detta lagrum (regeringens
proposition med forslag till rattshjdpslag och
vissa lagar som har samband med den
82/2001 rd s. 112) papekas det att radgiv-
ningen kan omfatta uppréttande av handling-
ar och hjdp med att anlita ett bitréde som ar-
betar i domstolsstaten. Déremot omfattar
réttshjdlpen inte bitréde i rétten i dom-
stol sstaten.

| svenska regeringens proposition om di-
rektivets genomférande (Prop. 2003/04:87
Réttshjdlp i gransbverskridande réttsliga an-
gel&genheter, s. 29) anses det att kraven i ar-
tikel 8 a om inledande réttshjalp narmast
gédller att den sokande skall kunna fa forbere-
dande information om réttsléget och sin
stallning. Det papekas ocksa att eftersom di-
rektivet bygger pa principen_att rattshjép
skall besutas och tillhandahdllas av dom-
stolsstaten, & det tillrackligt om radgivning
finns att tillgé i den stat déar den réttshjélps-
sokande har sitt hemvist eller & bosatt for att
kraven i artikeln skall uppfyllas. | Sverige
har radgivni ngen begransatstill tvatimmar.

Det kan sdlunda anses att rétten till radgiv-
ning enligt 23 § 1 mom. i en angel&genhet
som behandlasi en annan medlemsstat &r till-
racklig ocksa for Finlands del. Radgivningen
lamnas av ett offentligt bitrdde enligt 8 § 1
mom.

| artikel 8 b forutsétts det att da ett mdl in-
leds i en annan medlemsstat skall sadan
réttshjdlp ldmnas i den medlemsstat dér den
réttshjdlpsstkande har sitt hemvist eller ar
bosatt som behdvs for att técka dverséttning

av ansbkan och de kompletterande handling-
ar som kréavs nér ansokan lamnasiin.

Enligt 4 8 1 mom. 2 punkten i rétts
hjalpsiagen omfattar réttshjdlpen befrielse
fran bl.a. kostnaderna for den Oversattning
som behdvs vid behandliingen av saken. Be-
stammelsen géller ocksa de aktuella komplet-
terande handlingar som krévs ndr anstkan
[&mnasin i en annan medlemsstat.

Nagra nya bestammelser behovs sdunda
inte for genomforandet av artikel 8.

Artikel 9.1 och 9.2 gédller situationer dér en
sak har avgjorts till den réttshja psmottagan-
de partens fordel och han eller hon maste
vidta utsokningsatgarder for att domen skall
verkstéllas. Enligt 9.1 sker verkstélligheten i
domstolsstaten medan artikel 9.2 avser situa-
tioner dér verkstélligheten sker i en annan
stat &n domstolsstaten. Enligt direktivet skall
réttshjdlpen técka kostnaderna for verkstal-
ligheten av en dom i den medlemsstat dar
domstolen &r belagen.

| beaktandemening 20 i direktivets ingress
betonas att rattshjapen maste tacka hela for-
farandet, inbegripet kostnader i samband med
att domen verkstélls. | forarbetena pa gemen-
skapsplanet har man i detta sammanhang pa—
pekat att avsikten ar att réttshjéap skall erhdl-
las med stod av direktivet fram till dess att
domen faktiskt har verkstallts.

| den sista meningen i 4 § 4 mom. i rétts-
hjadpslagen begrénsas dock befrielsen fran
utsokningsavgiften till att gédlla endast den
forsta utstkningen i sddana fall dar utsok-
ningen till foljd av galdendrens medellOshet
inte ger nagot resultat vid forsta forsoket.
Denna begransning maste strykas till foljd av
artikel 9.1.

Enligt artikel 9.2 skall den som erhdlit
rattshjalp i domstolsstaten erhalla réattshjalp i
enlighet med lagstiftningen i den medlems-
stat dér erkannande och verkstéllighet begérs.

Bestammelsen innebar att den som fatt
réttshjdlp i en annan medlemsstat har samma
rétt till réttshjdlp som personer bosatta i Fin-
land har né&r de soker erkéannande eller verk-
stéllighet av en dom som meddelats i Fin-
land. | Sverige har man gjort motsvarande
beddmning i de forarbeten som avser den
svenska lagen (Prop. 2003/04:87, s. 31).

Det har redan padpekats att rattshjalpen [
Finland medfor befrielse fran utsdkningsav-
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giften né&r en réttshjal psmottagare soker verk-
stéllighet av en dom som meddelatsi Finland
till hans eller hennes fordel. Eftersom detta i
det nationella forfarandet &r fallet direkt med
stod av Iag, bor samma forman utstrackas il
att ocksa gélla verkstalligheten av domar som
meddelats i en annan medlemsstat. | annat
fall skulle lagstiftningen strida mot direktivet
och diskriminera dem som bor i en annan
medlemsstat.

En person som &r bosatt i Finland far dar-
emot inte ndgon rattshjdp direkt med stod av
lag, om han eller hon soker erkdnnande eller
verkstéllbarhet i Finland for en dom som
meddelats i en frammande stat, inte ensi det
fallet att réttshjalp erhdlitsi réattegangsstaten.
Réttshjdlp kan beviljas for ett dylikt forfa-
rande men det forutsdtter en sarskild anso-
kan. Med hansyn till detta behéver nagot an-
nat forfarande inte faststéllas med anledning
av direktivet. Med stod av andra lagbestam-
melser kan ocksa en person som & bosatt i
en annan medlemsstat och som fatt réttshjdp
dér soka erkdnnande av domen i Finland,
men pa sérskild anstkan. Denna majlighet
uppfyller kraven i artikel 9.2 i direktivet.
Denna beddmning har ocksa gjorts i den
namnda svenska propositionen. | forfarandet
kan dock artikel 50 i Bryssdl I-férordningen
bli tilléamplig.

Enligt artikel 9.3 i direktivet skall réttshjal-
pen fortsdtta under ett Overklagande. Rétts-
hjdlpen fortsditer antingen Overklagandet
gors mot eller av réttshjalpsmottagaren. En-
ligt den senare meningen i 13 § 1 mom. i
réttshjdlpdagen gdller réattshjdlpen i ala
réttsinstanser dér &rendet behandlas.

Enligt artikel 9.4 f& grunderna for rétts-
hjél pen omprévas néar som helst under Gver-
klagandet eller verkstélligheten. | den natio-
nella lagstiftningen bygger denna mdjlighet
pa 16 § i réttshjélpslagen.

| finsk rétt finns inga sadana tvistlGsnings-
forfaranden utanfor domstol som parterna en-
ligt lag eller domstolsbeslut & skyldiga att
anlita fore domstolsbehandling eller i stallet
for domstolsbehandling. Enligt rattshjalpsia-
gen &r det dessutom enligt 1 § mgjligt att i
form av réttshjdp erhdlla radgivning och be-
hovliga dtgarder i stor utstrackning for att
skéta rattdiga angelagenheter. Enligt forar-
betena till detta lagrum (RP 82/2001 rd, s.

73) omfattar réttshjapen bitradande och rad-
givning i alla slags réttsliga angelagenheter
savél i domstolar och hos andra myndigheter
som ocksa utanfor dessa. Artikel 10 i direkti-
vet foranleder sdlunda inte nagra andringar
av finsk lagstiftning.

Av artikel 111 direktivet foljer att réttshjdlp
skall beviljas enligt villkoren i direktivet for
verkstélighet av officiella handlingar (actes
authentiques) i en annan medlemsstat.

De handlingar som avses i artikel 11 &r
samma handlingar som de som reglerasi ar-
tikel 57 i Bryssel [-forordningen enligt vilken
en handling som uppréttats eller registrerats
som en officiell handling (acte authentique)
och som & verkstédlbar i en annan mediems-
stat skall pa anstkan forklaras vara verkstal-
bar i en annan medlemsstat p4 samma sétt
som domar.

| den namnda svenska propositionen (Prop.
2003/04:87, s. 34) har man i fraga om detta
ansett att gallande lag gor det mojligt att ge-
nom sarskild ansdkan sbka rattshjdlp for
verkstéllighet av dessa sk. officiella hand-
lingar som utférdats i en annan medlemsstat
eftersom det ar fraga om réttsiga angel &gen-
heter som beréttigar till réttshjdlp enligt gal-
lande svensk lag. | Finland finns motsvaran-
de mdjlighet med stéd av den alméanna be-
stammelseni 1 §i réttshjapslagen. Nagon ny
nationell lagstiftning behovs inte.

Genomférandet. Med anledning av be-
stammelserna i direktivets kapitel 111 om
villkor for rattshjdlpen och dess omfattning
behovs for det forsta en bestammelse som
motsvarar artikel 5.4 om att de réattshja psso-
kande skall fa soka réttshjalp utan hinder av
de gransvarden som uppstélls for deras dis-
ponibla medel, om de kan visa att de inte kan
béra kostnaderna for forfarandet pa grund av
skillnader i levnadskostnaderna mellan sin
hemstat och domstol sstaten.

For det andra maste den bestdmmelse stry-
kas som anger att réttshjapen medfor befriel-
se fran utsdkningsavgift endast en gang i s&
dana fall dér verkstélligheten hindras av gal-
dendrens medelloshet. Denna bestdmmelse
strider namligen mot artikel 9.1.

Dessutom maste det med anledning av arti-
kel 9.2 foreskrivas att réttshjapen skall fort-
sétta och técka kostnaderna for ett sadant ut-
sobkningsforfarande som behdvs for verkstal -
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lighet av ett avgdrande av en domstol i en
annan medlemsstat i en angeldgenhet dar
réttshjap hade beviljats enligt direktivet.
2.24.  Forfarandet

Direktivet. Kapitel 1V i direktivet innehdl-
ler bestdmmelser om forfarandet. Den grund-
l&ggande principen & att en part kan [amna
in en ansokan om réttshjadlp hos myndighe-
terna i den stat déar han eller hon & bosatt.
Denna myndighet 6versdnder sedan ansokan
till myndigheterna i réttegangsstaten. Enligt
beaktandemening 25 i ingressen &r syftet att
forenkla och paskynda 6versandandet av an-
sokningar om réttshjdp fran en medlemsstat
till en annan.

Med beaktande av artikel 19 hindrar direk-
tivet inte att en part som bor i en mediemsstat
soker réttsnjdp direkt hos myndigheterna i
rattegangsstaten i enlighet med det nationella
forfarandet i den staten, utan att anvanda sig
av det internationdla forfarandet enligt di-
rektivet.

Enligt artikel 12 skall réttshjdp beviljas e-
ler végras av den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dar domstolen ar belagen. | fra-
ga om de inledande atgérder som avsesi arti-
kel 8 skall réttshjdlpen dock sokas i den
réttshja psstkandes hemviststat eller den stat
dér han eler hon & bosatt. Enligt beaktan-
demening 23 i ingressen fattas beslut i saken
med tillampning av den nationella lagstift-
ningen.

Enligt artikel 13 i direktivet kan ansok-
ningar om réttshjdp inldmnas till antingen
den behériga myndigheten i den mediemsstat
i vilken den sokande har sitt hemvist eller &
bosatt (6versdndande myndighet), eller den
behdriga myndigheten i den medlemsstat i
vilken domstolen & belagen eller dar avgo-
randet skall verkstélas (mottagande myndig-
het).

Ansokningar om réttshjalp skall goras och
kompl etterande handlingar dverséttas anting-
en till ndgot av de officiella spraken i den
medlemsstat dér den mottagande myndighe-
ten finns och som motsvarar ndgot av spra-
ken i gemenskapens institutioner, eller till
ndgot annat sprak som den mediemsstaten
har angivit att den kan godta i enlighet med
artikel 14.3.

De behdriga dversédndande myndigheterna
fér fatta besut om att vagra att Gversanda en
ansbkan som uppenbart & ogrundad €eller fal-
ler utanfor direktivets rackvidd. Ett avslag
skall motiveras och det skall kunna dverkla-
gas.

Den dversandande myndigheten skall bista
den sbkande och se till att ansokan &tfdljs av
ala kompletterande handlingar som den vet
ar nddvandiga for att ansbkan skall provas.
Den skall ocksa bista den stkande med att
tillhandahalla nodvandig dversittning av de
kompletterande handlingarna.

Den dversindande myndigheten skall dver-
sénda ansokan till den behdriga mottagande
myndigheten i den andra medlemsstaten se-
nast 15 dagar efter det att myndigheten har
mottagit en vederborligen ifylld anstkan och
kompletterande handlingar, vid behov Over-
satta till ndgot av den mottagande statens
sprak.

For handlingar som dversands enligt direk-
tivet skall ingen legalisering eller likvérdig
formalitet krévas.

Medlemsstaterna fé& inte begéra nagon er-
séttning for de tjanster som tillhandahdlls en-
ligt artikel 13.4. Den medlemsstat dar den
réttshjélpssdkande har sitt hemvist eller ar
bosatt far foreskriva att den sokande skall be-
tala tillbaka kostnader for Overséttning som
den behdriga Oversandande myndigheten
svarat for om anstkan om réttshjalp avslds av
den behdriga myndigheten.

Enligt artikel 14 i direktivet skall medlems-
staterna utse den eller de myndigheter som
skall vara behoriga att oversanda (6versan-
dande myndighet) och ta emot (mottagande
myndighet) anstkan.

Varje medlemsstat skall informera kom-
missionen om namn pa och adress till de be-
hériga mottagande eller dversandande myn-
digheterna, vilka geografiska omraden deras
behorighet omfattar, vilka mdjligheter myn-
digheterna har att ta emot ansokningar och
vilka sprék som kan anvandas vid ifyllandet
av ansokan. Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilket eller vilka andra offici-
ella sprak i gemenskapens ingtitutioner, ut-
Over det eller de egna, som kan anvandas hos
den mottagande myndigheten vid ifyllandet
av sadana réttshja psansokningar som skall
tasemot i enlighet med direktivet.
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Enligt artikel 15 skall de behdriga myndig-
heterna sékerstélla att den rattshja pssokande
halls fullt informerad om handl&ggningen av
anstkningen. Om ansokningar avslas helt el-
ler delvis, skall skalen for avslaget redovisas.

Medlemsstaterna skall ge mgjlighet till
omprévning eller dverklagande av beslut om
att avsld ansokningar om réttshjdp. Med-
lemsstaterna far undanta fall dar en begéran
om réttshjalp har avdagits av en domstol mot
vars avgorande i sak det inte finns nagot
réttsmedel enligt nationell lagstiftning eller
av en appellationsdomstol. Nar overklagan-
den av ett beslut om att vagra réttshjal pen el-
ler forklara att denna upphor enligt artikel
6 &r av administrativt dag, skall de altid i
sista hand kunna prévas av domstol.

Enligt artikel 16 i direktivet skall ett stan-
dardformulér for ansokningar och for Gver-
séndande av sadana ansokningar faststéllas
av den kommitté som bitrdder kommissio-
nen. Syftet ar att underldita Gversdndandet av
ansbkningar om rattshjalp.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 10 §
1 mom. i réttshjélpslagen soks réttshjalp hos
réttshjapsbyran. Enligt 11 § beslutar rétts-
hjé psbyran om beviljandet av réttshjalp. For
de finska myndigheternas del motsvarar be-
stdmmelserna artikel 12 i direktivet.

Enligt artikel 13.1 i direktivet kan ansok-
ningar om réttshjdp inldmnas till antingen
den 6versdndande myndigheten i den stat dar
den sokande har sitt hemvist eller & bosatt
eler till den mottagande myndigheten i dom-
stolsstaten. Enligt artikel 14.1 och 14.2 i di-
rektivet skall medlemsstaterna informera
kommissionen om sina dversandande och
mottagande myndigheter.

Det behdvs ingen nationell centralmyndig-
het for att genomfora direktivet. Myndighe-
terna i medlemsstaterna kan kontakta var-
andra direkt. Detta frdmjas framfor alt av att
ansokningarna skall goras pa den mottagande
myndighetens sprak eller pa ett annat sprak
som den medlemsstaten har angett att den
godtar.

Finland avser att meddela att alla rétts-
hja psbyraer och justitieministeriet & behori-
ga oversandande myndigheter. Detta & bra
med tanke pa likstéldheten eftersom det i
gransbverskridande angelégenheter & moj-
ligt for en i Finland bosatt réttshja pssokande

att kontakta réattshjadlpsbyran dar han eler
hon bor eller ndgon annan réttshjalpsbyra
Ministeriet skoter for sin del uppgifter som
centralmyndighet pa vissa réttsomraden, t.ex.
i familjerétsiga fragor, och darfor & det an-
damdlsenligt att ministeriet har paralell be-
horighet som Gversandande myndighet. Pa
detta sitt sikerstélls det att verksamheten
sker smidigt t.ex. i sddana fall dar fragan re-
dan &r aktuell i justitieministeriet och det inte
behdvs nagra andra insatser av réttshja psby-
ran.

Déremot &r det skél att koncentrera motta-
gandet av anstkningar fran andra medlems-
l[ander. Meningen & att Finland skall anméla
att mottagande myndighet altid & ratts
hjapsbyran i Helsingfors. | vanliga fall avgor
den ocksd anstkningarna som den mottagit
fran andra medlemslander. Daremot kan ett
drende skotas ocksa av andra réttshja psbyra-
er.

Det kommer sannolikt att inkomma sa fa
gransoverskridande ansokningar fran andra
medlemslander att det skulle vara odnda-
malsenligt med decentraliserad handl&ggning
i olika réttshjalpsbyraer. En centralisering ger
majlighet till fordjupade erfarenheter och le-
der sdunda till snabbare bedutsrutiner och
sakerstéller en enhetlig linje jamfort med ett
forfarande dér dla réttshjapsbyraer skulle
handlagga ansokningar som inkommer fran
andra medlemslander.

Aven for de 6versandande myndigheternai
andra medlemslénder & det klarare om det
finns endast en mottagande myndighet i Fin-
land, till vilken man kan dverséanda samtliga
gransbverskridande réttshja psansokningar i
tvistemal.

| enlighet med artikel 16 i direktivet kom-
mer tva harmoniserade standardformuléar att
utarbetas pa gemenskapsplanet for anvand-
ning inom hela gemenskapen. Det ena for-
muléret anvands for att upprétta ansokningar
om réttshjélp och det andra for att Gversdnda
ansbkningar mellan medlemsstaternas myn-
digheter. Formuldren har planerats bli fler-
sprékiga och kan alltsa forstas i olika med-
lemslander. Formuléren skall vara utarbetade
och anvandningsbara fore utgangen av den
tidsperiod for inforlivande av direktivet med
nationell lagstiftning som angesi direktivet.

Pa det nationella planet anvands standard-
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formulér redan i dagens lage. Enligt 27 § i
réttshja psforordningen skall en anstkan om
réttshjdp om mgjligt uppréttas enligt de for-
muléar som judtitieministeriet faststalt for
dessa handlingar. De nationella formuléren
kommer fortsdttningsvis att anvandas da in-
ledande réttshjalps soks enligt artikel 8 i den
stat dér den sokande &r bosatt.

Gemenskapens nya harmoniserade formu-
lar kommer att anvéndas i de 6vriga situatio-
ner som direktivet avser, dvs. for att ansoka
om réttshjélp i gransoverskrldande tvister
och for att Oversanda ansokningar fran en
medlemsstat till en annan. Vid sidan av dessa
blanketter & det alltid méjligt att anvanda det
nationella formuléret i det land som rétte-
gangen hdlls i, om réttshjalpen stks direkt
hos myndigheternai det landet.

Enligt artikel 13.2 skall en réttshjal psanso-
kan goras pa ett officidlt sprak i den motta-
gande medlemsstaten eller pa nagot annat of -
ficiellt gemenskapssprak som den mottagan-
de medlemsstaten har meddelat att den god-
tar. Enligt artikel 13.4 skall den behoriga
oversandande myndigheten bista den sokan-
de och se till att ansdkan atfoljs av alla nod-
vandiga handlingar. Myndigheten skall ocksa
bistd den stkande med tillhandahallandet av
nodvandiga Overséttningar. Enligt artikel
13.6 far medlemsstaterna inte begéara nagon
erséttning for de tjanster som tillhandahalls
enligt punkt 4.

Vid handlaggningen av réttshja psansok-
ningar i rétshjapsbyraerna utgor forvalt-
ningslagen (434/2003) ett komplement till
réttshjapsdagen. Forpliktelsen i bdrjan av ar-
tikel 13.4 enligt vilken myndigheterna i den
stat dér den sokande &r bosatt skall bista den
sokande med att samla de nddvandiga kom-
pletterande handlingarna ar en forpliktelse
som ankommer pa réttshja psbyran redan till
foljd av rédgivnings- och utredningsskyldig-
heten i forvaltningslagen. Enligt 8 § i for-
valtningslagen skall myndigheterna inom
ramen for sin behoérighet och enligt behov ge
sina kunder réd i andutning till skétseln av
ett forvaltningsarende. Enligt 31 § skall en
myndighet se till att ett drende utreds tillrack-
ligt och pa behorigt sétt. Myndigheten skall i
detta syfte skaffa den information och den ut-
redning som behdvs for att drendet skall
kunna avgoras. Nagra nya nationella be-

stammelser behovs sdlunda inte for genomfo-
randet av ndmnda bestdmmelse i direktivet.

Meningen &r att de tekniska forfarandebe-
stammel ser som behovs med anledning av ar-
tikel 13 skall tasin i rattshjélpsforordningen.
Till foljd av artikel 13.4 och 13.6 behdvs be-
stdmmelser om Oversattning av réattshjé psan-
sokan och kompl etterande handlingar och om
kostnadsfrihet for detta. Med hénsyn till att
standardformul&ret som anvands kommer att
vara flersprékigt blir Oversattningsbehovet
sannolikt inte stort. Mgjligheten enligt artikel
13.6 andra meningen att kréva aterbetalning
av Oversattningskostnaderna kommer déarfor
inteatt tasini finsk lagstiftning. | réttshjél ps-
forordningen kommer man daremot att regle-
ra skyldigheten att dversdnda anstkan senast
15 dagar efter mottagandet, vilket faststéls i
artikel 13.4 andra stycket. | réttshjalpsfor-
ordningen skall ocksa inskrivas en bestam-
melse som motsvarar artikel 13.3 om mdjlig-
heten att i vissafall beduta att vagra att dver-
sanda en ansokan.

Artikel 13.5 forutsdtter inga verkstéllig-
hetsdtgarder i Finland eftersom det hos oss
inte krévs sarskild legalisering av handlingar
for att de skall vara giltiga.

Finland har for avsikt att i enlighet med ar-
tikel 14.2 och 14.3 meddela att landet tar
emot réattshjdlpsansokningar pa finska,
svenska och engelska. Bestammelsen om att
ansokningar tas emot pd engelska skall tasin
i réttshjal psforordningen.

Att engelsksprékiga ansokningar tas emot
kommer att gora det |attare for medborgare i
andra unionslander att ha direkt kontakt med
finska myndigheter. Det & ocksa enklare att i
en annan medlemsstat fa handlingar dversatta
till engelska an till finska eller svenska.

Metoderna for att ta emot anstkningar re-
gleras enligt gallande lagstiftning.

Enligt 23 § i forvaltningslagen skall en
myndighet pa en parts begdran ge en upp-
skattning om nar ett beslut kommer att ges
samt svara pa forfragningar om hur behand-
lingen framskrider. Bestammelsen uppfyller
kravet i artikel 15.1.

Enligt 45 8§ 1 mom. i forvaltningslagen
skall ett bedut motiveras. | motiveringen
skall det anges vilka omstandigheter och ut-
redningar som har inverkat pa avgérandet
och vilka bestdmmelser som har tillampats.
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Enligt 45 8§ 2 mom. 4 punkten kan motiver-
ingen for ett beslut utelamnas, om ett yrkan-
de som inte gdler nagon annan part god-
kanns genom beslutet. | fraga om réattshjalps-
beslut motsvarar bestdmmelsen kravet i arti-
kel 15.2i direktivet.

Om réttshjdp inte har beviljats i enlighet
med ansokan, kan den réattshja pssdkande en-
ligt 11 8 2 mom. och 24 § i réttshjdpdagen
fora fragan om beviljande av rétshjdp till
domstol (begdran om avgbrande). Denna
m&jlighet galler ocksa alla andra avgoranden
som en réttshjalpsbyra fattar i ett réttshjalps-
arende, bl.a. beslut om &ndring eler uppho-
rande av réattshjélpen (16 8). Enligt 25 § kan
rattshjalpsbyran dessutom galv rétta sitt be-
dlut till foljd av en begdran om avgoérande.
Den beskrivna regleringen uppfyller kraven i
artikel 15.3 och 15.4 i direktivet.

Genomférandet. Meningen & att de be-
stammelser som behdvs for att genomféra
bestammelserna i kapitel 1V i direktivet skall
tas in i rattshjalpsforordningen. Det & fraga
om tekniska forfaranderegler for myndig-
hetssamarbete. | rattshjél psférordningen skall
bestammelser intas om Oversdndande och
mottagande myndigheter, Oversdttning av
réttshja psansokningar och kostnadsfrihet for
detta, tidsfrister for dversindandet, eventuel-
la beslut om att vagra éversdndande av rétts-
hjdlpsansokningar och om att rétts
hjalpsansokningar ocksd kan tas emot pa
engelska.
2.25.  Sutbestammelser

Direktivet. Ett standardformul&r for ansok-
ningar om réttshjap och for dversandande av
ansokningar om réttshjalp skall uppréttas pa
gemenskapsplanet enligt artiklarna 16 och
171 direktivet. Formuléret faststélls av den
kommitté som skall bitréda kommissionen.
Frégan har behandlats i avsnitt 2.2.4 i sam-
band med bestdmmelserna i kapitel 1V i di-
rektivet.

Enligt artikel 18 skall de behtriga nationel -
la myndigheterna samarbeta for att informera
allmanhet och jurister om de olika rétts-
hj &l pssystemen, sérskilt genom det europeis-
ka réttdiga nétverket, som inréttades genom
rédets bes ut 2001/470/EG.

Enligt artikel 19 skall direktivet inte hindra

medlemsstaterna fran att infora bestammel ser
som ar mer formanliga for réttshja pssokande
och réttshja psmottagare.

Enligt artikel 20 ager direktivet foretrade
medlemsstaterna emellan, och i de frégor dér
det &r tillampligt, framfor bestammelser i bi-
laterala och multilaterala avtal som ingétts av
medlemsstaterna. | forhdllande till medlems-
staterna betyder detta att direktivet har fore-
trade framfor den europeiska Overenskom-
melsen om dversandande av ansdkningar om
réttshjalp, vilken undertecknades i Stras-
bourg den 27 januari 1977, éndrad genom
tilléggsprotokollet till den europeiska Over-
enskommelsen om oversandande av ansok-
ningar om réttshjalp, undertecknat i Moskva
2001, samt Haagkonventionen av den 25 ok-
tober 1980 om internationell réttshjalp.

Detta betyder att man pa direktivets till-
lampningsomrade kommer att folja bestam-
melserna i direktivet och i de féreslagna be-
stdmmelserna om dess inforlivande i stéllet
for konventionernai fraga om hanteringen av
réttshja psansokningar som tas emot fran och
oversands till andra medlemsstater. | forhal-
lande till tredjeland fortsétter dock de inter-
nationella 6verenskommel serna att gélla.

Enligt artikel 21 skall medlemsstaterna in-
forliva direktivet med sin nationella lagstift-
ning senast den 30 november 2004 med un-
dantag for artikel 3.2 a dar genomfdrandet
skall ske senast den 30 maj 2006.

Genomférandet. | enlighet med sin beskaf-
fenhet & bestammelserna i kapitel V sadana
att de inte forutsdtter att ndgra motsvarande
nationella bestdmmel ser skall utférdas.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| denna proposition foredas att de i avsnitt
2.2 beskrivna andringarna som fdljer av di-
rektivet skall gorasi réattshjdlpdagen.

Redan i dagens lage garanterar den gdllan-
de réttshjalpslagen en mycket omfattande s&
va nationell som grénsoverskridande rétts-
hjalp inom unionen och dérfor behovs endast
faandringar.

For det forsta skall den personkrets som &r
beréttigad till réttshjélp i Finland angesi la-
gen i enlighet med bestammelserna i direkti-
vet. De fysiska personer som har sitt hemvist
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eller & bosatta i en annan medlemsstat inom
unionen skall ha rétt till réttshjdlp i réttdiga
angelégenheter som behandlas i Finland.
Dessutom skall formanen omfatta dem som
har sitt hemvist eller & bosatta i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

For det andra skall réattshjépssokande i
gransbverskridande angelégenheter ha moj-
lighet att pavisa att de behtver réttshjdp i
Finland till féljd av hégre levnadskostnader i
den stat som de & bosatta i, &ven om de inte
ar berdttigade till réttshjdlp enligt de gréns-
varden for disponibla medel som tillampas
hér, eller att deras gavriskandel av denna
anledning bér vara mindre &n i en nationell
sak. Denna méjlighet skall kunna anvandas
av personer som & bosattai en medlemsstat i
EU elleri ett EES-land.

For det tredje skall réttshjdp som beviljats
for behandling i sak fortsétta sa att den ocksa
tacker kosthaderna for senare utstkningsfor-
sok enligt domen, dér réttshja psmottagaren
ar sokande, trots att tidigare forsok inte har
lett till resultat pa grund av géldendrens me-
delloshet. Med hansyn till enhetlighet och
tydlighet bor formanen gélla samtliga ange-
lagenheter och sdlunda ocksa nationella for-
faranden.

For det fjarde foreslas bestammelser om att
réttshjdp som beviljats i en annan medlems-
stat medfor befrielse i Finland fran utsok-
ningsavgifter och utsokningskostnader da en
dom som meddelats i en annan medlemsstat
verkstalls i Finland. Formanen skall ocksa
gdlla verkstdllighet av domar som meddelats
i EES-lénderna.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna har inga betydande sam-
hallsekonomiska konsekvenser. Det kan an-
tas att det i Finland arligen forekommer en-
dast f&, kanske nagot tiotal drenden dar en
person som ar bl osatt i en annan medlems-
stat & i behov av réttshjép hos oss.

Redan i dagens lége far man réttshjdp i
Finland om malet behandlas i finsk domstol
och &ven i andra arenden om den stkande ar
medborgare i ett EU- eller EES-land och vis-

tasi Finland antingen som arbetstagare eller
som arbetssokande. Det & sdlunda sannolikt
att varken kretsen av personer med rétt till
réttshjdlp eller kostnaderna for réttshjdlpen
kommer att 6ka ndmnvart.

De ekonomiska konsekvenserna blir sma
ocksa i fraga om utstkningsavgifter och ut-
sokningskostnader. Avgiftsbefrielsen kom-
mer att gdlla endast fysiska personer i egen-
skap av gdldendrer som fatt réttshjdp i hu-
vudsaken och som sbker ny utsdkning. Un-
derhdll och skadestand till malsigande a
t.ex. redan befriade fran utsokningsavgift pa
annat sdtt. Domar som galler angel agenheter
dar en galdenér har beviljats réttshjdp i n&
got EU- eller EES-land inkommer endast sél-
lan till Finland for verkstallighet.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Det féredagna har inga direkta konsekven-
ser pa vare sig organisation eller personal da
man tar hansyn till att det i Finland sannolikt
kommer att férekomma endast ett ringa anta-
let &renden enligt direktivet.

| avsnitt 2.2.4 har det ansetts att det vore
bra att koncentrera réattshjal psansokningarna
fran andra medlemsstater till Helsingfors
rattshjalpsbyra Detta leder dock sannolikt
inte till ndgot behov av nya tjanstearrange-
mang. De réttshjd psansokningar som over-
sands fran Finland till andra medlemsstater
kommer for sin del att spridas ut pa olika
rattshjalpsbyraer framst enligt de orter dar
de sokande & bosatta. Meningen & att i
statsradsforordning foreskriva om Gversan-
dande och mottagande myndigheter. Dessa
myndigheter kommer att meddelas kommis-
sionen.
4.3. Samhélleliga konsekvenser

Direktivet syftar till att sékerstélla [amplig
réttshjdlp i grénsoverskridande tvister inom
hela unionen. Samtliga unionsmedborgare
har rétt till denna réttshjap pa de villkor som
anges i direktivet. Tredjelandsmedborgare
har samma rétt né&r de vistas lagligen i en
med|emsstat.

Fordaget som avléts for att inforliva direk-
tivet med finsk lagstiftning framjar altsa
verkstéalandet av unionsmedborgarnas réttig-
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heter i Finland. Det & dock inte fraga om
nagra vasentliga skillnader jamfort med nu-
laget, sarskilt med hansyn till att det i ett mal
som behandlas i finsk domstol redan beviljas
réattshjadp med stod av géllande lag oberoen-
de av den stkandes medborgarskap eller av
den stat dér den sbkande & bosatt.

Direktivets bestdmmelser om forfarandet
innebér att Oversandandet av ansbkningar om
rattshjalp fran en medlemsstat till en annan
forenklas och paskyndas.

5. Beredningen av propositionen

| statsradets skrivelse U 10/2002 rd stéllde
sig regeringen positivt till forslaget till direk-

tiv. | utldtandet 7/2002 rd meddelade lagut-
skottet att det omfattar regeringens stand-
punkt.

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag i justitieministeriet.

Fordaget bygger pa ett fordag av den
24 juni 2004 (Oikeusapudirektiivin taytanto-
Onpano/Genomférande av réattshja psdirekti-
vet; Justitieministeriet, Utl&tanden och utred-
ningar 2004:21).

Ostra Finlands hovrétt, Tammerfors tings-
rétt, Uledborgs forvaltningsdomstol, rétts-
hjdpsbyrderna i Helsingfors, Jyvaskyla och
Vasa och Finlands Advokatsamfund har ytt-
rat sig om forslaget. Utldtandena var huvud-
sakligen positiva.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagom andring av rattshjalpslagen

2 8 Vem som har rétt till rattshjalp. Enligt
gdlande 1 mom. beviljas réttshjdlp personer
med hemkommun i Finland samt personer
som & medborgare i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som arbetar eller soker arbe-
te i Finland i enlighet med radets forordni ng
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet inom gemenskapens omrade och avta-
let om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

| inledningen av det féreslagna momentet
sigs det pa motsvarande st att rattshjalp
beviljas personer med hemkommun i Fin-
land.

Enligt forslaget andras momentets senare
del sa att det uppfyller kravet i artikel 2.1 i
direktivet. Enligt detta foreskrivs det att
réttshjap beviljas personer som har sitt hem-
vist eller & bosatta i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Ofta & de personer som bor i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen ocksa
unionsmedborgare. Gruppen omfattar dess-
utom de tredjelandsmedborgare som har sitt
hemvist dller & bosattai nagon av medlems-
staterna. Av beaktandemening 13 i direkti-
vets ingress framgér det att dessa skall vistas
lagligen inom unionen. Detta innebar att vis-
telse inom unionen till foljd av illegal inresa
inte betyder att personen ar bosatt i landet pa
ett sétt som ger honom eller henne réttigheter
enligt gemenskapsrétten. Personer som har
sitt hemvist eller & bosattai en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det far ocksa réttshjdp pa motsvarande vill-
kor.

Enligt artikel 2.2 i direktivet avgors en per-
sons hemvist (domicile) i enlighet med arti-
kel 59 i Bryssel I-férordningen, vilket bety-
der att om en person inte har sitt hemvist i

domstolsstaten bestdms hemvistet enligt la-
gen i hemviststaten. Vanlig vistelseort (habi-
tual residence) avser for sin del den ort dar
personen faktiskt bor, dvs. & bosatt. | prakti-
ken & hemvist och den plats déar man & bo-
satt en och samma ort foér de flesta manni-
skor. Enligt artikel 2.3 i direktivet avgors
frégan enligt den tidpunkt d& ansdkan lamnas
in.

Direktivet forpliktar medlemsstaterna att
lamna réttshja p till personer vars hemvist el-
ler den ort dér de & bosatta ar belagen i en
annan medlemsstat an domstolsstaten. | de
flestafall vistas ocksa den réttshjal pssokande
i den medlemsstaten. D&for kan man inte
uppstala villkoret, som ingar i gélande
1 mom., att en unionsmedborgare skall vistas
i Finland for att erhdlaréttshjéapi Finland.

Enligt artikel 1.3 géller direktivet inte
Danmark. Da direktivet inforlivas med finsk
lagstiftning & det dock inte motiverat att
gora skillnad mellan Danmark och de 6vriga
medlemsstaterna. | forhdlande till Danmark
kan dessutom ett system enligt direktivet
anda genomfdras genom avtal sarrangemang
pd gemenskapsplanet. Den finska rétts-
hjalpslagen kommer darfor att tillampas ock-
sa pa personer som har sitt hemvist eller &r
bosattai Danmark.

Direktivet ger inte réit till rattshjélp uteslu-
tande pa basis av uni onsmedborgarskap. FOr
att en person skal erhdlla réttshjdp maste
han eller hon ha sitt hemvist eller vara bosatt
i en medlemsstat i unionen. Detta betyder att
en unionsmedborgare inte erhdller rattshjalp
vare sig enligt direktivet eller enligt det fore-
slagna momentet om han eller hon bor i tred-
jeland och saknar hemvist eller inte & bosatt
inom unionen.

Enligt gdllande moment far personer som
inte & unionsmedborgare men som & med-
borgare i en stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet réttshjdp pad samma
villkor som unionsmedborgare. Denna prin-
cip har motiverats i regeringens proposition
till réttshjapslag och dartill anduten lagstift-
ning (RP 132/1997 rd). Man ansdg da att ar-
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tikel 28i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet innebér att det for att tryg-
ga arbetskraftens fria rorlighet & noédvandigt
att inom EESomradet tillampa ocksa andra
EU-regler pa omradet och att medborgare i
EES-staterna bor fa samma réttigheter som
unionsmedborgarna.

Den nu foreslagna bestammel sen behandlar
ocksa personer som ér bosattai EES-staterna
pa samma satt som de personer som direkti-
vet avser. Detta betyder att de som har sitt
hemvist eller & bosatta i ndgot EES-land
utanfor EU, dvs. Norge, Island eller Liech-
tenstein, kommer att fa réttshjélp pa samma
villkor som de som bor inom unionen. Detta
system & motiverat ocksa av den anledning-
en att det garanterar réttshjalp pa lika villkor
for alladem som bor i de nordiska landerna.

Direktivet géler endast tvistemdl. Enligt
18 i rétshjadpdagen galler réttshjépsiagen
daremot samtliga réttdiga angelagenheter,
inbegripet brottmdl och forvaltningsarenden.
| den féredagna lagen begrénsas dock inte
utvidgningarna enligt direktivet till att galla
endast tvistemd. Det skulle innebéra pro-
blem med likst&8lldheten och kunde leda till
svérigheter vid tillampningen nar det géller
att avgora om den fréga som avses i en rétts-
hjal psanstkan uttryckligen &r ett tvistemél el-
ler g.

Den praktiska betydelsen av den foreslagna
andringen av momentet & dock liten. | 2 §
2 mom. anges det namligen att réttshjalp be-
viljas oberocende av de férutsdttningar som
bestdmsi 1 mom., om personens sak behand-
lasi finsk domstol eller om det finns sérskil-
da skél att bevilja réttshjélp. | 2 mom. finns
ocksa en hanvisning till Haagkonventionen
om internationell réttshjdp. Enligt den till-
|émpas bestammelserna i artikel 1 konven-
tionen pé juridisk rédgivning, om den rétts-
hjdpssokande vistas i den stat dar radgiv-
ningen begérs.

Med hansyn till de beskrivna komplette-
rande bestdmmelserna i 2 mom. kommer det
sannolikt att finnas endast f& personer som
far rétt till rattshjalp i Finland med anledning
av andringen, utéver den krets som redan i
dagens léage omfattas av réttshjdlpen. Nya
grupper utgoérs framst av de personer som har
sitt hemvist eller & bosatta i ett annat EU-
land eller EES-land och som inte fa sin sak

behandlad vid finsk domstol och som inte
heller vistas hér. Dessa situationer upptrader
endast sdllan i praktiken. Réttshjalpen géller
endast angelagenheter som behandlas i Fin-
land, med de undantag som framgar av 23 8.

3 8. De ekonomiska forutsattningarna for
rattshjalp. | paragrafen faststdlls de ekono-
miska villkoren for beviljandet av réattshjap.
Den sbkandes ekonomiska situation beddéms
enligt 1 mom. utifran hans eller hennes m&
natliga disponibla medel. Beviljandet av
réttshjdlpen och den réttshjé pssokandes
gavrisk bestdms enligt rattshjapsforord-
ningen, som det hanvisastill i 2 mom.

| artikel 5.4 i direktivet forutsétts det att de
gransvarden som faststdlltsi enlighet med ar-
tikel 5.3 inte f& hindra rattshj &l pssokande
som befinner sig dver gransvardena fran att
beviljas réttshjélp om de visar att de inte kan
béra kostnaderna for forfarandet pa grund av
skillnader i levnadskostnaderna mellan den
medlemsstat dér de har sitt hemvist eller &
bosatta och den mediemsstat dér den behori-
ga domstolen &r beldgen. Avsikten med den-
na bestammelse & att hindra att unionsmed-
borgare som bor i olika medlemsstater be-
handlas olika fastéan deras ekonomiska situa-
tion & den samma med hansyn till deras fak-
tiska disponibla medel.

Med anledning av denna bestémmelse i di-
rektivet maste rattshjapslagen kompletteras
sa att den rattshjé pssokande kan visa att han
éller hon trots sina disponibla medel har ett
ekonomiskt behov av réttshjalp pa grund av
skillnader i levnadskostnaderna mellan Fin-
land och hemviststaten eller den stat som han
eller hon & bosatt i. Meningen & att detta
skall inskrivas i paragrafen som ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom.

Bestdmmelsen kommer att gélla de situa-
tioner dér en person har sadana disponibla
medel som innebér att han eller hon inte alls
skulle beviljas réttshjdlp om han eller hon
bodde i Finland eller att han eller hon skulle
fa rétshjadp med en viss géalvriskandel. |
dessa fall kan personen i fréga presentera en
utredning Over sin ekonomiska situation och
visa att hans eller hennes ndvandiga utgifter
& s stora pa grund av de faktiska levnads-
kostnaderna att de disponibla medien i verk-
ligheten & mindre an vad de skulle vara om
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han eller hon bodde i Finland. Enligt direkti-
vet har darfor en sadan person rétt att erhdla
réttshjdlp inom stérre ekonomiska ramar an
en i Finland bosatt person med motsvarande
inkomstniva.

| praktiken betyder denna bestammelse att
det anses att en person de facto har mindre
disponiblamedel an de disponibla medel som
har faststéllts med tanke pa personer bosatta i
Finland. Formdnen kan alltsd innebdra att
gavriskandelen blir mindre an fér en i Fin-
land bosatt person med motsvarande inkoms-
ter. Ocksa en sadan person kan beviljas rétts-
hjdlp som bedéms ha sd mycket disponibla
medel att han dler hon inte skulle beviljas
nagon réattshjalp alls, om han heller hon bod-
dei Finland.

Bestammel sen kommer att bli tillamplig re-
lativt séllan, eftersom levnadskostnaderna i
Finland &r rétt hdga i ett internationellt per-
spektiv. Det kan darfor antas att vi kommer
att fa endast ett fatal sddana réttshjél pssokan-
de dér levnadskostnaderna & hogre i deras
hemland &n vad som & fallet h&r hos oss.

En réttshjé pssokande skall 18gga fram en
skriftlig utredning enligt 19 § i réttshjalps-
forordningen for att visa att han eller hon har
behov av réttshjdp pa grund av skillnader i
levnadskostnaderna. Justitieministeriet kan
vid behov [&mna anvisningar om hur man
skall faststdlla att levnadskostnaderna haller
en hogre nivai den sokandes hemviststat el-
ler den stat d&r han eller hon bor.

Ocksa i denna bestammelse skall personer
som bor i ett EU-land och personer som bor i
ett EES-land behandlas lika.

Tillampningen av bestdmmelsen om att en
réttsskyddsforsékring har foretréde framom
réttshjapen, dvs. det nuvarande 3 mom. som
blir 4 mom., pé’lverkas inte av det nya 3 mom.

4 8§, Formaner somingar i rattshjalp. | ar-
tikel 9.1 och 9.2 i direktivet foreskrivs att
réttshjapen skall fortsétta nér en sadan dom
verkstéals som har meddelats till réttshjdps-
mottagarens fordel. Som det redan papekats i
avsnitt 2.2.3 &r det meningen att rattshjalp
skall beviljas enligt direktivet fram till dess
att domen faktiskt har verkstéllts. Réattshjal-
pen fortsétter altsa och técker for det forsta
kostnaderna for verkstélligheten av domen i
den medlemsstat dar domstolen & beldgen
(punkt 1). I Finland & det fraga om utsok-

ningsavgifter och verkstallighetskostnader.

En jamforelse mellan artiklarna 3 och 9 i
direktivet visar att under verkstallighetsfasen
innebar réttshjalpen enligt direktivet narmast
befrielse fran direkta kostnader under verk-
stélligheten, t.ex. verkstéllighetsavgifter till
myndigheterna. Minimirétten till bitréde be-
gransas enligt direktivet till §alva réttegangs-
fasen. Inte heller i Finland fortsétter forord-
nandet av bitrade, som avser réttegangen,
under verkstallighetsfasen som sadant.

| den sista meningen i 4 § 4 mom. rétts-
hja psdagen begransas befrielsen fran utsok-
ningsavgift och kostnader som omfattas av
réttshjdpen till att gélla endast det forsta ut-
sokningsforsoket i sddana fall dar det forsta
forsoket inte lett till resultat till foljd av gél-
denédrens medelldshet. Bestdmmelsen strider
mot ndmnda bestdmmelsei direktivet och bor
utgd. Darmed fortsétter réttshjdpen att om-
fatta befrielse fran utsokningsavgiften och
olika kostnader under hela verkstalligheten,
oberoende av antalet verkstéllighetsforsok.

Det & inte motiverat att begransa den
namnda formanen till att gélla endast grans-
overskridande tvister. Samma befrielse fran
kostnaderna for utsokning bor omfatta dven
upprepade verkstallighetsforsok som géaller
avgoranden i nationella angelégenheter. En
annan reglering skulle leda till ojamlikhet
och praktiska tillampningssvarigheter. Att ut-
sbkningen &r tidsbunden garanterar for sin
del att utsdkningen upphdr i sinom tid. Som
det papekats i avsnitt 4.1 kommer de ekono-
miska konsekvenserna av andringarna att
varasma.

Enligt artikel 9.2 skall en réattshjé psmotta-
gare som erhdllit réttshjalp i den medlemsstat
dar den behoriga domstolen ar belagen erhdl-
la réttshjdlp vid gransoverskridande verkstal-
lighet i enlighet med lagstiftningen i den
medlemsstat dar erkdnnande och verkstéllig-
het begérs.

Till foljd av denna bestammelse maste det
foreskrivas att beviljandet av réattshjalp befri-
ar, utan sarskild ansokan, mottagaren fran ut-
sokningsavgift och andra kostnader pa det
sdtt som avses i 4 mom., nar en dom som
meddelatsi en annan EU-stat verkstallsi Fin-
land och den sokande har beviljats réttshjalp
for behandlingen av saken. Meningen &r att
en bestdmmel se om detta skall inskrivasi pa-
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ragrafen som ett nytt 5 mom. Ocksa i detta
fal jamstdlls EES-landerna med EU-
landerna. For att utsokning enligt en utlandsk
dom skall kunna ske i Finland maste domen
vara verkstallbar hos oss.

2. Narmare bestammel ser

| avsnitt 2.2.4 har det redan sagts att kapitel
IV i direktivet innehdler forfaranderegler for
Oversandandet av rattshja psansokningar fran
myndigheterna i en medlemsstat i unionen
till en annan medlemsstat inom direktivets
tillampningsomrade. Meningen & att de na-
tionella bestdammelser som behdvs for att
genomfora detta skall tasin i den réttshjé ps-
forordning som statsradet utfardat med stod
av réttshjapslagen. Det & fréga om tekniska
bestammelser om forfarandet vid samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter.

Meningen &r att i réttshja psférordningen ta
in bestdmmelser om de Overséandande och
mottagande myndigheter i Finland som avses

i direktivet, om Oversditning av och kost-
nadsfrihet for ansokningar som skall Gver-
sandas till en annan medlemsstat, om tids-
fristen for dversdndandet, om mojligheterna
att vagra oversdnda ansokningar i vissa fal
och om att ocksa rattshja psansokningar som
& avfattade pa engelska skall tas emot i Fin-
land.

3. I krafttradande

Enligt artikel 21 skall direktivet inférlivas
med nationell lagstiftning senast den 30 no-
vember 2004, med undantag for artikel 3.2 a
De andringar som foredds i denna proposi-
tion bygger pa de direktivsbestammelser som
skall inforlivas med nationell lagstiftning se-
nast vid denna tidpunkt. Darfor forelas lagen
tradai kraft senast den 30 november 2004.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslag

L ag

om andring av rattshjalpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi réttshjadlpdagen av den 5 april 2002 (257/2002) 2 § 1 mom. och 4 § 4 mom. samt
fogastill 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 4 § ett nytt

5 mom. som fdljer:
28
Vem som har rétt till rattshjalp

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som har
hemvist eller & bosattai nagon annan av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38

De ekonomiska for utsattningarna for ratts-
hjalp

En stkande beviljas réttshjdlp utan hinder
av de gransvéarden som géller for disponibla
medel, om sdkanden visar att han eller hon
inte kan svara for kostnaderna for behand-

lingen av &rendet pa grund av att levnads-
kostnaderna & hogre én i Finland i den med-
lemsstat inom Europeiska unionen eller i den
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet dar den sokande har hemvist eller &
bosatt.

48
Formaner somingar i rattshjalp

Beviljandet av réttshjadlp befriar dessutom
mottagaren av formanen fran skyldigheten att
till staten betala utsokningsavgifter som for-
anleds av verkstdlligheten av en dom eller ett
beslut och kostnader som skall tas ut i for-
skott. Alla nddvandiga verkstéllighetskostna-
der betalas av statens medel, om de inte kan
drivas in hos motparten.
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Beviljandet av réttshjdpi en av Europeiska  frielse fran utsokningsavgifter och kostnader,
unionens medlemsstater eller i en stat som om domen verkstéllsi Finland.
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet medfor s som anges i 4 mom. be- Dennalag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av rattshjalpslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi réttshjadlpdagen av den 5 april 2002 (257/2002) 2 § 1 mom. och 4 § 4 mom. samt
fogastill 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 4 § ett nytt

5 mom. som fdljer:
Gallande lydelse
28
Vem som har rétt till rattshjalp

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som &
medborgare i en stat inom Europeiska unio-
nen eler Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som arbetar eller soker ar-
bete i Finland i enlighet med rédets férord-
ning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapens omrade
och avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38

De ekonomiska for utsattningarna for ratts-
hjalp

Foredagen lydelse
28
Vem som har rétt till rattshjalp

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som har
hemvist eller ar bosatta i nagon annan av
Europeiska unionens medlemsstater eller i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38

De ekonomiska for utsattningarna for ratts-
hjalp

En sokande beviljas réattshjalp utan hinder
av de gransvarden som géller for disponibla
medel, om sbkanden visar att han eller hon
inte kan svara for kostnaderna foér behand-
lingen av &rendet pa grund av att levnads-
kostnaderna ar hogre @n i Finland i den
medlemsstat inom Europeiska unionen eller
i den dat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dar den sokande har
hemvist eller ar bosatt.
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Gallande lyddse

Réttshjédp beviljas inte om sokanden har
en réttsskyddsforsakring som omfattar det
som saken géller. | ett &rende som behandlas
i domstol kan réttshjalp dock beviljas till
den dd kostnaderna dverstiger det maximi-
belopp for erséttningen som i férsakringsav-
talet faststdllts som Gvre grans for forsak-
ringsholagets ersattningsskyldighet, om det
finns sérskilda ska till det med beaktande
av réttshjdpstagarens behov av réttsskydd
och &rendets art och omfattning. | ratts-
hja psbeslutet skall faststéllas ett maximian-
tal timmar for de atgarder for vilka ersétt-
ning betalas till bitradet. Om stkanden pa
basis av sin ekonomiska stallning har rétt till
kostnadsfri rattshjalp, kan réttshjdp dock
aven beviljas for att tacka forsakringens
géavriskandel.

Foredagen lydelse

Réttshjdp beviljas inte om sokanden har
en réttsskyddsforsakring som omfattar det
som saken géller. | ett d&rende som behandlas
i domstol kan réttshjalp dock beviljas till
den dd kostnaderna dverstiger det maximi-
belopp for erséttningen som i férsakringsav-
talet faststallts som Gvre grans for forsak-
ringsholagets ersattningsskyldighet, om det
finns sérskilda ska till det med beaktande
av réttshjdpstagarens behov av réttsskydd
och &drendets art och omfattning. | ratts-
hja psbeslutet skall faststéllas ett maximian-
tal timmar for de atgarder for vilka ersétt-
ning betalas till bitradet. Om stkanden pa
basis av sin ekonomiska stallning har rétt till
kostnadsfri rattshjélp, kan réttshjdp dock
aven beviljas for att tacka forsakringens
géavriskandel.

48

Formaner somingar i réattshjalp

Beviljandet av réttshjélp befriar dessutom
mottagaren av formanen fran skyldigheten
att betala sadana utsokningsavgifter som
foranleds av verkstalligheten av domen eller
beslutet och som skall betalas till staten
samt kostnader som skall tas ut i forskott.
Alla nodvéndiga verkstéllighetskostnader
betalas av statens medel, om de inte kan dri-
vas in hos motparten. Bestdmmelserna i det-
ta moment géller dock inte ett fornyat ut-
sokningsforfarande till den del ett tidigare
utsokningsforsok har forfallit till foljd av
géaldenérens medell Gshet.

Beviljandet av réttshjdlp befriar dessutom
mottagaren av formanen fran skyldigheten
att till staten betala utsdkningsavgifter som
foranleds av verkstdlligheten av en dom el-
ler ett besdlut och kostnader som skall tasut i
forskott. Alla nodvéndiga verkstélighets-
kostnader betalas av statens medel, om de
inte kan drivas in hos motparten.

Beviljandet av réttshjélp i en av Europeis-
ka unionens medlemsstater eller i en sat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet medfér si som anges i 4 mom.
befrielse fran utsokningsavgifter och kost-
nader, om domen verkstallsi Finland.

Dennalag trader i kraft den 20 .




