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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om pension for arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
pension for arbetstagare dndras si att pen-
sionsskyddscentralens uppgifter regleras nir-
mare i lagen i stillet for, sasom nu, i en for-
ordning. Samtidigt foreslds att bestimmel-
serna om pensionsskyddscentralens uppgifter
fortydligas. Enligt forslaget skall lagen om
pension for arbetstagare ocksd kompletteras
med en Dbestimmelse om pensions-
skyddscentralens behorighet att avgdra om
den finska lagstiftningen om social trygghet
pa basis av Europeiska gemenskapernas for-
ordning om social trygghet eller internatio-
nella dverenskommelser om social trygghet
vilka ar bindande for Finland skall tillimpas
pa en person som temporirt arbetar utom-
lands. For nirvarande baserar sig denna be-
horighet for pensionsskyddscentralen pd Eu-
ropeiska gemenskapernas rittsakter om
social trygghet och pd internationella 6ver-
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enskommelser omt social trygghet jimte
verkstillighetsavtal. I lagen foreslds ytterli-
gare bli bestimt att pensionsskyddscentra-
lens beslut i de drenden som avses ovan
skall kunna Overklagas.

Vissa preciseringar foreslds i bestammel-
serna om pensionsskyddscentralens forvalt-
ningsorgan. Det foreslds att Forsdkrings-
inspektionens tillsyn 6ver pensionsskydds-
centralen fortydligas.

De foreslagna dndringarna ansluter sig del-
vis till en mera omfattande helhet av revide-
ringar gillande solvensen, investeringsverk-
samheten, forvaltningen och tillsynen i fraga
om pensionsanstalter som skoter lagstadgad
pensionsforsikring.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.
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MOTIVERING

1. Nulige och bedéomning av nuliget
1.1. Pensionsskyddscentralens uppgifter

1.1.1. De uppgifter for pensionsskyddscent-
ralen som forutsitter samverkan mel-
lan pensionsanstalterna

Enligt 14 § 1 mom. lagen om pension for
arbetstagare (395/1961, APL) skall pensions-
skyddscentralen utreda pensionsanstalternas
omsesidiga ansvar for de kostnader som an-
ges nirmare i lagen samt fullgora andra sd-
dana dligganden som i sirskilda stadganden
uppdragits 4t den eller som forutsitter sam-
verkan mellan pensionsanstalterna. Be-
stimmelser om 4liggandena finns i 1 § 1
mom. 1, 2 och 4 punkten samt 2 mom. for-
ordningen innefattande reglemente for pen-
sionsskyddscentralen (431/1961, reglements-
forordningen).

Enligt 1 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten reg-
lementsforordningen skall pensionsskydds-
centralen limna utldtanden till myndigheter-
na och gora framstéllningar i drenden som
giller pensionsskyddet enligt pensionslagar-
na for den privata sektorn och utveckling av
pensionsskyddet, utge publikationer samt pa
annat sitt lamna uppgifter, utredningar och
rdd angdende tillimpningen av de lagar som
avses ovan samt utfora undersékningar och
uppgora statistik om pensionsskyddet enligt
dessa lagar.

Enligt 1 § 2 mom. reglementsforordningen
kan pensionsskyddscentralen ocksd bedriva
verksamhet som frimjar samarbetet mellan
de inridttningar som utovar verksamhet i en-
lighet med ovan avsedda lagar och andra
inrdttningar och myndigheter som ar verk-
samma inom socialférsakringen och social-
vérden.

I APL 14 § 1 mom. sigs att pensions-
skyddscentralen ocksa skall skota verkstil-
lighetsuppgifter i samband med tillsynen
Over pensionsanstalterna enligt denna lag pé
det sitt som social- och hilsovirdsministeri-
et bestimmer.

Genom beslutet om &verforing till pen-
sionsskyddscentralen av vissa uppgifter i
anslutning till tilisynen dver pensionskassor
(SHMb 1304/1995) och beslutet om 6verfd-
ring till pensionsskyddscentralen av vissa
uppgifter 1 anslutning till tillsynen dver pen-

sionsstiftelser (SHMb 213/1996) har social-
och hilsovdrdsministeriet bestimt att pen-
sionsskyddscentralen skall dvervaka den del
av verksamheten vid pensionskassorna och
pensionsstiftelserna som giller APL-pen-
sionsskyddet.

Bestimmelsen i APL 14 § 1 mom. om
sddana dligganden for pensionsskyddscentra-
len som forutsitter samverkan mellan pen-
sionsanstalterna dr tdmligen generell. Nidrma-
re bestimmelser om 4liggandena finns i reg-
lementsférordningen. Lagen om Forsékrings-
inspektionen (78/1999) tradde i kraft den 1
april 1999. I lagen finns bestimmelser om
ett nytt tillsynsorgan for tillsynen over for-
sdkringsbranschen, Forsidkringsinspektionen,
och dess tillsynsuppgifter. Forsdkringsin-
spektionen inledde sin verksamhet nir lagen
tridde i kraft. Forsakringsinspektionen lyder
i forvaltningshinseende under social- och
hélsovérdsministeriet. Inspektionen har pé-
forts en del av den tillsyn Gver forsdk-
ringsbranschen jimte tillhorande uppgifter
som ankommit pé social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Lagen om Forsaknngsmspektlonen
ar en allmén lag i forhdllande till specialla-
garna om tillsynen Over forsdkringsbran-
schen. P4 grund av detta dr det viktigt att
bl.a. pensionsskyddscentralens behdorighet i
forhdllande till Forsikringsinspektionens
behorighet har reglerats tillrackligt tydligt.
For att fortydliga pensionsskyddscentralens
uppgifter och stillning &ven mera vittgdende
i forhidllande till svdl pensionsanstaiterna
som Forsékringsinspektionen och social- och
hilsovardsministeriet dr det nddvindigt att
pensionsskyddscentralens uppgifter anges
nidrmare 4n for ndrvarande i APL 14 § i stil-
let for i reglementsforordningen.

Lagen om 6verféring av pensionsrdtt mel-
lan arbetspensionssystemet i Finland och
Europeiska gemenskapernas pensionssystem
(165/1999) tridde i kraft den 1 mars 1999. [
3 § 1 mom. sigs att pensionsskyddscentralen
dr det forbindelseorgan som skéter de upp-
gifter som omfattas av_tillimpningsomradet
for lagen. I 2 mom. ingdr en forteckning
over nagra av de uppgifter som pensions-
skyddscentralen skall skota som foérbindel-
seorgan. For tydlighetens skull &r det dnda-
madlsenligt att det 1 APL 14 § ocksd hédnvisas
till dessa uppgifter som pensionsskyddscent-
ralen har som fdrbindelseorgan.
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1.1.2. Pensionsskyddscentralens behorighet
vid avgorande av om den finska lag-
stiftningen om social trygghet pd ba-
sis av Buropeiska gemenskapernas
rittsakter om social trygghet och in-
ternationella dverenskommelser skall
tillampas pa en person

Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygg-
het nar anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, nedan forordningen om social trygghet,
har utfirdats i syfte att samordna systemen
for social trygghet i medlemsstaterna inom
Europeiska gemenskaperna.

Nir forordningen om social trygghet till-
limpas i Finland giller enligt artiklarna 1
och 2 samt enligt bilagebestimmelsen till
artikel 1 att varje person som ir anstilld
eller egenforetagare 1 den mening som avses
i den finska lagstiftningen om arbetspension
skall anses vara anstélld respektive egenfore-
tagare i den mening som avses i direktivet.

I avdelning II i forordningen om social
trygghet, dvs. 1 artiklarna 13, 14,
14 a—14 d, 15 och 16, finns lagvalsregler
for vilken medlemsstats lagstiftning om soci-
al trygghet som skall tillimpas pa arbetsta-
gare, tjanstemin (offentligt anstillda) eller
foretagare i de fall som regleras nirmare i
forordningen. Allminna lagvalsregler finns i
artikel 13. I artikeln sdgs att den som &r an-
stilld for arbete eller utdvar sin foretags-
verksamhet inom en medlemsstats territo-
rium skall omfattas av denna medlemsstats
lagstiftning om social trygghet. For sjomén
ir huvudregeln att den som &r anstilld om-
bord pé ett fartyg som for en medlemsstats
flagga skall omfattas av denna stats lagstift-
ning. Offentligt anstillda skall omfattas av
lagstiftningen 1 den medlemsstat som giller
for den forvaltning som sysselsitter dem.

I artiklarna 14, 14 a—14d, 15 och 16
finns sirskilda lagvalsregler som avviker
frdn principen om anstillningsland och
flaggland och som giller speciella situatio-
ner. I artikel 14 finns bl.a. en lagvalsregel
som giller arbetstagare som temporirt har
sints till en annan medlemsstat. Den som
har sints till en annan medlemsstat for hdgst
tolv ménader skall fortsitta att omfattas av
det sindande landets lagstiftning. Med sam-
tycke av den stat ddr personen arbetar kan
tolvmanadersperioden forlingas med ytterli-
gare  tolv mdnader. Motsvarande regler

finns ocksa for foretagare och sjomain.

De siarskilda lagvalsreglerna giller ocksd
nér en person samtidigt ir anstdlld eller ut-
ovar foretagsverksamhet inom tva eller flera
medlemsstaters territorier och nir det ir fra-
ga om tjinstemdn, personer anstillda pa be-
skickningar och konsulat samt Europeiska
gemenskapernas hjilppersonal som arbetar
inom tva eller flera medlemsstaters territori-
er.

I artiklarna 11, 11a, 12a, 13 och 14 i réa-
dets forordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpning av forordningen om tilldmp-
ningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, ned-
an tillimpningsforordningen, finns bestim-
melser om intyg som utfirdas i de special-
fall som avses ovan och som giller den na-
tionella lagstiftning om social trygghet som
skall tillampas pd en arbetstagare, tjansteman
eller egenforetagare. Ett sddant intyg for en
utsdnd arbetstagare och andra intyg over att
den finska lagstiftningen om social trygghet
skall tillimpas pd en person skall enligt
punkt M i bilaga 10 till tillampningsforord-
ningen utfirdas av pensionsskyddscentralen.
Pensionsskyddscentralens ritt att avgora gil-
ler dock inte de undantagstillstindsdrenden
som avses 1 forordningen om social trygg-
het, dir de behériga myndigheterna eller de
institutioner som har utsetts av dessa behori-
ga myndigheter kan komma $verens om un-
dantag fran bestimmelserna om tillimplig
lagstiftning.

Intyg for utsinda arbetstagare utfirdas som
bevis pd att det sindande landets lagstiftning
om social trygghet fortfarande skall tillim-
pas pa den utsinda arbetstagaren nir en per-
son arbetar i ett annat medlemsland. Om
pensionsskyddscentralen med stod av lag-
valsreglerna i forordningen om social trygg-
het anser att den finska lagstiftningen om
social trygghet inte lingre kan tillimpas pa
en person, utfirdas inget intyg.

Finland har en gillande 6verenskommelse
om social trygghet med vissa medlemsstater
i Europeiska unionen. Bestimmelserna om
tillamplig lagstiftning om social trygghet i
dessa overenskommelser tillimpas pa sadana
arbetstagare som inte dr medborgare i en
medlemsstat eller i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Finland har
ingétt en Overenskommelse om social trygg-
het med Storbritannien (FordrS 11/1984),
Spanten (FordrS 38/1987), Osterrike (FérdrS
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32/1987), Grekland (FérdrS 31/1991),
Luxemburg (FordrS 26/1991) och Tyskland
(FordrS 67/1981). Med de nordiska linderna
har Finland en gemensam nordisk konven-
tion om social trygghet (FordrS 106/1993).

Finland har dessutom gillande overens-
kommelser om social trygghet med foljande
linder utanfor Europeiska unionen: Canada
(FordrS 6/1988 jamte andringar), Amerikas
Forenta Stater (FordrS 86/1992), Schweitz
(FordrS 64/1986) och Estland (FordrS
70/1997). Dessutom har Finland ingitt en
avtalsreglering med Québec  (FordrS
6/1988), som hor till Canada. Finland har
ocksd ingdtt en dverenskommelse om social
trygghet med Chile, vilken riksdagen god-
kinde den 11 december 1998 (RP till Riks-
dagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i dverenskommelsen med Chile om soci-
al trygghet, 257/1998 rd). Overenskommel-
sen har dock 4nnu inte tritt i kraft.

I de ovan namnda Overenskommelserna
om social trygghet ingdr ocksd en bestim-
melse om att det sindande landets lagstift-
ning om social trygghet skall tillimpas pd en
person som av sin arbetsgivare (tillfdlligt
sands ut till den andra fordragsslutande par-
tens territorium for att arbeta. Den tid som
foreskrivs som tillfalligt arbete varierar en-
ligt Ooverenskommelse fran tva till fem A&r.
For utsinda arbetstagare enligt 6verenskom-
melserna utfardas likasi ett intyg som bevis
pé att de fortfarande omfattas av hemlandets
lagstiftning om social trygghet niir de arbetar
i det andra fordragsslutande landet. Enligt
verkstillighetsavtalen for dverenskommelser-
na om social trygghet utfirdar pensions-
skyddscentralen intyg om att utsédnda arbets-
tagare skall omfattas av den finska lagstift-
ningen om social trygghet. Enligt verkstil-
lighetsavtalen for overenskommelserna ut-
fardar pensionsskyddscentralen ocksd i vissa
andra fall dn i friga om utsinda arbetstagare
ett intyg Over att en person alltjamt skall
omfattas av den finska lagstiftningen om
social trygghet.

Pensionsskyddscentralens behorighet att
utfirda intyg for utsinda arbetstagare eller
andra intyg om tillimplig lagstlftnlng om
social trygghet baserar sig alltsa p verkstil-
lighetsavtalen for overenskommelserna om
social trygghet och pd bilagan till tillimp-
ningsforordningen for férordningen om soci-
al trygghet. De innehéller dock 1nga bestim-
melser om forfarandet, ifall pensionsskydds-
centralen inte utfirdar det begirda intyget.

Dylika procedurbestimmelser ingar inte hel-
ler i den finska nationella lagstiftningen om
social trygghet.

Antalet begiran om intyg okar och de ér
allt oftare forenade med méngtydighet. Det
att pensionsskyddscentralen inte anser sig
kunna utfirda ett intyg kan vara av stor be-
tydelse for en arbetsgivare och i synnerhet
for en arbetstagare och en foretagare, darfor
att arbetstagarens och foretagarens sociala
trygghet dd méste ordnas i det land dér arbe-
tet utfors eller dir foretagsverksamheten be-
drivs. Detta giller forutom arbetspensions-
skyddet ocksa annat socialskydd som omfat-
tas av forordningen om social trygghet, t.ex.
sjukforsakring. Nivdn pd den sociala trygg-
heten varierar i medlemsstaterna, likasa ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas deltagande i
finansieringen av den sociala tryggheten.
Dessa omstandigheter har inte nddvandigtvis
beaktats nér utsindningsavtalet har ingdtts,
om det har antagits att arbetstagaren som
utséind arbetstagare omfattas av den finska
lagstiftningen om social trygghet.

Vigran att utfirda ett intyg som begirts
kan bero pé att pensionsskyddscentralen an-
ser att arbetstagaren eller arbetsgivaren inte
uppfyller forutsittningarna for en utséind
arbetstagare eller en utsidndande arbetsgivare
enligt forordningen om social trygghet.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan ocksd
ha olika asikt om huruvida det ar friga om
en utsdnd arbetstagare enligt forordningen
om social trygghet. Nér en arbetstagare eller
dennes arbetsgivare oberoende av varandra i
enlighet med artikel 11 i tillimpningsférord-
ningen kan begira ett intyg for en utsind
arbetstagare ocksa i sddana fall di pensions-
skyddscentralen utfirdar ett intyg for den
utséinda arbetstagaren, kan den ena parten
vara missndjd med situationen. Inte heller
for denna konfliktssituation mellan av-
talsparterna finns det ndgra bestimmelser
med stdd av vilka den missndjda parten kan
6verklaga drendet.

Nir en medlemsstat inom Europeiska
unionen provar utfirdandet av intyg for i
artikel 13.2 punkt d i férordningen om soci-
al trygghet avsedda offentligt anstillda eller
personer som behandlas som sddana och
som arbetar i medlemsstaterna, har tolkning-
en av vem som skall betraktas som en ovan
avsedd person overlatits till medlemsstaten. I
Finland har pensionsskyddscentralen tillsam-
mans med statskontoret forsokt féra forteck-
ningar over dylika personer. Om pensions-
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skyddscentralen anser att det inte ar friga
om en i artikel 13.2 punkt d avsedd offent-
ligt anstilld eller en person som behandlas
som sddan, utfirdar den inte ndgot intyg. I
praktiken hor pensionsskyddscentralen stats-
kontoret innan den utfirdar intyg fér dem
som omfattas av lagen om statens pensioner
(280/1966, StPL). PA motsvarande sitt hor
pensionsskyddscentralen Kommunernas pen-
sionsforsikring nir det ar friga om personer
som omfattas av lagen om pension f6r kom-
munala tjinsteinnehavare och arbetstagare
(202/1964). Pensionsskyddscentralen forfar
pd motsvarande sitt ocksd i friga om perso-
ner som omfattas av andra arbetspensionsla-
gar och arbetspensionsregler for den offent-
liga sektorn. Inte heller i dessa situationer
kan pensionsskyddscentralens avgorande
dverklagas, eftersom pensionsskyddscentra-
len inte enligt den finska lagstiftningen kan
meddela ett Gverklagbart avslagsbeslut i ett
dylikt drende.

For nirvarande far sokanden ta del av pen-
sionsskyddscentralens avslag per brev. Om
det ar friga om en arbetstagare eller foreta-
gare inom den privata sektorn, kan pensions-
skyddscentralen dock pd ansokan triffa ett
avgorande enligt APL 1 § samt enligt 1 §
lagen om pension for arbetstagare i kortvari-
ga arbetsforhallande (134/1962, KAPL), la-
gen om pension for konstnérer och sirskilda
grupper av arbetstagare (662/1985, KoPL),
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969, LF6PL) eller lagen om pension
for foretagare (468/1969, FOPL). Enligt des-
sa bestimmelser skall pensionsskyddscentra-
len pd ansokan av vederbdrande arbetsgiva-
re, arbetstagare, foretagare eller pensionsan-
stalt avgora om ndgon av pensionslagarna
for den privata sektorn skall tillimpas pé en
viss arbetstagare eller foretagare. I praktiken
har pensionsskyddscentralen ocksd ndgra
ganger tillimpat bestimmelserna om tillimp-
ningsomrdde i de ovan avsedda pensionsla-
garna for den privata sektorn nédr den har
avgjort att en arbetstagare som arbetar utom-
lands inte kan omfattas av den finska arbets-
pensionslagstiftningen. Ett dylikt negativt
overklagbart beslut har den kunnat meddela
endast 1 sddana fall dir det har varit friga
om tillimpning av pensionslagarna for den
privata sektorn. Nér det har varit friga om
tillimpning av StPL eller andra pensionsla-
gar for den offentliga sektorn har pensions-
skyddscentralen inte kunnat meddela ett
overklagbart beslut i negativa fall.

For narvarande kan pensionsskyddscentra-
len sdledes inte direkt med stod av Europeis-
ka gemenskapernas rittsakter om social
trygghet eller med stod av vir nationella
lagstiftning meddela 6verklagbara beslut i
ovan avsedda é&renden gillande tillimp-
ningen av den finska lagstiftningen om soci-
al trygghet, och pensionsskyddscentralens
avgdranden kan inte Overklagas. Endast i
sddana fall dir pensionsskyddscentralen med
stod av APL, KAPL, KoPL, LF6PL eller
FOPL 1 § ocksd har avgjort frigan om na-
gon av de ovan nimnda pensionslagarna for
den privata sektorn skall tillimpas pd en
person, har parten med stod av arbetspen-
sionslagstiftningen for den privata sektorn
kunnat Overklaga pensionsskyddscentralens
avgorande. Nir besvirsinstansen har avgjort
drendet har den dd pa sitt och vis indirekt
ocksd avgjort frigan om en person kan fa
ovan avsedda intyg om tillimpning av den
finska lagstiftningen om social trygghet.

Vad som anforts ovan om svirigheterna i
anslutning till genomforandet av forord-
ningen om social trygghet giller i tillimpli-
ga delar ocksd verkstilligheten av $verens-
kommelserna om social trygghet.

1.2. Pensionsskyddscentralens
forvaltningsorgan

Bestimmelser pd lagnivd om pensions-
skyddscentralens forvaltningsorgan finns i
APL 14 § 2 mom., dir det sdgs att represen-
tantskapet tillsétts av social- och hilsovirds-
ministeriet. Representantskapet bestdr av
representanter for arbetsgivar-, arbetstagar-
och foretagarorganisationerna samt personer
som dr fértrogna med verksamheten vid for-
sikringsbolag, pensionskassor och pensions-
stiftelser samt med forsdkringsjuridik, for-
sikringsmedicin och forsikringsmatematik.
Nirmare bestdmmelser om tillsittandet av
representantskapet och dess sammansittning
finns i 4 § reglementsforordningen, dir det
ocksa bestims om suppleanter for represen-
tantskapets medlemmar och mandattiden f6r
representantskapet.

Enligt APL 14 § 2 mom. bestir pensions-
skyddscentralens styrelse av en ordférande
och en vice ordforande, utsedda av social-
och hilsovardsministeriet, samt av elva av
representantskapet valda andra ledamoter
med en personlig suppleant for envar. Av de
elva ledamoterna och deras suppleanter far
de medlemmar i representantskapet som for-
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etridder arbetsgivarorganisationerna utse tre,
de ledamoter som foretrader arbetstagarorga-
nisationerna likasa tre och de ledamoter som
foretrader foretagarorganisationerna tva var-
jamte tre utses av representantskapets samt-
liga medlemmar. Nidrmare bestimmelser om
tillséittandet av styrelsen och dess samman-
sittning finns i 10 § reglementsférordningen,
dir det ocksé bestims om styrelsens mandat-
tid.

Enligt 9 § lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag (354/1997) skall ett arbetspen-
sionsforsakringsbolags  styrelsemedlemmar
vara vél ansedda. Bland de gillande bestdm-
melserna finns inte ndgon dylik uttrycklig
bestimmelse om att pensionsskyddscentra-
lens styrelsemedlemmar skall vara vil an-
sedda.

Vid social- och hilsovdrdsministeriet be-
reds en proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om pension for arbetstaga-
re i kortvariga arbetsférhdllanden, lagen om
pension for konstnirer och sirskilda grupper
av arbetstagare, lagen om pension for lant-
bruksféretagare och lagen om sjdmanspen-
sioner. Lagen baserar sig pd en promemoria
(SHM: Arbetsgruppspromemorior 1998:15)
av arbetsgruppen fOr lagfista pensionsanstal-
ters solvens (arbetsgruppen VAKAVA), och
den ansluter sig till en mera Overgripande
reform av arbetspensionsanstalternas finans-
iering, solvens, investeringsverksamhet och
forvaltning. Avsikten dr att i propositionen
foresld bl.a. att det skall forutsattas att med-
lemmarna i styrelserna for de lagfista pen-
sionsanstalterna, i likhet med arbetspensions-
forsakringsbolagens styrelsemedlemmar,
skall vara vil ansedda. Det foreslds att en
bestimmelse om detta fogas till respektive
pensionslag.

Arbetsgruppen VAKAVA utredde ocksa
behoven av att dndra bestimmelserna om
pensionsskyddscentralen, bl.a. i friga om
férvaltningen. Arbetsgruppen ansdg att kra-
vet pd att styrelsemedlemmarna skall vara
vil ansedda ocksé bor gilla pensionsskydds-
centralens styrelsemedlemmar.

De gillande bestimmelserna om personli-
ga suppleanter for medlemmarna i pensions-
skyddscentralens representantskap och for
styrelsemedlemmarna ar bristfilliga. I fraga
om suppleanterna for representantskapets
medlemmar och styrelsemedlemmarna har i
praktiken bestimmelserna om de ordinarie
ledamoterna iakttagits 1 tillimpliga delar,
ocksd nir detta inte uttryckligen har angetts

i APL eller reglementsforordningen. Forfa-
randet har tillimpats t.ex. i friga om be-
horighetskraven for de ordinarie ledamoter-
na. Dessutom giller att bestdmmelser om att
personliga suppleanter skall utses for repre-
sentantskapets medlemmar finns enbart i
reglementsforordningen, medan bestimmel-
ser om personliga suppleanter for styrelse-
medlemmarna ocks3 finns i APL. P4 grund
av detta bor bestimmelserna om suppleanter
i representantskapet och styrelsen komplette-
ras och dndras.

1.3. Tillsynen 6ver
pensionsskyddscentralen

Genom lagen om Forsdkringsinspektionen,
som tridde i kraft den 1 april 1999, och till-
hoérande dndringar av speciallagarna (78-
101/1999) har social- och hilsovardsministe-
riets myndighetstillsyn 6ver férsikringsbran-
schen, dvs. dven den lagstadgade pensions-
forsdkringen och de instanser som bedriver
lagstadgad pensionstorsikring, delvis paforts
Forsakringsinspektionen. Fore det skotte so-
cial- och hilsovardsministeriet helt och hal-
let tillsynen 6ver de pensionsanstalter som
skoter genomforandet av lagstadgad pen-
sionsforsdkring for den privata sektorn och
Over pensionsskyddscentralen, som dr sam-
arbetsorgan for dem. Genom tvd beslut
(SHMb 1304/1995 och 213/1996) hade mi-
nisteriet dock dverfort en del av sin tillsyns-
uppgift pd pensionsskyddscentralen. Minis-
teriets tillsyn 6ver de pensionsanstalter som
bedriver lagstadgad pensionsforsékring och
over pensionsskyddscentralen har huvudsak-
ligen syftat till att sikerstilla de forsikrades
intressen och trygga en_sund utveckling av
forsdkringsbranschen. A andra sidan har
strivan varit att garantera att pensions-
skyddscentralen i egenskap av samarbetsor-
gan for pensionsanstalterna for den privata
sektorn har en viss funktionell autonomi och
oavhingighet i forhillande till statsforvalt-
ningen.

I 1 § lagen om Forsdkringsinspektionen
sdgs att for tillsynen over och inspektionen
av forsikrings- och pensionsanstalterna samt
andra som #4r verksamma inom forsik-
ringsbranschen finns Forsdkringsinspektio-
nen, som i forvaltningshidnseende lyder un-
der social- och hilsovardsministeriet. Enligt
2 § ar bl.a. de pensionsanstalter som bedri-
ver lagstadgad pensionsforsikring och pen-
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sionsskyddscentralen sadana tillsynsobjekt
som avses i lagen. Enligt 3 § skall Forsik-
ringsinspektionen overvaka och inspektera
tillsynsobjektens verksamhet s som sarskilt
bestims om detta. Innehdllet i den tillsyn
som Forsikringsinspektionen utdvar bestims
sdledes #ven 1 friga om pensionsanstalterna
och pensionsskyddscentralen i sista hand av
bestimmelserna i speciallagarna i friga. Be-
stimmelser om innehéllet 1 Forsikringsins-
pektionens tillsyn over pensionsanstalterna
finns i de speciallagar som avses ovan. In-
nehallet 1 Forsédkringsinspektionens tillsyn
over pensionsskyddscentralen anges déremot
inte uttryckligen i ndgon speciallag.

Enligt stdllningstagandet i regeringens pro-
position med forslag till lag om Forsékrings-
inspektionen och till vissa lagar som har
samband med den (RP 163/1998 rd) skall de
operativa tillsynsuppgifterna inom social-
och hilsovardsministeriets nuvarande tillsyn
over forsdkringsbranschen péforas Forsik-
ringsinspektionen. Den ovriga tillsynen skall
alljimt ankomma pd ministeriet. Denna
princip har iakttagits ocksd i de dndringar av
speciallagarna i anslutning till denna propo-
sition vilka redan har tritt i kraft. Den vikti-
gaste operativa tillsynsuppgiften dr att Gver-
vaka forsikringsanstalternas solvens. Det
viktigaste malet dr d4 att trygga de forsdkra-
des intressen.

Innan Forsikringsinspektionen inrittades
omfattade social- och hilsovdrdsministeriets
tillsyn over pensionsskyddscentralen ocksé
operativa tillsynsuppgifter, trots att detta inte
uttryckligen har foreskrivits i lag. APL och
reglementsforordningen har dock i praktiken
forutsatt en dylik tillsyn. Ministeriet har
overvakat pensionsskyddscentralens verk-
samhet bl.a. pd sd sitt att det har tillsatt pen-
sionsskyddscentralens representantskap i
dess helhet samt dessutom utsett styrelsens
ordférande och vice ordférande. Dessutom
har ministeriet haft en egen representant i
forvaltningsorganen. For utforandet av till-
synen har ministeriet ocksd haft ritt att kra-
va att det hdlls ett extraordinarie represen-
tantskapsmote for behandling av ett uppgivet
arende. Ministeriet har ocksa arligen fast-
stillt den andel av arbetspensionsforsik-
ringspremien som skall anvindas for pen-
sionsskyddscentralens utgifter. Ministeriet
har dessutom varit berittigad att av pen-
sionsskyddscentralen fé statistiska uppgifter
om pensionsskyddscentralens verksamhet
och verksamheten vid de pensionsanstalter

som den Overvakar. Ministeriet har ocksa
haft ritt att fa uppgifter for den ekonomiska
tillsynen 6ver pensionsskyddscentralen.

Med anledning av lagen om Forsikrings-
inspektionen har vissa bestimmelser i regle-
mentsforordningen 4ndrats genom forord-
ningen om 4ndring av forordningen innefat-
tande reglemente for pensionsskyddscentra-
len (256/1999). De idndrade bestimmelserna
ar 1 forsta hand sddana som hinfor sig till
den ekonomiska tillsynen Over pensions-
skyddscentralen. Forordningen tradde i kraft
samtidigt som lagen om Forsidkringsinspek-
tionen. I presentationspromemorian om ind-
ringen av reglementsforordningen konstate-
ras bl.a. att "avsikten 4r att dndra forord-
ningen sd, att Forsakringsinspektionen skoter
de uppgifter som 1 enlighet med den upp-
giftsfordelning mellan social- och hilso-
véardsministeriet och Forsiakringsinspektionen
som antagits i ovan nimnda lagstiftning
kommer att hora till Forsdkringsinspektio-
nen". Enligt den &dndrade lydelsen i 17 §
reglementsforordningen  skall  pensions-
skyddscentralen senast fére utgdngen av den
maj manad som f6ljer pd rikenskapsperio-
den till Forsdkringsinspektionen limna de
till ministeriet tidigare inlimnade uppgifter-
na, bl.a. bokslutet, revisionsberittelsen och
det beslut representantskapet fattat med an-
ledning av dessa. Innehdllet i den ekono-
miska tillsynen har siledes inte dndrats.

I syfte att fortydliga social- och hilso-
vardsministeriets samt Forsakringsinspektio-
nens inbordes tillsyn Over pensionsskydds-
centralen bor en uttrycklig bestimmelse om
Forsikringsinspektionens tillsyn Over pen-
sionsskyddscentralen tas in i APL. Utgangs-
punkten bor dd vara att tillsynen 6ver pen-
sionsskyddscentralen fordelas mellan social-
och hilsovirdsministeriet och Forsikrings-
inspektionen sd, att den ekonomiska tillsy-
nen dver pensionsskyddscentralen ankommer
pa Forsdkringsinspektionen medan den Gvri-
ga tillsynen alltjimt skots av ministeriet.
Trots att pensionsskyddscentralen inte lingre
bedriver forsakringsverksamhet efter det att
kreditforsidkringen paférdes Forsikringsaktie-
bolaget Garantia ar det ocksi, pd grund av
utredningen av forsdkringsbestandet i anslut-
ning dartill samt pd grund av de stora eko-
nomiska intressena i anslutning till pensions-
skyddscentralens verksamhet, onskvirt att
det i APL finns en uttrycklig bestimmelse
om den ekonomiska tillsynen Gver pensions-
skyddscentralen.
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En fordelning av tillsynen dver pensions-
skyddscentralen mellan social- och hélso-
vardsministeriet och Forsikringsinspektionen
kan ndrmast anses motsvara den princip som
antagits i ovan ndmnda lagindringar gillan-
de den tillsyn som utévas av Forsikrings-
inspektionen och i dndringen av reglements-
forordningen nir den tillsyn som tidigare
ankommit uteslutande pa social- och hélso-
vardsministeriet har fordelats mellan minis-
teriet och Forsikringsinspektionen.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Pensionsskyddscentralens uppgifter

2.1.1. De uppgifter for pensionsskydds-
centralen som forutsitter samverkan
mellan pensionsanstalterna

Det foreslds att siddana uppgifter fér pen-
sionsskyddscentralen som forutsitter samver-
kan mellan pensionsanstalterna skall regleras
nidrmare 1 APL 14 § i stillet for i regle-
mentsforordningen. Som lagstadgat centrum
for arbetspensionssystemet har pensions-
skyddscentralen sddana uppgifter som bor
regleras pd lagniva snarare 4n i en forord-
ning. Sddana uppgifter dr bl.a. forande av
register for genomfOrandet av arbetspen-
sionssystemet och behandling av uppgifter
samt forskningsverksamhet. Vid skotseln av
dessa uppgifter giller det bl.a. att beakta de
begrdnsningar och forpliktelser som upp-
stillts dels 1 offentlighetslagstiftningen, dels
i personuppgiftslagstiftningen. Ocksd pa
grund av detta dr det pa sin plats att de ak-
tuella uppgifterna for pensionsskyddscentra-
len regleras pé lagniva. Avsikten dr ocksa att
i APL 14 § centrerat bestimma om alla de
viktigaste uppgifterna for Pensionsskydds-
centralen i egenskap av samarbetsorgan, vil-
ka for ndrvarande bestéms i lag eller férord-
ning.

1 APL 14 § 1 mom. foreslds forst en all-
min bestimmelse om att pensionsskydds-
centralen skall vara samarbetsorgan for ar-
betspensionssystemet for den privata sektorn
och frimja verkstilligheten och utvecklingen
av systemet. I | mom. uppriknas direfter
punktvis de viktigaste av de uppgifter som

pensionsskyddscentralen har i egenskap av
samarbetsorgan och som for nirvarande an-
ges 1 paragrafens 1 mom. och i 1 § regle-
mentsférordningen.

Den foreslagna I mom. I punkten ticker
de uppgifter som for nirvarande anges i 1 §
1 mom. 2 punkten reglementsforordningen. 1
2—4 punkten uppriknas de uppgifter som
redan nu i APL 14 § foreskrivs som uppgif-
ter for pensionsskyddscentralen i egenskap
av samarbetsorgan. I 5—7 punkten foreslds
bestimmelser om de uppgifter som nu regle-
ras i 1 § 1 mom. 1 och 4 punkten samt 2
mom. reglementsforordningen. Samtidigt
foreslds att ordalydelsen indras i bestimmel-
sen om den statistiska verksamhet och forsk-
ning som pensionsskyddscentralen utdvar. I
8 punkten foreslds en bestimmelse om pen-
sionsskyddscentralens skyldighet att skota
underhallet av de register och behandla de
uppgifter som den behdver for att utféra sina
uppgifter. Avsikten &r att i ett senare skede
avlata en separat proposition med forslag till
anpassning av bestimmelserna om datasek-
retess i arbetspensionslagarna fér den privata
sektorn till de reviderade offentlighets- och
personuppgiftsbestimmelserna.

Enligt lagen om &verforing av pensionsritt
mellan arbetspensionssystemet i Finland och
Europeiska gemenskapernas pensionssystem
ar pensionsskyddscentralen det forbindel-
seorgan som skoter de uppgifter som omfat-
tas av tillimpningsomradet for lagen. I APL
14 § 2 mom. foreslds en hianvisning till des-
sa uppgifter som foreskrivits fér pensions-
skyddscentralen.

I 14 § 4 mom. foreslds en kompletterande
bestimmelse, enligt vilken pensionsskydds-
centralen skall sk6ta andra sddana uppgifter
som sirskilt foreskrivs for den i lag eller
forordning.

Genom de foreslagna dndringarna éndras
inte de uppgifter som pensionsskyddscentra-
len redan nu skoter enligt géllande bestim-
melser. Andringarna foérutsitter att 1 § regle-
mentsforordningen 4ndras. Andringarna syf-
tar till att fortydliga pensionsskyddscentra-
lens stillning och uppgifter som samarbets-
organ for pensionssystemet for den privata
sektorn. Avsikten ar ocksd att fortydliga
grinsdragningen nir det giller stillningen
och uppgifterna for pensionsskyddscentralen
och Forsikringsinspektionen, som inledde
sin verksamhet den 1 april 1999.
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2.1.2. Pensionsskyddscentralens behorighet
vid avgorande av om den finska lag-
stiftningen om social trygghet pa ba-
sis av Europeiska gemenskapernas
rittsakter om social trygghet och in-
ternationella 6verenskommelser skall
tillimpas pa en person

For att forbittra rittssdkerheten for dem
som arbetar utomlands och for deras arbets-
givare samt for att fortydliga pensions-
skyddscentralens behorighet foreslds att i
APL tas in bestimmelser om pensions-
skyddscentralens beslutsfattande i friga om
tillamplig lagstiftning enligt forordningen
om social trygghet och 6verenskommelserna
om social trygghet. Det foreslds att besvirs-
ritt foreskrivs for dessa beslut.

1 14 § 3 mom. foreslas dirfor en bestdim-
melse om att pensionsskyddscentralen avgor
om den finska lagstiftningen pa basis av be-
stimmelserna om tillimplig lagstiftning i
Europeiska gemenskapens rittsakter om so-
cial trygghet eller i en internationell
dverenskommelse om social trygghet skall
tillimpas pd en arbetstagare, tjinsteman eller
foretagare. Pensionsskyddscentralen skall
avgora frigan pa ansokan av en arbetsgiva-
re, arbetstagare, tjéinsteman eller foretagare.
Pensionsskyddscentralens ratt att avgora gil-
ler endast sddana fall ddr den i dag enligt
Europeiska gemenskapernas rittsakter om
social trygghet eller enligt internationella
overenskommelser om social trygghet jamte
tillhérande bestimmelser dr behérig att ut-
firda intyg for utsinda arbetstagare eller
motsvarande intyg 6ver att den finska lag-
stiftningen om social trygghet skall tillimpas
pa en viss person. I dessa fall kan den ocksd
avsld en begiran om intyg.

Pensionsskyddscentralen avgor dd om sa-
dana personer som avses 1 artiklarna 13, 14,
14 a—14 d, 15 och 16 i forordningen om
social trygghet omfattas av den finska lag-
stiftningen om social trygghet, t.ex. utsinda
arbetstagare, féretagare som temporirt bedri-
ver foretagsverksamhet utomlands, offentligt
anstillda och personer som behandlas som
sddana enligt artikel 13.2 punkt d i forord-
ningen om social trygghet samt sddana i ar-
tikel 16.2 och 16.3 avsedda personer med
ritt att vilja att omfattas av lagstiftningen
om social trygghet som #r anstillda vid be-
skickningar och konsulat eller som hor till
Europeiska gemenskapernas hjilppersonal.

Genom den foreslagna bestimmelsen ut-

292050E

vidgas inte pensionsskyddscentralens nuva-
rande behdrighet att avgéra om en person
skall omfattas av den finska lagstiftningen
om social trygghet. Skillnaden dr dock att
pensionsskyddscentralen pd begiran av en
part kan meddela ett 6verklagbart beslut gil-
lande avgorandet. Ett Overklagbart beslut
meddelas endast nir ndgon av de parter som
avses i bestimmelsen sirskilt begir det av
pensionsskyddscentralen. I annat fall giller,
liksom nu, att pensionsskyddscentralen i po-
sittiva fall bara utfirdar ett intyg om
tillamplig lagstiftning och i negativa fall
bara meddelar avgorandet per brev.

Det foreslds samtidigt att en bestimmelse
om rétt att anfora besvdr dver ovan avsedda
gverklagbara beslut fogas till 27 § 1 mom.
Overklagandet sker pa samma sitt som i
friga om andra Gverklagbara beslut av pen-
sionsskyddscentralen.

Till 21 § flyttas samtidigt ocksd de be-
stimmelser om besvirsritt 1 friga om pen-
sionsskyddscentralens beslut som redan finns
1 APL. Bestimmelserna om besvirsritt i 1 §
6 mom. och 10 a § 4 mom. kan samtidigt
slopas, eftersom en bestimmelse om ritten
att overklaga dessa beslut foreslds 1 21 §.

Den foreslagna ritten f6r pensionsskydds-
centralen att genom ett dverklagbart beslut
avgora i lagrummet avsedda drenden géllan-
de tillimpningen av den finska lagstiftningen
om social trygghet 4r det enda som ir nytt i
14 § 3 mom. jamfort med de uppgifter som
for ndrvarande foreskrivs for pensions-
skyddscentralen i lagen eller férordningen.

2.2, Pensionsskyddscentralens
forvaltningsorgan

Det foreslds att bestimmelserna om pen-
sionsskyddscentralens representantskap och
styrelse, vilka fér ndrvarande finns i 14 § 2
mom., med dndrad lydelse flyttas till /4 a §
I—4 mom.

Idetnya 14 a § 3 mom. féreslds samtidigt
en bestimmmelse om att pensionsskydds-
centralens styrelsemedlemmar skall vara vil
ansedda. Bestimmelsen Overensstimmer
med 9 § lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag.

I 2 mom. féreslds bli bestamt att personli-
ga suppleanter skall utses for varje medlem
av representantskapet. I paragrafens 5 mom.
foreslds dessutom att bestimmelserna om de
ordinariec medlemmarna p& motsvarande sitt
skall tillimpas pd de personliga suppleanter-
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na for de ordinarie medlemmarna av repre-
sentantskapet och pd de personliga supplean-
tema for de ordinarie styrelseledaméterna.
Den finska sprakdrikten andras samtidigt sd
att uttrycket "varamiehet" dndras till "'varaji-
senet’. Den svenska motsvarigheten "supple-
anter" idndras inte.

Ocksd med hinsyn till gillande praxis ar
de foreslagna dndringarna i friga om pen-
sionsskyddscentralens forvaltningsorgan av
teknisk natur. Andringarna forutsétter mot-
svarande é&ndringar 1 reglementsférord-
ningen.

2.3. Tillsynen dver
pensionsskyddscentralen

I den nya 14 a § foreslas ett 6 mom., en-
ligt vilket Forsdkringsinspektionen skall sko-
ta den ekonomiska tillsynen 6ver pensions-
skyddscentralen.

Enligt forslaget skall Forsakringsinspektio-
nen Gvervaka pensionsskyddscentralens eko-
nomiska stillning. Bestimmelsen gor det
mojligt for Forsikringsinspektionen att spe-
ciellt overvaka pensionsskyddscentralens
bokslut. Tjinsteman vid Forsdkringsinspek-
tionen har sdledes samma ritt att nirvara vid
revisionen som tjdnstemdn vid social- och
hilsovardsministeriet hade innan Forsik-
ringsinspektionen inrdttades. Ministeriet fast-
stiller alltjaimt arligen den andel av pen-
sionsforsdkringspremien som skall anvindas
for pensionsskyddscentralens utgifter. Pen-
sionsskyddscentralens funktioner i anslutning
till utvecklingen av pensionsskyddslagstift-
ningen och en enhetlig rittspraxis dvervakas
alltjimt av social- och hilsovirdsministeriet.

Med hiansyn till de é&ndringar av regle-
mentsforordningen som i anslutning till in-
rittandet av Forsdkringsinspektionen triadde i
kraft den 1 april 1999 forutsitter det fore-
slagna 14 a § 6 mom. inte ndgra ytterligare
andringar av reglementsforordningen.

3. Ekonomiska verkningar

Propositionens statsekonomiska verkningar
ar obetydliga. Forsikringsinspektionens eko-
nomiska tillsyn 6ver pensionsskyddscentra-
len finansieras enligt lagen om bestridande
av kostnaderna for forsikringsinspektionen
(479/1944) genom forsakrmgsmspektlonsav-
gifter pd samma sétt som nar tillsynen Gver
pensionsskyddscentralen helt och héllet an-
kom pa social- och hilsovardsministeriet.
Det uppskattas att den fSreslagna rdtten att
anfora besvir dver pensionsskyddscentralens
overklagbara beslut gillande tillimpningen
av den finska lagstiftningen om social trygg-
het kommer att anvéndas i mindre an tio fall
per 4r.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovérdsministeriet i
samarbete med pensionsskyddscentraien och
folkpensionsanstalten. Tapaturmavakuu-
tuslaitosten  Liitto -  Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas Férbund ry har horts i sam-
band med beredningen.

Utldtande om propositionen har dessutom
givits av finansministeriets personalavdel-
ning, inrikesministeriets kommunavdelning,
statskontoret, Kommunernas pensionsforsik-
ring, pensionsnimnden och férsdkringsdom-
stolen.

5. Ikrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits av riksda-

gen.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 10 a § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 559/1993,

dndras 1 § 6 mom., 14 § och 21 § 1 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 6 mom. i lag 1482/1995, 14 § i lagarna 469/1969 och
1167/1996 samt 21 § 1 mom. i lag 878/1994, samt

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

Har en rittshandling, for att skyldigheten
att anordna pensionsskydd skall kunna
kringgds, givits ett sddant innehall som inte
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte,
skall dd denna skyldighet att anordna pen-
sionsskydd avgors forfaras enligt sakens fak-
tiska natur och syfte. Uppstir oklarhet dar-
om, huruvida denna lag skall tillimpas pd en
viss arbetstagare, avgors saken av pensions-
skyddscentralen pa ansokan av vederborande
arbetsgivare, arbetstagare eller pensionsan-
stalt. Detsamma giller sddana fall dd det kan
misstinkas vara frdga om kringgdende av
skyldigheten att anordna pensionsskydd.

Pensionsskyddscentralen

Pensionsskyddscentralen skall vara sam-
arbetsorgan for arbetspensionssystemet for
den privata sektorn enligt de lagar som
nimns i 8 § 4 mom. 1, 2 och 10—13 punk-
ten och genom sin verksamhet frimja verk-
stilligheten och utvecklingen av detta pen-
sionssystem. Pensionsskyddscentralen skall
dessutom sérskilt

1) informera och ge rdd om arbetspen-
sionssystemet,

2) skota siddana uppgifter som forutsitter
samverkan mellan pensionsanstalterna,

3) utreda hur de utgifter som avses i 12 §
1 mom. 3-5 punkten och 2 mom. fordelas
mellan de olika pensionsanstalterna,

4) skota uppgifter i samband med tillsynen
Over pensionsanstalterna, i den utstrickning
som vederborande ministerium bestimmer,

5) ge utlitanden till myndigheterna och
gbra framstillningar i drenden som giller

pensionsskyddet for arbetstagare samt lant-
bruksforetagare och andra foretagare eller
utvecklingen av det,

6) bedriva statistisk verksamhet och forsk-
ning inom sitt verksamhetsomrade,

7) bedriva verksamhet som frémjar samar-
betet mellan de inrdttningar som bedriver
verksamhet enligt de lagar som nimns i 8 §
4 mom. och andra inrittningar och myndig-
heter inom socialforsikringen och socialvir-
den, samt

8) skota underhdllet av de datalager som
den behover for att skota de uppgifter som
foreskrivits for den i lag samt se till att pen-
sionsanstalterna har tillgang till de uppgifter
som de behover for verksamhet i enlighet
med arbetspensionslagarna.

Pensionsskyddscentralen skoter de uppgif-
ter som forbindelseorgan som foreskrivits
for den 1 3 § lagen om Overforing av pen-
sionsritt mellan arbetspensionssystemet i
Finland och Europeiska gemenskapernas
pensionssystem (165/1999).

P4 ansokan av en arbetsgivare, arbetstaga-
re, tjinsteman eller fOretagare avgbr pen-
sionsskyddscentralen om den finska lagstift-
ningen om social trygghet pa basis av be-
stimmelserna om tillimplig lagstiftning i
Europeiska gemenskapemas rattsakter om
social trygghet eller i de dverenskommelser
om social trygghet som Finland ingdtt skall
tillimpas pa en person som arbetar utom-
lands. P4 begdran av en part meddelar pen-
sionsskyddscentralen ett 6verklagbart beslut
gillande avgorandet. Pensionsskyddscentra-
len skall dessutom, i den utstrickning som
vederborande ministerium bestimmer, skota
de uppgifter som Europeiska gemenskaper-
nas rattsakter om social trygghet och
overenskommelserna om social trygghet medfor.
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Utover uppgifterna enligt 1—3 mom. skall
pensionsskyddscentralen skota andra sddana
uppgifter som sarskilt foreskrivits for den i
lag eller férordning.

14a§

Pensionsskyddscentralens  beslutanderitt
utovas av representantskapet och styrelsen.

Representantskapet tillsitts av vederboran-
de ministerium. Till medlemmar av repre-
sentantskapet skall utses representanter for
arbetsgivar-, arbetstagar- och foretagarorga-
nisationerna samt personer som ar fortrogna
med verksamheten vid foérsikringsbolag, for-
sdkringskassor och pensionsstiftelser samt
med forsdkringsjuridik, forsikringsmedicin
och forsakringsmatematik. For varje medlem
skall utses en personlig suppleant.

Styrelsen bestdr av en ordférande och en
vice ordforande, utsedda av vederborande
ministerium, samt av elva av represen-
tantskapet valda andra ledaméter med en
personlig suppleant for envar. De medlem-
mar i representantskapet som foéretrader ar-
betsgivarorganisationerna utser tre av styrel-
seledamoterna, de medlemmar som foretri-
der arbetstagarorganisationerna utser likasd
tre och de medlemmar som foretrader fore-
tagarorganisationerna utser tvd. Represen-
tantskapets samtliga medlemmar utser de tre
6vriga ledamoéterna. Styrelseledamoterna
skall vara vil ansedda. En av dem skall vara
forsdkringsjurist, en forsakringslikare och en
forsdkringsmatematiker.

Helsingfors den 28 maj 1999

Niarmare bestimmelser om pensions-
skyddscentralens forvaltning finns i forord-
ningen innefattande reglemente for pensions-
skyddscentralen (431/1961).

Vad som i denna paragraf och i forord-
ningen innefattande reglemente for pensions-
skyddscentralen bestims om representantska-
pets medlemmar och styrelseledamoterna
skall pd motsvarande sitt tillimpas pd deras
personliga suppleanter.

Den ekonomiska tillsynen Over pensions-
skyddscentralen ankommer pd Forsakrings-
inspektionen. P4 tillsynen tillimpas vad som
foreskrivs i denna lag eller i en forordning
eller forfattningar pd ldgre nivd som utfir-
dats med stod av denna lag.

21§

En part som dr missndjd med en pensions-
anstalts beslut i ett drende som giller pen-
sion eller skyldigheter som i denna lag be-
stims for en arbetsgivare, far séka dndring i
beslutet genom skriftliga besviar hos pen-
sionsnimnden senast den 30 dagen efter den
dag di parten fick del av beslutet. Detsam-
ma giller ett dylikt beslut av pensions-
skyddscentralen och pensionsskyddscentra-
lens beslut i ett drende som giller skyldig-
heter som i denna lag bestims for en pen-
sionsanstalt samt de beslut av pensions-
skyddscentralen som avses i 1 § 6 mom., 1
c§2mom., 9a§ !l mom., 10 a § 2 mom.,
12 § 6 mom. och 14 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Maija Perho
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 10 a § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 559/1993,

dndras 1 § 6 mom., 14 § och 21 § 1 mom.,

dessa lagrum siddana de lyder, 1 § 6 mom. i lag 1482/1995, 14 § i lagarna 469/1969 och
1167/1996 samt 21 § 1 mom. i lag 878/1994, samt

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

Giillande lydelse

Har en rittshandling, for att skyldigheten
att anordna pensionsskydd skall kunna
kringgds, givits ett sddant innehdll som inte
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte,
skall dd denna skyldighet att anordna pen-
sionsskydd avgors forfaras enligt sakens fak-
tiska natur och syfte. Uppstar oklarhet dar-
om, huruvida denna lag skall tillimpas pa en
viss arbetstagare, avgors saken av pensions-
skyddscentralen pd ansokan av vederborande
arbetsgivare, arbetstagare eller pensionsan-
stalt. Detsamma giller sadana fall dd det kan
misstinkas vara friga om kringgdende av
skyldigheten att anordna pensionsskydd.
Andring i pensionsskyddscentralens beslut
fdr sékas sa som stadgas i 21 §.

I ett beslut som avses i denna paragraf fdr
dndring sakas enligt 21 §.

Pensionsskyddscentralen

14 §

Pensionsskyddscentralen skall utreda i
12 § 1 mom. 3—5 punkten och 2 mom. av-
sedda kostnader och fullgora andra sddana
aligganden som i sirskilda stadganden upp-
dras 4t den och som forutsitter samverkan
mellan pensionsanstalterna. Pensionsskydds-
centralen skall, i den utstrickning som ve-

Foreslagen lydelse

Har en rittshandling, for att skyldigheten
att anordna pensionsskydd skall kunna
kringgas, givits ett sddant innehdll som inte
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte,
skall dd denna skyldighet att anordna pen-
sionsskydd avgors forfaras enligt sakens fak-
tiska natur och syfte. Uppstar oklarhet dar-
om, huruvida denna lag skall tillimpas pi en
viss arbetstagare, avgors saken av pensions-
skyddscentralen pa ansokan av vederborandé
arbetsgivare, arbetstagare eller pensionsan-
stalt. Detsamma giller sddana fall dd det kan
misstinkas vara friga om kringgdende av
skyldigheten att anordna pensionsskydd.

(4 mom. upphévs)

Pensionsskyddscentralen

14 §

Pensionsskyddscentralen skall vara sam-
arbetsorgan for arbetspensionssystemet for
den privata sektorn enligt de lagar som
rnimns i 8 § 4 mom. 1, 2 och 10— 13 punk-
ten och genom sin verksamhet framja verk-
stalligheten och utvecklingen av detta pen-
sionssystem. Pensionsskyddscentralen skall



14 RP 22/1999 rd

Gdllande lydelse

derborande ministerium bestimmer, skéta de
uppgifter som internationella dverenskom-
melser och Europeiska gemenskapernas rétts-
akter om social trygghet medfor. Pensions-
skyddscentralen skall ocksd s som veder-
borande ministerium bestimmer skota sida-
na verkstillighetsuppgifter i samband med
tillsynen Over pensionsanstalterna som foljer
av denna lag.

Pensionsskyddscentralens  beslutanderitt
utdvas av representantskapet och styrelsen.
Representantskapet tillsdttes av social- och
hilsovardsministeriet och bor besta av repre-
sentanter for arbetsgivar-, arbetstagar- och
foretagarorganisationerna samt av personer,
som aro fortrogna med verksamheten vid
forsikringsbolag, understédskassor och pen-
sionsstiftelser samt med forsikringsjundik,
forsakringsmedicin och forsikringsmatema-
tik. Styrelsen bestdr av en ordférande och en
viceordforande, utsedda av social- och hil-
sovardsministeriet, samt av 11 av represen-
tantskapet valda andra ledamoéter med en
personlig suppleant for envar. Av ledamdter-
na och deras suppleanter fi de medlemmar i
representantskapet, som foretrada arbetsgiva-
rorganisationerna, utse tre, de ledamoter,
som foOretrida arbetstagarorganisationerna,
likasa tre och de ledaméter, som foretrida
foretagarorganisationerna, tvd varjamte tre
utses av representantskapets samtliga med-
lemmar. Av styrelsens medlemmar bor en
vara forsikringsjurist, en forsikringslikare
och en forsikringsmatematiker. Angdende
pensionsskyddscentralens forvaltning och
uppgifter stadgas i reglemente, som gives
genom forordning.

Foreslagen lydelse

dessutom sdarskilt

1) informera och ge rdd om arbetspen-
sionssystemet,

2) skota sddana uppgifter som forutsdtter
samverkan mellan pensionsanstalterna,

3) utreda hur de utgifter som avses i 12 §
I mom. 3-5 punkten och 2 mom. fordelas
mellan de olika pensionsanstalterna,

4) skota uppgifter i samband med tillsynen
over pensionsanstalterna, i den utstrickning
som vederborande ministerium bestimmer,

5) ge utlatanden till myndigheterna och
gora framstdallningar i drenden som gdller
pensionsskyddet for arbetstagare samt lant-
bruksforetagare och andra foretagare eller
utvecklingen av det,

6) bedriva statistisk verksamhet och forsk-
ning inom sitt verksamhetsomrdde,

7) bedriva verksamhet som frimjar samar-
betet mellan de inrdttningar som bedriver
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 8 §
4 mom. och andra inrittningar och myndig-
heter inom socialférsdkringen och socialvar-
den, samt

8) skdta underhdllet av de datalager som
den behdver for att skota de uppgifter som
foreskrivits for den i lag samt se till att pen-
sionsanstalterna har tillgang till de uppgifter
som de behover for verksamhet i enlighet
med arbetspensionslagarna.

Pensionsskyddscentralen skoter de uppgif-
ter som forbindelseorgan som foreskrivits
for den i 3 § lagen om overforing av pen-
sionsrdtt mellan arbetspensionssystemet i
Finland och Europeiska gemenskapernas
pensionssystem (165/1999).

Pd ansokan av en arbetsgivare, arbetstaga-
re, tjdnsteman eller foretagare avgor pen-
sionsskyddscentralen om den finska lagstift-
ningen om social trygghet pd basis av be-
stammelserna om tillamplig lagstiftning i
Europeiska gemenskapernas rittsakter om
social trygghet eller i de overenskommelser
om social trygghet som Finland ingdrt skall
tillimpas pd en person som arbetar utom-
lands. Pd begdran av en part meddelar pen-
sionsskyddscentralen ett overklagbart beslut
gdllande avgorandet. Pensionsskyddscentra-
len skall dessutom, i den utstrdckning som
vederborande ministerium bestdmmer, skota
de uppgifter som Europeiska gemenskaper-
nas rattsakter om social trygghet och overen-
skommelserna om social trygghet medfar.
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Féreslagen lydelse

Utover uppgifterna enligt I—3 mom. skall
pensionsskyddscentralen skota andra sddana
uppgifter som sdrskilt foreskrivits for den i
lag eller forordning.

14a 8§

Pensionsskyddscentralens  beslutanderdtt
utdvas av representantskapet och styrelsen.

Representantskapet tillsitts av vederbéran-
de ministerium. Till medlemmar av repre-
sentantskapet skall utses representanter for
arbetsgivar-, arbetstagar- och foretagarorga-
nisationerna samt personer som dr fortrogna
med verksamheten vid forsdkringsbolag, for-
sdkringskassor och pensionsstiftelser samt
med forsakringsjuridik, forsikringsmedicin
och forsdkringsmatematik. For varje medlem
skall utses en personlig suppleant.

Styrelsen bestdr av en ordfdrande och en
vice ordforande, utsedda av vederborande
ministerium, samt av elva av represen-
tantskapet valda andra ledamdter med en
personlig suppleant for envar. De medlem-
mar i representantskapet som foretrider ar-
betsgivarorganisationerna utser tre av styrel-
seledamoterna, de medlemmar som foretri-
der arbetstagarorganisationerna utser likasd
tre och de medlemmar som foretrader fore-
tagarorganisationerna utser tvd. Represen-
tantskapets samtliga medlemmar utser de tre
dvriga ledamdterna. Styrelseledamterna
skall vara vdl ansedda. En av dem skall vara
forsdkringsjurist, en forsikringslikare och en
forsdkringsmatematiker.

Ndrmare bestimmelser om  pensions-
skyddscentralens forvaltning finns i férord-
ningen innefattande reglemente for pensions-
skyddscentralen (431/1961 ).

Vad som i denna paragraf och i férord-
ningen innefattande reglemente for pen-
sionsskyddscentralen bestims om represen-
tantskapets medlemmar och styrelseledam o-
terna skall pd motsvarande sdtt tillampas pd
deras personliga suppleanter.

Den ekonomiska tillsynen éver pensions-
skyddscentralen ankommer pd Forsdkringsin-
spektionen. Pd tillsynen tillimpas vad som
foreskrivs i denna lag eller i en forordning
eller forfattningar pd ldgre nivd som utfdr-
dats med stod av denna lag.
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Gdllande lydelse

21 §

En part som dr missndjd med en pensions-
anstalts eller pensionsskyddscentralens beslut
i ett drende som giller pension eller skyldig-
heter som i denna lag stadgats for en pen-
sionsanstalt eller arbetsgivare, far soka and-
ring i beslutet genom skriftliga besvir hos
pensionsniamnden senast den 30 dagen efter
den dag di parten fick del av beslutet.

Foreslagen lydelse

21§

En part som 4r missndjd med en pensions-
anstalts beslut i ett drende som giller pen-
sion eller skyldigheter som i denna lag be-
stims for en arbetsgivare, far soka andring i
beslutet genom skriftliga besvir hos pen-
sionsnamnden senast den 30 dagen efter den
dag di parten fick del av beslutet. Detsam-
ma gdller ett dylikt beslut av pensions-
skyddscentralen och pensionsskyddscentra-
lens beslut i ett drende som gdller skyldig-
heter som i denna lag bestims for en pen-
sionsanstalt samt de beslut av pensions-
skyddscentralen som avses i 1§ 6 mom.,
1c¢c§ 2 mom.,, 9a§ 1 mom., 10a§ 2
mom., 12 § 6 mom. och 14 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den




