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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fonderna inom omréidet for in-
rikes frigor under programperioden 2021-2027

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om fonderna inom omradet for inrikes
fragor under programperioden 2021-2027. Inom omrédet for inrikes fragor inréttas tre fonder
for programperioden 2021-2027: Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet och, som en del av fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mdjligt efter att den antagits av riksdagen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Inom omrédet for inrikes fragor inrdttas tre fonder for Europeiska unionens programperiod
2021-2027: Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och, som en
del av fonden for integrerad griansfoérvaltning, instrumentet for ekonomiskt stod for gransfor-
valtning och viseringspolitik (nedan fonderna inom omrédet for inrikes fragor).

Finland har fran och med programperioden 2000—2004 genomfort finansieringsprogram inom
omradet for inrikes fragor. Under perioden 2007-2013 uppgick EU:s finansieringsandel som
anvisades Finland fran SOLID-fonderna till sammanlagt ca 79 miljoner euro. Under program-
perioden 2014-2020 berdknas den totala EU-finansieringen av de nationella programmen for
fonderna inom omradet for inrikes fragor uppga till ca 177 miljoner euro.

I maj 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till en flerarig budgetram for 2021—
2027 och ett forslag till allmdnna bestimmelser och finansieringsregler for fonder som forvaltas
gemensamt. Dértill lade Europeiska kommissionen i juni fram fondspecifika férordningsforslag
for programperioden 2021-2027. Regeringens proposition grundar sig pé foljande EU-rattsak-
ter som forutsétter kompletterande bestimmelser: (1) Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1147 om inrdttande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden, (nedan férord-
ningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden), (2) Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2021/1149 om inréttande av Fonden for inre sékerhet, (nedan férordningen om
Fonden for inre sidkerhet), (3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 om
inrdttande, som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet for ekono-
miskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (nedan forordningen om instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik) samt (4) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1060 om faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden
for en rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik (nedan den all-
manna forordningen).

Genom Europeiska unionens férordningar om fonderna inom omréadet for inrikes frdgor och den
allménna forordningen skapas ramar for finansieringen av Europeiska unionens inrikes fragor.
I de fondspecifika forordningarna faststélls fondernas mal, tillimpningsomrade samt finansie-
rings- och genomfoéranderam. Genom Europeiska unionens allminna férordning om fonderna
inom omradet for inrikes fragor utfardas allménna finansiella bestimmelser som géller alla fon-
der.

De EU-forordningar som ligger till grund for propositionen &r direkt tillimplig rétt i Europeiska
unionens medlemsstater. Forordningarna innehaller dock bestimmelser som ska faststéllas nat-
ionellt, varfor det dr nodvéandigt att utfarda en lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor
under programperioden 2021-2027 och att faststdlla ndrmare bestimmelser pa nationell niva
om beviljande, utbetalning och 6vervakning av fondernas finansiering. Europeiska unionens
lagstiftning innehéller inga bestdimmelser om understddsberéttigande utgifter, med undantag for
vissa allménna principer. De omsténdigheter som géller val av projekt och beviljande av under-
stod far bestimmas nationellt. Nationell lagstiftning forutsétts dessutom bl.a. for definition av
de nationella myndigheter som ansvarar for fonderna och av deras ansvarsfordelning i friga om
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vissa uppgifter som tilldelats medlemsstaterna i férordningarna, behorigheten for och samman-
séttningen hos dvervakningskommittéerna for fonderna, det nationella forfarandet for beredning
och éndring av programmen och genomférandeplanerna fér fonderna samt anvdndningen och
forvaltningen av det tekniska bistdnd som anvisas for fondernas férvaltning. Dessutom bor be-
stammelser utfirdas utifran de nationella utgdngspunkterna om forfarandet vid foérvaltningen av
det anslag som avses i artiklarna 19 och 20 i férordningen om Asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden. Syftet med lagen ir att sdkerstilla att fonderna inom omrédet for inrikes fragor
forvaltas och genomf6rs pa behdrigt sétt.

Regeringspropositionen och fonderna inom omrédet for inrikes fragor hanfor sig till de skriv-
ningar om Europapolitik som ingér i statsminister Marins regeringsprogram “Ett inkluderande
och kunnigt Finland”, enligt vilka Europeiska unionens asyl- och invandringspolitik grundar sig
pa Europeiska unionens gemensamma regler, en gemensamt overenskommen ansvarsfordelning
och gemensamma verksamhetsprinciper.

Med Asyl-, migrations- och integrationsfonden efterstravas frimjande av en effektiv hantering
av migrationsstrommarna med tillimpning av unionens regelverk och med beaktande av de éta-
ganden som hanfor sig till iakttagandet av de ménskliga réttigheterna. Fonden framjar forverk-
ligandet av medlemsstaternas solidariska ansvar inom migrationsforvaltningen. Syftet med de
gemensamma atgirderna ar att sdkerstélla att migrationsforvaltningen fungerar effektivt, inbe-
gripet integrering av personer som lagligen vistas inom unionen, att minska olaglig inresa till
unionen och att utveckla fungerande system for atervindande.

Syftet med Fonden for inte sidkerhet &r att sékerstélla en hog sdkerhetsniva i unionen sérskilt
genom att bekdmpa terrorism och radikalisering, allvarlig och organiserad brottslighet och cy-
berbrottslighet samt genom att hjilpa och skydda brottsoffer. Syftet med fonden é&r att 6ka in-
formationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen, att effektivi-
sera gemensamma gransoverskridande insatser och att stddja insatser for att forbéttra kapa-
citeten i kampen mot brott och terrorism. Fonden bor ocksa stodja skyddet av personer, offent-
liga platser och kritisk infrastruktur mot sékerhetsrelaterade incidenter samt dven stddja effektiv
och samordnad beredskap att reagera pa kriser.

Genom instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik stods ut-
vecklingen av det integrerade gransforvaltningssystemet for att underlétta laglig granspassage,
forebygga olaglig invandring, forebygga griansoverskridande brottslighet och hantera migrat-
ionsstrommar. Till detta hor bl.a. forbattrande av 6vervaknings- och kontrollkapaciteten vid un-
ionens yttre grinser, frimjande av samarbetet savil nationellt som internationellt, stodjande av
en enhetlig tillimpning av unionens gransbestimmelser bl.a. genom utnyttjande av olika mek-
anismer for kvalitetskontroll och utvirdering, stodjande av unionens gemensamma viseringspo-
litik samt inrdttande av omfattande it-system och framjande av systemens interoperabilitet.
Propositionen hanfor sig sarskilt till skrivningarna ”Finland — storre dn sin storlek 1 véarlden”
och ”Den trygga rittsstaten Finland” i regeringsprogrammet {or statsminister Sanna Marins re-
gering, Ett inkluderande och kunnigt Finland”.

Enligt regeringsprogrammets skrivningar om asyl- och flyktingpolitiken krdvs det gemen-
samma europeiska 16sningar for att svara pa den globala flyktingsituationen. Finland vill fraimja
uppkomsten av gemensamma losningar kring europeisk asyl- och flyktingpolitik som respekte-
rar ménskliga réttigheter. Mélet ar en réttvis och hallbar ansvarsfordelning mellan Europeiska
unionens ldnder. Fonderna inom omradet for inrikes frdgor genomfor for sin del en réttvis och
héllbar ansvarsfordelning genom att rikta Europeiska unionens finansiering pé basis av pé for-
hand faststéllda kriterier till prioriterade omraden inom asyl- och flyktingpolitiken.
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Enligt regeringsprogrammet ska Finland som en del av det internationella samarbetet frimja en
mer omfattande anvindning av systemet med kvotflyktingar. Europeiska unionen kompenserar
kostnaderna for kvotflyktingar via Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden har ocksé samband med de skrivningar i regerings-
programmet enligt vilka en smidig asylprocess och tillgodoseendet av de grundliaggande fri-
och rittigheterna sikerstills och asylansokningar behandlas utan obefogade dréjsmal. Atervin-
dande och frimjande av avtal om étersdndande hor likasa till fondens tillimpningsomrade nér
det géller utveckling av systemet for frivillig aterresa i enlighet med regeringsprogrammet som
det priméra alternativet for att se till att de som fatt avslag pa sin ansdkan lamnar landet med
stod for héllbart atervindande, eller nér regeringen strévar efter att fi till stind avtal om ater-
sdndande med alla centrala tredjelénder vars medborgare Finland kan &tersdnda pa ett tryggt
sétt.

Genom de atgirder som finansieras fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden stods de
skrivningar i regeringsprogrammet enligt vilka staten och kommunerna satsar pa tillgangen till
kompetent arbetskraft, arbetskraftsinvandring och integration. Fondfinansiering kan utnyttjas
for att frimja arbetskraftsinvandring och for att effektivisera och paskynda behandlingstiderna
for arbetsrelaterade uppehéllstillstdnd. Fondfinansieringen kan styras till tgérder for att stérka,
effektivisera och forsnabba integrationen av invandrare i enlighet med malen for regeringspro-
grammet.

Regeringsprogrammets mal &r att sékerstilla polisens och gransbevakningsvisendets funktions-
forméga, vilket delvis kan bemotas genom att utnyttja fonderna inom omradet for inrikes fragor
i olika utvecklingsprojekt eller genom att utnyttja det driftsstod som kanaliseras via fonderna.
Enligt regeringsprogrammet tryggas Griansbevakningsvisendets kapacitet i en forédnderlig om-
vérld. Fran instrumentet for gransforvaltning stods béde teknisk 6vervakning och olika anskaft-
ningar av materiel. Ur fonderna inom omradet for inrikes fragor stdds polisens, Tullens och
Grénsbevakningsvisendets PTG-samarbete och kopplingen av rdddningsmyndigheterna till
andra myndigheters lednings- och ldgescentraler. Det administrativa samarbetet mellan siker-
hetsmyndigheterna utvecklas och férdjupas.

Fonderna inom omradet for inrikes fragor kan utnyttjas sérskilt i den beredskap infor nya siker-
hetshot som konstateras i regeringsprogrammet. Forebyggande av terrorism och radikalisering
hor till tillimpningsomradet for Fonden for inre sédkerhet. Fonderna inom omrédet for inrikes
fragor, i synnerhet Fonden for inre sikerhet, kan utnyttjas vid genomforandet av den fornyade
nationella cybersdkerhetsstrategin. Skyddet av den livsviktiga infrastrukturens funktion hor till
tillimpningsomradet for Fonden for inre sdkerhet.

Enligt regeringsprogrammet understdds verksamheten i det i Finland beldgna Europeiska kom-
petenscentret for motverkande av hybridhot. I syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering
av terrorism ska myndigheterna tillforsdkras tillrdckliga resurser, informationsutbytet forbéttras
och dvervakningen effektiveras. Dessa omfattas av fondernas tillimpningsomrade pa vissa spe-
cialvillkor. Enligt regeringsprogrammet stirkts utredningen och forebyggandet av brottslighet
pa nitet. [ detta syfte kan Fonden for inre sidkerhet utnyttjas i tillimpliga delar. Bekdmpningen
av gra ekonomi enligt regeringsprogrammet hor likasa till tillampningsomradet for Fonden for
inre sdkerhet. Det mal enligt regeringsprogrammet som géller avsléjande och undersékning av
ménniskohandelsbrott hor ocksa till tillimpningsomréadet for Fonden for inre sékerhet.

I regeringsprogrammet ingar dessutom mer allmidnna skrivningar om sékerheten, sdsom fram-
jande av ménniskors sikerhet och trygghetskénsla. Fonderna inom omradet for inrikes fragor
svarar endast delvis mot dessa mer omfattande mal. Till exempel hor uppréitthallande av allmén
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ordning och sikerhet inte till fondernas tillimpningsomrade. Fonderna inom omradet for inrikes
frdgor syftar i synnerhet till att stodja beredskapen infor nya, ofta gransoverskridande sdkerhets-
hot samt till att svara mot behoven att hantera migrationsstrémmarna genom gemensamma euro-
peiska 16sningar.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-forfattningar

Vid beredningen av Europeiska unionens nya budgetram férnyades strukturen for de nuvarande
finansieringsprogrammen pa omradet réttsliga och inrikes fragor. I stillet for de tva tidigare
fonderna foreslog kommissionen tre fonder som dock i praktiken ticker samma verksamhets-
omrade. Réttsliga och inrikes fragor &r ett av de verksamhetsomraden inom Europeiska unionen
som utvecklas snabbast, bl.a. pa grund av det 6kade antalet asylsokande och terrordaden i
Europa under innevarande budgetramperiod. I kommissionens meddelande om den nya bud-
getramen (COM(2018) 321 final) och i forordningarna om fonderna har dessa utmaningar be-
aktats bl.a. genom betydligt hdgre finansiering &n tidigare och genom en stravan efter snabbare
reaktionsformaga. Kommissionen lade fram ett uppdaterat forslag till flerarig budgetram den 27
maj 2020. I det uppdaterade forslaget hojde kommissionen finansieringen till Asyl-, migrations-
och integrationsfonden samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ringspolitik jamfort med vad som hade foreslagits tidigare, men foreslog inga andra innehélls-
méssiga dndringar. Angéende forslaget till allmén forordning ldmnade kommissionen tva dnd-
rade forslag, i januari 2020 ldmnades ett dndrat forslag (COM(2020) 23 final) om gemensamma
bestdmmelser och finansiella regler for fonden for en réttvis omstéllning som ska fogas till den
allménna forordningen. I maj 2020 ldmnades ett dndrat forslag till allmédn férordning (COM
(2020) 450 final) som en del av kommissionens stimulanspaket. Den allménna férordningen
antogs 1 juni 2021 och trddde i kraft den 1 juli 2021. De fondspecifika férordningarna antogs i
juli och de trddde i kraft den 15 juli 2021.

Finland understodde forslag som forenklar finansieringssystemet och gor det smidigare med
tanke pa forvaltningen. Finland understodde likasé en harmonisering och forenkling av forfa-
randena och forfattningarna om forvaltning av de olika fonderna.

Finland understodde Asyl-, migrations- och integrationsfondens mal att pa ett dvergripande sétt
stodja genomforandet av Europeiska unionens migrations- och asylpolitik och dess yttre di-
mension. Finland har betonat fondens betydelse ndr det géller att utveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet. Finland har i radets beredningsarbete fést sdrskild uppmérksamhet vid
att betydande stod for vidareboséttning ska erbjudas via fonden ocksé i fortsittningen.

Niér det géller fonden for inre sdkerhet instimmer Finland i kommissionens syn pa mélen for
fonden. Med hjélp av fonden stods en hog sdkerhetsniva i unionen sérskilt genom bekdmpning
av terrorism och radikalisering, grov och organiserad brottslighet och cyberbrottslighet samt
genom skydd for brottsoffer. Finland har lyft fram stodet for motverkande av hybridhot med
beaktande av fondens tillimpningsomréde.

Finland har ansett att ett separat instrumentet for ekonomiskt stod for gransfoérvaltning och vi-
seringspolitik dr en bra 16sning for att de yttre gransernas séardrag (inkl. viseringsfragor) ska
beaktas pa behorigt sétt. Ett separat instrument for ekonomiskt stod mdjliggdr en dvergripande
och enhetlig utveckling av den gemensamma 6vervakningen av de yttre grinserna. Finland har
ansett det vara viktigt att den bérda som Europeiska unionens gemensamma dvervakning av de
yttre grinserna medfor for medlemsstaterna understdds sa dvergripande som mdjligt med ett
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europeiskt finansieringsinstrument. S& tryggas dven funktionsdugligheten hos Schengensyste-
mets centrala element som dr viktigt for Finland. I diskussionen om kriterierna for fordelningen
av pengarna har Finland lyft fram lingden pa den gemensamma yttre grans som en medlemsstat
ansvarar for samt potentiella hotfaktorer och beredskap.

https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_sv

https://www.riksdagen.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_81+2018.aspx

1.2.2 Beredningen av propositionen

Riksdagen tillsatte den 3 juni 2019 ett lagstiftningsprojekt for beredning av lagstiftning om fon-
derna inom omrédet for inrikes fragor for det nationella genomf6randet av programperioden
2021-2027. Arbetsgruppens mandatperiod var 3.6.2019-31.12.2020 och uppdraget var att i
form av en regeringsproposition bereda ett forslag till lag om fonderna inom omrédet for inrikes
fragor fore utgadngen av augusti 2020 samt ett forslag till statsradets forordning fore utgangen
av oktober 2020. Arbetsgruppen skulle ocksa ta stéllning till Gvergangsbestimmelser som géller
den nuvarande programperioden. Arbetsgruppens mandatperiod forldngdes i december 2020
eftersom beredningen av Europeiska unionens forordningar fortfarande pégick och lagstift-
ningsprojektet inte kunde slutféras inom den planerade tidtabellen. Mandatperioden forldngdes
till och med den 30 juni 2021. P4 grund av att beredningen av forordningarna om Europeiska
unionens fonder inom omradet for inrikes fragor fordrojdes forlangdes arbetsgruppens mandat-
period ytterligare en gang till den 31 december 2021.

I arbetsgruppen ingick representanter for utrikesministeriet, justitieministeriet och polisavdel-
ningen, rdddningsavdelningen, migrationsavdelningen, gransbevakningsavdelningen, forvalt-
nings- och utvecklingsavdelningen och enheten for intern revision vid inrikesministeriet samt
finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, Tullen, Polisstyrelsen, Migrationsverket och
Delegationen for etniska relationer.

Utgéngspunkten for arbetet var de ovan ndmnda forslagen till férordningar och den nationella
lagstiftning som géller den nuvarande programperioden. Under projektets géng skulle det goras
utredningar och pé basis av utredningarna liggas fram motiverade forslag som géller framfor
allt f6ljande drendekategorier: definition och ansvarsférdelning nér det géller de nationella myn-
digheter som svarar for fonderna, behorigheten for och sammanséttningen av overvaknings-
kommittéerna for fonderna, villkoren for fondfinansiering av stodberattigande kostnader, den
nationella forvaltningen och genomforandet av fondernas program samt anviandningen och ad-
ministreringen av tekniskt bistand till férvaltningen av fonderna.

Lagen foreslas trada i kraft s snart som mojligt efter att den antagits av riksdagen. Med stod av
lagen utfardas ndrmare bestimmelser genom en forordning av statsrddet som avses trada i kraft
sé& snart som mojligt efter det att lagen har trétt i kraft. [ lagen foreslas bestimmelser om att pa
stod som beviljats fore ikrafttridandet av lagen tillimpas de bestimmelser som gillde nér stodet
beviljades. I lagen foreslas ocksa att pa stod som beviljats eller &nnu kommer att beviljas fran
de nationella programmen for fonderna inom omradet for inrikes frdgor under programperioden
2014-2020 tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Detta inne-
bér att pa forvaltningen av fonderna och pa de stéd som beviljats och eventuellt 4nnu beviljas
ur fonderna under programperioden 2014-2020 tillimpas dven i fortsittningen Europeiska un-
ionens bestdmmelser och de nationella bestimmelserna for programperioden 2014-2020.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjénsten péd adressen:


https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_sv
https://www.riksdagen.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_81+2018.aspx
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https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM021:00/2019

Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allminna frdmja den enskildes mdjligheter att delta i
samhaéllelig verksamhet och att pdverka beslut som géller honom eller henne sjilv. Under arbe-
tets gang har denna skyldighet fullgjorts genom att intressentgrupper har bjudits in att delta i
beredningen. Intressentgruppernas deltagande i beredningen av drendet genomfordes sa att det
under beredningens gang ordnades en enkét for intressentgrupperna (september 2019) samt tva
workshoppar (oktober 2019). Inrikesministeriet informerade regelbundet om projektet och pa
webbplatsen f6r EU:s fonder for inrikes frdgor publicerades nyheter och blogginlidgg om hur
projektet framskrider. Aven Twitter anviandes som informationskanal. Den arbetsgrupp som be-
reder projektet horde experter under arbetets gang och en remissbehandling ordnades 18.6—
17.8.2020.

Bedomningen av alternativa handlingsvéigar och konsekvenser gjordes som tjansteuppdrag i
samband med beredningen av regeringspropositionen.

Inrikesministeriet har i samband med beredningen av den foreslagna lagen hort landskapet
Aland och frigat Alands landskapsregering om landskapsregeringens standpunkt i friga om
skotseln av drenden och administrativa arrangemang som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet under den nya programperioden. Inrikesministeriet har foreslagit att arrangemang som
motsvarar arrangemangen under programperioden 2014-2020 ska fortsitta ocksd under den
kommande programperioden. Alands landskapsregering har meddelat att den forhéller sig po-
sitiv till inrikesministeriets forslag. Vid tidpunkten for utarbetandet av regeringspropositionen
pagér beredningen av det nationella genomforandet av fonderna inom omradet for inrikes fragor
for landskapets del.

2 EU-rittsakternas malsidttning och huvudsakliga innehall
2.1 Regleringen for den nya programperioden
2.1.1 Allménna férordningen

Under programperioden 2014-2020 fanns allménna bestimmelser om fonderna inom omrédet
for inrikes fragor i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 514/2014 om allménna
bestammelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument fér ekono-
miskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering
(nedan den horisontella férordningen). Vid halvtidsutvéirderingen av programperioden for fon-
derna inom omrédet for inrikes fragor konstaterades det att det behovs mer flexibla mekanismer
for fordelning av finansieringen och att anvéindningen av férenklade kostnadsmodeller behdver
okas for att forenkla forvaltningen av fonderna. Under programperioden 2021-2027 har man
stravat efter att forenhetliga mekanismerna for genomforandet av fonderna sa, att de allménna
bestammelserna om fonder som genomfors genom delad forvaltning mellan medlemsstater och
Europeiska kommissionen har samlats i ett enda férordningsforslag. I och med att de allménna
principerna for forvaltningen av fonderna faststélls i den allmidnna forordningen kan ocksa det
totala antalet réttsakter minskas. Den allménna forordningen tillimpas p4 fonderna inom omra-
det for inrikes fragor ndr det géller de finansiella bestimmelserna. Ovriga bestimmelser om
fonderna inom omrédet for inrikes fragor, sdsom de politiska malen, ingar i de fondspecifika
forordningsforslagen.

Bestdmmelser om beredning, forvaltning, uppfoljning, dvervakning och utvérdering av program
som giller programperioden 2021-2027 samt om den ekonomiska forvaltningen, ldmnandet av
redovisning, granskningen och finansiella korrigeringar finns i den allménna férordningen. I
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den allménna forordningen foreskrivs det ockséd om principerna for understddet fran fonderna,
strategin for fonderna, kommunikationen och synligheten. Den allménna férordningen med ge-
mensamma bestimmelser omfattar tta Europeiska unionens fonder i friga om vilka delad for-
valtning tillimpas. Medlemsstaterna och kommissionen ska genomfora den unionsbudget som
reserverats for fonderna inom ramen for delad forvaltning i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning 2018/1046 om finansiella regler for unionens allminna budget (nedan
budgetfoérordningen).

I den allménna forordningen finns bestimmelser om partnerskap. Partnerskapet 4r en central
princip som styr genomforandet av Europeiska unionens fondprogram och som i enlighet med
principen om flernivastyre forpliktar partnerna att delta i beredningen och genomférandet av
programmen. [ den allminna férordningen stirks partnerskapet ytterligare jamfort med pro-
gramperioden 2014-2020. Partnerskapet genomfors i synnerhet via dvervakningskommittén,
vars uppgifter och roll stérks.

Som en ny fraga nir det géller fonderna inom omradet for inrikes fragor foreskrivs det 1 den
allménna forordningen om overgripande nodvandiga villkor, med vilka avses forutsittningar
som maste foreligga for att de specifika malen for programmen ska kunna genomforas resultat-
givande och effektivt. Medlemsstaten ska sékerstélla att de nédvandiga villkoren uppfylls i sam-
band med programberedning och éndring av program under hela programperioden i friga om
alla specifika mal. Det foreslds att ansvaret for skotseln av denna uppgift ska anfortros den
forvaltande myndigheten.

De 6vergripande nddvindiga villkoren for fonderna inom omréadet for inrikes frégor och krite-
rierna for beddmning av dem faststills i bilaga III till den allménna férordningen. Dessa 6ver-
gripande nddvindiga villkor hinfor sig till effektiva mekanismer for 6vervakning av marknaden
for offentlig upphandling, till effektiv tillimpning och genomférande av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna samt till genomférande av FN-konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning. Dessa har for sin del samband med bestdmmel-
serna om iakttagandet av rattsstatsprincipen.

Enligt den allminna férordningen ska medlemsstaterna upprétta en prestationsram som gor det
mojligt att 6vervaka, utvirdera och rapportera om programmets resultat under genomforandet.
I frdga om fonderna inom omréadet for inrikes fragor foreslas det att ansvaret for utarbetandet av
ramen ska anfortros den forvaltande myndigheten.

I den allméinna férordningen foreskrivs det om beredning, innehall, godkdnnande och dndring
av program. Enligt férordningen ska medlemsstaterna bereda programmen. P4 nationell niva
foreslas det att inrikesministeriet ska svara for beredningen av program. Det foreslas att statsra-
det godkdnner programforslagen innan de sands till Europeiska kommissionen for slutligt god-
kénnande. I den nationella lagen foreslds ocksa nérmare bestimmelser om de forfaranden som
ska iakttas vid beredningen, godkdnnandet och dndringen av program. I synnerhet overvak-
ningskommitténs deltagande i beslutsfattandet om &ndring av program forutsatter bestimmelser
i den nationella lagstiftningen.

I den allménna forordningen finns det bestimmelser om 6vervakningskommittén, dess sam-
manséttning och uppgifter. Medlemsstaten ska inrétta en kommitté som 6vervakar genomforan-
det av programmet. Medlemsstaten ska faststdlla 6vervakningskommitténs sammansattning och
tillimpningen av partnerskapsprincipen i detta sammanhang. Genomforandet av de uppgifter
som élagts overvakningskommittén forutsétter ocksd nationell lagstiftning for att beslutsforfa-
randena och ansvarsfordelningen ska vara klara. Overvakningskommitténs huvudsakliga upp-
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gift r att folja upp hur genomfdrandet av programmets mal framskrider. Overvakningskommit-
tén kommer att ha en viktigare roll 4n tidigare sérskilt vid dndringar av programmet. Enligt den
allménna férordningen godkénner dvervakningskommittén i vissa situationer dndringar i pro-
grammet. Dessutom godkénner 6vervakningskommittén de metoder och kriterier som anvénds
vid val av projekt och verksamhet samt programmens prestationsrapporter och utvéirderingspla-
ner. Overvakningskommitténs uppgift kommer ocksa att dndras i den meningen att kommittén
i fortsdttningen inte deltar 1 valet av enskilda atgérder som ska understddas. Den forvaltande
myndigheten svarar for valet av atgérder i enlighet med den allménna férordningen.

I den allménna férordningen foreskrivs det om understodsformerna och det finns ocksé nédrmare
bestimmelser om dem. Medlemsstaterna har getts provningsritt i fraga om vilka understddsfor-
mer som tas i bruk nationellt. Bestimmelser om de understddsformer som ska tillimpas finns i
den nationella lagen.

I den allménna férordningen foreskrivs det att understodsberittigande utgifter faststills utifran
nationella bestimmelser, om inte ndgot annat foreskrivs i den allménna férordningen eller i de
fondspecifika forordningarna. Bestimmelser om understddsberittigande och godtagbara kost-
nader behdver regleras i den nationella lagen.

I den allménna forordningen foreskrivs det om de myndigheter som ansvarar for programmet. [
den foreslagna lagen foreskrivs det att inrikesministeriet ska vara den forvaltande myndighet
for program for fonderna inom omradet for inrikes fragor som avses i artikel 71 i den allménna
forordningen. Finansministeriet foreslas vara revisionsmyndighet for fonderna. I fraiga om fon-
derna inom omradet for inrikes fragor svarar den forvaltande myndigheten for redovisnings-
funktionen.

I den allménna forordningen foreskrivs det om forfaranden for tillimpning av forbattrade pro-
portionella atgarder. Med forbattrade proportionella atgirder avses utnyttjande av en forvalt-
ningsmodell som grundar sig pé det nationella férvaltningssystemet och den nationella lagstift-
ningen 1 situationer dar kommissionen i sina verksamhetsrapporter for de tva foregdende aren
har faststéllt att medlemsstatens forvaltnings- och kontrollsystem har fungerat effektivt och att
den totala felprocenten &r under 2 %.

I den allménna forordningen foreskrivs det dessutom om allménna redovisningsregler som ska
tillimpas vid genomférandet av programmen, om reglerna for betalningar till medlemsstaterna
och om avbrott i deras betalningsfrist, om ldmnande av rikenskaper for varje rikenskapsér, om
granskning av rdkenskaperna, om finansiella korrigeringar samt om regler for tillbakadragande
av belopp i ett program.

I artiklarna 113 och 114 i den allméinna férordningen foreskrivs det om delegering av befogen-
het till kommissionen. Kommissionen far anta delegerade akter for att dndra vissa bilagor till
den allménna férordningen i syfte att anpassa dem till férdndringar som sker under programpe-
rioden. Man har strivat efter att ta in storsta delen av bestimmelserna i den allménna férord-
ningen och i de fondspecifika férordningarna, och man har férsokt minska antalet bemyndi-
ganden jamfort med bestimmelserna for programperioden 20142020, sa att inledandet av pro-
gramperioden inte fordrdjs pa grund av eventuella drojsmél med godkénnandet av sekundirlag-
stiftningen. Genom detta forfarande har man dessutom stravat efter att sékerstélla att bestim-
melserna ar konsekventa och forutsdgbara.

Kommissionen far anta en delegerad akt i enlighet med artikel 79 i den allménna forordningen
genom att faststilla regler om standardiserade och allmént tillgéngliga urvalsmetoder och vill-
kor for insatsrevisioner som omfattar en eller flera programperioder.
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Kommissionen har befogenhet att anta en delegerad akt med avseende pa att komplettera artikel
94 for att pa unionsniva faststilla enhetskostnaderna, enhetsbeloppen, schablonsatserna, belop-
pen for dem och metoderna for att justera dem.

Kommissionen har ocksa befogenhet att anta en delegerad akt, med avseende pa att komplettera
artikel 95, som faststéller beloppen for finansiering pa unionsniva som inte &ér kopplad till kost-
naderna per typ av insats, metoderna for justering av beloppen och de villkor som ska uppfyllas
eller de resultat som ska uppnés. I artikel 117 foreskrivs dessutom att den befogenhet som enligt
artikel 5.3 i forordning (EU) nr 1303/2013 ges kommissionen att anta en delegerad akt for att
foreskriva en europeisk uppforandekod for partnerskap ska fortsétta att gélla for programperi-
oden 2021-2027. Delegeringen av befogenhet ska utovas i enlighet med artikel 114 i den all-
ménna forordningen.

Kommissionen beslutar i friga om fonderna inom omradet for inrikes frdgor om godkénnande
av program och om finansiella korrigeringar genom att anta genomforandeakter i enlighet med
artiklarna 23 och 104 i den allménna forordningen.

2.1.2 Fondspecifika foérordningar

I de fondspecifika forordningarna foéreskrivs det i fraga om respektive fond om fondens mal och
tillimpningsomrade. De innehéller ocksa bestimmelser om gemensamma regler for finansie-
rings- och genomféranderamen.

2.1.2.1 Foérordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden

For programperioden 2021-2027 uppgar finansieringen enligt Asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden (AMIF) till 9,88 miljarder euro. Finlands andel i fonden ar enligt kommissionens
prelimindra uppskattning ca 67,9 miljoner euro.

Syftet med Asyl-, migrations- och integrationsfonden ér att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar och till genomforande, starkande och utveckling av den gemensamma asyl-
politiken och den gemensamma invandringspolitiken, i enlighet med unionens regelverk och
med respekt for unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som hérrér fran de
internationella instrument som de &r part i. Fonden framjar forverkligandet av medlemsstaternas
solidariska ansvar inom migrationsforvaltningen. Syftet med de gemensamma atgérderna ar att
sdkerstilla att migrationsforvaltningen fungerar effektivt, inbegripet utveckling av politiken och
metoderna for laglig migration och integrering av personer som lagligen vistas inom unionen
samt att minska olaglig inresa till unionen och att utveckla fungerande system for atervindande.
Inom ramen for fonden efterstrivas malen genom fyra specifika mal, och i anslutning till dessa
kan de genomforandeatgirder som anges i forordningen vidtas. Det gemensamma europeiska
asylsystemet stirks och utvecklas genom tillimpning av det gemensamma asylregelverket med
beaktande av dess yttre dimensioner. Medlemsstaternas asylsystem stdds i fraga om infrastruk-
tur och tjdnster.

Den lagliga invandringen till medlemsstaterna stods genom utveckling av den lagliga migrat-
ionen, inbegripet den politik som géller unionens regelverk for laglig migration och genomfo-
randet av den, genom att underlatta laglig invandring till och vistelse i unionen samt genom att
stidrka samarbetet och partnerskapet med tredjeldnder for migrationshantering. Nér det géller
integration frdmjas atgérder for att stodja tredjelandsmedborgares sociala och ekonomiska del-
aktighet, med sérskild inriktning pé utsatta personer, samt underldttas familjedterforening och
delaktighet genom medverkan av nationella och sérskilt regionala eller lokala myndigheter och
civilsamhéillesorganisationer.
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For att forebygga olaglig invandring och sikerstilla effektiva arrangemang nér det géller dter-
resor och aterintegration ska tillimpningen av unionens gemensamma regelverk och politiska
prioriteringar i fraga om infrastruktur, forfaranden och tjénster stddjas, enhetliga forfaranden
for aterresa pa unionsniva och medlemsstatsniva for att utveckla en effektiv och héllbar &terresa
och for att minska pullfaktorerna for olaglig invandring framjas, assisterad frivillig aterresa och
aterintegration stodjas samt samarbetet med tredjelénder stérkas.

Solidariteten och en réttvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna forbéttras genom att vi-
darebosittning och overforing av personer som ansdker om eller &tnjuter internationellt skydd
frén en medlemsstat till en annan stods och genom att samarbetet med de tredjelénder som &r
foremal for migrationsstrommar utvecklas.

Av fondens medel anvisas ca 63 % till medlemsstaternas nationella program och ca 37 % till en
sarskild tematisk del for att riktas separat av kommissionen. Fran den tematiska delen stods
atgirder som tillfor unionen ett sérskilt mervirde samt riktas det medel till medlemsstaternas
program pa basis av antalet vidarebosatta kvotflyktingar och den ansvarsfordelning som stoder
genomforandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013. En medlems-
stat far 1 enlighet med den nuvarande nivan for Asyl-, migrations- och integrationsfonden 10
000 euro for varje vidarebosatt person. Beslut om anvéndningen av finansiering som anvisats
for fondens program pé grund av vidarebosittning fattas nationellt.

I forordningen finns bestimmelser om att kommissionen, for att reagera pa oforutsedda eller
nya omsténdigheter eller for att sékerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen, ska ha
befogenhet att anta delegerade akter for att dndra forteckningen i bilaga IV 6ver de atgarder som
ar beréttigade till hogre medfinansieringsgrader (artikel 16) och éndra forteckningen 6ver stod-
berittigande atgérder i bilaga VII (artikel 21). I artiklarna 19 och 20 ges kommissionen befo-
genhet att anta en delegerad forordning for att anpassa anslagen enligt dessa artiklar i enlighet
med tillgdngliga medel, om detta anses nddvéndigt. Enligt artikel 33 ska kommissionen ha be-
fogenhet att anta delegerade akter for att 4ndra bilaga V i syfte att gora nddvéandiga anpassningar
av de centrala prestationsindikatorerna. Kommissionen ska ocksa ha befogenhet att anta dele-
gerade akter for att dndra bilaga VIII sé att indikatorerna vid behov kan ses 6ver och komplett-
eras. Enligt artikel 36 ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter for att dndra
bilaga VI for att hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter och for att sékerstélla ett dnda-
maélsenligt genomforande av finansieringen.

2.1.2.2 Forordningen om Fonden for inre sékerhet

For programperioden 2021-2027 uppgér finansieringen enligt Fonden for inre sdkerhet (ISF)
till 1,93 miljarder euro. Finlands andel i fonden &r enligt kommissionens preliminéra uppskatt-
ning ca 36,6 miljoner euro.

Syftet med fonden ar att sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva i unionen sarskilt genom att bekdmpa
terrorism och radikalisering, allvarlig och organiserad brottslighet och cyberbrottslighet, hjilpa
och skydda brottsoffer samt forbereda sig pa sikerhetsrelaterade incidenter, risker och kriser
genom att skydda sig mot och effektivt hantera dem inom ramen for forordningens tillamp-
ningsomrade.

Fonden ska bidra till att 6ka utbytet av information mellan de behoériga myndigheterna och de
berdrda unionsorganen och -byraerna, forbéttra och intensifiera det gransdverskridande samar-
betet mellan behoriga myndigheter och stirka medlemsstaternas formaga att forebygga och be-
kémpa brottslighet, terrorism och radikalisering samt hantera sékerhetsrelaterade incidenter, ris-
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ker och kriser. Finansieringen bor inriktas pa atgérder dir unionens verksamhet kan tillféra mer-
virde jamfort med atgirder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand. Fondens medel fér inte
anvindas till atgirder som anknyter till medlemsstaternas vésentliga uppgifter avseende upp-
ritthallandet av den allménna ordningen eller skyddet av den inre och nationella sékerheten pé
det sdtt som avses i artikel 72 i FEUF. De étgérder som stdds ur fonden kan t.ex. gilla stdd for
informationsutbyte i enlighet med Priimfordraget eller via passagerarinformationssystemet
(Passenger Name Records, PNR) och Schengens informationssystem (Schengen Information
System, SIS). Utvecklingen, upprétthallandet och sidkerstéllandet av informationssystemens in-
teroperabilitet hor likasa till fondens ansvarsomrade. Man strévar efter att forbattra kvaliteten
pa informationen i informationssystemen.

Syftet med fonden &r att 6ka medlemsstaternas gemensamma insatser, sérskilt att underlitta och
stddja anviandningen av gemensamma utredningsgrupper och andra former av samarbete. Aven
utbildningsatgérder kan stodjas. Fonden kan framja atgérder och bésta praxis for tidig identifi-
ering och skydd av samt stod till vittnen, uppgiftslimnare och brottsoffer.

Fonden ska ocksa stddja kapacitetsuppbyggnad pa nationell niva, sarskilt genom att stdrka sam-
arbetet mellan myndigheter, det civila samhéllet och privata partner. Anskaffning av utrustning
som hénfor sig till allmén ordning och sdkerhet har ldmnats utanfor fonden, men under vissa
forutsittningar kan utrustning for sérskilda atgérder anskaffas med stod fran fonden. Fonden
kan ocksa stodja skyddet av kritisk infrastruktur mot situationer som hotar sikerheten.

Fondens innehall forblir i stort sett detsamma som under den nuvarande perioden, dven om
fondens mal har antecknats nadgot annorlunda an tidigare. I férordningen kan man se en storre
betoning 4n tidigare pa bekdmpning av terrorism och radikalisering samt pa samarbetet mellan
medlemsstaterna - dessa element har dock funnits med redan tidigare. Atgirder som hinfor sig
till allmén ordning och sikerhet har tydligare &n tidigare avgrénsats utanfor fonden.

Enligt férordningen ska kommissionen, for att hantera oférutsedda eller nya omstandigheter och
for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen, ha befogenhet att anta delege-
rade akter fOr att dndra bilaga IV (artikel 13) samt &ndra bilaga VII med avseende pé utgifter
som beréttigar till driftsstod (artikel 16). Enligt artikel 27 ska kommissionen ha befogenhet att
anta delegerade akter for att dndra bilaga V i syfte att géra nddviandiga anpassningar av de cen-
trala prestationsindikatorerna. Kommissionen ska ocksa ha befogenhet att anta delegerade akter
for att dndra bilaga VIII sé att indikatorerna vid behov kan ses dver och kompletteras. Enligt
artikel 31 ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter for att andra bilaga VI for
att hantera of6rutsedda eller nya omstandigheter och for att sikerstélla ett andamélsenligt ge-
nomforande av finansieringen.

2.1.2.3 Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik som en del
av Fonden for integrerad griansforvaltning

For programperioden 2021-2027 ar finansieringen enligt instrumentet for ekonomiskt stdd for
gransforvaltning och viseringspolitik 6,38 miljarder euro. Finlands andel i fonden ar enligt kom-
missionens prelimindra uppskattning ca 75,4 miljoner euro.

Fonden for integrerad griansforvaltning &r uppdelad i instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI) och instrumentet for ekonomiskt stod for tullkon-
trollutrustning (CCEI).

Den mest betydande fordandringen med tanke pa finansieringen dr den betydande dkningen av
finansieringen for grianssikerheten.
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Malen for BMVI-instrumentet motsvarar i stort sett mélen for den nuvarande programperiodens
instrument for yttre granser och visering (ISF-B), som &r understillt fonden for inre sikerhet
(ISF). I forordningen syns utvecklingen av den europeiska grans- och kustbevakningen sa att
det for Europeiska gréns- och kustbevakningen, som samordnar bevakningen, ges mdjligheter
att paverka ocksa genomforandet av instrumentet for ekonomiskt stdd.

Genom BMVI-instrumentet stods utvecklingen av det integrerade gransférvaltningssystemet for
att underlétta laglig grinspassage, férebygga olaglig invandring, bekdmpa gransoverskridande
brottslighet och hantera migrationsstrommar. Med finansieringsinstrumentet stods den gemen-
samma viseringspolitiken for att sdkerstélla ett enhetligt tillvigagangssatt vid beviljandet av
visum och for att underlatta lagligt resande och forhindra migrations- och sékerhetsrisker. Till
dessa hor bl.a. forbéttrande av Overvaknings- och kontrollkapaciteten vid unionens yttre grénser,
tillhandahéllande av effektiva och kundvénliga tjanster for viseringssokande, frimjande av sam-
arbetet savil nationellt som internationellt, stddjande av en enhetlig tillimpning av unionens
grins- och viseringsbestdmmelser bl.a. genom utnyttjande av olika mekanismer for kvalitets-
kontroll och utvirdering samt inrdttande, anvéndning och uppritthéllande av omfattande in-
formationssystem och frimjande av systemens interoperabilitet.

CCEl-instrumentet ska stodja anskaffning av tullkontrollutrustning for kontroll av godstrans-
porter Over unionens yttre grianser. Finansieringsinstrumentet ar nytt. Medan BMVI-instrumen-
tet giller kontroll av personer, géller instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning
kontroll av varor.

Enligt forordningen ska kommissionen, for att hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter
eller for att sdkerstélla ett effektivt genomforande av finansieringen, ha befogenhet att anta de-
legerade akter for att dndra bilaga III (artikel 5), bilaga IV (artikel 13) samt bilaga VII med
avseende pa utgifter som berattigar till driftsstod (artikel 16). Enligt artikel 27 ska kommiss-
ionen ha befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilaga V 1 syfte att gora nodvandiga
anpassningar av de centrala prestationsindikatorerna. Kommissionen ska ocksa ha befogenhet
att anta delegerade akter for att dndra bilaga VIII sé att indikatorerna vid behov kan ses Gver
och kompletteras. Enligt artikel 30 ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 31 i férordningen for att dndra bilaga VI for att hantera oforutsedda eller
nya omsténdigheter och for att sikerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen.

3 Nulige och bedomning av nuliget

Under programperioden 2014-2020 fo6r Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes
frdgor genomfordes tvé fonder: Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) och Fonden
for inre sékerhet (ISF). Asyl-, migrations- och integrationsfonden inrdttades genom Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014. Fonden for inre sékerhet indelas i ett instru-
ment for ekonomiskt stod for yttre granser och visering (ISF-B) och ett instrument for ekono-
miskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering
(ISF-P). Fonden for inre sikerhet inrédttades i fraga om instrumentet for ekonomiskt stéd for
yttre granser och visering genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014
och i friga om instrumentet for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdm-
pande av brottslighet samt krishantering genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 513/2014. De allménna bestimmelserna om fonderna inom omradet for inrikes fragor under
programperioden 20142020 fanns i den horisontella forordningen.

Under programperioden 2014—2020 stiftades det nationellt en lag om fonderna inom omradet
for inrikes fragor (903/2014), eftersom det i samband med beredningen av programperioden
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konstaterades att de allménna forvaltningslagarna och statsunderstodslagen inte ldngre var till-
rackliga for att sidkerstdlla det nationella genomforandet av fonderna. Genom lagen uppfylldes
de krav som Europeiska unionens lagstiftning stillde pa forvaltningen av de nationella program-
men. Syftet med de nationella programmen var att forverkliga syftet med fonderna inom omré-
det for inrikes fragor pa ett sétt som beaktar medlemsstaternas behov. Lagen innehdll bestim-
melser om beredning, godkénnande, forvaltning och samordning av de nationella programmen
och de nationella genomf6érandeprogram som preciserar dem. Med stod av lagen utfardades
statsradets forordning om fonderna inom omrédet for inrikes fragor (351/2015). Sérskilt utfar-
dades genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om stodberéttigande kostnader for
atgirder som stdds av fonderna.

Lagen har visat sig fungera huvudsakligen bra. Den nationella lagen har skapat en enhetlig
grund for genomforandet av fondernas nationella program, for den ansvariga myndighetens och
revisionsmyndighetens verksamhet samt for reglerna om stodberittigande. Lagen bedoms ha
fortydligat fondernas verksamhet ur stddmottagarnas synvinkel och for sin del sékerstillt en
jamlik behandling av stodmottagarna.

Under programperioden 2014-2020 var inrikesministeriet ansvarig myndighet for de nationella
programmen i enlighet med den horisontella férordningen. Den ansvariga myndigheten svarade
for genomforandet och forvaltningen av de nationella programmen och de nationella genomfo-
randeprogrammen. Inrikesministeriet var ocksa revisionsmyndighet for de nationella program-
men i enlighet med den horisontella férordningen. I lagen om fonderna inom omradet for inrikes
fragor foreskrevs det att uppgiften som revisionsmyndighet skulle sirskiljas fran uppgiften som
ansvarig myndighet sé att oberoendet i dessa myndigheters verksamhet kunde sékerstéllas.

Inom fonderna inom omradet for inrikes fragor dvergick man under programperioden 2014—
2020 till flerarig programplanering och foregdende programdialog mellan kommissionen och
medlemsstaten. Detta syftade till att forenkla forvaltningen av fonderna och sékerstilla att de
atgirder som finansieras ur Europeiska unionens budget svarar mot medlemsstaternas behov
och Europeiska unionens mél inom omradet for inrikes fragor. I lagen om fonderna inom om-
radet for inrikes fragor fanns det dessutom bestimmelser om nationella genomforandeprogram
som togs i bruk for att genomfora de nationella programmen. Genom genomforandeprogram-
men preciserades innehéllet i de nationella programmen och faststéilldes omstdndigheter som
hanfor sig till det praktiska genomf6randet av programmen. Vid beredning och éndring av ge-
nomforandeprogram iakttogs i regel samma forfaranden som vid beredning och éndring av de
nationella programmen. De forfaranden pd EU-niva och nationell niva som géller dndring av
flerériga nationella program har visat sig vara administrativt tunga, eftersom det pa grund av
fordndringar i forhdllandena inom fondernas verksamhetsomrade har varit nédvandigt att dndra
malen for och férdelningen av finansieringen inom de nationella programmen oftare &n vad som
ursprungligen var tankt. Sddana féréndringar i forhallandena var i synnerhet hindelserna inom
migrationssektorn 2015-2016. Pa grund av fordndrade forhéllanden har dven tilliggsfinansie-
ring anvisats fran EU-niva till de nationella programmen. P& motsvarande sétt har det funnits
behov att dndra de nationella genomférandeprogrammen och ocksa i frdga om dem har det nat-
ionella forfarandet visat sig vara administrativt sett langsamt och relativt tungt. Detta har for sin
del fordrojt mojligheten att med hjalp av fonderna reagera pa snabba fordndringar inom fonder-
nas verksamhetsomréade. Det nationella genomforandeprogrammet har dock i sig visat sig vara
ett fungerande verktyg for att styra det praktiska genomforandet av de nationella programmen.

Den centrala metoden for malet att létta upp forvaltningen av fonderna p&d EU-niva under pro-

gramperioden 2014-2020 var forenklade kostnadsmodeller. Av dem inférdes nationellt en en-
géngsersittning, modeller for schablonfinansiering (kostnader som ersitts enligt ett procenttal)
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samt standardiserade skalor av enhetskostnader. Anvindningen av modellen med engangser-
séttning har under programperioden varit mycket liten delvis pa grund av att vid anviandning av
modellen kunde projektbudgeten fram till 2017 vara hogst 10 000 euro. Dérefter har budgeten
kunnat uppga till hogst 100 000 euro. Den ringa anviandningen av modellen torde ocksé forkla-
ras av att modellen innebér en storre risk ur understddstagarens synvinkel, eftersom de mal som
uppstéllts for projektet ska nas helt och héllet for att understddet ska betalas till projektet. Dess-
utom sker utbetalningen av understodet i en post efter att projektet avslutats. Modeller for scha-
blonfinansiering har anvéints mycket i projekten. Modellerna for schablonfinansiering faststélls
genom tilldmpning av en viss procentandel pd ett eller flera specificerade kostnadsslag. Mo-
dellerna for schablonfinansiering fér fonderna inom omradet for inrikes fragor baserade sig pa
den modell som anvindes i Finland inom strukturfonderna, dér projektets indirekta kostnader
(15 %-modellen) eller indirekta kostnader och resekostnader (17 %-modellen) ersattes som en
procentandel av projektets lonekostnader. Modellen gjorde det enklare att budgetera, folja upp
och rapportera om projektkostnaderna. Standardiserade skalor av enhetskostnader har anvénts
for vissa kostnader for placering i kommunen av personer som tagits emot i Finland inom ramen
for flyktingkvoten eller som fatt uppehallstillstind med stdd av utlanningslagen och sedan 2017
ocksi for kostnader for understdd for frivillig aterresa. Ar 2020 inférdes dessutom en modell
med standardiserade enhetskostnader for Ionekostnaderna. Syftet med modellen for 16nekost-
nader var att forenkla rapporteringen och granskningen av l6nekostnaderna for projekten. Erfa-
renheterna av anvandningen av modellen &r pa grund av det sena inférandet av modellen fort-
farande begrinsade. Trots de forenklade kostnadsmodellerna har en betydande del av kostna-
derna for projekten och verksamheten under programperioden 2014—2020 fortfarande ersatts pa
basis av de faktiska kostnaderna.

Under programperioden 2014-2020 togs det i fonderna inom omrédet for inrikes fragor i bruk
ett nationellt informationssystem, och darfor har ordnandet av ansdkningsomgangar, beslutsfat-
tandet och uppfoljningen av projekten i huvudsak kunnat genomforas i elektronisk form. Syste-
met har anvénts uteslutande i fonderna inom omréadet for inrikes fragor, &ven om den tekniska
16sningen pa den plattform for elektronisk kommunikation som kunderna anvander baserar sig
pa den 16sning for elektronisk kommunikation som polisen har anvént och som utnyttjas bl.a. i
passansokningarna. Det hanteringssystem som fondens ansvariga myndighet anvénder baserar
sig pa inrikesministeriets drendehanteringssystem. En central observation i de nationella pro-
gramperiodernas halvtidsutvirderingsrapporter var att stddmottagarna anser att de funktioner
som giller ansokningar och rapportering 1 det elektroniska systemet till manga delar ar oprak-
tiska och tidskrdavande. I rapporterna rekommenderades fortsatt utveckling av systemet, sarskilt
nér det géller rapporteringen. Under programperiodens andra hélft har man strévat efter att ut-
veckla det elektroniska systemet sé att det fungerar béttre. Systemets tekniska losningar kommer
att na slutet av sin livscykel vid programperiodens slut, och darfor &r det inte &ndamélsenligt
med en betydande vidareutveckling av det gamla systemet med tanke pa programperioden
2021-2027. Avsikten var att fonderna inom omrédet for inrikes fragor skulle delta i finansmi-
nisteriets projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstédsverksamheten och under
programperioden 2021-2027 utnyttja det gemensamma understdds- och hanteringssystem som
utvecklas inom projektet. Fonderna inom omradet for inrikes fragor hade valts till ett pilotpro-
jekt inom statsunderstodsprojektet. I mars 2021 framgick det dock att projektet for utveckling
och digitalisering av statsunderstodsverksamheten kommer att fordrdjas avsevért jamfort med
den ursprungliga tidtabellen, varfor fonderna inom omradet for inrikes fragor maste borja ut-
veckla ett eget nytt informationssystem.

I Asyl-, migrations- och integrationsfonden for programperioden 2014-2020 har ingatt ett an-
slag for Europeiska unionens program for vidarebosittning och ett anslag for verforing av per-
soner som atnjuter internationellt skydd, vilka utgdr ersdttning till medlemsstaten for motta-
gande av personer som ska vidareboséttas och av personer som atnjuter internationellt skydd. I
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EU-bestdmmelserna foreskrivs det inte om anviandningen av anslagen pa nationell niva. Ansla-
gen har forvaltats nationellt p4 samma sétt som andra anslag for de nationella programmen inom
fonderna inom omradet for inrikes frdgor. Vid beviljande av stod ur anslaget har pd beviljandet
nationellt tillimpats samma bestimmelser som i friga om 6vriga stod som beviljas med medel
frén fonderna inom omradet for inrikes fragor. Malen for anviandningen av anslaget har fast-
stéllts i det nationella genomforandeprogrammet. Pa detta sétt har man sékerstillt ett enhetligt
forfarande vid forvaltningen av fondens olika anslag. Tillimpningen av samma bestdmmelser
har dock visat sig vara administrativt tung och delvis odndamélsenlig med beaktande av ansla-
gens natur och anviandningséindamal. Eftersom det &r friga om erséttning till en medlemsstat for
genomforande av vissa atgérder, har en betydande del av anslaget riktats till dessa myndighets-
atgirder, varvid projekt- eller driftsstod inte dr det mest andamaélsenliga séttet for genomfo-
rande. Eftersom EU-bestdmmelserna inte stiller nagra villkor for den nationella anvéndningen
av dessa anslag, har tillimpningen av samma bestimmelser i forvaltningen av dem ansetts vara
administrativt tung ur sévil fondmyndigheternas som stddmottagarnas synvinkel.

Forvaltnings- och kontrollsystemet for fonderna inom omrédet for inrikes fradgor fungerade i
huvudsak vil under programperioden. Ar 2017 genomfdrde Europeiska kommissionen en
granskning av forvaltnings- och kontrollsystemet for fonderna inom omréadet for inrikes fragor.
Kommissionen uppmérksammade revisionsmyndigheten bl.a. pa brister i dokumentationen, i
styrningen av den externa revisorn, i iakttagandet av internationella revisionsstandarder och pé
avsaknaden av revisionsmanual. Pa basis av kommissionens observationer har dokumentationen
av revisionen och kvaliteten pa rapporteringen utvecklats utifran yrkesstandarderna for intern
revision. Revisionsmyndigheternas arbete har ocksa fatt mera resurser. Revisionsmyndigheten
har efter kommissionens granskning gjort omedelbara uppdateringar och preciseringar av sin
revisionsstrategi med anledning av de synpunkter som framforts vid kommissionens revision
och har forbittrat dokumenteringen av sitt revisionsarbete bl.a. genom att uppritta checklistor
till stod for sitt arbete samt beskrivit revisionsprocessen.

Vid Helsingfors forvaltningsdomstol har behandlats ett besvér som géllde kostnader som i ut-
betalningsbeslutet for ett projekt som fatt stod fran asyl-, migrations- och integrationsfonden
hade ansetts vara icke stodberittigande. Fallet gillde de regler och forfaranden for budgetering
per kalenderédr som var i bruk i borjan av programperioden 2014-2020. Sedermera har budge-
teringen per kalenderar slopats, och det dr inte heller meningen att den ska tas i bruk under
programperioden 2021-2027. Besviren géllde sirskilt kalenderarskostnader 2018 for kdrandens
projekt som hade avslagits i inrikesministeriets beslut med anledning av begéran om omprov-
ning. Kdranden ansédg att inrikesministeriet under behandlingen av begdran om omprévning
hade faststillt nya regler for redovisningen av projektkostnader. Kéranden konstaterade vidare
att inrikesministeriets beslut att forlénga projektperioden med tvd manader hade orsakat kéran-
den ekonomisk skada. Inrikesministeriet hade i sitt bemotande konstaterat att det for projektet
inte kan betalas mer stod &n vad som i stodbeslutet har beviljats projektet per kalenderar, dven
om man i utbetalningsansdkan har ansokt om fler godtagbara kostnader for projektet. Forvalt-
ningsdomstolen forkastade kdrandens besvir i november 2020 och konstaterade att inrikesmi-
nisteriet i egenskap av ansvarig myndighet for fonderna inom omradet for inrikes fragor har
fattat de beslut som géller kidrandens projekt pa behorigt sétt och handlat i enlighet med fonder-
nas bestimmelser och praxis.

Ar 2019 utforde Europeiska revisionsritten en revision (sirskild rapport nr 20/2019) som gillde
fem medlemsstater, varav en var Finland. Vid revisionen undersoktes det om Europeiska un-
ionens viktigaste informationssystem for inre sdkerhet stoder granskontroller pa ett effektivt
sétt. [ rekommendationerna i den sérskilda rapporten lyftes fram behovet att paskynda korrige-
ringen av brister som upptackts under Schengenutvérderingarna. I detta sammanhang konstate-
rades det i rapporten att medlemsstaterna anvénder tillgdnglig EU-finansiering (sérskilt Fonden
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for inre sdkerhet) endast i begrinsad omfattning for att forbéttra informationssystemen for
granskontroller. Det konstaterades att den andel av finansieringen frén Fonden for inre sdkerhet
som anslogs till informationssystemprojekt 1 Finland var 16 % av fondens finansiering. I rap-
porten féstes uppmérksamhet vid att medlemsstaterna anvént fondernas medel langsamt. I rap-
porten konstaterades det att enligt kommissionen var det frimsta skélet till detta de tunga upp-
handlingsforfarandena. De medlemsstater som omfattades av revisionen hade noterat den 6kade
administrativa bordan. Exempelvis kridver en 6kning av det belopp som anslés till ett program
en revidering av det programmet. Genom att forenkla forfarandena for andring av program un-
der programperioden 2021-2027 strdvar man efter att svara pa de brister som upptickts vid
granskningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om fonderna inom omrédet for inrikes
fragor under programperioden 2021-2027. Europeiska unionens allménna férordning och de
fondspecifika forordningarna begriansar de nationella lagstiftningsbefogenheterna i fraga om
understddstagarna, de projekt och verksamheter som understdds, understodsbeloppen och un-
derstodsformerna. I lagforslaget har det tagits in bestimmelser om grunderna for systemet for
beviljande av understod ur Europeiska unionens fonder inom omrédet for inrikes fragor. I lag-
forslaget finns bestimmelser som behovs for forvaltningen av programmen for fonderna inom
omradet for inrikes fragor och for genomforandet av understddssystemet. Lagen innehéller be-
stimmelser om hur den nationella forvaltningen ordnas i frdga om understod som beviljas ur
fonderna inom omradet for inrikes fragor samt nationella bestimmelser om grunderna for un-
derstodsberittigande kostnader pé det sitt som Europeiska unionens lagstiftning forutsitter. |
den nationella lagen finns ocksa dvergangsbestimmelser for programperioden 2014-2020.

I 1 kap. i lagforslaget finns det allménna bestimmelser sdsom bestimmelser om tilldmpnings-
omradet, definitioner och allméinna principer om partnerskap.

I 2 kap. i lagforslaget finns det bestimmelser om program och genomférandeplaner for dem.
Av Europeiska unionens lagstiftning foljer skyldigheter i friga om medlemsstaternas program
och forvaltningen nér det géller anvindningen av Europeiska unionens medel. Det foreslas att
statsradet ska godkénna forslaget till program innan det skickas till kommissionen. Man stravar
efter att forenkla forvaltningen av fonderna genom att fortydliga den nationella behandlingen
av programforslagen. Jamfort med den foregdende programperioden medfor propositionen dnd-
ringar i beslutsfattandet i friga om dndring av programmet sérskilt till den delen, att inrikesmi-
nisteriet kan godkéinna forslag till &ndring av programmet som ldmnas till kommissionen i situ-
ationer dir dndringen av programmet inte dr férenad med nationell provningsrétt. Det kan bl.a.
handla om 6kning av den finansiering som anvisas via den tematiska delen till programmet. En
andring jamfort med den foregdende programperioden &r att den forvaltande myndigheten i en-
lighet med den allménna férordningen ska fa 6vervakningskommitténs godkénnande for forslag
till &ndring av program. Programmet kompletteras och preciseras av en genomforandeplan.
Inrikesministeriet godkidnner genomforandeplanen. Den allminna forordningen forutsitter
ingen genomforandeplan, men den anses vara nddvindig nationellt for att underlitta genomfo-
randet av programmen. Efter att ha hort 6vervakningskommittén bereder inrikesministeriet uti-
fran programmet ett forslag till en genomforandeplan for programmet. Genomférandeplanen &r
ett mer flexibelt verktyg vid genomférandet av programmet jaimfort med det genomforandepro-
gram som var i bruk under programperioden 2014-2020. Eftersom genomforandeplanen i sin
helhet baserar sig pa fondprogrammet, godkénner inrikesministeriet genomforandeplanen. Vid
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beslutsfattandet iakttas statsradets foreskrift om handldggningen av drenden i statsradets finans-
utskott. Saledes ska genomforandeplanen vid behov foras till finansutskottet for behandling och
om finansutskottet forordar inrikesministeriets forslag, kan ministeriet fatta beslut i d&rendet. Om
utskottet inte forordar forslaget, dverfors drendet till statsradets allmdnna sammantrade for av-
gorande.

13 kap. i lagforslaget finns det bestimmelser om de myndigheter som ansvarar for forvaltningen
av program for fonderna inom omrédet for inrikes fragor och om dvervakningskommittén. In-
rikesministeriet dr den forvaltande myndigheten for programmen. Finansministeriet ar revis-
ionsmyndighet. Det ér finansministeriets finanscontrollerfunktion som svarar for uppgiften. |
den nationella lagen foreskrivs det om de uppgifter som den forvaltande myndigheten och re-
visionsmyndigheten ansvarar for. Ett viktigt forslag dr dessutom att uppgifterna for den over-
vakningskommitté som deltar i genomforandet av ett program for fonderna inom omradet for
inrikes fragor faststélls pa lagniva.

I lagforslagets 4 kap. foreskrivs det om understdodsforfarandet. Kapitlet innehéller bestdmmelser
om understddstagare, typer av understdd, forutséattningar for beviljande av understdd, dverfo-
ring av understdd, godtagbara kostnader, understodsbelopp och understddsformer. Liksom un-
der programperioden 2014-2020 ska de sétt for genomforande av programmen och de under-
stodsformer som baserar sig pa de fondspecifika férordningarna for fonderna inom omradet for
inrikes fragor och den allménna forordningen i denna lag placeras inom den nationella ramen
for de understodsformer som avses i statsunderstodslagen, sé att beviljandet av understod ska
vara sa enhetligt som mojligt med de nationella understoden. Avsikten dr séledes att fortydliga
understddens karaktdr for dem som ansoker om understod. Enligt indelningen i statsunderstod-
slagen &dr understodsformerna specialunderstdd for projekt och riktat allmént understdd for verk-
samhet som finansieras med driftsstod.

De siitt pa vilka programmen genomfors enligt de fondspecifika férordningarna forblir 1 huvud-
sak desamma som under programperioden 2014—2020. Den storsta forandringen &r att driftssto-
det kommer att tas i bruk i alla tre fonderna. Driftsstddet avser programmets anslag, som kan
anvindas for att stodja de myndigheter som ansvarar for genomforandet av offentliga uppgifter
och tjénster till forman for Europeiska unionen. Genom programmen &r det sdledes mojligt att
med riktat allmént understdd bistd myndigheterna inom fondernas verksamhetsomrade vid verk-
stillandet av Europeiska unionens forpliktelser och pa sa sitt sékerstilla att forpliktelserna full-
gors pé behorigt sitt. Den utvidgade anviandningen av driftsstodet torde dka beviljandet av un-
derstdd som verksamhetsunderstdd i fonderna inom omradet for inrikes fragor. Av sétten for
genomforande av programmen ingér sirskilda dtgirder och bistdnd i nodsituationer i den tema-
tiska delen, inom ramen for vilken finansieringen av programmen pa ett flexibelt sitt ska inrik-
tas pa prioriteringar med stort mervirde for unionen eller dir det finns ett tringande behov av
att anvinda dem. Som en dndring jamfort med programperioden 2014-2020 6verfors bistand i
nddsituationer till medlemsstaternas program. P& detta sitt strdvar man efter att géra anvand-
ningen av bistand i nddsituationer smidigare.

Med understddsformer avses de understodsformer som definieras i artikel 53 i den allménna
forordningen och som ocksé kan kallas kostnadsmodeller. Understddsformerna ér faktiska kost-
nader, enhetskostnader, schablonfinansiering och engangsersittning. De tre sistnimnda ar sa
kallade forenklade kostnadsmodeller vars anvindning ska okas betydligt under programperi-
oden 2021-2027 i syfte att forenkla forvaltningen av fonderna. Till artikel 53 i den allménna
forordningen fogades under beredningen ocksé en mdjlighet att anvéinda finansiering som inte
ar kopplad till kostnader. Europeiska kommissionen konstaterade i sitt forslag till allmédn for-
ordning att behovet att minska fondernas administrativa borda var en central och aterkommande
iakttagelse 1 utvirderingarna av samtliga fonder som omfattats av den allménna férordningen

20



RP 136/2021 rd

under programperioden 2014-2020. I halvtidsutvarderingen pad EU-niva av fonderna inom om-
radet for inrikes fragor rekommenderades det att forenklade kostnadsmodeller ska anvéndas for
att forenkla forvaltningen. En central tanke med de forenklade kostnadsmodellerna dr att avgif-
terna betalas pa basis av att de uppstillda villkoren uppfyllts i stéllet for pa basis av de faktiska
kostnaderna. Understodsformen som enbart baserar sig pa faktiska kostnader ska i fortsitt-
ningen anvéndas i projekt och verksamhet endast om ingen forenklad kostnadsmodell ldmpar
sig for att anvindas. Olika understddsformer kan kombineras i samma projekt eller verksamhet.

Understddsslagen, satten for genomforande och understddsformerna

ANVANDS INTE | FONDERNA INOM OMRADET FOR
B = INRIKES FRAGOR
ks » Specialunderstsd Allmént understéd
o 2 o
¥ = o
2 b
sunderstod et l
= v
Finars
@ 3 ; .
o Riktat allmant
c 'E Projektunderstad e rn"an
SR T undertstd
[projekt) (verksamhet)
| |
o |
SR v
B
2
=
o2
£ & ) W Bistand i o
;; g Projekt Sarskilda atgérder datuatonss Driftsstod
g0
& g
£
2 |
5L
o]
o v v
o5
T w
e
i E Enheiekostandar Schablo.nflnansle Engangsertsittni Faktiska Rt et oy Faktiska
i ring ng kostnader kostnader
B
ol
S E
£i=
I ®

Figur 1: I figuren specificeras understddsslagen enligt statsunderstddslagen som anvénds i fon-
derna inom omradet for inrikes fragor, det hur programmen genomfors enligt de fondspecifika
forordningarna och understodsformerna enligt den allménna forordningen samt beskrivs kopp-
lingarna mellan dem.

I 4 kap. i lagforslaget finns det ocksa bestdmmelser om ansdkan om understdd, beviljande av
understdd och innehéllet i beslutet om beviljande, anvindning och redovisning av understdd,
ansdkan om utbetalning samt rapportering, utbetalning av understdd och understddsbelopp som
betalas ut. Under programperioden 2014-2020 har det varit mojligt att betala den forsta stod-
posten i forskott pé vissa villkor, men i praktiken har inget forskott betalats till stddmottagarna.
Darfor foreslas det att villkoren for utbetalning av forskott dndras for programperioden 2021—
2027 sa att den forsta posten av understodet kan betalas i1 forskott, om det d4r motiverat med
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tanke pa genomforandet av projektet eller verksamheten. P4 grund av de villkor som stélls pé
utbetalningen av forskott beréknas beloppet av de forskott som betalas dock bli rétt litet trots
andringen.

I lagforslagets 5 kap. foreskrivs det om tillsyn. Kapitlet innehéller bestimmelser om den forval-
tande myndighetens och revisionsmyndighetens granskningsritt, granskning av gemensamma
sarskilda atgérder i andra stater och granskning av delgenomforare for gemensamma sérskilda
atgérder.

1 6 kap. i lagforslaget foreskrivs det om rétten att fa och 1dmna ut information samt om behand-
ling och forvaring av de uppgifter som behovs for skotseln av fondernas nationella genomfo-
randeuppgifter. I lagen foreskrivs det inte om sekretessbelagda eller offentliga uppgifter, utan i
frdga om sadana uppgifter ska lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
tillimpas. Genom lagen utfardas ocksd bestimmelser om tekniskt bistand, anslag enligt artik-
larna 19 och 20 i férordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, arrangemang for
genomforande av gemensamma sirskilda atgirder, dndringssokande och lagens ikrafttradande
samt Overgangsbestimmelser. Ersattning for tekniskt bistdnd som en fast procentuell andel av
de stodberittigande kostnader som ingér i ansdkan om utbetalning ér ett nytt forfarande jamfort
med programperioden 2014-2020.

I Asyl-, migrations- och integrationsfonden for programperioden 2014-2020 har ingétt ett mot-
svarande anslag for Europeiska unionens program for vidarebosittning samt ett anslag for 6ver-
foring av personer som atnjuter internationellt skydd. Under programperioden 2014-2020 har
anslaget forvaltats nationellt, pd samma sétt som de Gvriga anslagen fran fonderna inom omradet
for inrikes fragor. Vid beviljande av stdd ur anslaget har pa beviljandet nationellt tillimpats
samma bestimmelser som i friga om Ovriga stod som beviljas med medel fran fonderna inom
omradet for inrikes fragor. Fran anslaget har stod beviljats for utveckling av forfarandet for
vidareboséttning av flyktingar, i enlighet med malséttningarna i det nationella genomforande-
programmet. Tillimpning av samma bestdmmelser har emellertid visat sig vara tungt och delvis
odndamalsenligt med beaktande av anslagets karaktir. Europeiska unionens lagstiftning inne-
haller inga bestimmelser om den nationella anvéndningen av anslagen, sa det forfarande som
ska iakttas vid anvdndningen av anslagen far faststillas nationellt. Under programperioden
2021-2027 tillimpas bestimmelserna om understodsforfarande i lagens 4 kap. inte pa anslagen,
utan de anslag som Finland far fran Europeiska unionen i enlighet med artiklarna 19 och 20 i
Asyl-, migrations- och integrationsfonden fordelas inom ramen for de anslag som arligen anvi-
sas 1 statsbudgeten till de myndigheter som ansvarar for vidareboséttningsforfarandet, for hu-
manitért mottagande, for placering av flyktingar i kommunerna och for de kostnader som i mot-
tagningsskedet uppkommer for asylforfarandet och mottagningstjanster. Avsikten med det nya
forfarandet ar att forenkla forvaltningen av anslagen i friga nationellt.

I lagforslaget ingar flera bemyndiganden med stod av vilka det far utfdrdas ndrmare bestimmel-
ser om detaljer i systemet, ndrmare bestimmelser sdrskilt om understodsberittigande kostnader
och sédana bestimmelser om den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens forfa-
randen som behovs for genomforandet av understoden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Finansieringen frén fonderna inom omradet for inrikes fragor till Finland 6kar under program-
perioden 2021-2027 jamfort med den foregdende programperioden.
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Anslag for Finlands
program under pro-
gramperioden

Asyl-,  migrations- | 67 926 000 *
och integrationsfon-
den

Fonden for inre si- | 36 602 000*
kerhet

Instrumentet f6r eko- | 75 474 000*
nomiskt stod for
gransforvaltning och
viseringspolitik

TABELL: Uppskattning av anslaget for Finlands program under programperioden 2021-2027

*Utover vad som anges i tabellen dr det mojligt att i samband med halvtidséversynen f2 till-
laggsfinansiering pa ca 10 procent for programmen samt via den tematiska delen anslag som
inbegriper bl.a. anslag for vidarebosittning.

Avsikten ar att understoden enligt lagforslaget ska finansieras med medel som fés fran fonderna
inom omradet for inrikes fradgor. Understdd som beviljas av medel ur fonderna inom omrédet
for inrikes fragor dr i huvudsak medfinansiering, varvid det projekt som understdds kan genom-
foras delvis med understdd som beviljas av fondernas medel och delvis med annan finansiering
utanfor fonden eller understodstagarens och overforingsmottagarens sjilvfinansiering. Den Ov-
riga finansieringen kan vara annan offentlig eller privat finansiering. Dessutom ska i projektet i
regel ingd sjdlvfinansiering av understddstagaren och en eventuell dverféringsmottagare.

Beloppet av det understdd som beviljas ur programmen for fonderna inom omradet for inrikes
frégor bestdms som en procentandel av projektets totala kostnader, som faststélls i de fondspe-
cifika forordningarna. Det driftsstod som beviljas i form av riktat allmént understod samt bi-
stdnd 1 nodsituationer, finansiering enligt artikel 12.5 i férordningen om instrumentet for eko-
nomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik och eventuellt annat understod som kan
beviljas till fullt belopp ur Europeiska unionens budget kan dock tdcka projektets godtagbara
kostnader i sin helhet. D4 finns det ingen skyldighet att anvdnda annan finansiering eller under-
stodstagarens eller Overforingsmottagarens sjalvfinansiering i projektet eller verksamheten.

Den sjilvfinansiering eller annan offentlig eller privat finansiering som behdvs for projekten
kommer att minska procentuellt fran féregadende programperiod. Den finansiering som beviljas
av fondernas program utgdr i regel 75 procent av projektets totala kostnader, men det dr mojligt
att hoja finansieringens andel under programperioden 2021-2027 till 90 procent av projektets
kostnader i flera fall 4n tidigare, varvid den dvriga finansieringens andel kan sjunka till 10 pro-
cent. Dessutom kommer 10-33 procent av programanslagen att delas ut som driftsstod (procen-
tandelen varierar fran fond till fond), vilket minskar behovet av annan finansiering, eftersom
driftsstodet till fullo tdcker de godtagbara kostnaderna. Behovet av annan finansiering torde
dock i och med att fondernas anslag dkar forbli néstan lika stort i euro som under den foregaende
programperioden.
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Niér det giller 6vrig finansiering behandlas anslagsbehoven i anslutning till den nationella bud-
geten, och det tas stéllning till dem, i den nationella planen for de offentliga finanserna och i
budgetprocessen. Den eventuella sjidlvfinansiering eller 6vriga offentliga finansiering som kravs
av myndighetsaktorer for atgirder som genomfors med hjélp av fonderna ska i princip genom-
foras inom ramarna for statsfinanserna, vid behov genom omfordelning av anslag. Om de atgér-
der som vidtas med hjélp av fonderna beror pa nya skyldigheter som EU-lagstiftningen medfor
for myndigheterna, tas det stéllning till genomf6randet av myndighetsaktdrernas sjélvfinansie-
ring eller 6vriga offentlig finansiering i konsekvensbeddmningen i den aktuella regeringspro-
positionen samt i den nationella planen for de offentliga finanserna och i budgetprocessen.

Propositionen hénfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2021. Inkomsterna fran
fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 budgeteras under
moment 12.26.98. Det dr frdga om ett anslag utanfor statsbudgeten. Europeiska unionen betalar
till medlemsstaten en andel av EU-finansieringen som motsvarar de faktiska utgifterna pa basis
av programmens ansdkningar om utbetalning och redovisningar. De forsta finansieringsande-
larna som Europeiska kommissionen betalat 1 forskott kommer sannolikt att intédktsforas under
momentet &r 2021. De utgifter som betalas fran fonderna budgeteras under moment 26.01.26.
Det ar fraga om ett tredrigt reservationsanslag utanfor ramen for statsbudgeten. Kostnaderna for
forvaltningen av programmen for fonderna inom omrédet for inrikes fragor betalas i regel fran
moment 26.01.26.

Under moment 12.26.98 budgeteras inkomsterna och frdén moment 26.01.26 betalas endast an-
delen understdd frén fonderna inom omrédet for inrikes frdgor och den andel som behovs for
forvaltningskostnader samt anslag enligt artiklarna 19 och 20 i férordningen om Asyl-, migrat-
ions- och integrationsfonden. Annan finansiering som myndigheterna anvisar for projekt eller
verksamheter kan vara budgeterad under andra moment i statsbudgeten.

Utbetalningarna frén Europeiska unionen till medlemsstaterna sker i huvudsak retroaktivt. Hu-
vudvikten ligger alltsd vid finansiering av de nationella programmen i forskott ur nationella
kéllor och vid Europeiska unionens kompensation pa basis av ansokningar om utbetalning och
arliga redovisningar. Europeiska unionen betalar dartill frén och med 2021 till medlemsstaterna
ett arligt forskott, som uppgar till en i de fondspecifika férordningarna (AMIF art. 14, ISF art.
11, BMVI art. 11) faststilld procentandel av det totala understodet frén fonderna som faststéllts
i beslutet om godkdnnande av programmet. Inkomsterna och utgifterna balanseras fore utgangen
av programperioden.

Kostnaderna for skotseln av uppgifterna som forvaltande myndighet och revisionsmyndighet
for fonderna kommer huvudsakligen att tickas med tekniskt bistdnd frén fonderna. Utbetal-
ningen av tekniskt bistind till medlemsstaterna binds under programperioden 2021-2027 till
framskridandet av genomforandet av programmet sa, att tekniskt bistand betalas som en pro-
centuell andel av de utbetalningar som ansokts hos kommissionen. Saledes kommer kostnaderna
for tekniskt bistdnd dtminstone delvis att ersittas retroaktivt till medlemsstaterna. Risken &r att
om de atgirder som understdods genom programmet inte medfor fulla kostnader eller om det
konstateras att kostnaderna inte &r understddsberattigande, minskar detta de utbetalningar som
s0ks hos kommissionen och samtidigt beloppet av det tekniska bistandet. Erfarenheterna fran
tidigare programperioder visar dock att programmen har genomforts nistan fullt ut och att fel-
procenten har varit 14g, vilket innebér att risken ar liten. Den viktigaste kostnadsposten for tek-
niskt bistdnd kommer liksom under tidigare programperioder att besta av den forvaltande myn-
dighetens personalkostnader. Ocksd i friga om revisionsmyndigheten kommer personalkostna-
derna att vara den viktigaste kostnadsposten for tekniskt bistdnd. Ovriga kostnader &r utbild-
nings- och resekostnader, kostnader for informationssystem som anvénds for forvaltningen av
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fonderna, kommunikationskostnader samt 6vriga konsumtionsutgifter som foranleds av verk-
samheten. Under programperioden 2021-2027 kommer det att skapas ett eget elektroniskt in-
formationssystem for fonderna inom omrédet for inrikes frigor. Kostnaderna for detta system
kan vara betydande. Avsikten édr dock att kostnaderna helt och héllet ska tickas med det tekniska
bistandet. Informationssystemet kommer att utvecklas under 2021 och 2022, och kostnaderna
for detta har dnnu inte uppskattats i samband med denna regeringsproposition. En separat rege-
ringsproposition om informationssystemet ldmnas under 2022. Under programperioden 2021—
2027 ska ocksé eventuella kostnader som orsakas av anvindning av handrackning tickas med
tekniskt bistdnd. Detta bedoms dock ha endast ringa ekonomiska konsekvenser for anvind-
ningen av tekniskt bistdnd. Under programperioden 2014—2020 har handréckning inte behovts
en enda gang for att trygga genomfOrandet av programmet.

Anslagen enligt artiklarna 19 och 20 i Asyl-, migrations- och integrationsfonden, som allokeras
till medlemsstaterna for vidarebosittning och dverforing av personer som ansdker om eller at-
njuter internationellt skydd, styrs i statsbudgeten till de myndigheter som svarar for vidarebo-
sattningsforfarandet, det humanitira mottagandet, placeringen av flyktingar i kommunerna och
mottagningsverksamheten i frdga om de personer pa basis av vilka anslaget fas. I samband med
behandlingen av statsbudgeten fattas arligen beslut om den niarmare fordelningen av anslagen
till ovan ndmnda myndigheter. Om Finlands arliga flyktingkvot kvarstar pd 2021 ars niva, be-
rdknas anslagen for kompensation till Finland for vidareboséttning under programperioden
uppgé till ca 73,5 miljoner euro.

Kommissionen frigor alla sidana anslag for ett program, som inte har anvénts for forskottsbe-
talningar eller for vilka kommissionen inte har tillstdllts en begdran om utbetalning senast vid
utgdngen av det tredje kalenderaret efter det &r d4 Europeiska unionens budgetataganden gjordes
for dren 2021-2026. Med beaktande av rytmen for frigorande av budgetitaganden ar det va-
sentligt att genomforandet av fondprogrammen kan inledas snabbt i bérjan av programperioden
och att understodstagarna genomfor sina projekt och verksamheter raskt genast nér det fatt un-
derstddet, sé att anslagen for programmen hinner bli anvénda under den tid som de budgetata-
ganden som géller dem ér 1 kraft.

Utbetalningen av understdd till projekt och verksamheter uppskattas borja under 2022.

Under ramperioden 2022—-2025 beréknas inkomster inflyta och utgifter uppkomma enligt f6l-
jande:

Moment 2022 2023 2024 2025

mn € mn € mn € mn €
12.26.98 33,8 33,8 33,8 33,8
26.01.26 35,150 33,8 33,8 33,8

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Europeiska unionens forordningar om fonderna innebér att den programbaserade finansieringen

som grundar sig pad medlemsstaternas och kommissionens gemensamma forvaltning fortsétter
inom omrédet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027. Utifran kommissionens
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utvédrderingar och offentliga samrad har forenkling av fondernas foérvaltning faststéllts som ett
centralt mél for den nya programperioden. Erfarenheterna frén programperioden 20142020
visar att forvaltningen av och reglerna for fonderna ar alltfér komplicerade och splittrade, vilket
medfor en onddig borda for bdde de myndigheter som svarar for forvaltningen av programmen
och understodstagarna.

Jamfort med programperioden 2014—2020 kommer det pa basis av EU-réttsakter att goras vissa
andringar 1 fondernas myndighetsuppgifter. Utgdngspunkten ar dock att de EU-bestimmelser
som giller fondernas myndigheter syftar till att frimja bevarandet av befintliga och fungerande
forvaltnings- och kontrollsystem, sa att genomforandet av fonderna kan inledas smidigt utan
drojsmal pa grund av beredningen av forvaltnings- och kontrollsystemet. Ett ytterligare mal ar
att utnyttja befintliga nationella arrangemang, sirskilt nér det géller granskningar, 1 vissa situ-
ationer. Det forfarande for utndmning av den ansvariga myndigheten som tillimpades under
programperioden 2014-2020 och den revisionsberittelse som hinfor sig till forfarandet forut-
sétts inte lidngre.

Det foreslas att den forvaltande myndighetens uppgifter ska skdtas av inrikesministeriet. Det
foreslas att ministeriets enhet for internationella fragor samt forvaltnings- och utvecklingsav-
delning ska skota den forvaltande myndighetens uppgifter i enlighet med vad som nirmare f6-
reskrivs i ministeriets arbetsordning. Inrikesministeriet har skdtt motsvarande uppgifter som
ansvarig myndighet under programperioden 2014-2020. En betydande fordndring jamfort med
den foregdende programperioden i fraga om den forvaltande myndighetens uppgifter &r redo-
visningsfunktionen, som enligt EU-bestdmmelserna skdts av den forvaltande myndigheten eller
pa den forvaltande myndighetens ansvar. I Finland skots uppgiften av den forvaltande myndig-
heten. Redovisningsfunktionen beddms inte medféra nagon betydande 6kning av den forval-
tande myndighetens arbetsuppgifter jamfort med programperioden 20142020, men den forut-
sétter att uppgifterna organiseras pa ett nytt sétt och skiljs &t inom den férvaltande myndigheten,
vilket kan ha konsekvenser for antalet arsverken. Redovisningsfunktionen har till uppgift att
utarbeta och ldmna in utbetalningsansokningar och redovisningar till kommissionen samt att
forvara uppgifterna om redovisningen i det elektroniska systemet. Redovisningsfunktionen om-
fattar inte kontroller pa understodstagarnivd. Under programperioden 2014—2020 har uppgifter
som hor till redovisningsfunktionen delvis kunnat skétas av samma tjanstemdn som ocksa har
utfort granskningar av och utbetalningar till projekt och verksamheter.

Det foreslas att revisionsmyndighetens uppgifter 6verfors fran inrikesministeriet till finansmi-
nisteriet. Revisionsmyndighet &r finansministeriets finanscontrollerfunktion, som ocksé ska an-
svara for uppgifterna som revisionsmyndighet for programmen inom Europeiska unionens reg-
ional- och strukturfonder under programperioden 2021-2027. Eftersom de allménna finansiella
bestdmmelserna utfiardas genom samma allminna férordning for fonderna inom omrédet for
inrikes fragor och for fonderna inom regional- och strukturpolitiken, har det ansetts vara dnda-
malsenligt att overfora uppgifterna som revisionsmyndighet fér fonderna inom omrédet for in-
rikes fragor till finansministeriet. Genom att koncentrera revisionsmyndighetens uppgifter till
samma organ kan synergieffekter uppnés och sikerstills en enhetlig nationell tillimpning av
den allménna forordningen i fraga om olika EU-fonder. Genom att 6verfora revisionsmyndig-
hetens uppgifter till finansministeriet sékerstélls ocksa en tillricklig atskillnad mellan den for-
valtande myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter.

Okningen av fondernas storlek i euro leder till att antalet projekt och verksamheter som far
understdd kommer att oka trots att ocksé projektens storlek véntas dka nagot. Detta berdknas
oka myndigheternas arbetsborda jamfort med den foregdende programperioden. Samtidigt be-
riknas en 6kad anvdndning av forenklade kostnadsmodeller minska den tid som myndigheten
anvéinder for granskningsuppgifter, vilket for sin del jimnar ut arbetsmingden. Till foljd av
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anvindningen av forenklade kostnadsmodeller kommer tyngdpunkten i arbetet att &ndras fran
granskning av understdd till beviljande av understdd, eftersom det vid beredningen av under-
stodsbesluten ska sédkerstillas att de presenterade kostnaderna motsvarar de faktiska kostna-
derna och att malen faststills s& detaljerat att utbetalningen av understodet kan genomforas pa
basis av att det visas att de har genomforts. Omfattningen av den nytta som kan uppnas beror i
vésentlig grad pa i vilken utstrackning de nya kostnadsmodellerna tas i bruk i projekten.

Den dndring som genomfors i forvaltningen av anslag enligt artiklarna 19 och 20 i férordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden uppskattas minska den forvaltande myndighetens
och revisionsmyndighetens arbetsborda, eftersom anslag inte langre beviljas som projekt- eller
verksamhetsunderstdd utan de riktas inom ramen for de anslag som arligen anvisas i statsbud-
geten till de myndigheter som ansvarar for de atgérder som &r foremaél for finansieringen.

Ursprungligen var avsikten att fondernas elektroniska drendehantering under programperioden
skulle ordnas inom det gemensamma understdds- och hanteringssystem som utvecklas inom
projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten. P& grund av att pro-
jektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten har fordrdjts maste in-
rikesministeriet emellertid borja utveckla ett nytt eget system. Utvecklingen av systemet kom-
mer att 0ka den forvaltande myndighetens kostnader. Avsikten dr att kostnaderna for utveck-
landet av systemet ska tickas med tekniskt bistdnd fran programmen for fonderna inom omradet
for inrikes fragor. Innan det nya elektroniska systemet kan tas i bruk har den forvaltande myn-
digheten forberett sig pa en 6kning av arbetsmiangden genom omorganisering av arbetsuppgif-
terna. Skapandet av ett informationssystem kommer att medfora administrativ borda. I borjan
av programperioden ordnar den forvaltande myndigheten ansdkningar som en separat elektro-
nisk blankettansdkan utanfor fondernas eget informationssystem. Vid behandlingen och lag-
ringen av uppgifter i anslutning till ansdkan anvinder den forvaltande myndigheten ministeriets
arendehanteringssystem. Behandlingen av ansdkningar utan ett informationssystem som ut-
vecklats for fondernas behov medfor extra arbete for den forvaltande myndigheten.

Antalet arsverken vid den forvaltande myndigheten berdknas 6ka négot jamfort med program-
perioden 2014-2020. Ar 2020 var antalet arsverken vid den ansvariga myndigheten 15. Under
den nya programperioden 2021-2027 bedoms det att fullgérandet av de skyldigheter som foljer
av den allménna forordningen okar den forvaltande myndighetens behov av resurser inte bara
till foljd av inrdttandet av redovisningsfunktionen utan ocksa till f6ljd av utvecklandet av in-
formationssystemet under de forsta aren av programperioden. Dessutom ska man under négra
ar sorja bade for att genomforandet av fonderna under programperioden 2014—2020 slutfors och
for inledandet av den nya programperioden 2021-2027. Detta paverkar for sin del antalet ars-
verken. Den forvaltande myndigheten bereder sig sammantaget pa ett tilliggsbehov av sam-
manlagt tre arsverken for att skota uppgifterna under den nya programperioden och 6verlapp-
ningar mellan programperioderna. For revisionsmyndighetens del uppskattas personalbehovet
vara tva arsverken. I och med propositionen 6verfors fran inrikesministeriets omkostnader fran
moment 26.01.01 till finansministeriet till moment 28.01.01 finansiering som motsvarar 16nen
for ett arsverke. Finansiering motsvarande 16nen for det andra arsverkséaret stélls till finansmi-
nisteriets forfogande av fondernas tekniska bistdnd frén moment 26.01.26 pa det sitt som avta-
las senare. Det har forhandlats om forslagets personakonsekvenser genom ett forfarande enligt
lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inrdttningar (651/1988).

En central understodstagargrupp i fonderna inom omréadet for inrikes fragor dr de myndigheter
som svarar for de uppgifter som hor till fondernas ansvarsomraden. Med den finansiering som
beviljas ur fonderna kan myndigheterna utveckla sin verksamhet och fa tillaggsresurser t.ex. for
utveckling av informationssystem och anskaffning av utrustning. Propositionen bedéms pé
langre sikt minska den administrativa borda som orsakas av Europeiska unionens fonder inom
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omradet for inrikes fragor, eftersom forvaltningen och reglerna om understddsberittigande for-
enklats jAimfort med programperioden 2014-2020. Med tanke pd myndigheternas resurser ar det
beaktansvért att medlemsstaterna utdver projektfinansieringen under den nya programperioden
kan anvénda en del av medlen frén varje fondprogram for driftsstod. Mojligheten att anvénda
medel for driftsstod varierar fran fond till fond. Driftsstodet kan ticka bl.a. personalkostnader
och kostnader for ibruktagande, underhall och reparation av utrustning eller infrastruktur i sam-
band med myndighetsuppgifter till formén fér unionen. Anvandningsindamalen och andelarna
for driftsstodet faststills i de fondspecifika férordningarna och i respektive fondprogram.

Den éndring som genomfors i forvaltningen av anslag enligt artiklarna 19 och 20 1 forordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden uppskattas paverka uppgifterna for dem som fér
finansiering. Eventuella nya uppgifter i anslutning till férvaltningen av anslagen och den admi-
nistrativa bordan i samband ddrmed beror dock i stor utstrackning pa vilka 16sningar myndig-
heterna gér in for nér det giller anvéndningen av finansieringen och den eventuella vidarefor-
delningen av den. Under programperioden 20142020 har de myndigheter som utnyttjar mot-
svarande anslag varit tvungna att ansdka om finansiering i fondens ansdkningsomgangar och
genomfora projekt for att utnyttja anslagen. Ocksa detta forfarande har bundit myndigheternas
resurser.

Propositionen beddms ha endast ringa konsekvenser fér myndigheternas resurser i fraiga om den
avgiftsbelagda handriackning som kravs av myndigheterna. Under programperioden 2014-2020
har handrdckning inte behdvts en enda gang for att trygga genomforandet av programmen.

4.2.3 Det elektroniska informationssystemet

Den allménna forordningen forutsatter att ett elektroniskt system for datautbyte anvinds mellan
understodstagarna och de myndigheter som ansvarar for forvaltningen av fonderna. Enligt den
allménna forordningen ska kravet pa ett elektroniskt system for datautbyte tillimpas i fraga om
program som fér understdd fran fonderna inom omradet for inrikes frégor fran och med den 1
januari 2023.

P& grund av att projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstédsverksamheten for-
drojts blir inrikesministeriet tvunget att bereda ett nytt elektroniskt system via vilket ansdkan
om understdd och utbetalning kommer att ordnas. Det nya systemet tas i bruk senast den 1
januari 2023. Inrikesministeriet bereder under 2022 en separat regeringsproposition om det nya
elektroniska informationssystemet for Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes
frdgor. Innan det nya elektroniska informationssystemet tas i bruk ordnas behandlingen av an-
sOkningar om understdd och utbetalning i form av elektronisk blankettansdkan. Vid behand-
lingen och lagringen av uppgifter i anslutning till ansdkan anvénder den forvaltande myndig-
heten ministeriets drendehanteringssystem. Det forsenade ibruktagandet av det elektroniska sy-
stemet medfor extra arbete for dem som ansoker om understod, understodstagarna och den for-
valtande myndigheten.

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga réttigheterna

Propositionen har indirekta konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna eftersom flera av fondernas mal, om de forverkligas, har positiva effek-
ter pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna.
I alla fonder har det betonats att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna ska beaktas i de projekt och étgérder som finansieras med medel ur fonderna. Till
exempel en forbéttring av sékerheten och bekdmpning av ménniskohandeln har en positiv in-
verkan pa méanniskors frihet, integritet och réttssdkerhet. Ocksa integrationsprojekt paverkar
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bl.a. likabehandlingen av invandrare. I mélen for fonderna har dessutom betonats en effektiv
efterlevnad av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt réttighet-
erna for personer med funktionsnedséttning.

lakttagandet av unionens ataganden i fraga om de grundldggande rittigheterna foljs noggrant
under genomforandet av programmen. Den allménna forordningen forpliktar medlemsstaterna
att se till att de grundlidggande och ménskliga réttigheterna beaktas i programmen och i de &t-
gérder som stods av dem. Medlemsstaterna ska sikerstilla att jamstilldhet mellan kénen, jadm-
stélldhetsintegrering och integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv genomgéende beaktas och
fraimjas vid utformning, genomférande, Gvervakning, rapportering och utviardering av program.
Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder for att férhindra varje form av diskriminering pé
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller
sexuell laggning i samband med utformning, genomférande, 6vervakning, rapportering och ut-
virdering av program. I synnerhet tillgidngligheten ska beaktas i alla skeden av utformningen
och genomf6randet av programmen. Enligt den allméinna férordningen ska man vid genomfo-
randet av varje specifikt mal i programmet beakta Gvergripande nddvéndiga villkor, av vilka ett
giller effektiv tillimpning och genomférande av Europeiska unionens stadga om de grundlég-
gande rittigheterna. Till denna del bor man se till att det finns effektiva arrangemang for att
sékerstélla att stadgan om de grundldggande réttigheterna f6ljs och for att sikerstilla att de at-
gérder som stdds av fonderna Gverensstimmer med stadgan. Ett dvergripande nédvéndigt vill-
kor &r ocksa att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning genom-
fors och tilldmpas i enlighet med radets beslut 2010/48/EG. Det forutsitts att det for att sdker-
stdlla genomf6randet av konventionen finns en nationell ram som faststéller malen for genom-
forandet av konventionen samt arrangemang for att sékerstilla att politik, lagstiftning och stan-
darder avseende tillgdnglighet verkligen kommer till uttryck i forberedelserna och genomforan-
det av programmen. Enligt forslaget ska den forvaltande myndigheten ha till uppgift att sorja
for bedomningen av de dvergripande nddvandiga villkoren i friga om fonderna inom omradet
for inrikes fragor. Till 6vervakningskommitténs uppgifter hor dessutom att i enlighet med den
allménna forordningen granska uppfyllandet av de nddvéndiga villkoren och tillimpningen av
dem under hela programperioden.

Enligt artikel 73 i den allmédnna forordningen ska den forvaltande myndigheten for urvalet av
insatser sdkerstilla att kriterierna och forfarandena é&r icke-diskriminerande och transparenta,
sakerstiller tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning och jamstilldhet samt beaktar
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

I de fondspecifika forordningarna konstateras det att fonden bor genomforas i Gverensstam-
melse med de réttigheter och principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna och med unionens internationella ataganden avseende grundliggande
rattigheter. Asyl-, migrations- och integrationsfondens politiska méal ska vara att bidra till en
effektiv hantering av migrationsstrommar i dverenstimmelse med unionens relevanta regelverk
och med fullstdndig respekt for unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som
harror frén de internationella instrument som de dr part i. Respekten for de grundlidggande fri-
och rittigheterna och ménniskovirdet aktualiseras bl.a. i projekt dér atersindande av personer
genomfors. Nar det géller malen for fonden for inre sékerhet konstateras det att finansierade
atgirder ska genomforas i fullstindig 6verensstimmelse med de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och respekten for manniskovirdet. Dértill ska medlemsstaterna nér de vidtar atgirder
med medel av fonderna i mén av mojlighet fasta sarskild uppmarksamhet vid att hjélpa och
skydda utsatta personer, sirskilt barn och ensamkommande minderériga. I malen for instrumen-
tet for gransforvaltning och viseringspolitik konstateras det att den fria rorligheten for personer
inom unionen skyddas vid genomf6randet av malen i Overensstimmelse med unionens atagan-
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den om grundldggande réttigheter. Vidare konstateras i forordningen att atgdrder som finansie-
ras inom ramen for instrumentet ska genomforas i fullstdndig dverensstimmelse med de réttig-
heter och principer som faststélls i unionens regelverk, stadgan och med unionens internation-
ella dtaganden vad géller grundlaggande rittigheter, sirskilt genom att sdkerstilla Gverensstam-
melse med principen om icke-diskriminering och principen om non-refoulement.

Vid beredningen och genomforandet av programmen beaktas de krav pé frimjande av jidmstélld-
heten mellan konen som stills i den nationella lagstiftningen och i Europeiska unionens lagstift-
ning. I artikel 6 i férordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden forpliktas med-
lemsstaterna att sékerstélla att ett jimstélldhetsperspektiv integreras och att jimstélldhet och
jémstélldhetsintegrering beaktas och frimjas vid utformning, genomférande, 6vervakning, rap-
portering och utvérdering av program och projekt som stods inom ramen for fonden. Lagforsla-
get bedoms inte ha ndgra direkta konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen, men indirekta
positiva konsekvenser i synnerhet for invandrare pa det sitt som anges ovan.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Propositionen har indirekta samhilleliga konsekvenser genom genomforandet av fondprogram-
men. Fondernas mél ar att astadkomma olika positiva effekter inom fondernas verksamhetsom-
raden. Det centrala vid genomfGrandet av programmen ar resultatinriktning och ett strategiskt
forhéllningsséatt. Sarskild uppmérksamhet kommer saledes att féstas vid de resultat som uppnas
genom programmen. Genom ett effektivt genomférande av fonderna kan man for sin del bidra
till att de mal som uppstillts i programmen uppnas. Avsikten ar att beredningen och genomfo-
randet av programmen ska kopplas till nationella utvecklingsbehov och strategier for att fon-
derna ska kunna utnyttjas fullt ut pa nationell niva.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning visade migrationstrycket 2015 pé unionen bety-
delsen av medlemsstaternas gemensamma atgérder for hanteringen av migrationsstrémmarna.
Europeiska unionens finansieringsinstrument har en viktig roll i sdkerstéllandet av att de ge-
mensamma atgirderna ar effektiva. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning har det kon-
staterats att finansieringsinstrumenten for programperioden 2014-2020 har fungerat, men det
finns dock behov av att utveckla dem. Det foreslas att i friga om fonderna 6kas flexibiliteten,
forenklas forvaltningen, forbattras kompatibiliteten med andra EU-fonder och 6kas den resul-
tatorienterade uppfoljningen och utvirderingen. I kommissionens konsekvensbedomning lyftes
ocksa fram betydelsen av samordning av EU-fondernas program och av synergieffekter mellan
programmen.

Sérskilt Asyl-, migrations- och integrationsfonden syftar till att stodja det civila samhaéllets verk-
samhet, sarskilt nir det géller integrationsframjande atgérder, och pé sé sétt bidra till att stirka
utnyttjandet av kompetensen hos aktdrerna inom det civila samhillet nar det giller integrations-
frimjande atgirder for tredjelandsmedborgare. Genom fonden for inre sékerhet dr det mojligt
att stodja aktorer inom det civila samhéllet som sdrskilt arbetar for att hjilpa brottsoffer och
forebygga radikalisering och som stdder personer att ldmna grupper som har samband med
brottslighet eller terrorism. De grupper som far understdd fran fonderna berdknas forbli forhal-
landevis likadana som under programperioden 2014-2020.

I enlighet med partnerskapsprincipen och principen om flernivastyre bor man i utarbetandet och
genomforandet av fondprogrammen ta med relevanta partner fran fondens verksamhetsomrade
som foretrdder den regionala och lokala forvaltningen, arbetsmarknadsparter samt det civila
samhillet. Foretrddarna for dessa olika instanser dr saledes inte bara understodstagare, utan de
har ocks& mojlighet att delta i uppstéllandet av mélen for programmen och i uppfoljningen och
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styrningen av genomforandet av programmen. Deltagandet mojliggdrs i synnerhet genom re-
missforfaranden, samrad, workshoppar och seminarier. Dessutom kommer dvervakningskom-
mittén for varje fond att ha representanter for olika parter.

Genom forenklingarna av forvaltningen och reglerna for stodberittigande bedoms det att ge-
nomforandet av projekt och verksamheter underléttas och att de resurser som behdvs for for-
valtningen av dem minskar sa att understddstagarna i hogre grad kan koncentrera sig pa att
uppné de innehéllsméssiga mélen for projekten och verksamheterna. I synnerhet den utvidgade
anvindningen av forenklade kostnadsmodeller bedoms forenkla i synnerhet projektens ekono-
miforvaltning. Pa detta sitt forvéantas det ocksa att malen for programmens resultat ska kunna
nés bittre.

Forslaget paverkar inte direkt enskilda medborgares stéllning eller verksamhet i samhéllet. Pro-
positionen syftar till att forbattra mojligheterna for aktorer inom det civila samhéllet att delta i
planeringen av programmen for fonderna inom omradet for inrikes fragor och till att den vigen
uppratthalla medborgarnas mojligheter att delta i och paverka angeldgenheter som berdr dem.

4.2.6 Konsekvenser for miljon

Propositionen beddms inte ha nagra direkta miljokonsekvenser, eftersom den géller forvalt-
ningen av fonderna. Propositionen beddms dock ha indirekta miljokonsekvenser, eftersom man
vid genomforandet av fondernas program ska beakta miljokonsekvenserna av de projekt och
atgarder som fatt understod sirskilt med tanke pa klimateffekterna nér understdd beviljas och
resultaten bedoms. I den flerariga budgetramen for 2021-2027 faststélls som mal att minst 30
procent av alla utgifter inom den flerériga budgetramen ska anvidndas for integrering av klimat-
malen och 7,5 procent av budgeten ar 2024 ska anvindas for utgifter som hanfor sig till biolo-
gisk mangfald samt pa motsvarande sitt 10 procent aren 2026 och 2027, samtidigt som nuva-
rande Gverlappningar mellan klimatmalen och méalen for biologisk mangfald beaktas. Fonderna
bor stodja verksamhet som respekterar unionens normer och prioriteringar for klimatet och mil-
jon och inte orsakar ndgon betydande skada for miljomalen i den mening som avses i artikel 17
1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/852. Betydelsen av att motverka klimat-
fordndringar ska beaktas i enlighet med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet som
antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar och Foérenta
nationernas mal for hallbar utveckling.

Enligt artikel 73 i den allménna forordningen ska den forvaltande myndigheten sékerstélla att
de kriterier och forfaranden som faststills for urvalet av insatser beaktar principerna for hallbar
utveckling och unionens miljopolitik i enlighet med artiklarna 11 och 191.1 i FEUF. Enligt
artikel 73 ska den forvaltande myndigheten sdkerstélla att utvalda insatser som omfattas av till-
lampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU ar foremal for en
miljokonsekvensbeddmning eller ett screeningforfarande och att beddmningen av alternativa
16sningar vederbdrligen har beaktats pa grundval av kraven i det direktivet. Dértill ska den for-
valtande myndigheten sikerstilla klimatsdkring av investeringar i infrastruktur med en forvén-
tad livsldngd pa minst fem ar.

Genom instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik understods
bl.a. Gvervakningen av sj égréinserna och till de myndigheter som skoter dessa uppgifter hor ofta
ocksd andra uppgifter, sasom miljoskyddsuppgifter. Ocksa i Finland svarar Gransbevaknings-
véasendet for ledningen av bekdmpningen av miljoskador i havsomrdden 1 vissa situationer.
Dessa uppgifter hor inte i sig till fondens ansvarsomrade, men i kommissionens forslag till
finansieringsinstrument betonas synergieffekter inom olika politikomraden inom unionen for
att de resultat som nas ska bli effektivare och verkningsfullare.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med beredningen av programperioden 2014-2020 dryftades genomforandet av de
nationella programmen for fonderna inom omradet for inrikes fragor ur den synvinkeln att Euro-
peiska unionens lagstiftning om fonderna (den horisontella férordningen och de fondspecifika
forordningarna), de allménna forvaltningslagarna och statsunderstodslagen skulle tillimpas pé
genomforandet av de nationella programmen. I samband med beredningen av det nationella
genomforandet av fonderna inom omréadet for inrikes fragor dryftades d& om de allménna for-
valtningslagarna och bestdmmelserna i statsunderstodslagen réckte till som bestimmelser om
understodsforfarandet och stddberittigande utgifter. I Europeiska unionens lagstiftning finns
bestdmmelser om dessa fragor endast betrdffande vissa allmidnna principer. | statsunderstddsla-
gen finns bestimmelser om forfarandet for ansokan om och beviljande av statsunderstéd och
om utbetalning, anvéndning, 6vervakning, aterbetalning och &terkrav av statsunderstdd samt om
pafoljder och dndringssékande. Genom lagen ingriper man inte i de detaljerade materiella grun-
derna for beviljande av understdd. I synnerhet nir det géller beviljande och utbetalning samt
forutsdttningarna for att kostnader ska beréttiga till understdd konstaterades det att det finns ett
behov av sddana bestimmelser pa lagnivd som preciserar statsunderstodslagen. Dessutom kon-
staterades att det dr skil att i lagen ta in grundldggande bestimmelser om de omsténdigheter
som ska regleras pé en lagre hierarkisk niva.

Liksom under programperioden 2014—2020 behover det ocksd under programperioden 2021—
2027 utfdrdas ndrmare bestdmmelser genom lag och forordning av statsradet i synnerhet om
stodberéttigande kostnader, eftersom de allménna forvaltningslagarna och statsunderstodslagen
inte 4r tillrackliga till dessa delar. I samband med beredningen av det nationella genomforandet
av fonderna inom omradet for inrikes fragor stannade man sdlunda for att det ocksa for pro-
gramperioden 2021-2027 behover stiftas en nationell speciallag. I samband med beredningen
av det nationella genomforandet av fonderna inom omradet for inrikes fragor dryftades det till
vilka delar den nationella speciallagen for programperioden 2014-2020 kan tas som grund for
den nationella regleringen for programperioden 2021-2027 och till vilka delar den behover dnd-
ras dels pd grund av dndringar i Europeiska unionens lagstiftning, dels pa grund av de behov av
andringar som upptickts vid den nationella tillimpningen av bestimmelserna under program-
perioden 2014-2020. Dessutom har det bedomts vilka behov att dndra de tidigare bestimmel-
serna som foranleds av den malséttning att latta upp forvaltningen som uppstéllts i Europeiska
unionens lagstiftning. I samband med beredningen kom man fram till att de nationella bestam-
melserna for programperioden 2021-2027 till ménga delar kan grunda sig pé bestimmelserna
for programperioden 2014-2020. Andringarna i Europeiska unionens lagstiftning for program-
perioden 2021-2027 foranleder dock vissa dndringsbehov jamfort med forfarandet under den
foregdende perioden, sdrskilt i friga om bestimmelserna om stddberéttigande. Dessutom har
maélséttningen att ldtta upp forvaltningen foranlett vissa behov av dndringar i den nationella
lagstiftningen.

Om det inte stiftas ndgon nationell speciallag, sker genomforandet av fonderna pé basis av EU-
rattsakter. Aven om Europaradets och parlamentets forordningar om fonderna &r direkt tillamp-
lig lagstiftning, forpliktar de dock samtidigt till att faststdlla vissa regler nationellt. I detta avse-
ende dr det sarskilt viktigt att faststélla reglerna for stodberattigande och fondernas nationella
forvaltningsstruktur. Den lag om fonderna inom omrédet for inrikes fragor som stiftades for
programperioden 2014-2020 lampar sig inte som sédan direkt for den nya programperioden,
eftersom lagen grundar sig p4 EU-réttsakter som géller programperioden i fraga. Som ett alter-
nativ kunde man da ha overvigt att faststélla de regler som forutsitts i EU-forordningarna ge-
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nom en statsradsforordning eller en ministerieforordning som utfardats med stod av statsunder-
stodslagen samt i ministeriets arbetsordning. Detta skulle dock ha gjort regleringen splittrad och
alla de sérdrag som fonderna forutsitter skulle inte nddvéndigtvis ha kunnat beaktas i tillricklig
grad i regleringen.

Ett alternativ hade ocksa varit att i stéllet for att stifta en ny lag dndra lagen om fonderna inom
omradet for inrikes frdgor sé att den motsvarar kraven under den nya programperioden. Genom-
forandet av programperioden 2014-2020 fortsétter dock pé nationell niva fram till den 31 de-
cember 2022 i friga om tiden for stodberéttigande, fram till den 30 juni 2023 i friga om utbe-
talningarna samt fram till den 31 december 2023 i fraga om rikenskaperna, genomforanderap-
porterna och utvirderingen. Beaktande i lagen av att programperioderna dverlappar varandra
skulle ha medfort en risk for att lagen skulle ha blivit komplicerad och svartolkad. For att lag-
stiftningen ska vara tydlig stannade man séledes for alternativet att det for programperioden
2021-2027 stiftas en ny lag som géller forvaltningen och genomforandet av fonderna inom om-
radet for inrikes frdgor under programperioden i friga. P4 motsvarande sitt kommer man att
handla ocksa i fraga om den nationella lagstiftningen om andra fonder som omfattas av den
allménna forordningen.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Programmen for fonderna inom omradet for inrikes frdgor och forvaltningen av dem baserar sig
pa EU-rittsakter, vilket innebar att de grundlaggande strukturerna for det nationella genomfo-
randet av fonderna &r desamma i alla medlemsstater. Det forekommer dock skillnader i forvalt-
ningen och genomforandet av fondernas program framfor allt i frdga om vilka myndigheter som
ar ansvariga myndigheter for fonderna samt i friga om hur och pa vilken nivé det foreskrivs
nationellt om forvaltningen och genomférandet fonderna. Under programperioden 2021-2027
ska det nationellt faststéllas regler i synnerhet om stodberéttigande nar det giller fonderna, vil-
ket innebér att medlemsstaterna ska avgora hur detta ska genomforas nationellt. Medlemssta-
ternas l0sningar ndr det géller nationella arrangemang skiljer sig ndgot frén varandra. Till ex-
empel 1 Tyskland stiftas det inte ndgon nationell lag for genomférande av fonden inom omradet
for inrikes fragor. | manga andra medlemsstater stiftas dock nationella forfattningar. Nedan be-
handlas fyra medlemsstaters planer for det nationella genomforandet av fonderna inom omradet
for inrikes fragor under den kommande programperioden. De nimnda medlemsstaterna har valts
pa den grunden att de allméint sett med tanke pa forvaltningen och malen for fonderna har lik-
heter med Finland.

Nederlinderna

I Nederldnderna har under programperioden 2014-2020 sékerhets- och justitieministeriet (Mi-
nisterie van Justitie en Veiligheid) varit ansvarig myndighet for fonderna inom omradet for in-
rikes fragor och ett ambetsverk som lyder under social- och arbetsministeriet (Agentschap SZW,
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid) varit delegerad myndighet. Den nationella
revisionsmyndigheten som lyder under finansministeriet (Auditdienst Rijk, Ministerie van Fi-
nancién) har varit revisionsmyndighet. Fér programperioden 2021-2027 planeras inga dnd-
ringar i myndigheternas ansvar. For ordnande av redovisningsfunktionen planeras i Nederlédn-
derna en modell dér alla fonder som omfattas av den allménna férordningen har en gemensam
redovisningsmyndighet.

Lagstiftningsramen for den nationella forvaltningen av fonderna kommer att vara likartad som
under programperioden 2014-2020. P& forvaltningen av fonderna tillimpas allménna lagar,
sadsom den allménna forvaltningslagen (Algemene wet bestuursrecht). Dessutom omfattas fon-
derna inom omradet for inrikes fragor av en specialforfattning (Subsidieregeling AMIF en ISF
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2014-2020), dér det foreskrivs om omstédndigheter i anslutning till férvaltningen och genomfo-
randet av fondernas program och om stodberéttigande kostnader.

Osterrike

I Osterrike har forbundsstatens inrikesministerium (Bundesministerium fiir Inneres) varit an-
svarig myndighet och revisionsmyndighet for fonderna inom omrédet for inrikes fragor under
programperioden 2014-2020, och det beroérda ministeriet kommer att vara forvaltande myndig-
het och revisionsmyndighet ocksd under programperioden 2021-2027. Det ministerium som
ansvarar for integrationsfragor (Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres) har
dessutom varit utsedd myndighet for Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Lagstiftningsmaissigt baserar sig genomforandet av fonderna pa en lag om beviljande av under-
stod av forbundsstatens medel (Allgemeine Rahmenrichtlinie fiir die Gewédhrung von For-
derungen aus Bundesmitteln — ARR, BGBI. Nr. 208/2014). Dartill har det stiftats en specialfor-
fattning om genomforandet av Asyl- och migrationsfonden (Sonderrichtlinie des Bundesmini-
steriums fiir Inneres und des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuBeres zur
Abwicklung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) 2014-2020 und Vergabe von
Kofinanzierungsmitteln in diesem Rahmen, GZ: BMI-BH1600/0094-1/3/a/2015), som kommer
att uppdateras for den nya programperioden med tanke pd genomforandet av det nya program-
met. Den fondspecifika specialforfattningen innehaller mélen och atgérderna for fondens pro-
gram samt reglerna for stodberattigande. Nar det géller reglerna om stodberittigande uppdateras
forfattningen sérskilt betréffande de forenklade kostnadsmodellerna. Vid beredningen av de for-
enklade kostnadsmodellerna samarbetar man for Asyl-, migrations- och integrationsfondens del
séarskilt med Europeiska socialfonden. Beroende pa de anvisningar som utfirdas pa EU-niva
kommer det i forfattningen att vid behov ocksa foreskrivas om regler for situationer nér inter-
nationella organisationer ar understodstagare.

Sverige

I Sverige har uppgifterna som ansvarig myndighet for fonderna inom omrédet for inrikes fragor
under programperioden 2014-2020 genom beslut av regeringen alagts Migrationsverket i friga
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Polismyndigheten i frdga om fonden f6r inre
sdkerhet. I Sverige har Ekonomistyrningsverket, som &r ett nationellt &mbetsverk som lyder
under finansdepartementet och som ar revisionsmyndighet for samtliga EU-fonder, fungerat
som revisionsmyndighet for fonderna.

Det har utfardats en nationell forordning om genomforande av Asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden (Forordning om fOrvaltning av asyl-, migrations- och integrationsfonden,
2014:1538). Dessutom har Migrationsverket utfardat foreskrifter om genomférande av fonden.
P& motsvarande sitt har det utfardats en forordning om genomforande av fonden for inre siaker-
het (Forordning om forvaltning av fonden for inre sdkerhet; 2016: 10) samt foreskrifter av Po-
lismyndigheten.

Avsikten &r att det for den nya programperioden utarbetas motsvarande nationella forfattningar
for genomforande av fonderna inom omradet for inrikes fragor. I forfattningen kommer det att
foreskrivas bl.a. om de myndigheter som ansvarar for den nationella férvaltningen av fonderna,
om reglerna for stodberittigande, om dvervakningskommitténs roll och om dverklagande.

Estland
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I Estland har ansvars- och revisionsmyndighetsfunktionerna for fonderna inom omrédet for in-
rikes fragor under programperioden 2014-2020 varit placerade vid inrikesministeriet (Sisemi-
nisteerium). Fonderna inom omradet for inrikes frdgor har omfattats av en forordning av rege-
ringen, dér principerna for beviljande av stdd och reglerna om stddberéttigande har faststéllts.

Under programperioden 2021-2027 kommer fonderna inom omradet for inrikes fragor att inte-
greras i den nationella forvaltningsstrukturen for strukturfonderna, eftersom fonderna omfattas
av en gemensam allmén forordning pd EU-niva. Bestimmelser om det nationella genomforan-
det av den allméinna férordningen finns under programperioden 2014-2020 i en lag om struk-
turstdd (Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus). Med stod av den har dessutom utférdats
flera delegerade bestimmelser pa statsradsniva och ministerieniva samt ministeriernas genom-
forandeakter, dir detaljerna for forvaltningen och genomforandet av fonderna preciseras. For-
fattningarna pa statsradsnivé giller alla fonder, medan forfattningarna pa ministerieniva i all-
ménhet dr fondspecifika. Avsikten &r att det for programperioden 2021-2027 stiftas en motsva-
rande lag, i vilken det ocksa tas in bestimmelser om fonderna inom omradet for inrikes fragor.
Dessutom bereds reglering pa ldgre niva pa samma sitt som under den féregdende programpe-
rioden. Nar det géller forvaltningen av fonderna inom omradet for inrikes fragor dr avsikten
dock att skapa ett sa flexibelt regelverk som mdjligt. Avsikten dr att forvaltningen av program-
men ska genomforas i enlighet med den nuvarande modellen for strukturfonderna sa att varje
fonds funktioner inkluderas i ett nationellt genomfoérandeprogram. Estland planerar att ordna
redovisningsfunktionen som en del av den forvaltande myndighetens verksamhet.

6 Remissvar

Inrikesministeriet begirde genom ett brev av den 17 juni 2020 utldtande om utkastet till lag,
dess specialmotivering, de viktigaste forslagen och stommen for den statsradsférordning som
utfardas med stdd av lagen. Utldtande begirdes av sammanlagt 122 myndigheter, organisationer
och civilsamhéllesorganisationer. Utlatandena skulle ldmnas senast den 17 augusti 2020. Inri-
kesministeriet fick sammanlagt 33 utlatanden i drendet. Utlatandena finns i Statsradets projekt-
portal under projektnumret SM021:00/2019 samt i tjdnsten utldtande.fi. I projektportalen finns
ocksa ett sammandrag av utldtandena.

Utlatande limnades av Alands landskapsregering, kommunikationsministeriet, justitieministe-
riet, forsvarsministeriet, forvaltnings- och utvecklingsavdelningen, migrationsavdelningen, po-
lisavdelningen och grinsbevakningsavdelningen vid inrikesministeriet samt av arbets- och na-
ringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, justitickanslern i statsra-
det, Dataombudsmannens byré, Migrationsverket, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Nyland, Tullen, Skatteforvaltningen, Statens revisionsverk, Stralsidker-
hetscentralen, Statistikcentralen, Kommunforbundet, Social- och hélsoorganisationernas under-
stodscentral, Rdddningsbranschens centralorganisation i Finland, Birkalands rdddningsverk,
Kyrkans Utlandshjélp, Internationella migrationsorganisationen (IOM), Helsingfors stad, Bjor-
neborgs stad, Foretagarna i Finland rf och STTK rf.

I utlatandena ansags forslaget allmént taget vara vért att understodja och klart. Remissinstan-
serna faste uppmérksamhet bl.a. vid beredningen av och godkdnnandeforfarandet fér program-
met och genomforandeplanen, behovet av att utarbeta en handlingsplan samt 6vervakningskom-
mitténs arbete. Remissinstanserna féaste sirskild uppméarksamhet vid aspekter som géller data-
sekretess och det elektroniska systemets funktion och skyddsniva. Vidare féstes uppmérksamhet
vid utkasten till paragrafer om handréckning, internationella avtal och internationella organisat-
ioners mojligheter att ansoka om understdod ur fonden inom omrédet for inrikes fragor. Flera
remissinstanser konstaterade att endast specialmotiveringen till lagutkastet var pd remiss, och
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att remissinstanserna déarfor dnnu inte kunde ta stéllning till bl.a. lagforslagets konsekvenser och
lagstiftningsordning.

Inrikesministeriet har stravat efter att beakta de forslag som framforts i utldtandena vid den
fortsatta beredningen. Vid den fortsatta beredningen preciserades bl.a. detaljer i anslutning till
genomforandeplanen, forutsittningarna for beviljande av understdd samt understodsbeslutet.
Vidare har paragrafen om anvdndningen av understddet preciserats utifran responsen.

Bestimmelserna om dataskydd har preciserats i1 frga om granskningsritten bade i utkasten till
paragrafer och i motiveringen till dem. Likasa har paragraferna om rétten att fa och ldmna ut
information och motiveringarna till dem preciserats. Paragrafen om rétten att f4 information
preciserades genom att innehall och anvéndningsédndamal for de behdvliga uppgifterna specifi-
cerades samt genom att kontexten i friga om de behovliga uppgifterna i storre utstrickning
Oppnades upp i motiveringen. De punkter som giller handrickning har ocksé preciserats, liksom
ocksa den terminologi som anvénds.

Efter remissbehandlingen har forslaget till reglering om det elektroniska informationssystemet
andrats eftersom det i mars 2021 framgick att fonderna inom omradet for inrikes fragor maste
16sgora sig fran det informationssystem som skapas inom projektet for utveckling och digitali-
sering av statsunderstodsverksamheten. Avsnittet om det elektroniska informationssystemet har
dndrats sd att det géller behandling av uppgifter. Paragrafen om tekniskt bistdnd har preciserats.

Aven paragrafen om éndringssokande har preciserats.

Motiveringen till propositionen har ocksa utdkats och preciserats utifran den respons som lam-
nats.

7 Specialmotivering
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.
Enligt 1 mom. innehdller lagen bestimmelser om den nationella beredningen, samordningen,
forvaltningen och vervakningen av programmen for Europeiska unionens fonder inom omradet
for inrikes fragor under programperioden 2021-2027. Lagen tillimpas pé tre fonder inom om-
radet for inrikes fragor som inréttas for Europeiska unionens programperiod 2021-2027: Asyl-
, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik, som dr en del av Fonden for integrerad gransfor-
valtning. Syftet med tillimpningen av lagen &r att mdjliggora ett effektivt genomforande av
EU:s policy for inrikes fragor i Finland.

Beredningen och forvaltningen pé nationell niva av programmen for de fonder inom omradet
for inrikes fragor som inréttats genom Europeiska unionens forordningar organiseras genom
lagen. Till den nationella beredningen av programmen hor att uppritta programmen, samordna
dem med Europeiska unionens ovriga finansieringsprogram, samarbeta med de aktdrer som del-
tar i programberedningen, godkdnna programmen och att eventuellt i ett senare skede gora dnd-
ringar i dem. I forvaltningen ingar uppgifter i anslutning till férvaltningen, uppfoljningen och
véarderingen av, rapporteringen och informationen om samt behandlingen av information i fraga
om de medel som hor till programmen. Forvaltningen omfattar vidare uppgifter i anslutning till
ansokningar om understdd och beviljande, utbetalning, kontroll och aterkrav av understdd.
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Lagen ska tillimpas pa alla projekt och verksamheter som finansieras med medel frdn fonderna
inom omradet for inrikes fragor, oberoende av till vilket ministeriums ansvarsomrade projekten
eller verksamheterna hor. Vid beredningen och forvaltningen av de program som avses i lagen
ska det sdkerstéllas att de utvecklingsatgarder som vidtas inom olika forvaltningsomraden kom-
pletterar varandra och att det inte sker 6verlappningar mellan dem.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa understdd som beviljas av medel i fonderna inom omradet
for inrikes frdgor, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. I frga om
fonderna for inrikes frgor ar avsikten inte att tillimpa ett system enligt vilket den forvaltande
myndigheten utdver Europeiska unionens finansiering via fonderna inom omradet for inrikes
fragor skulle bevilja nationell motfinansiering. Genom lagen beviljas Finland séledes medel
fran Europeiska unionens budget endast genom fonderna inom omradet for inrikes fragor for
programperioden 2021-2027. Lagen innehéller bestimmelser om beviljande, utbetalning och
overvakning av understdd. I den allménna forordningen foreskrivs det om programmen for pro-
gramperioden 2021-2027 samt om forvaltningen och 6vervakningen av programmen och om
den ekonomiska forvaltningen. I de sérskilda fondspecifika férordningarna finns sirskilda be-
stimmelser om respektive fond. I den allménna foérordningen finns allméinna bestimmelser om
fonderna och bestimmelser om principerna for understodet, synlighet for understodet, budgetra-
men for understddsformer och tekniskt stéd, partnerskap, information, kommunikation, over-
vakning, utvidrdering och rapportering. I Europeiska unionens budgetférordning finns allmédnna
bestimmelser om forvaltningen, kontrollen och uppfoljningen av EU-programmens medel.
Kommissionen kommer ocksa att anta delegerade rattsakter och genomforandeakter om pro-
grammen for fonderna inom omradet for inrikes fragor, om insatsrevisioner, ersattning for stod-
berittigande utgifter och om finansiering som inte ar kostnadsbaserad. Pa forvaltningen av fon-
derna for programperioden 2014-2020 och pa de stdd som beviljats och eventuellt fortfarande
beviljas fran fonderna for programperioden 2014-2020 tillimpas dven i fortsédttningen Europe-
iska unionens bestimmelser och nationella bestimmelser for programperioden 2014-2020.

I 3 mom. foreslas en hanvisning till statsunderstodslagen. I sddana fall dér det i den foreslagna
lagen finns en specialbestimmelse som géller en viss omsténdighet, ska denna tilldmpas i stéllet
for statsunderstodslagen. Specialbestimmelserna ér huvudsakligen baserade pa Europeiska un-
ionens lagstiftning. I lagforslaget foreskrivs det ndrmare &n i statsunderstodslagen bl.a. om de
behoriga myndigheternas granskningsrétt och om rétten att fi och ldmna ut information. I sam-
band med understddsforvaltningen blir det aktuellt att tillimpa ocksa de allminna lagarna om
forvaltningsforfarande och myndigheternas verksamhet.

2 §. Definitioner. 1 1 punkten definieras begreppet fonderna inom omradet for inrikes fragor.
Med fonderna inom omradet for inrikes fragor avses Asyl-, migrations- och integrationsfonden
som inrittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 om inréttande
av Asyl-, migrations-och integrationsfonden, nedan forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet som inrittats genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2021/1149 om inrittande av Fonden for inre sédkerhet, nedan forordningen
om Fonden for inre sikerhet, och det instrument for grinsforvaltning och visering som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 om inréttande, som en del
av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransfor-
valtning och viseringspolitik, nedan forordningen om instrumentet for ekonomiskt stéd for
gransforvaltning och viseringspolitik.

Enligt 2 punkten avses med fondernas medel de medel som Europeiska kommissionen i enlighet

med Europeiska unionens budget har beviljat Finland ur fonderna inom omradet for inrikes
frdgor under programperioden 2021-2027.
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Enligt 3 punkten avses med den allménna forordningen Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2021/1060 om faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis
omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instru-
mentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

Enligt 4 punkten avses med program det i artikel 21 i den allménna férordningen avsedda pro-
grammet for Asyl-, migrations- och integrationsfonden som baserar sig pa forordningen om
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, programmet for fonden for inre sédkerhet enligt for-
ordningen om Fonden for inre sékerhet samt programmet for instrumentet for gransforvaltning
och viseringspolitik som baserar sig pa forordningen om instrumentet fér ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik.

Med specifikt méal avses enligt 5 punkten ett mal som avses i artikel 3 i forordningen om Asyl-
, migrations- och integrationsfonden, artikel 3 i férordningen om Fonden for inre sdkerhet samt
i artikel 3 1 forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ringspolitik.

Med driftsstod avses enligt 6 punkten ett mal som avses i artikel 21 1 féorordningen om Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, artikel 16 i forordningen om Fonden for inre sékerhet samt
i artikel 16 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ringspolitik.

Med tematisk del avses enligt 7 punkten anslag som avses i artikel 11 i forordningen om Asyl-
, migrations- och integrationsfonden, artikel 8 i forordningen om Fonden f6r inre sdkerhet samt
i artikel 8 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ringspolitik.

Med bistand i nodsituationer avses enligt 8 punkten stod som avses i artikel 31 i forordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 25 i forordningen om Fonden for inre
sdkerhet samt i artikel 25 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvalt-
ning och viseringspolitik.

Men sjélvfinansiering avses enligt 9 punkten understddssdkandens eller dverforingsmottagarens
andel av finansieringen av ett projekt eller en verksamhet som denne sjélv svarar for. Sjalvfi-
nansieringsandelen dr sdledes den andel av projektfinansieringen eller finansieringen av verk-
samheten som understodssokandens eller 6verforingsmottagarens egen organisation svarar for.

Med annan offentlig finansiering avses enligt 10 punkten extern finansiering som staten, en
kommun eller ndgot annat offentligt samfund utan att fa ndgon direkt motprestation anvisar ett
understddsberittigande projekt eller en understodsberittigande verksamhet och som betalas ut
i pengar till understodssokanden. I annan offentlig finansiering ingér enligt denna definition inte
eventuella bidrag som beviljats ur Europeiska unionens budget.

Med annan privat finansiering avses enligt 11 punkten extern finansiering som en privatrittslig
sammanslutning eller en fysisk person utan att fi nadgon direkt motprestation anvisar ett under-
stodsberattigande projekt eller en understddsberittigande verksamhet och som betalas ut i
pengar till understodssokanden.

Med intékter avses enligt 12 punkten sddana inkomster av forséljning, uthyrning, tjénster, av-
gifter och andra motsvarande kallor som hanfor sig till och direkt foranleds av ett projekt eller
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en verksamhet. Med intdkter avses inte t.ex. olika erséttningar, kompensationer, aterbaringar
eller kostnadskorrigeringar som dras av fran de enskilda kostnaderna for projektet.

Med nodvandiga villkor avses enligt 13 punkten de villkor som avses i artikel 15 i den allménna
forordningen.

Med prestationsram avses enligt 14 punkten den ram som avses i artikel 16 i den allménna
forordningen.

Med sirskilda atgirder avses enligt 15 punkten atgdrder som avses i artikel 18 i forordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 15 i férordningen om Fonden for inre
sdkerhet samt i artikel 15 1 forordningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvalt-
ning och viseringspolitik.

Med gemensamma sérskilda atgérder avses enligt 16 punkten ett projekt som genomfors av flera
stater och for vilket en eller flera medlemsstater for sitt program kan fa finansiering avsedd for
en sarskild atgérd.

Med ledande stat avses enligt 17 punkten den stat i vars program ansvaret for genomférande av
gemensamma sirskilda &tgérder har skrivits in och som i unionens budget har anvisats anslag
for programmet for genomforande av sérskilda atgérder.

Enligt 18 punkten avses med deltagande stat den stat i vars program deltagande i gemensamma
sarskilda atgérder har skrivits in.

Med huvudgenomforare avses enligt 19 punkten ett offentligt samfund eller en privatrittslig
juridisk person som svarar for att gemensamma sirskilda atgiarder inleds och genomfors.

Med delgenomforare avses enligt 20 punkten ett offentligt samfund eller en privatréttslig juri-
disk person som deltar i genomforandet av gemensamma sérskilda atgérder.

Med redovisningsfunktion avses enligt 21 punkten en funktion som avses i artikel 76 i den all-
ménna forordningen.

Med overforingsmottagare avses enligt 22 punkten en aktor till vilken understodstagaren over-
for en del av understodet for ett projekt eller en verksamhet.

3 §. Partnerskap. Enligt 1 mom. innebér partnerskap enligt artikel 8 i den allmédnna férordningen
i friga om fonderna inom omradet for inrikes fragor nationellt att programmet och genomforan-
deplanen ska beredas, genomforas och foljas upp samt utvirderas i samarbete med de ministe-
rier och sddana andra myndigheter, féreningar, organisationer och sddana andra motsvarande
aktorer som &r viktiga med tanke pa malséttningarna for varje fond inom omrédet for inrikes
frdgor. Syftet med bestimmelsen dr att pé det nationella planet genomfora de krav pa efterlev-
nad av partnerskapsprincipen som avses i artikel 8 i den allménna férordningen. Enligt den
allménna forordningen dr det medlemsstaternas uppgift att organisera partnerskapet. Enligt
principen om flernivéstyre ska medlemsstaterna hora parterna vid utformningen och genomfo-
randet av programmen. I partnerskap ska representanter for de centrala aktdrerna nar det giller
samtliga malséttningar for fonderna inom omradet for inrikes fragor delta. I programmet och
genomforandeplanen for programmet ingar sérskilda méalséttningar som hénfor sig till flera mi-
nisteriers ansvarsomraden. Programmet och genomforandeplanen ska utarbetas i néra samarbete
med berdrda ministerier och deras underlydande forvaltning samt med andra relevanta partner.
Som en dimension av samarbetet ska det om mojligt sékerstillas att de olika programmen och
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den finansiering som beviljas genom dem kompletterar varandra. En central stéllning vid be-
redningen och genomférandet av programmet och genomforandeplanen i fraga om Asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden intar utdver inrikesministeriet dessutom arbets- och narings-
ministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, justitieministeriet, de regionala och lokala forvaltningsmyndigheterna samt andra re-
levanta myndigheter inom fondens verksamhetsomréde, de féreningar och organisationer som
tillhandahéller olika former av tjénster och stdd till invandrare och arbetsmarknadens parter.
Centrala aktorer i friga om Fonden for inre sdkerhet &r utdver inrikesministeriet d&ven justitie-
ministeriet och finansministeriet samt andra relevanta myndigheter, foreningar och organisat-
ioner. Justitieministeriet svarar for brottsbekdmpning i allménhet, inklusive bl.a. bekdmpning
av korruption, och for uppgifter som hanfor sig till brottsoffers stillning och férebyggande av
véald mot kvinnor. Till finansministeriets ansvarsomrade hor tullirenden. Centrala aktdrer i
frdga om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik dr utdver
inrikesministeriet ocksa utrikesministeriet som behandlar visumérenden samt finansministeriet
vars ansvarsomrdde omfattar tullirendena.

Enligt 2 mom. utfirdas genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om de aktdrer
som omfattas av partnerskapet och om partnerskap vid skotseln av olika uppgifter.

2 kap. Program och genomforandeplaner

4 §. Program. 11 mom. foreslas en bestimmelse om att inrikesministeriet svarar for beredningen
av program. Vid beredningen av program iakttas bestimmelserna i den allménna forordningen.
L artikel 21 i den allménna forordningen foreskrivs det att medlemsstaterna ska i samarbete med
de partner som avses i artikel 8.1 utarbeta program for genomforande av fonderna for perioden
1 januari 2021-31 december 2027. Nir det giller Europeiska unionens fonder inom omradet for
inrikes fragor ska medlemsstaterna utarbeta program som foljer mallen for program i bilaga V
till den allménna forordningen. I artikel 22 i den allmidnna férordningen beskrivs programmens
detaljerade innehall. I programmen beskrivs det hur medlemsstaten pa det nationella planet stra-
var efter att uppna fondens syften. Programmet ska innehdlla en strategi for hur programmet ska
bidra till de politiska mélen och hur man ska informera om resultaten. Beredningen av program-
met skots som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet och i olika arbetsgrupper.

De program som far stdd fran Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor ska
besta av specifika mal. Varje program ska innehélla en sammanfattning av medlemsstatens vik-
tigaste utmaningar, en beskrivning av de specifika malen inklusive tekniskt bistdind samt en
finansieringsplan. Vidare ska programmet innehélla de dtgérder som ska vidtas for att siker-
stélla att de parter som avses i artikel 8 i den allménna férordningen involveras i utformningen
av programmet och parternas roll i genomforandet, 6vervakningen och utvérderingen av pro-
grammet. I enlighet med artikel 15 i den allménna férordningen och bilaga III till den forord-
ningen ska programmet ocksé innehalla en beddmning av huruvida de 6vergripande nodvéandiga
villkoren &r uppfyllda den dag da programmet ldmnas in, det tillvigagangssatt som planeras for
att informera om och gora programmet synligt samt information om den forvaltande myndig-
heten, revisionsmyndigheten och det organ som tar emot betalningar frin kommissionen. Nar
det giller de specifika mélen for programmen innehéller den allménna férordningen dnnu sér-
skilda krav. Kraven pé innehéllet i programmet och i de specifika malen ingar i de fondspecifika
forordningarna. Inrikesministeriet svarar for samordningen av programmet. Vid samordningen
sorjer ministeriet for att programmen och de med tanke pa fondernas malsittningar relevanta
atgarder som ska genomforas i enlighet med Europeiska unionens 6vriga program kompletterar
varandra och inte leder till 6verlappningar.
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Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgor statsradets allmdnna sammantride vittsyftande och prin-
cipiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kriaver det. Ett program som
avses 1 4 § i1 den foreslagna lagen dr ett sddant vittsyftande och principiellt viktigt d&rende som
avses 1 67 § i grundlagen och som ska behandlas vid statsradets allmdnna sammantrade. Pro-
grammen &r ett viktigt nationellt instrument for planeringen och styrningen av utvecklingen
inom omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa och ett viktigt instrument for det nationella ge-
nomforandet av fonderna inom omradet for inrikes fragor. Darfor foreslas i 2 mom. en bestdm-
melse om att statsradet godkénner programforslagen innan de sénds till kommissionen. Inrikes-
ministeriet foredrar drendet 1 statsradet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om det nationella forfarandet i friga om éndring av pro-
gram. Enligt det momentet ska om ett program andras, den i 8 § avsedda 6vervakningskommit-
tén godkénna den forvaltande myndighetens forslag till 4ndring av programmet. Forfarandet
motsvarar artikel 40.2 led d i den allmédnna férordningen. I momentet foreskrivs det vidare att i
Ovrigt iakttas vid dndring av program bestimmelserna om beredningen av programmet. Pro-
grammet &ndras i praktiken sé att den forvaltande myndigheten bereder ett forslag till dndring
av programmet med iakttagande av partnerskapsprincipen och foredrar det for dvervaknings-
kommittén. Overvakningskommittén kan limna anmirkningar till forslaget till indring, varvid
det atergér till beredning hos den forvaltande myndigheten. Efter att ha fatt 6vervakningskom-
mitténs godkdnnande ska den forvaltande myndigheten 1dmna forslaget till andring av program-
met till statsrddets allmdnna sammantrade for godkidnnande, varefter forslaget till &ndring av
programmet ska lamnas vidare till kommissionen for godkdnnande.

I 4 mom. foreslés en bestimmelse om att trots det som foreskrivs i 2 och 3 mom. godkinner
inrikesministeriet ett forslag om adndring av ett program efter den i 8 § avsedda overvaknings-
kommitténs godkédnnande, om éndringen av programmet foranleds av sddan tilliggsfinansiering
som Europeiska kommissionen direkt tilldelat for specifika mal, av en 6kning av programmets
finansiering med finansiering som anvisas genom en tematisk del eller av en dndring av mindre
betydelse. Inrikesministeriet godkénner alltsa i detta fall det forslag till &ndring av programmet
som ldmnas till kommissionen. Sadan tilldggsfinansiering som kommissionen direkt tilldelar till
programmet och dkning av finansieringen genom en tematisk del dr dndringar i fradga om vilka
det inte behdvs ndgon behandling vid statsridets allmdnna sammantriade for dndring av pro-
grammet. Finansiering som anvisas genom en tematisk del omfattar sirskilda atgdrder och bi-
stand i nddsituationer enligt de fondspecifika forordningarna, samt nir det géller Asyl- och mi-
grationsfonden, anslag enligt artikel 19 och 20 i den forordningen. Finansiering som anvisas for
en sarskild atgiard och for bistdnd i nddsituationer ansdks i forhand hos kommissionen. Den
forvaltande myndigheten svarar for att ansokan gors. Vid ansokan iakttas statsradets foreskrift
om handldggningen av drenden i statsridets finansutskott. Det &r friga om i punkt 2.8.2.i den
forskriften avsedda ansdkningar om finansieringsstod eller annat stéd som Finland gor hos
Europeiska unionen. Nér det géller anslag enligt artikel 19 1 Asyl-, migrations- och integrations-
fonden baserar sig ansokan om anslag fran Europeiska kommissionen pa det beslut om storleken
pa flyktingkvoten som riksdagen arligen fattar i samband med statsbudgeten. Med tillaggsfi-
nansiering som kommissionen direkt tilldelat till programmet avses situationer dér kommiss-
ionen Okar tillaggsfinansieringen till ett program for vissa specifika mal, direkt utan nationell
provningsritt i fraiga om riktandet av finansieringen inom _programmet. I de fall som anges i
momentet dr det fraga om situationer dér det inte finns nadgon nationell provningsratt nar det
giller att gora en framstillning om &ndring. Motsvarande forfarande finns redan i den lag som
géller for programperioden 20142020 i fraga om tilldggsfinansiering som kommissionen direkt
tilldelar till programmet och i fraga om anslag som motsvarar anslaget enligt artikel 19 och 20
1 forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Overvakningskommittén ska
ocksa tas med i beredningen av en sddan éndring i enlighet med artikel 40.2 led d i allménna
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forordningen. Overvakningskommittén kan limna anmérkningar till forslaget till #ndring, var-
vid det atergar till beredning hos den forvaltande myndigheten. I momentet foreskrivs det ocksa
om inrikesministeriets mdjlighet att godkdnna en &dndring av mindre betydelse. En dndring av
mindre betydelse ir en dndring som inte dr samhéllspolitiskt eller ekonomiskt betydande enligt
12 § i lagen om statsradet (175/2003) och 4 § i reglementet for statsradet (262/2003). Nar det
géller sadana éndringar bereder den forvaltande myndigheten drendet och foredrar det for over-
vakningskommittén, och efter att 6vervakningskommittén har godként &ndringen godkénner in-
rikesministeriet det forslag till &ndring av programmet som ldmnas till kommissionen.

Enligt artikel 24.5 i den allmédnna forordningen far medlemsstaten under programperioden fora
over anslag mellan olika typer av atgérder inom samma prioritering och dessutom ett belopp pa
upp till 15 % av det ursprungliga anslaget for en prioritering till en annan prioritering inom
samma fond. Sddana dverforingar ska inte paverka foregéende dr. Dessa dverforingar ska enligt
den allménna férordningen anses vara av mindre betydelse och de kriaver inte kommissionens
beslut om &ndring av programmet. Overformgama ska uppfylla alla rittsliga krav. Overvak-
ningskommittén ska involveras ocksé i detta arbete. Den forvaltande myndigheten bereder ett
forslag till overforing till Gvervakningskommittén. Den forvaltande myndigheten kan fatta det
slutliga beslutet om 6verforingar som hanfor sig till programmet i enlighet med artikel 24.5 i
den allménna forordningen efter att ha fitt 6vervakningskommitténs godkénnande i drendet.
Den allménna forordningen kriver inte kommissionens godkdnnande for dverforingen. Kom-
missionen ska endast underréttas om overforingen.

Kommissionens godkénnande ska inte heller kravas for réttelser som géller rena skrivfel eller
som é&r redaktionella och som inte paverkar genomforandet av programmet. Kommissionen ska
dock underréttas om sidana rattelser i enlighet med artikel 24.6 i den allminna f6rordningen.
Niér det géller sddana rittelser behover 6vervakningskommittén inte inkluderas i beredningsar-
betet. Den forvaltande myndigheten godkénner rittelser av skrivfel och redaktionella rittelser i
programmet.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om beredningen av program
och dndringar i dem fér utfirdas genom férordning av statsradet.

5 §. Genomforandeplan for ett program. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att efter att ha
hort den i 8 § avsedda overvakningskommittén bereder inrikesministeriet pa basis av program-
met forslaget till en genomforandeplan for programmet. Behovet att 4ndra genomforandeplanen
granskas drligen. Inrikesministeriet ska svara for samordningen av genomforandeplanen med
Europelska unionens dvriga finansieringsinstrument och program som ér betydelsefulla med
tanke pd malsittningarna for den relevanta fonden inom omradet for inrikes frdgor. EU-lagstift-
ningen om fonderna inom omradet for inrikes fragor kriver ingen genomforandeplan for pro-
grammet. Genomforandeplanens syfte ar att pa det praktiska planet precisera programmet for
att genomforandet av det ska vara sé effektivt som mojligt. Genomférandeplanen foljer noggrant
de riktlinjer som dragits upp i programmet och koncentrerar sig endast pa programmets genom-
forandeatgarder.

Syftet med den samordning som ndmns i momentet dr att sékerstélla att atgérderna inom de
olika fondernas program samordnas sinsemellan och att de projekt och verksamheter som un-
derstéds genom de olika programmen kompletterar varandra. P4 samma sétt som vid bered-
ningen av de program som namns i 4 § ska partnerskapsprincipen enligt artikel 8 i den allménna
forordningen iakttas ocksa vid beredningen av genomforandeplanerna. De med tanke pa mal-
sdttningarna for fonderna inom omradet for inrikes fragor centrala ministerierna, deras under-
lydande forvaltning och 6vriga myndigheter, foreningar, organisationer och andra motsvarande
aktorer deltar sidledes ocksd i beredningen av genomforandeplaner.
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I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att inrikesministeriet godkénner genomférandeplanen.
Genomforandeplanen ar enligt 2.2.9. i statsridets foreskrift om handldggningen av drenden i
statsrddets finansutskott ett sddant drende 1 vilket ministeriet har beslutanderitt och som ska
handlédggas i finansutskottet under de forutsittningar som anges i den punkten. I genomféran-
deplanen preciseras genomforandet av programmet pé arsnivd. Om finansutskottet inte under-
stoder inrikesministeriets forslag, iakttas forfarandet enligt 8 § i reglementet for statsradet
(262/2003) vid godkinnandet av genomforandeplanen. Om det ndimnda forfarandet enligt reg-
lementet for statsradet foreskrivs det, att statsradets allménna sammantrade avgor sddana aren-
den som giller samarbete mellan myndigheter dér statsrddets finansutskott inte férordar det av-
gorande som ett ministerium foreslagit och ministern inte avstar fran det.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att genomfoérandeplanen ska innehélla atminstone en be-
skrivning av de atgidrder som ska genomforas i enlighet med programmets specifika mal, om
hur genomforandet ska framskrida och en exaktare allokering av den finansiering som ingér i
programmet. I genomforandeplanen foljs ocksa anvindningen av finansieringen och forverkli-
gandet av programmets mal.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att vid dndring av genomférandeplanen iakttas bestdm-
melserna om beredning och godkidnnande av planen. Inrikesministeriet bereder dndringen av
genomforandeplanen efter att ha hort 6vervakningskommittén.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att vid behov genom férordning utfarda nér-
mare bestimmelser om beredningsforfarandet nér det géller genomforandeplaner, om genom-
forandeplaners innehall och om dndring av planer.

3 kap. Forvaltning av program

6 §. Forvaltande myndighet. 1 1 mom. foreskrivs det att inrikesministeriet dr den forvaltande
myndighet for program for fonderna inom omradet for inrikes frédgor som avses i artikel 71 i
den allménna forordningen. Bestimmelser om skétseln av den forvaltande myndighetens upp-
gifter finns i ministeriets arbetsordning. Ministeriets enhet for internationella frigor samt for-
valtnings- och utvecklingsavdelning ska skota den forvaltande myndighetens uppgifter. Nér-
mare bestimmelser om den interna arbetsfordelningen inom den forvaltande myndigheten for
fonden finns i den forvaltande myndighetens arbetsordning.

12 mom. finns ndrmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter. Den forval-
tande myndigheten ansvarar for dndringar, genomforandet, forvaltningen och utviarderingen av
programmet och genomforandeplanen samt for redovisningsfunktionen, utvirderingen av de
nddvindiga villkoren, utarbetandet av en prestationsram och for metoderna for att faststélla ra-
men samt for arlig prestationsdversyn av programmet. Dértill svarar den forvaltande myndig-
heten for offentliggérandet av den forteckning 6ver medlemmarna i dvervakningskommittén
som avses i artikel 39 i den allménna forordningen och av information enligt artikel 69.5 i den
allménna forordningen. Den forvaltande myndigheten svarar vidare for rapporteringen av orik-
tigheter enligt artikel 69.12 i den allménna férordningen samt for féljande uppgifter som tillde-
lats medlemsstaten i artikel 69 i den allminna férordningen: ldmnandet av bedomningar enligt
bilaga VIII till den allmdnna férordningen, uppfyllandet for egen del av de nyckelkrav som
fortecknas i bilaga XI till den allmédnna férordningen, sikerstillande av att det i artikel 69 i den
allménna forordningen avsedda vervakningssystemet och uppgifterna om indikatorerna é&r till-
forlitliga, exakta och av god kvalitet, bevarandet av handlingar om delar i verifieringskedjan
enligt bilaga XIII till den allménna f6rordningen, informationsutbytet med kommissionen i en-
lighet med bilaga XV till den allmédnna férordningen samt uppgérande och uppdatering av en
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beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet enligt bilaga XVI till den allménna férord-
ningen. Dessutom ansvarar den forvaltande myndigheten for andra sddana uppgifter som myn-
digheten élagts och som det foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom
omradet for inrikes fragor och i den foreslagna lagen.

Enligt artikel 71 i den allménna forordningen ska medlemsstaten for tillimpningen av Europe-
iska unionens budgetférordning for varje program ange en forvaltande myndighet och en revis-
ionsmyndighet. Enligt artikel 72 i den allmidnna férordningen ska den forvaltande myndigheten
ansvara for forvaltningen av programmet, med syftet att programmets mal ska uppnés. I artikeln
rdknas den forvaltande myndighetens uppgifter ndrmare upp. Myndigheten ska bland annat
vélja ut de insatser som ska understddas i enlighet med artikel 73, utfora arbetsuppgifter inom
programforvaltningen i enlighet med artikel 74, stodja arbetet i 6vervakningskommittén i enlig-
het med artikel 75 samt i ett elektroniskt system registrera och lagra de uppgifter som behdvs
for 6vervakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner. I artikel 72 i
den allménna férordningen foreskrivs det i friga om fonderna inom omradet for inrikes fragor,
att for program som far stdd ska redovisningsfunktionen utféras av den forvaltande myndig-
heten eller pa dess ansvar. I paragrafen foreslas det att den forvaltande myndigheten ska ansvara
for skotseln av redovisningsfunktionen. Organiseringen av redovisningsfunktionen ar en ny
funktion. Redovisningsfunktionen omfattar bl.a. utarbetande och inldmning av betalningsan-
sOkningar till kommissionen i enlighet med artiklarna 91 och 92 i den allménna férordningen
samt upprittande av ridkenskaperna i enlighet med artikel 98 och registrering av alla delar av
rakenskaperna i ett elektroniskt system for datautbyte. Redovisningsfunktionen ska inte omfatta
kontroller pa understodstagarniva.

Enligt artikel 15 i den allmdnna férordningen ska medlemsstaten nir den utarbetar ett program
beddma om de nddvéndiga villkoren som é&r kopplade till det specifika mélet &r uppfyllda. Det
ar fraga om forhandsvillkor som tillimpas pd medlemsstatsnivd och som maéste forverkligas.
Medlemsstaten ska i varje program eller 4ndring av program ange vilka nédvéndiga villkor som
ar uppfyllda och vilka som inte &r det, och motivera varfor ett nddvéndigt villkor ar uppfyllt. I
bilaga III till den allménna forordningen faststills dvergripande nddvandiga villkor och kriterier
som ska anvindas for att bedoma om de &dr uppfyllda. De dvergripande nddviandiga villkoren
tillimpas pé alla specifika mal. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myn-
digheten svarar for utvirderingen av de nddvéndiga villkoren i friga om fonderna inom omradet
for inrikes fragor.

Enligt artikel 16 i den allminna foérordningen ska medlemsstaten faststidlla en prestationsram
som gor det mojligt att 6vervaka, rapportera om och utvirdera programprestationerna under
genomforandet och bidra till att mita fondernas 6vergripande prestation. Enligt den artikeln ska
prestationsramen besté av de output- och resultatindikatorer som ar kopplade till specifika mél
som faststills i de fondspecifika forordningarna, delmél som ska uppnas till slutet av 2024 for
outputindikatorerna och mal som ska uppnas till slutet av 2029 for output- och resultatindikato-
rerna. | den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten svarar for utarbe-
tandet av en prestationsram i frdga om fonderna inom omrédet for inrikes fragor. Enligt artikel
17 1 den allminna forordningen ska medlemsstaterna ansvara for metoderna for att faststélla
prestationsramen. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten ansva-
rar for metoderna for att faststélla prestationsramen.

I artikel 41 i den allmédnna férordningen ndmns kommissionens och medlemsstatens arliga pre-

stationsoversyn. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten ansvarar
for den érliga prestationsdversynen i frdga om fonderna inom omradet for inrikes fragor.
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I den allménna forordningen aldggs den forvaltande myndigheten dessutom uppgifter som hén-
for sig till bl.a. dverforing av uppgifter (artikel 42), utvarderingar av programmen (artikel 44),
synlighets- och kommunikationsinsatser (artiklarna 47 och 48) samt den forvaltande myndig-
hetens ansvar i fraga om 0ppenhet i genomforandet av fonderna och kommunikation om pro-
grammen (artikel 49). Enligt artikel 73 i den allminna férordningen ska den forvaltande myn-
digheten for urvalet av insatser faststilla och tillaimpa icke-diskriminerande och tydliga kriterier
och forfaranden som sékerstiller de krav som stills i artikel 73. Artikel 74 i den allménna for-
ordningen innehéller ndrmare bestimmelser om programforvaltning vid den forvaltande myn-
digheten.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ndrmare bestimmelser om den forvaltande myndighet-
ens uppgifter vid behov far utfardas genom forordning av statsradet.

7 §. Revisionsmyndighet. I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det att finansministeriet &r den revis-
ionsmyndighet for program for fonderna inom omrédet for inrikes fragor som avses i artikel 71
i den allminna forordningen. Finansministeriets finanscontrollerfunktion svarar for uppgiften
som revisionsmyndighet.

I 2 mom. foreskrivs det att revisionsmyndigheten ansvarar for uppfyllandet for egen del av de
centrala krav som fortecknas i bilaga XI till den allminna forordningen. Enligt bilaga XI ska
revisionsmyndigheten bland annat ansvara for lampliga systemrevisioner, lampliga revisioner
av insatser, vilket innebdr granskning av insatser som stods och deras utgifter pa basis av urval,
lampliga revisioner av rakenskaper samt ldmpliga forfaranden for uppréttande av ett tillforlitligt
revisionsuttalande och for utarbetande av den arliga kontrollrapporten. Revisionsmyndigheten
utvérderar effektiviteten hos forvaltnings- och kontrollsystemens funktion utifran klassifice-
ringen i tabell 2 i bilaga XI. Enligt momentet ansvarar revisionsmyndigheten ocksa for inform-
ationsutbytet med kommissionen i enlighet med bilaga XV i den allméinna foérordningen. Dess-
utom foreskrivs det i momentet att revisionsmyndigheten ansvarar for de uppgifter som det {6-
reskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
och i den foreslagna lagen. I artikel 71.2 i1 den allménna forordningen foreskrivs det att revis-
ionsmyndigheten ska vara en offentlig myndighet som ar funktionellt oberoende av revisions-
objekten. I artikel 77 i den allménna forordningen foreskrivs det att revisionsmyndigheten ska
ha ansvaret att genomfora systemrevisioner och insatsrevisioner, dvs. granskning av insatser
som stdds och deras utgifter, samt rdkenskapsrevisioner i syfte att ge kommissionen en obero-
ende forsdkran om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna i
de rikenskaper som ldmnas till kommissionen dr lagliga och korrekta. Systemrevisioner innebar
granskning av fondens forvaltningssystem, dvs. i forsta hand den forvaltande myndighetens och
dess redovisningsfunktions forvaltnings- och kontrollsystem. Revisionsarbetet ska utforas i en-
lighet med internationellt vedertagna revisionsstandarder. Revisionsmyndigheten ska utarbeta
och 6verlamna till kommissionen ett arligt revisionsuttalande samt en arlig kontrollrapport som
uppfyller kraven i Europeiska unionens budgetférordning.

I artikel 78 i den allménna forordningen foreskrivs det att revisionsmyndigheten ska efter sam-
rad med den forvaltande myndigheten, utarbeta en revisionsstrategi som bygger pa en riskbe-
démning, med beaktande av den beskrivning av férvaltnings- och kontrollsystem som foreskrivs
i artikel 69.11, och som omfattar systemrevisioner och insatsrevisioner. Revisionsstrategin ska
omfatta systemrevisioner av nyligen utsedda forvaltande myndigheter och myndigheter som
skoter redovisningsfunktionen. Sddana revisioner ska genomforas inom 21 manader efter be-
slutet att godkénna det program eller den &ndring av programmet som utser en sdédan myndighet.
Revisionsstrategin ska utarbetas i enlighet med mallen i bilaga XXII och den ska uppdateras
arligen, efter den fOrsta &rliga kontrollrapporten och revisionsuttalandet som l&mnats till kom-
missionen. Den kan omfatta ett eller flera program.
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Artikel 79 i den allménna férordningen innehaller ndrmare bestimmelser om insatsrevisioner. I
artikel 80 i den allminna férordningen foreskrivs det om principerna om en enda revision och
om proportionalitet, nir kommissionen och revisionsmyndigheten faststéller risknivan i union-
ens budget. Det innebér att kommissionen och revisionsmyndigheten vid revisionen forst borde
anvinda den information som ndmns i artikel 72.1 led e i den allminna forordningen, inklusive
resultat av forvaltningskontroller och forst darefter begéira ytterligare information av under-
stodstagarna om det anses nddvindigt. I friga om fonderna inom omrédet for inrikes fragor
foreskrivs det i artikel 80.3 att insatser for vilka de totala stodberittigande utgifterna inte ver-
stiger 200 000 euro inte ska omfattas av mer &n en revision, av antingen revisionsmyndigheten
eller kommissionen, fore inlimningen av riakenskaperna for det rikenskapsar da insatsen slut-
fors. Dessutom foreskrivs det i den allménna férordningen att vriga insatser inte ska omfattas
av mer 4n en revision per rakenskapséar, av antingen revisionsmyndigheten eller kommissionen,
fore inlamningen av rdkenskaperna for det rdkenskapsér da insatsen slutfors. Insatser ska inte
omfattas av revision av kommissionen eller revisionsmyndigheten under ett visst ar om Euro-
peiska revisionsratten redan genomfort en revision det aret, forutsatt att resultaten av revisions-
rittens revision av insatserna kan anvindas av revisionsmyndigheten eller av kommissionen for
fullgérandet av deras respektive uppgifter. Trots principen om en enda revision fir en insats
omfattas av mer &n en revision, om revisionsmyndigheten gor den yrkesmissiga bedémningen
att det inte dr mojligt att gora ett giltigt revisionsuttalande.

Den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter ska tskiljas i enlighet med
artikel 71.4 i den allménna forordningen. Enligt artikel 71.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att
principen om atskillnad av funktioner mellan och inom programmyndigheterna respekteras.
Funktionen som forvaltande myndighet foreslés bli placerad vid inrikesministeriet och revis-
ionsmyndighetsfunktionen vid finansministeriet.

I3 mom. foreslas ett bemyndigande att nirmare bestimmelser om revisionsmyndighetens upp-
gifter och organiseringen av dem vid behov far utfirdas genom foérordning av statsradet.

8 §. Overvakningskommittén. Enligt det foreslagna 1 mom. tillsitter statsradet en Svervaknings-
kommitté for programmet och beslutar om dess sammanséttning. Det foreslagna forfarandet
motsvarar forfarandet enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i reglementet for statsradet. For varje pro-
gram for en fond inom omradet for inrikes fragor tillsédtts en egen dvervakningskommitté for
programperioden. I dvervakningskommittén ska de i 3 § 1 mom. avsedda aktdrer vara represen-
terade som har en central betydelse med tanke pa malséttningarna for fonderna inom omradet
for inrikes fragor. [ friga om dvervakningskommitténs sammanséttning ska kraven om partner-
skap i artikel 8 i den allménna forordningen iakttas. Inrikesministeriet beslutar om forandringar
bland 6vervakningskommitténs medlemmar. Inrikesministeriets behorighet grundar sig pé be-
horigheten enligt 9 § i reglementet for statsradet.

12 mom. foreslds det bestimmelser om dvervakningskommitténs uppgifter. Overvakningskom-
mittén ska fullgdra de uppgifter som den har enligt artikel 40 i den allménna forordningen.
Vidare foreslds det att 6vervakningskommittén ska delta i beredningen, dndring, genomfoéran-
det, uppfoljningen och utvirderingen av den genomforandeplan som avses i 5 §. Enligt artikel
40 i1 den allménna forordningen ska 6vervakningskommittén granska 1) framstegen med att ge-
nomfora programmet och att uppna delmélen och mélen, 2) eventuella problem som paverkar
programmets prestation och de atgérder som vidtagits for att 16sa dem, 3) programmets bidrag
till hanteringen av de utmaningar som identifieras i relevanta landsspecifika rekommendationer
som é&r kopplade till programmets genomforande, 4) framstegen med att genomfora utvérde-
ringar, sammanfatta utvirderingarna och folja upp resultaten, 5) genomférandet av kommuni-
kations- och synlighetsatgérder, 6) framstegen med att genomfora insatser av strategisk bety-
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delse, 7) uppfyllandet av nddvandiga villkor och tillimpningen av dem under hela programpe-
rioden samt 8) framstegen med att bygga upp administrativ kapacitet hos offentliga institutioner,
partner och stddmottagare, om det &r relevant. Overvakningskommittén har vidare till uppgift
att godkédnna de metoder och kriterier som tilldimpas for urvalet av insatser, inklusive alla 4nd-
ringar av dessa, de arliga prestationsrapporterna for program, utviarderingsplanen och alla dnd-
ringar i den samt alla forslag frén den forvaltande myndigheten om @ndring av programmet,
inklusive om 6verforingar i enlighet med artikel 24.5 och artikel 26 i den allmdnna forord-
ningen. Overvakningskommittén kommer att ha en viktigare roll 4n tidigare vid dndringar av
programmet. I enlighet med den allménna forordningen godkdnner 6vervakningskommittén i
vissa situationer dndringar i programmet. Overvakningskommittén ska i fortsattningen inte delta
i valet av enskilda insatser som ska understddas. Den forvaltande myndigheten svarar for valet
av insatser i enlighet med artikel 73 i allménna forordningen. I enlighet med artikel 40 i den
allménna f6rordningen far dvervakningskommittén ge den forvaltande myndigheten rekom-
mendationer, inbegripet om &tgirder for att minska den administrativa bordan for stddmotta-
garna.

Enligt 3 mom. tillimpas pa overvakningskommitténs medlemmar bestimmelserna om straff-
rattsligt tjinsteansvar nir de arbetar med sddana uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

I 4 mom. foreslés bestimmelser om att 6vervakningskommittén sjélv antar sin arbetsordning. I
artikel 38.2 i den allménna forordningen foreskrivs det att varje oOvervakningskommitté ska sjalv
anta sin arbetsordning. I arbetsordningen ska jédvsbestimmelser och tillimpningen av principen
om Oppenhet beaktas. I dvervakningskommitténs arbetsordning finns det foreskrifter om kom-
mitténs sammantrdden, om behandlingen av drenden i kommittén samt om kommitténs besluts-
fattande och mgjlighet att hora sakkunniga. I arbetsordningen kan 6vervakningskommittén t.ex.
besluta att ett skriftligt forfarande ska anvéndas i samband med beslutsforfarandet. Enligt mo-
mentet fattas dvervakningskommitténs beslut enligt den mening som har omfattats av tva tred-
jedelar av dem som rdstat.

Enligt 5 mom. bdrjar 6vervakningskommitténs mandatperiod senast tre ménader efter det att
kommissionen har godként ett program som avses i 4 §. Enligt artikel 38.1 i den allménna for-
ordningen ska medlemsstaten inrdtta en kommitté som ska dvervaka genomforandet av pro-
grammet inom tre manader efter det att medlemsstaten underréttades om beslutet om godkén-
nande av programmet. Overvakningskommitténs mandatperiod foreslés upphéra nér Europe-
iska kommissionen har godként den sista drliga prestationsrapporten som avses i artikel 35 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, 1 artikel 30 i forordningen om Fon-
den for inre sikerhet och i artikel 29 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik. Vidare foreskrivs det i momentet att mandatperioden kan
forlangas om skotseln av vervakningskommitténs uppgifter kraver det.

I 6 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om ¢vervakningskommitténs uppgifter och
sammansittning utfardas genom forordning av statsradet. Nér det géller sammansittningen ut-
fardas det i forordningen nirmare bestimmelser bl.a. om hur man ska forfara i friga om de
medlemmar som byts ut i vervakningskommittén.

4 kap. Understodsforfarande

9 §. Understédstagare. Enligt det foreslagna 1 mom. kan understdd beviljas offentliga samfund
eller privatrittsliga juridiska personer. Understdd kan inte beviljas fysiska personer eller firma.
I de fondspecifika forordningarna foreskrivs det i friga om fonderas direkta och indirekta for-
valtning, att fysiska personer inte dr berattigade till stod som finansieras med medel ur fonderna,
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och motsvarande regel utstricks till att gilla finansieringen av programmen. Privatrittsliga ju-
ridiska personer dr handelsrittsliga sammanslutningar, sdsom aktiebolag och andelslag, liksom
ocksa civilrittsliga sammanslutningar, sdsom foreningar och stiftelser. Understdd for genomfo-
rande av ett projekt eller en verksamhet ska beviljas en enda understddstagare.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska stddmottagaren ha tillréckliga ekonomiska och andra forut-
séttningar att genomfora projektet eller verksamheten. Detta krav innebér for den forvaltande
myndigheten rétt och skyldighet att kontrollera sokandens ekonomiska stéllning sé att den for-
valtande myndigheten kan forvissa sig om att sokanden under hela den period for vilken under-
stod beviljas har ekonomiska forutséttningar att genomfora projektet eller verksamheten. Med
andra fOrutsittningar avses t.ex. sokandens administrativa eller kunskapsmaéssiga forutsitt-
ningar att genomfora ett projekt eller en verksamhet. Understddstagaren ska dessutom ha forut-
séttningar att, efter att understddet upphort, svara for kontinuiteten i den verksamhet som inletts
genom projektet eller som understotts, om detta inte dr onddigt med beaktande av projektets
eller verksamhetens karaktir. Avsikten dr att skapa garantier for de projektrelaterade funktion-
ernas och resultatens samt den understddda verksamhetens 1dngsiktighet. Kontinuitet krivs inte
om projektet dr av engangsnatur, sisom en utredning eller ett forsok pé basis av vilket en fortsatt
verksamhet ska bedomas separat fran fall till fall eller om projektets eller verksamhetens natur
i Ovrigt dr sddan att det inte d4r &ndaméilsenligt att fortsétta verksamheten.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan understdd for gemensamma sérskilda atgédrder beviljas en
huvudgenomforare.

Enligt bemyndigandet i det foreslagna 4 mom. far ndrmare bestimmelser om understddstagare
utfardas genom forordning av statsradet.

10 §. Typer av understod. Enligt 1 mom. kan understdd beviljas som specialunderstod eller som
riktat allmédnt understod. I friga om fonderna inom omréadet for inrikes fragor ska understdds-
typerna allmént understod och specialunderstdd enligt statsunderstddslagen tillimpas. Special-
understdd kan enligt forslaget beviljas som projektunderstdd genom fonderna inom omradet for
inrikes fragor. Det foreslas att allmént understdd kan beviljas som riktat allmént understdd, som
riktas till en viss del av understodstagarens verksamhet, eftersom anvindningsdndamalen i dessa
fonder for driftsstod, dvs. understdd av typen allmént understod, bestdms i de fondspecifika
forordningarna. Allméant understdd kan salunda inte beviljas allmént for en understddstagares
verksambhet.

Enligt 2 mom. kan specialunderstdd beviljas som projektunderstdod for forsoks-, start-, forsk-
nings- eller utvecklingsprojekt eller som understdd for anskaffning av materiella och immateri-
ella nyttigheter. Specialunderstod kan ocksé beviljas for ndgot annat projekt med begrinsat
syfte. Under programperioden 2021-2027 kommer understdd fortsattningsvis att huvudsakligen
beviljas som specialunderstdd for projekt. Projektunderstdd beviljas for projekt enligt artikel
15.1 och 15.3, sdrskilda atgarder enligt artikel 15.2 och bistdnd i nddsituationer enligt artikel
15.5 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, for projekt enligt artikel 12.1
och 12.3, sérskilda atgérder enligt artikel 12.2 och bistidnd i nddsituationer enligt artikel 12.5 i
forordningen om Fonden for inre sékerhet, samt for projekt enligt artikel 12.1, 12.3 och 12.5,
sarskilda atgéarder enligt artikel 12.2 och bistand i nédsituationer enligt artikel 12.6 1 férord-
ningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

Enligt 3 mom. kan riktat allmént understdd beviljas for en viss del av understodstagarens verk-

samhet. Som riktat allmént understod kan endast driftsstdd beviljas. Driftsstodet har karaktéren
av ett allmint understod som riktats till en viss del av understodstagarens verksamhet. Under
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programperioden 2021-2027 ar driftsstodet en understddsform inom Asyl-, migrations- och in-
tegrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for gransfor-
valtning och viseringspolitik. Anslag for driftsstdd inom ramen for ett program kan anvéndas
som stod till de myndigheter som ar ansvariga for att utfora de uppgifter och tillhandahalla de
tjénster som utgor offentliga tjanster for unionen s som det foreskrivs i artikel 21 i1 férordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 16 i forordningen om Fonden for inre
sékerhet samt artikel 16 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvalt-
ning och viseringspolitik. I enlighet med artikel 15.4 1 forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, artikel 12.4 i férordningen om Fonden for inre sékerhet samt artikel 12.4 i
forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for grainsforvaltning och viseringspolitik far
driftsstod till fullt belopp tdcka understodsberéttigande utgifter och kostnader som utforandet
av dessa uppgifter och tjanster foranleder. Sadana &r t.ex. personalkostnader som hanfor sig till
uppgifterna eller tjénsterna i fraga eller kostnader for underhall eller reparation av utrustning.

11 §. Forutsdttningar for beviljande av understéd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om for-
utsattningarna for beviljande av understdd. I 1 mom. foreskrivs det att en forutsittning for be-
viljande av understdd ar att det projekt eller den verksamhet som understdds stimmer dverens
med programmet och genomforandeplanen samt att projektet eller verksamheten framjar de
malsdttningar som anges i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for in-
rikes fragor, programmet och genomforandeplanen. Vidare foreskrivs det i momentet att syftet
med det projekt eller den verksamhet som understdds ska vara ndgot annat &n att ge understdds-
tagaren ekonomisk vinst. Enligt artikel 192 i Europeiska unionens budgetforordning far bidrag
inte syfta eller leda till att det inom ramen for den berdrda atgirden eller arbetsprogrammet
uppkommer en vinst for bidragsmottagaren (principen om icke-vinst). Principen i budgetfor-
ordningen tillimpas p& unionens finansiering i friga om direkt och indirekt forvaltning. Samma
princip tilldimpas i friga om fonderna inom omrédet for inrikes fragor. En forutséttning for be-
viljande av understdd &r ocksé att det projekt eller den verksamhet som understdds uppfyller de
av Overvakningskommittén faststdllda urvalskriterierna som anvinds vid urvalet.

I 2 mom. foreskrivs det att understdd inte beviljas om den som ansdker om understdd pa ett
vésentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har
vésentliga betalningsstorningar, om inte det av sérskilda skil anses vara andamalsenligt att be-
vilja understdd. Utgangspunkten vid beviljandet av behovsprovat understod ar att understdds-
tagaren har skott sina offentlig- och privatrattsliga ataganden pa behdrigt sitt. Understod kan
dock beviljas om atagandena har forsummats bara i ringa grad. Bedémningen av om férsum-
melsen &r ringa ska goras fran fall till fall, men i bedomningen ska man stddja sig pé en bedom-
ning av forsummelsens karaktir som gjorts av den myndighet som konstaterat forsummelsen.
D4 kan det bedomas t.ex. i euro om forsummelsen &r ringa, dock med beaktande av om forsum-
melsen upprepats eller om férsummelsen uppenbart har varit medveten. Dartill kan understdd-
stagarens initiativtagande nir det géller att ritta till forsummelsen vara av betydelse. Understod
kan av sdrskilda skél beviljas ocksa nér forsummelsen av dtagandena ar betydande, men det t.ex.
har upprittats en bindande betalningsplan for skdtseln av dtagandena och planen redan en tid
har f6ljts. Dessutom kan understdd av sérskilda skél beviljas ockséd nér forsummelsen av ata-
gandena pa grund av exceptionella omstidndigheter dr betydande och sdkanden har lagt fram en
tillracklig utredning om en aktuell betalningsplan. Med exceptionella omstindigheter avses bl.a.
oforutsedda och plotsliga forandringar i forhallandena som man inte har kunnat forbereda sig
pa. Det dr dock mycket ovanligt att understdd beviljas néar forsummelsen av dtagandena ar be-
tydande och beviljandet ska da alltid grunda sig pa en motiverad och dokumenterad bedomning
fran fall till fall.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av understdd ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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12 §. Overforing av understéd for genomforande av projekt eller verksamhet. 1 1 mom. fore-
skrivs det att den forvaltande myndigheten kan besluta att understdodstagaren fir 6verfora en del
av ett understod som beviljats for genomforande av ett projekt eller en verksambhet till ett sddan
offentligt samfund eller en saddan privatrittslig juridisk person som uppfyller de krav enligt
denna lag som stills pa understddstagaren. En anteckning om dverforing av understodet gors i
understodsbeslutet. Med verforing av understdd avses att ett visst belopp av understddet dver-
fors. Avsikten dr inte att Gverfora understodstagarens skyldigheter eller réttigheter. Med 6ver-
foring avses inte varu- eller tjansteleveranser som gors i syfte att genomfora understddda projekt
eller verksamheter som hor till omrédet for lagstiftningen om offentlig upphandling. Detta in-
nebdr att man inte far kringgd lagstiftningen om offentlig upphandling genom att verfora un-
derstod. Overforingsmottagaren ska vara ett sadant offentligt samfund eller en sadan privatrétt-
slig juridisk person som uppfyller de krav som i lagen stélls p& understddstagare.

Enligt 2 mom. &r en fOrutséttning for 6verforingen att en betydande del av understddet forblir i
understodstagarens anvdndning. Vad som ir en betydande del bestdms sirskilt for respektive
projekt eller verksamhet, i synnerhet beroende pa hur omfattande verksamhetshelheter 6verfo-
ringsmottagaren ansvarar for i projektet eller verksamheten. Man har inte i lagen velat ndrmare
definiera vad som dr en betydande del, eftersom den kan variera mycket beroende pé projektet
eller verksamheten. Understodet far sdlunda inte 6verforas i sin helhet. En annan forutséttning
for overforingen ar att verforingsmottagaren sjilv deltar med sjélvfinansiering i de projektre-
laterade kostnaderna, om inte understddet har beviljats som driftsstdd, bistdnd i nddsituationer
eller ndgot annat understdd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens
budget eller det finns nagot annat motiverat skil till undantag p& grund av projektets karaktér.
Driftsstod och bistand i nodsituationer beviljas sé att det tacker det totala beloppet av de god-
tagbara kostnaderna for projektet eller verksamheten. Dérfor behdver man inte foreskriva om
forutsittningar i friga om 6verforingsmottagarens egen finansiering. Undantag utgdrs likasé av
annat understdd som beviljas till fullt belopp ur Europeiska unionens budget. D4 &r det fraga
om tilldggsfinansiering som ur Europeiska unionens budget beviljas en medlemsstat for ett
fondprogram och som med stdd av ndgon EU-réttsakt har 6ronmaérkts for ett visst &ndamal och
i fraga om vilken det i bestimmelsen i fraga konstateras att finansieringen kan ticka de godtag-
bara kostnaderna till fullt belopp. Sddan finansiering &r bl.a. finansiering enligt artikel 12.5 i
forordningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for griansforvaltning och viseringspolitik.
Overforingsmottagaren ska i regel delta med egen finansiering i de kostnader som foranleds av
projektet, om det inte finns ndgot motiverat skél till undantag pa grund av projektets karaktér.
Sjalvfinansieringsandelen forbinder dverforingsmottagaren till projektet. Kravet ar dock férenat
med viss flexibilitet, t.ex. om det pa grund av fordelningen av uppgifterna eller ansvaret &r
dndamalsenligt att det inte krivs en sjilvfinansieringsandel av 6verforingsmottagaren eller i en
situation dér det for en mindre aktdr inte dr d&ndamalsenligt att bidra till projektet med egen
finansiering men aktorens sakkunnighet ér viktig for genomforandet av projektet. En tredje for-
utsdttning for dverforingen ar enligt momentet att det med tanke pa genomforandet av projektet
eller verksamheten dr &ndamalsenligt att Gverfora en del av understodet.

Enligt 3 mom. ska understodstagaren fore dverforingen genom avtal med Overféringsmotta-
garen forsdkra sig om att denna uppfyller forutsittningarna for beviljande, utbetalning och over-
vakning av understddet och att dverféringsmottagaren forbinder sig att iaktta villkoren for an-
vandningen av understodet. Av avtalet ska utdver grundldggande uppgifter om parterna dessu-
tom framga atminstone parternas uppgifter, ansvar och roller nir det giller genomférandet av
projektet eller verksamheten. Dessutom ska utnyttjandet av projektets eller verksamhetens re-
sultat samt det hur finansieringen &r ordnad och det eurobelopp som dverfors framgé av avtalet.
Avtalet ska ingds med samtliga 6verforingsmottagare. Om understodet dterkrévs svarar under-
stodstagaren trots Overforingen for aterbetalningen av understddet jdmte rénta till den forval-
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tande myndigheten. Trots att en del av understodet har 6verforts dr understodstagaren fortfa-
rande ansvarig for att projektet eller verksamheten genomfors pa tillborligt sétt och att villkoren
iakttas i forhallande till den forvaltande myndigheten. Den foérvaltande myndigheten, revisions-
myndigheten och Europeiska unionens institutioner har ocksa rétt att granska dverforingsmot-
tagarens verksamhet pd motsvarande sitt som understodstagarens.

Enligt 4 mom. far nirmare bestimmelser om forutsdttningarna och forfarandet for 6verforing
av understdd utfiardas genom forordning av statsradet.

13 §. Godtagbara kostnader. Enligt det foreslagna 1 mom. kan understdd beviljas for godtag-
bara kostnader enligt en sddan kostnadskalkyl och finansieringsplan for det projekt eller den
verksamhet som understdds som den forvaltande myndigheten godként samt enligt projekt- eller
verksamhetsplanen, om kostnaderna orsakas av det projektet eller den verksamheten och kost-
naderna uppfyller forutsittningarna enligt artikel 63 i den allménna férordningen och enligt den
foreslagna lagen. Enligt artikel 63 i den allménna forordningen ska utgifternas stodberittigande
faststillas utifran nationella bestimmelser, utom nér sirskilda bestdmmelser har faststéllts 1 eller
pa grundval av den allménna forordningen eller de fondspecifika forordningarna. Nar de god-
tagbara kostnaderna faststills beaktas de icke-stodberdttigande kostnader som ndmns i artikel
64 i den allménna forordningen. Till ansékan om understdd ska fogas en kostnadskalkyl och en
finansieringsplan for projektet eller verksamheten, i vilka projektets eller verksamhetens alla
kostnader och all finansiering ska anges. Den forvaltande myndigheten godkéinner i sitt under-
stodsbeslut kostnadskalkylen och finansieringsplanen for projektet eller verksamheten, vilka
understodstagaren ska iaktta. Den forvaltande myndighetens godkidnnande har betydelse vid
bedomningen av om understodstagaren har iakttagit villkoren i understodsbeslutet. Trots att
kostnaderna och finansieringen, deras fordelning och utfallstider i ans6kningsskedet baserar sig
pa uppskattningar, ska kostnadskalkylen och finansieringsplanen for projektet eller verksam-
heten upprittas si exakt som mojligt utifran de fakta som stér till buds vid den aktuella tidpunk-
ten. Utover kostnadskalkylen och finansieringsplanen ska i ansokan om understod inga en plan
for det projekt eller den verksamhet som understdds. Av planen ska framga bl.a. malséttningen
for projektet eller verksamheten, de atgiarder som kréavs for uppndende av malen samt en upp-
skattning av genomforandetiden. Av planen ska ocksé framgé vilket samband projektet eller
verksamheten har med det program och den genomforandeplan som finansieringsansdkan hén-
for sig till, projektets eller verksamhetens vintade resultat och konsekvenser samt dvriga om-
standigheter som ar relevanta for avgorande av ansdkan. Av planen ska vidare framgé hur man
har for avsikt att fortsdtta med den verksamhet som den understodda verksamheten eller pro-
jektet resulterar i efter att understodet upphdort, om inte detta pa grund av verksamhetens karak-
tar 4r onddigt. Vidare foreslas en bestimmelse i 1 mom. om att naturabidrag som avses i artikel
67.1 i den allménna férordningen inte kan anvindas i projekt eller verksamheter som finansieras
med medel ur fonderna. I momentet foreskrivs det ocksa att som godtagbara kostnader anses
faktiska och till beloppet skéliga kostnader enligt understodsbeslutet som dr nédvandiga for
genomforandet. Kravet pé skilighet r en allmén princip i samband med EU-finansiering. Kost-
nadernas skalighet &r ett grundlaggande krav i all projektverksamhet inom alla férvaltningsom-
raden. Definitionen av de godtagbara kostnaderna grundar sig pa de villkor som principen om
sund ekonomisk forvaltning stéller.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att de godtagbara kostnader som antecknas i kostnads-
kalkylen for projektet eller verksamheten ska vara lika stora som finansieringen av det projekt
eller den verksamhet som understdds, sddan den antecknats i finansieringsplanen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att understdod inte beviljas for kostnader som uppstétt
innan beslutet om understdd fattats, om inte nagot annat foljer av grundad anledning. En situat-
ion ddr genomférandeatgérder eller andra atgarder maste vidtas till exempel pa grund av en sniv
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extern tidtabell for att uppfylla de krav som stélls p4 en myndighet eller for att undvika skador
kan utgéra en grundad anledning. Understdd beviljas dock inte, med undantag for bistind i
nddsituationer, for kostnader som uppstétt innan ansdkan blivit anhédngig. I 6vergédngsbestdm-
melserna i lagforslaget foreslas det en bestimmelse om att understdd kan beviljas for kostnader
som har uppstétt innan understddsbeslutet fattats, om kostnaderna har uppstatt den 1 januari
2021 eller darefter och den ansokan som avser kostnaderna i fraga blir anhéngig senast den 31
mars 2022. Denna regel iakttas i friga om forsta ansdkan fran respektive fond.

Enligt det foreslagna 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om nér kostnader dr stodberittigande
och godtagbara samt om de fall d4 understod av grundad anledning kan beviljas for kostnader
som uppstatt innan understodsbeslutet fattats utfardas genom forordning av statsradet.

14 §. Understidets belopp och understodsformer. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att
understdd beviljas, pa det sitt som avses i artikel 53 i den allménna férordningen, artikel 15 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 12 i férordningen om Fon-
den for inre sékerhet samt artikel 12 i férordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna
for det projekt eller den verksamhet som understdds, pa grundval av faktiska kostnader som
betalats, enhetskostnader eller finansiering till schablonsatser eller som engéngserséttning. Un-
derstddet kan ocksé beviljas som en kombination av de ndmnda understddsformerna. Understo-
det kan ocksé beviljas som finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna enligt artikel 53.1
led f'i den allménna forordningen. Finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna kan anvéin-
das om sddan finansiering har inkluderats i medlemsstatens program i enlighet med artikel 95.

Understodet beviljas som en procentuell andel pa det sitt som avses i artikel 53 i den allmidnna
forordningen, i artikel 15.1-15.5 i férordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
i artikel 12.1-12.3b i férordningen om Fonden for inre sdkerhet och i artikel 12.1-12.6 i férord-
ningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik. Under-
stodet fran unionens budget far inte 6verstiga 75 procent av de totala stodberittigande utgifterna
for ett projekt. Understodet fran unionens budget av de totala stodberittigande kostnaderna for
projekt far hojas till 90 procent for vissa sirskilda atgérder som anges i de fondspecifika forord-
ningarna. Dessutom far understodet hdjas till 90 procent for de atgirder som anges i bilaga IV
till forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, i bilaga IV till forordningen om
Fonden for inre sékerhet och i bilaga IV till forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod
for grinsforvaltning och viseringspolitik.

Nér understdd beviljas som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna for det projekt
eller den verksamhet som understdds, kan understdd beviljas i enlighet med artikel 53.1 i den
allménna férordningen for faktiska och betalda godtagbara kostnader, enhetskostnader, som en-
gangserséttning eller som schablonfinansiering. Enligt artikel 53.1 led a i den allménna forord-
ningen kan understéd ges stddmottagaren i form av erséttning av stodberittigande kostnader
som faktiskt adragits av en stodmottagare och som betalats i samband med genomf6randet av
insatser, inklusive naturabidrag och avskrivningar. I fonderna inom omradet for inrikes fragor
kan naturaprestationer dock inte inkluderas i de stodberittigande kostnaderna i enlighet med 13
§ 1 mom. I enlighet med artikel 53.1 led b kan understddet dessutom beviljas stddmottagaren i
form av enhetskostnader, i form av enhetsbelopp enligt artikel 53 led c eller i form av finansie-
ring till en schablonsats enligt artikel 53 led d. I frdga om dessa understddsformer beréknas
understodsbeloppet pa basis av projektets eller verksamhetens godtagbara kostnader. Nar un-
derstdd beviljas som schablonfinansiering tillimpas en viss procentuell andel pa ett eller flera
kostnadsslag. Schablonfinansiering kan beviljas t.ex. for indirekta kostnader for ett projekt eller
en verksamhet. Nér understod beviljas som enhetsbelopp beriknas understddets belopp som en
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procentuell andel av kostnaderna for dtgirderna enligt understodsbeslutet for projektet eller
verksamheten.

Enligt artikel 53.1 led e i den allménna forordningen fér understodsformer kombineras under
forutsdttning att varje form omfattar olika kostnadskategorier eller att de anvénds for olika pro-
jekt som ingér i en insats eller for pa varandra foljande etapper i en insats. Den forvaltande
myndigheten kan faststélla sddan i artikel 53.1 led f och artikel 95 i den allménna forordningen
avsedd finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna och som tas i bruk separat och de be-
lopp som tillimpas pa den. Enligt artikel 53.2 ska, om den totala kostnaden for en insats inte
overstiger 200 000 euro, unionens bidrag till stddmottagaren ges i form av enhetskostnader,
enhetsbelopp eller schablonfinansiering. Nér schablonfinansiering d& anvénds ska endast de
kostnadskategorier for vilka schablonsatserna géller ersittas i enlighet artikel 53.1 led a. Dess-
utom far erséttningar och Ioner till deltagarna erséttas i enlighet med artikel 53.1 led a. Denna
mojlighet tas dock inte i bruk nationellt. Beloppen for de former av bidrag som avses i artikel
53.1led b, c och d i den allménna foérordningen faststills pa ndgot av de sétt som avses i artikel
53.3.

Enligt 2 mom. forutsatts det i de fall som foljer huvudregeln och dir understod som beviljats i
form av en procentuell andel inte far ticka det fulla beloppet av de projektrelaterade godtagbara
kostnaderna, att sokanden sjélv deltar i de projektrelaterade kostnaderna med sjalvfinansiering,
om det inte finns nagot motiverat skil till undantag fran detta pa grund av projektets karaktar.
Kravet pé sjédlvfinansieringsandel binder sokanden till genomforandet av projektet. Den forval-
tande myndigheten kan dock i stillet for sjdlvfinansiering godkédnna nadgon annan offentlig eller
privat finansiering som ersétter sjilvfinansieringsandelen, om detta &r motiverat pa grund av
projektets karaktir. Utgdngspunkten dr dock att avsaknad av sjdlvfinansieringsandel ar ett un-
dantag frdn huvudregeln. Undantag kan utgoras t.ex. av projekt dir det pd grund av uppgiftsfor-
delningen eller ansvarsfordelningen dr d&ndamalsenligt att inte krdva ndgon sjdlvfinansierings-
andel av sokanden. Aven Overraskande forandringar i verksamhetsmiljon kan medfora ett behov
att overviga behovet av sjélvfinansieringsandel. Om understddet har dverforts pa nagon annan
for genomforande av ett projekt som understods pa det sitt som avses i 12 § i1 lagforslaget, ska
ocksa overforingsmottagaren sjdlv delta i finansieringen av projektet, om det inte pa grund av
projektets karaktéir finns ett motiverat skél att avvika fran kravet pé sjilvfinansieringsandel.
Sammanlagt ska for projektet anskaffas i 2 § 9 punkten i lagforslaget avsedd sjalvfinansiering
elleri2 § 10 och 11 punkten avsedd annan offentlig eller privat finansiering till antingen minst
25 procent eller minst 10 procent.

I 3 mom. foreskrivs det om ett undantag frdn huvudregeln i 2 mom. Med avvikelse fran 2 mom.
kan driftsstod eller bistdnd i nddsituationer eller ndgot annat understdd som beviljas till fullt
belopp med medel ur Europeiska unionens budget ticka de totala godtagbara kostnaderna for
ett projekt eller en verksamhet som understdds. Nar det géller driftsstod och bistand i nédsitu-
ationer far den andel av finansieringen som ska betalas med medel ur unionens budget hdjas séa
att den till fullo tacker de stodberattigande utgifterna for projektet eller insatsen. Huvudregeln
nir det giller projektverksamhet kommer fortfarande att vara att projekt finansieras delvis av
unionen, men driftsstdd och bistand i nddsituationer utgdr undantag frén detta. Undantag utgors
likasa av annat understod som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens bud-
get. Sddana understdd &r bl.a. finansiering enligt artikel 12.5 i forordningen om instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik. Det kan ocksa vara fraga om tillaggs-
finansiering som beviljas en medlemsstat ur Europeiska unionens budget for en fonds program,
vilken med stdd av nagon annan EU-réttsakt har dronmérkts for ett visst andamél och i fraga
om vilken det i den réttsakten konstateras att finansieringen féar ticka de godtagbara kostnaderna
i sin helhet. Under programperioden 2014—2020 har sadant understdd varit bl.a. finansiering till
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medlemsstaterna for kostnaderna for inrdttande av ett in- och utresesystem i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226.

Enligt det foreslagna 4 mom. far ndrmare bestimmelser om stodbeloppen och stodformerna och
om grunderna for hur de bestims, om anvindningsdndamélen och om finansieringen for tick-
ande av kostnader utfardas genom forordning av statsradet.

15 §. Ansokan om understdd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ansdkan om understod.
Utdver paragrafens bestimmelser tillimpas bestimmelserna om ansdkan om statsunderstdd i
statsunderstodslagen. Enligt 1 mom. gdrs ansokan om understod hos den forvaltande myndig-
heten pa en blankett som godkénts av den forvaltande myndigheten. Den undertecknade anso-
kan och dess bilagor ska sidndas till den forvaltande myndigheten. For ansokan bestdms en an-
sOkningstid. I ansdkan ska det finnas riktig och tillricklig information om sékanden, det projekt
eller den verksamhet som ansdkan avser, sambandet mellan projektet eller verksamheten och
programmet och genomforandeplanen, det belopp som ansdkan avser och understddets anviand-
ningsdndamal samt om andra omstidndigheter som den forvaltande myndigheten behdver in-
formation om for att avgora ansokan. Enligt artikel 49 i den allménna férordningen ska den
forvaltande myndigheten pa sin webbplats offentliggora en tidsplan ver planerade ansdknings-
omgéangar som uppdateras minst tre ginger per ar, och i friga om dessa ldmna nérmare uppgifter
om bl.a. de specifika mélen, typ av stodberittigade sokande och om det totala stodbeloppet.

Enligt 2 mom. ska i ansdkan inga en kostnadskalkyl och en finansieringsplan for det projekt
eller den verksamhet som ska understodas samt en projekt- eller verksamhetsplan. Till ansokan
ska ocksa andra handlingar och utredningar fogas som dr nédvéandiga for beddmningen av for-
utséttningarna for att bevilja understdd. I ansdkan ska det redogoras for annan offentlig och
privat finansiering som erhalls for projektet, om inte understod beviljas sa att det tdcker de totala
kostnaderna for projektet eller verksamheten i form av driftsstdd eller bistand i nddsituationer
eller i form av ndgot annat understdéd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska
unionens budget. Driftsstod och bistand i nddsituationer far ticka de godtagbara kostnaderna
for projektet eller verksamheten i sin helhet i enlighet med artiklarna 15.4 och 15.5 i férord-
ningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 12.3 led a och b i férordningen om
Fonden for inre sdkerhet samt i artiklarna 12.4 och 12.6 i férordningen om instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik. Darfoér behdvs det ingen utredning
om annan offentlig eller privat finansiering som projektet far nir dessa understdd soks. Det-
samma géller for andra understdd som kan beviljas till fullt belopp ur Europeiska unionens
budget. I sadana projekt eller verksamheter dr det fraga om understod som beviljas en medlems-
stat ur Europeiska unionens budget for en fonds program, vilken med st6d av ndgon EU-rattsakt
har 6ronmérkts for ett visst andamal och i fridga om vilken det i den rittsakten konstateras att
finansieringen far ticka de godtagbara kostnaderna i sin helhet.

I3 mom. foreslas en bestimmelse om att om avsikten &r att dverfora understddet pa det sitt som
avses i 12 § ska detta meddelas i ansokan. I ansdkan ska de aktorer specificeras till vilka over-
foringen ska ske samt den andel anges som foreslés bli Gverford.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att p& undertecknandet av ansdkan ska tillimpas vad som
i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) foreskrivs om iden-
tifiering och autentisering.

Enligt 5 mom. blir en ansdkan anhéngig nar ans6kan som gjorts i elektronisk form pé en blankett

har inkommit till den forvaltande myndigheten inom den angivna tidsfristen. Med elektronisk
form avses att blanketten inte far vara ifylld f6r hand.
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I 6 mom. foreslas en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om ansokan om understod,
ansokningstiden, handlingar som ska fogas till ansékan och vad som ska framga av handlingarna
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

16 §. Beviljande av understod och beslutets innehdll. Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar den
forvaltande myndigheten om beviljande av understdd. I momentet foreskrivs det ocksé att den
forvaltande myndigheten kan be en sakkunnig om ett utlaitande om ansdkan. Ett utldtande kan
begéras t.ex. i en situation dér det dr nddvandigt att av de regionala myndigheterna {4 ett utla-
tande till stod for beddmningen om projektets nddvéndighet med tanke pa omrédet i fraga. Det
kan ocksa vara nddvindigt att begéra utlatande nér projektet omfattar verksamheter for vars
beddomning det behdvs sérskild sakkunskap inom ett visst &mnesomrade. Den forvaltande myn-
digheten ska noggrant 6verviga bl.a. javs- och sekretessaspekterna nir den begér utlatande.

12 mom. foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska framga av understodsbeslutet. Utover
de uppgifter som ndmns i momentet tillimpas de krav pa statsunderstodsbeslut i anges i 11 § i
statsunderstodslagen. Ocksé 44 och 45 § i forvaltningslagen (434/2003) stéller krav pé innehal-
let i och motiveringen av understodsbesluten. Enligt artikel 73.3 i den allménna forordningen
ska den forvaltande myndigheten forse stddmottagaren med ett dokument med en beskrivning
av alla stodvillkor for varje insats, inklusive de sérskilda krav som géller for de produkter eller
tjédnster som ska levereras, finansieringsplanen och tidsfristen for genomférandet och, i fore-
kommande fall, den metod som ska tillimpas for att faststélla kostnaderna for insatsen och vill-
koren for utbetalningen av stodet. [ momentet foreskrivs det att av understddsbeslutet ska
framgé det beviljade understddsbeloppet, understodsformen, de datum da understddet inleds
respektive upphor, understddsvillkoren enligt den foreslagna lagen samt forutsédttningarna for
betalning och aterkrav av understdd. I momentet foreskrivs det ocksé att av beslutet ska dessu-
tom framga de villkor och forutséttningar som stélls i Europeiska unionens lagstiftning om fon-
derna inom omrédet for inrikes fragor och som vésentligen och direkt inverkar pd anvéindningen
och utbetalningen av understddet. Sddana faktorer som vésentligen och direkt inverkar pa an-
véndningen och betalningen av understddet kan vara drenden som hanfor sig till EU-organens
inspektioner samt omstindigheter som géller understodens synlighet, kommunikationen och &p-
penheten. Genom understddsbeslutet godkénns kostnadskalkylen och finansieringsplanen samt
projekt- eller verksamhetsplanen for det projekt eller den verksamhet som ska understddas.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att den forvaltande myndigheten kan pa ansékan gora en
andring 1 beslutet om understod for ett projekt eller en verksamhet. Andringsbeslutet innebér att
den kostnadskalkyl, finansieringsplan eller projekt- eller verksamhetsplan som godkéants genom
understddsbeslutet dndras.

14 mom. foreslés det en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om beviljande av understod,
beslutets innehdll och dndring av ett understddsbeslut far utfardas genom forordning av statsra-
det.

17 §. Anvindning och redovisning av understéd. P4 anviandningen av understod ska enligt for-
slaget tillimpas ocksa 13 § i statsunderstodslagen, inklusive bestimmelserna om villkor i an-
slutning till anvindningsédndamal, overlatelsebegrinsningar och anvindningstid. Bestimmelser
om understddstagarens skyldighet att, for Gvervakningen av anvidndningen av understddet,
lamna uppgifter finns i 14 § i statsunderstddslagen. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
slas en hinvisning till lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Pa anvind-
ningen av understdd for upphandling av varor och tjénster samt entreprenader tillimpas bestdm-
melserna i lagen om offentlig upphandling och koncession. I enlighet med upphandlingslagen
ska lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) tilldimpas pa forsvars-

55



RP 136/2021 rd

och sédkerhetsupphandling. Understdodstagaren ska ldgga fram en utredning om att upphand-
lingen har gjorts sd som det forutsatts i den ndimnda lagen, om den lagen tillimpas p& den aktu-
ella upphandlingen.

12 mom. foreskrivs det att understodstagaren ska fora bok 6ver det projekt eller den verksamhet
som understods. Utgangspunkten &r att redovisningen ska ordnas som en del av understodsta-
garens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om statsbudgeten
(423/1988) tillimpas pé understodstagaren, med iakttagande av det kapitlet och god bokforings-
sed sa att redovisningen av det understddda projektet eller verksamheten utan svarighet kan
identifieras och hallas &tskild fran den Gvriga bokforingen. Bokforingsskyldigheten baserar sig
pa den uppgift som 1 artikel 74 i1 den allménna forordningen &ldggs den forvaltande myndigheten
och som gar ut pa att sikerstilla att understodstagaren for separata rakenskaper eller anviander
lampliga redovisningskoder for alla transaktioner som ror projektet och verksamheten, om kost-
naderna ersétts pa basis av faktiskt uppkomna kostnader. Understddstagaren ska fora separata
rakenskaper for ocksa annan offentlig och privat finansiering och om intdkterna av projektet
eller verksamheten.

I 3 mom. f6reskrivs det att understddstagaren ar skyldig att bevara allt bokforingsmaterial och
Ovrigt material i anslutning till det projekt eller den verksamhet som understods sé att det &r
mojligt att kontrollera anvindningen av understddet. I artikel 82 i den allméinna férordningen
anges bevaringstiden for handlingar och darfor foreskrivs det i momentet att materialet ska be-
varas i fem ar fran och med den 31 december det ar da den sista betalningsposten for projektet
eller verksamheten betalades till understddstagaren. I det foreslagna momentet foreskrivs det att
om en lingre bevaringstid kravs i nationell lagstiftning eller i Europeiska unionens lagstiftning
ska denna iakttas. Den foreslagna lagen innehdller bestimmelser om bevaringstiden endast i
arenden som giller atgirder som stdds via fonderna, och den tar sledes inte stéillning till andra
eventuella bevaringstider i ndgon annan nationell lag, t.ex. skatte-, bokforings- och upphand-
lingslagstiftningen, eller i Europeiska unionens lagstiftning. I momentet foreskrivs det vidare
att den forvaltande myndigheten genom ett skriftligt meddelande till understddstagaren far for-
langa bevaringstiden med stod av artikel 82.2 i den allménna forordningen. I den artikeln i den
allménna forordningen konstateras det att tidsperioden ska avbrytas vid réittsliga forfaranden
eller pa begiran av kommissionen. Principerna for god forvaltning forpliktar den forvaltande
myndigheten att utan drojsmal underritta understddstagaren om eventuella rittsliga forfaranden
eller en eventuell begédran av kommissionen som avbryter tidsperioden.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om anvidndningen av
understodet, om redovisningen och om bevaringen av materialet far utfardas genom férordning
av statsradet.

18 §. Ansékan om utbetalning samt rapportering. Enligt 1 mom. ska ansokan om utbetalning
av understdod goras hos den forvaltande myndigheten pa en blankett som godkéants av den for-
valtande myndigheten. Till ansdkan ska de handlingar och utredningar fogas som dr nddviandiga
for bedomning av forutsittningarna for utbetalning. I samband med ansdkan om utbetalning
lamnas en rapport om hur projektet eller verksamheten framskrider. Vilka handlingar som ska
fogas till ansokan om utbetalning beror pa hur langt projektet eller verksamheten har framskridit
samt pa understodsformen. Understddstagaren ska i takt med att projektet eller verksamheten
framskrider i samband med ansdkan om utbetalning tillstdlla den forvaltande myndigheten ut-
redningar om hur projektet eller verksamheten framskrider och om dess resultat. Av utredning-
arna ska framga hur projektet eller verksamheten framskrider och om hur mélen uppntts, sa att
den forvaltande myndigheten kan bedoéma om understddsvillkoren har iakttagits. I ansokan om
utbetalning ska understddstagaren ldmna den forvaltande myndigheten en utredning dver pro-
jektets eller verksamhetens utgifter, finansiering och eventuella intékter for den tidsperiod som

56



RP 136/2021 rd

ansdkan om utbetalning géller. I en ans6kan som géller utbetalning av understdd som betalas
som engdngsersittning ska i stéllet for en utredning 6ver projektets utgifter limnas en utredning
over hur projektet har genomforts och 6ver dess resultat. P4 ansdkan om utbetalning tillimpas
dven 12 § 4 mom. i statsunderstddslagen, dér det foreskrivs om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att lamna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrickliga uppgifter for utbetalningen av
statsunderstodet.

I 2 mom. foreskrivs det att en tidsfrist ska bestimmas for ansokan om utbetalning. Tidsfristen
faststills 1 understodsbeslutet. Tidsfristen raknas frén det datum i understodsbeslutet da under-
stodet inleds. Om understddet betalas ut i fler &n en post kan tidsfristen for den sista utbetal-
ningsansokan riknas fran det datum da understddet upphor. I artikel 105 i den allméinna forord-
ningen foreskrivs det om det forfarande for tillbakadragande som ska tillampas pa programmen
i sddana fall dd en medlemsstat inte har anvént det finansieringsbelopp som den fatt for pro-
grammet frin unionens budget for forfinansiering eller for vilka en betalningsansdkan inte har
lamnats in till kommissionen senast vid utgdngen av det tredje kalenderaret efter det &r da Euro-
peiska unionens budgetataganden for aren 2021-2026 gjordes. Ansékningsforfarandet ska dér-
for ordnas nationellt sd, att utbetalningsansokningarna nér det géller kostnaderna for genomfo-
rande av projekt eller verksamheter ska tillstillas den forvaltande myndigheten inom en rimlig
tid efter att understddsbeslutet har fattats och efter det datum d& understddet upphort.

Enligt 3 mom. ska pa undertecknande av ansdkan om utbetalning tillimpas vad somi 15 § 4
mom. foreskrivs om undertecknande av ansokan.

I 4 mom. foreskrivs det att nirmare bestimmelser om utbetalningsansdkan, tidsfrister, hand-
lingar som ska fogas till ansdkan och vad som ska framgé av handlingarna far utfirdas genom
forordning av statsradet.

19 §. Utbetalning av understod. 1 1 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten beslu-
tar om utbetalning av understod i enlighet med artikel 74.1 led b i den allménna forordningen.
I den allménna forordningen konstateras det att den forvaltande myndigheten ska sdkerstilla,
om medel finns tillgingliga, att stddmottagaren far hela det forfallna beloppet inom 80 dagar
frén den dag da stodmottagaren ldmnar in sin betalningsansdkan. Tidsfristen far avbrytas om
den forvaltande myndigheten inte kan faststilla huruvida beloppet ska betalas pa grundval av
den information som lamnats av stddmottagaren. En forutséttning for utbetalning av understod
ar att understodstagaren har iakttagit villkoren for understdodet. Understodsvillkoren framgar av
de foreslagna bestimmelserna om stddberattigande projekt eller verksamheter och om forutsétt-
ningarna for utbetalning samt av de villkor som framgér av beslutet om beviljande av understod.
Dessutom ska de bestimmelser iakttas som ingar i budgetférordningen, i den sérskilda foérord-
ning for respektive fond som ligger till grund for beviljandet av understdd, i den allmédnna for-
ordningen, bestimmelser som utfardats med stod av dem samt statsunderstodslagens bestdm-
melser om stodberéttigade kostnader och forutséttningarna for utbetalning. 1 4 kap. om under-
stodsforfarandet finns inga bestimmelser om avbrytande av utbetalningen av understod, aterbe-
talning av understod, aterkrav av understod eller avslutande av utbetalningen av understod. Till
dessa delar iakttas statsunderstodslagen. Europeiska unionens institutioner kan i Finland gora
kontroller som hanfor sig till fondens program dnnu flera ar efter att den sista understddsposten
har betalats ut for ett enskilt projekt eller en enskild understddsberéttigande verksamhet. Enligt
artikel 70.2 1 den allménna forordningen ska kommissionens revisioner genomforas inom tre
kalenderar efter det att de rdkenskaper som innefattar de berdrda utgifterna har godtagits och
dven senare om bedrigeri missténks. Kontrollerna kan leda till att utbetalda understod &terkrévs
i enlighet med statsunderstodslagen t.o.m. en lang tid efter att den forvaltande myndighetens
beslut om utbetalning av den sista understddsposten har vunnit laga kraft.
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12 mom. foreskrivs det att understddet betalas ut i poster. Den forsta posten av understddet kan
betalas i forskott, om detta dr motiverat med tanke pd genomforandet av projektet eller verk-
samheten. Offentliga samfund kan betalas forskott endast av sérskilda skél. Forskottsbeloppet
kan vara hogst 30 procent av det understdd som beviljats for projektet eller verksamheten. Enligt
huvudregeln ska understod emellertid betalas ut retroaktivt.

I 3 mom. foreskrivs det att om understodstagaren inte fullgor sina i artiklarna 47 och 50 i den
allménna forordningen avsedda skyldigheter i frdga om information och kommunikation, ska
den forvaltande myndigheten gora en finansiell korrigering enligt artikel 50.3 i den allménna
forordningen i beslutet om utbetalning av understdd till projektet eller verksamheten eller ter-
krdva motsvarande andel redan utbetalt understdd. Det &r fraga om en ny skyldighet enligt den
allménna forordningen.

I 4 mom. f6reslas ett bemyndigande enligt vilket nirmare bestimmelser om forutsittningarna
for utbetalning av understdd, om utbetalningsforfarandet och om forskottsforfarandet far utfar-
das genom forordning av statsradet.

20 §. Understodsbelopp som ska betalas ut. 1 1 mom. foreslas det att understod betalas ut som
en i understodsbeslutet angiven procentuell andel av de godtagbara kostnaderna for projektet
eller verksamheten. Bestimmelser om utgangspunkterna for faststillandet av understodsbelop-
pet finns forutom i 14 § i den foreslagna lagen ocksa i den allmidnna forordningen och i de
fondspecifika forordningarna. I momentet foreskrivs vidare att understddsbeloppet dock kan
vara hogst det maximibelopp i euro som antecknats i understodsbeslutet. Vid berdkningen av
understddsbeloppet dras projektets eller verksamhetens intdkter av fran de godtagbara kostna-
derna. I momentet foreskrivs det dessutom att fran understodsbeloppet dras av sadan annan of-
fentlig eller privat finansiering for projektet eller verksamheten som inte tagits med i den finan-
sieringsplan som godkénts i understddsbeslutet samt en sddan andel av annan offentlig eller
privat finansiering som overstiger den procentuella andelen av de godtagbara kostnaderna for
annan offentlig och privat finansiering som faststillts i den finansieringsplan som godkénts i
understodsbeslutet.

I paragrafen anges grunderna for bestimmande av det understdd som betalas till understddsta-
garen. Det understddsbelopp som betalas ut ska vara den procentuella andel av projektets eller
verksamhetens godtagbara kostnader som anges i understodsbeslutet eller det maximibelopp i
euro som antecknats i understodsbeslutet i det fall att detta belopp dr mindre dn den procentuella
andel som anges i understddsbeslutet. Enligt 11 § i den foreslagna lagen far understd inte syfta
till att ge en ekonomisk vinst inom ramen for understddstagarens atgérd, varfor de atgarder som
understdds inom ramen for programmen ska vara icke-vinstbringande. Intikter som inte har
beaktats d& understdd beviljades dras av frén de godtagbara kostnaderna nér understodsbeloppet
berdknas. Fran det understodsbelopp som betalas ut dras dessutom av sddan annan offentlig
eller privat finansiering for projektet eller verksamheten av som inte alls tagits med i den finan-
sieringsplan som godkénts i understddsbeslutet. Med en finansieringsplan som godkénts i un-
derstodsbeslutet avses ocksa en finansieringsplan som godkénts genom ett beslut om éndring
av understddsbeslutet. Fran understodsbeloppet dras dven av en sddan andel av annan offentlig
eller privat finansiering som 6verstiger den procentuella andelen av de godtagbara kostnaderna
for annan offentlig och privat finansiering som faststéllts i den finansieringsplan som godkénts
i understddsbeslutet. I det fall att projektets eller verksamhetens godtagbara kostnader dr mindre
an vad som faststéllts i den kostnadskalkyl som godkénts i understodsbeslutet, men den vriga
offentliga och privata finansieringens andel realiseras i enlighet med den godkénda finansie-
ringsplanen, dras fran understodsbeloppet av den andel som dverstiger den procentuella andelen
annan offentlig eller privat finansiering enligt den godkénda finansieringsplanen. Det dr saledes
frdga om avdrag av sddan annan offentlig eller privat finansiering eller en del av den som inte
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ursprungligen beaktats i den finansieringsplan som godkénts i understodsbeslutet eller i ett be-
slut om andring av understodsbeslutet. Understodstagaren ska i princip alltid soka éndring i
understodsbeslutet, om det sker fordndringar i finansieringen av projektet eller verksamheten
under genomforandet, for att dndringarna i fraga ska kunna beaktas i projektets godkénda finan-
sieringsplan.

I 2 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om understddsbeloppet och om hur det be-
stdms fér utfardas genom forordning av statsradet.

5 kap. Tillsynsforfarande

21 §. Den forvaltande myndighetens granskningsrdtt. 1 1 mom. foreskrivs det att den forvaltande
myndigheten, i syfte att 6vervaka att forutséttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning
och anvindning av understodet iakttas, har rétt att utfora granskning av understddstagarna. Om
understdd pé det sétt som avses i 12 § har dverforts till ndgon annan aktor, har den forvaltande
myndigheten rétt att granska ocksd dennas ekonomi och verksamhet i syfte att Gvervaka att
forutsattningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anviandning av understddet iakt-
tas. I enlighet med artikel 74.1 led a i den allménna forordningen ska den forvaltande myndig-
heten genomfora forvaltningskontroller for att kontrollera att medfinansierade varor och tjdnster
har levererats, att insatsen dverensstimmer med tillimplig lagstiftning, med programmet och
med stodvillkoren for insatsen. Om erséttning betalas for faktiska stodberéttigande kostnader
som har betalats, ska den forvaltande myndigheten kontrollera att det utgiftsbelopp som under-
stodstagarna ansokt om erséttning for betraffande dessa kostnader har betalats och att under-
stodstagarna for separata rakenskaper eller anvénder ldmpliga redovisningskoder for alla trans-
aktioner som ror insatsen. Om kostnaderna ersétts som enhetskostnader, enhetsbelopp eller
schablonsatser ska den forvaltande myndigheten kontrollera att villkoren for erséttning av un-
derstddstagarens utgifter har uppfyllts. Den forvaltande myndigheten ska bekrifta att de bok-
forda utgifterna &r lagliga och korrekta. I momentet foreskrivs det ocksa att den forvaltande
myndigheten har ratt att i anslutning till anvindningen av sddana anslag som avses i 28 § utdva
tillsyn over iakttagandet av de fortséttningar och villkor som anges i denna lag och i den forord-
ning som utfardats med stod av denna lag.

I 2 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten kan bemyndiga en annan myndighet
som har den sakkunskap som behovs for att utfora granskningar enligt denna lag eller en obe-
roende revisor att utfora sdidan granskning som avses i 1 mom. Med den sakkunskap som behovs
avses t.ex. sakkunskap for att granska projektfinansiering eller erfarenhet av att granska EU-
projekt. Revisorn ska vara en sadan revisor eller revisionssammanslutning som avses i revis-
ionslagen (1141/2015) eller i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min (1142/2015). En revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor for gransk-
ningen.

I det foreslagna 2 mom. ar det friga om sédan delegering av offentliga forvaltningsuppgifter till
andra dn myndigheter som avses i 124 § i grundlagen. Darfor tas det i 3 mom. in hdnvisningar
till 14 och 15 § i statstjinstemannalagen (750/1994) och hédnvisningar till straffrattsligt tjanste-
ansvar och skadestindslagen. I statstjinstemannalagen finns det bestimmelser om tjanstefor-
héllande till staten och dérfor dr det nddvéndigt att i den foreslagna bestimmelsen hénvisa till
de ndmnda paragraferna i statstjdnstemannalagen, sé att den regleringen ska omfatta den be-
myndigade revisorn. P en revisor som skoter uppgifter enligt lagforslaget ska bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas. Bestimmelser om tjanstebrott finns i 40 kap. i straff-
lagen. Dessutom foreslds i momentet en hénvisning om att bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen. En revisor som utfor revisionsuppgifter ska iaktta de allmédnna forvalt-
ningslagarna.
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I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att for att en granskning ska kunna utforas pa tillborligt
sétt ska myndigheten eller revisorn ha tilltrade till sddana byggnader, lokaler eller platser som
ar av betydelse for det projekt eller den verksamhet som understdds och for anvindningen av
understodet samt ha rétt att granska dessa och forhallandena hos understddstagaren samt dennas
informationssystem och handlingar. Granskning far dock inte utforas i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur, eftersom vars och ens hemfrid ér tryggad enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen (t.ex. GrUU 17/2018 rd, GrUU 39/2016 rd och GrUU 54/2014 rd). Den som utfor
granskningen har rétt att omhénderta handlingar och annat material som har samband med an-
viandningen av understdd, om genomforandet av granskningen pé ett sakligt sitt forutsitter
detta. Vid granskningen ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. I sin praxis har grund-
lagsutskottet fést avseende vid att det i reglering som géller inspektioner av tillsynskaraktir bor
hinvisas till bestimmelserna om forfaranden for inspektioner i samband med behandlingen av
forvaltningsédrenden i 39 § i forvaltningslagen (se t.ex. GrUU 17/2018 rd och 39/2016 rd).

Enligt 5 mom. har de myndigheter som avses i 1 och 2 mom. rétt att for granskningen fa
handrickning av polis-, tull-, skatte- och utsokningsmyndigheterna. Det ar fraga om sadana
uppgifter for en annan myndighet for vilka myndighetens specialpersonal, materiel eller sir-
skilda befogenheter behdvs. Den som begér handriackning star for kostnaderna for handréack-
ningen. Bestimmelser om de allminna grunderna for avgifter for statens prestationer och stor-
leken av dessa avgifter finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Den lagen
ar en allmén lag utover vilken det kan foreskrivas sérskilt om avgifterna. Lagen om grunderna
for avgifter till staten innehaller bestimmelser om vissa prestationer som &r antingen avgiftsbe-
lagda eller avgiftsfria. I den lagen finns ocksé bestdimmelser om de principer som ska iakttas
ndr avgifternas storlek bestdms. I forordningar som utfardats med stod av 8 § faststills de egent-
liga prestationernas avgiftsbelagdhet och avgifternas belopp. Till exempel i fraga om polisen
tillimpas inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer ar 2020
(1386/2019).

Den handrickning som avses i momentet behdvs vid granskningen i en situation déar den under-
stodstagare som granskningen géller motsétter sig granskningen eller vigrar lamna ut inform-
ation som behdvs vid dvervakningen av understodet. Det dr ndrmast frdga om att handrackning
kan behovas vid utforandet av granskningen. Tull-, skatte- och utsdkningsmyndigheternas
handréickning kan oftast besta av att limna uppgifter som behovs vid dvervakningen av under-
stodet. Handrackning fran polismyndigheten behdvs i1 synnerhet nédr den understodstagare som
granskningen géller motsitter sig utférandet av granskningen.

En tjinsteman vid den i 21 § i den foreslagna lagen avsedda forvaltande myndigheten, en myn-
dighet som bemyndigats av den forvaltande myndigheten eller en revisor har inte befogenhet
att sdkerstélla sin granskningsréitt om understodstagaren motsétter sig granskningen, eller att
sdkerstilla tillgdngen information i anslutning till granskningsrétten, tilltrédet till lokaler eller
omhéndertagandet av handlingar. Om polisens befogenheter behovs ska handrackning begéras
av polismyndigheterna. Karaktiren av den handrackning som polisen ger dr ndrmast att trygga
verksamheten for den myndighet som utfor granskningen eller att avldgsna sddana hinder som
avses 1 paragraferna om handréckning i polislagen.

22 §. Revisionsmyndighetens granskningsrdtt. 1 1 mom. foreskrivs det att revisionsmyndigheten
har rétt att i anslutning till anvdndningen av medel inom ramen for ett program genomfora
systemrevisioner vid den forvaltande myndigheten samt i samband ddarmed ocksa granska en-
skilda understodstagare s& som det foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna
inom omrédet for inrikes fragor och i denna lag. Granskningsritten nér det géller ett enskilt
projekt eller en enskild verksamhet som understdds avser projektet eller verksamheten och dess
finansiering i sin helhet. Om understdd har Gverforts till en annan aktor avser granskningsratten
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ocksa overforingsmottagaren. Enligt artikel 77 i1 den allménna forordningen ska revisionsmyn-
digheten ha ansvaret att genomfGra systemrevisioner, insatsrevisioner och rakenskapsrevisioner
i syfte att ge kommissionen en oberoende forsdkran om att férvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar effektivt och att utgifterna i de rdkenskaper som ldmnas till kommissionen &r lagliga
och korrekta. Revisionsarbetet ska genomforas i enlighet med internationellt vedertagna revis-
ionsstandarder. I artikel 79 i den allménna forordningen foreskrivs det att insatsrevisionerna ska
omfatta utgifter som deklarerats till kommissionen och bygga pé ett urval. Urvalet ska vara
representativt och bygga pa statistiska urvalsmetoder. I artikeln foéreskrivs det ndrmare om ur-
valsmetoderna. I momentet foreskrivs det vidare att revisionsmyndigheten har ritt att utdva till-
syn over grunderna for erhallande av sddana anslag som i enlighet med artiklarna 19 och 20 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden har anvisats fondens program. Detta
betyder i praktiken att revisionsmyndigheten granskar att villkoren enligt artiklarna uppfylls och
pa det sittet sdkerstélls det att anslagen har betalats pa rétta grunder.

I artikel 80 i den allmidnna forordningen foreskrivs det om arrangemang enligt principen om
samordnad granskning. Nir kommissionen och revisionsmyndigheterna genomfor revisioner
ska de vederbdrligen beakta principen om samordnad granskning och proportionalitet i forhél-
lande till risknivan for unionsbudgeten. De ska undvika att samma utgifter som deklarerats till
kommissionen blir foremél for revisioner och forvaltningskontroller flera ganger i syfte att mi-
nimera kostnaderna for férvaltningskontroller och revisioner och den administrativa bordan for
stodmottagare. I friga om fonderna inom omrédet for inrikes fragor konstateras det i artikeln att
insatser for vilka de totala stodberattigande utgifterna inte 6verstiger 200 000 euro inte ska om-
fattas av mer &n en revision, av antingen revisionsmyndigheten eller kommissionen, fore inldm-
ningen av rikenskaperna for det rdkenskapsar dé insatsen slutfors. Andra insatser ska inte om-
fattas av mer dn en revision per rakenskapsér, av antingen revisionsmyndigheten eller kommiss-
ionen, fore inlimningen av ridkenskaperna for det rdkenskapsar da insatsen slutfors. I artikeln
foreskrivs det dock att en insats far omfattas av mer @n en revision, om revisionsmyndigheten
gor den yrkesméssiga beddmningen att det inte dr mojligt att utarbeta ett giltigt revisionsutta-
lande. Dessutom har andra institutioner inom Europeiska unionen rétt att granska anvéndningen
av medel fran fonderna inom omradet for inrikes fragor i enlighet med Europeiska unionens
rattsakter. Enligt artikel 80.3 i den allménna forordningen ska insatser inte omfattas av revision
av kommissionen eller revisionsmyndigheten under ett visst & om Europeiska revisionsritten
redan genomfOrt en revision det aret, och resultaten av revisionsrittens revision av insatserna
kan anvindas av revisionsmyndigheten eller av kommissionen for fullgérandet av deras respek-
tive uppgifter. Aven statens revisionsverk har en egen tillsynsuppgift vid tillsynen dver medel
ur fonderna inom omradet for inrikes fragor, som baserar sig pa lagen om rétt for statens revis-
ionsverk att granska vissa overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskap-
erna (353/1995).

12 mom. foreskrivs det att revisionsmyndigheten kan bemyndiga en annan myndighet, som har
den sakkunskap som behdvs for att utfora granskningar enligt denna lag, eller en oberoende
revisor att utfora sddan granskning som avses i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska pa revisorer, utférande av granskning samt handrickning tillimpas vad som
foreskrivs 121 § 2—5 mom.

23 §. Granskning av gemensamma sdrskilda dtgdrder i andra stater. Nar den forvaltande myn-
digheten beviljar understdd for gemensamma sérskilda atgérder ska Finland fungera som le-
dande stat. I den forvaltande myndighetens beslut om beviljande av understdd anges huvudge-
nomforaren som understddstagare. | granskningar jimstélls delgenomfrare med overforings-
mottagare. Den forvaltande myndigheten har i enlighet med 21 § i lagforslaget rétt att granska
ocksa en dverforingsmottagares ekonomi och verksamhet. I andra avseenden foreligger inget

61



RP 136/2021 rd

offentligrittsligt rattsforhallande mellan den forvaltande myndigheten och 6verféringsmotta-
garen. Den forvaltande myndigheten har salunda ritt att granska en delgenomforares ekonomi
och verksamhet. De granskningsrelaterade réttigheterna och den granskades skyldigheter kan
regleras endast nér det géller granskningar som utfors i Finland. Avtal om praktiska gransk-
ningsarrangemang kan ingas med de forvaltande myndigheterna i de stater som deltar i de sér-
skilda atgdrderna eller med andra aktorer som skdter sddana uppgifter. P& granskning som utfors
av en forvaltande myndighet eller av en annan aktr som skoter sddana uppgifter ska tillimpas
lagstiftningen i respektive stat.

Nér Finland &r ledande stat i friga om gemensamma sérskilda atgédrder ska den forvaltande
myndigheten i enlighet med 1 mom. se till att en deltagande stats forvaltande myndighet, en
annan aktor som skoter sadana uppgifter eller en oberoende revisor granskar delgenomforare i
staten i fraga i enlighet med 21 § 1 mom. i lagforslaget. D4 ska antingen den statens forvaltande
myndighet, en annan aktor som skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor genomfora
den granskning som hor till den forvaltande myndighetens uppgifter i den deltagande staten.
Granskningen ska utforas endast i Finland om huvudgenomf6raren sjilv ansvarar for samtliga
kostnader som orsakas av genomforandet av de sérskilda &tgérderna. I sd fall ska pé gransk-
ningen tillimpas 21 § i lagforslaget. Om dven delgenomforare dsamkas kostnader ska gransk-
ning genomforas ocksa i delgenomf6rarnas virdstater. Mélet dr att i forsta hand den forvaltande
myndigheten eller ndgon annan aktdr som skoter uppgifterna som forvaltande myndighet ska
genomfora granskningen i den deltagande staten. Den forvaltande myndigheten i1 Finland kan
vid behov utse en oberoende revisor for att genomfora granskningen.

Om granskningen i vérdstaten for en delgenomforare genomfors av en oberoende revisor kan
det i friga om gemensamma sérskilda atgérder vara skél att for granskningen utse flera revisorer
eller alternativt en revisionssammanslutning som &r auktoriserad i virdstaterna for alla delge-
nomfOrare som deltar i genomforandet av de gemensamma sérskilda atgirderna. I 2 mom. fore-
skrivs det om genomférande i andra stater av sédana granskningar som hor till revisionsmyn-
dighetens uppgifter. Genom sadana granskningar sékerstélls att forvaltnings- och kontrollsyste-
met fungerar effektivt samt lagligheten och korrektheten hos de utgifter som redovisats i de
rakenskaper som lamnats till kommissionen. Revisionsmyndighetens kontrolluppgift géller den
finska forvaltande myndighetens verksamhet. Enligt 22 § 1 mom. i lagforslaget ska revisions-
myndigheten ha rétt att granska ocksa enskilda verforingsmottagare. For att revisionsmyndig-
heten ska kunna genomfora sitt kontrolluppdrag ocksa i fraga om gemensamma sérskilda atgér-
der foresléas det att nédr Finland 4r ledande stat i frdga om gemensamma sirskilda atgérder ska
revisionsmyndigheten kunna bemyndiga en deltagande stats revisionsmyndighet, en annan ak-
tor som skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor att granska delgenomforare i staten i
fréga i enlighet med 22 § 1 mom. i lagforslaget.

Enligt 3 mom. ska en oberoende revisor ha den yrkesskicklighet som behdvs for uppgiften. Den
revisor som utses ska vara auktoriserad i verksamhetsstaten. Revisorn ska hora till det internat-
ionella revisorsforbundets (International Federation of Accountants) nationella medlemsfor-
ening eller genom ett avtal med den forvaltande myndigheten eller revisionsmyndigheten for-
binda sig att folja det internationella revisorsforbundets krav och etiska anvisningar.

I 4 mom. anges vilken lag som ska tillimpas. P4 granskningsrétten, ritten att f4 information,
utldmnande av information, granskarens rittigheter, den granskades skyldigheter, kostnadskon-
trollen och behérighetsvillkoren for en oberoende revisor ska, vid anvéndning av understdd som
beviljats for gemensamma sérskilda atgarder, utover Europeiska unionens lagstiftning ocksé
lagstiftningen i den deltagande stat dér granskningen sker tillampas.
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I 5 mom. f6reslas det att nirmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid gransk-
ning av gemensamma sarskilda atgérder far utfairdas genom forordning av statsradet.

24 §. Granskning av delgenomforare for gemensamma sdrskilda dtgdrder. 1 Finlands program
kan det skrivas in att Finland deltar i genomforandet av gemensamma sérskilda atgérder. An-
slaget for de gemensamma sirskilda atgdrderna anvisas i praktiken den medlemsstat som leder
verksamheten. Den stat som leder verksamheten kan be den forvaltande myndigheten granska
en delgenomforare som finns i Finland for att det ska kunna sékerstéllas att de kostnader som
asamkats delgenomforaren dr stodberéttigande. Darfor foreskrivs det i paragrafen att nér Fin-
land 4r deltagande stat i gemensamma sirskilda atgérder kan den forvaltande myndigheten, pa
skriftlig begéran av den ledande staten, genomfora en i Finlands program inskriven granskning
av en delgenomforare for gemensamma sirskilda atgédrder. P4 granskningen tillimpas 21 § i
lagforslaget.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

25 §. Rdtten att fa och ldmna ut information. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse om att utover
vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om utldmnande av
sekretessbelagd information, har den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten, trots
sekretessbestimmelserna, ritt att avgiftsfritt av andra myndigheter eller aktorer som skoter of-
fentliga uppdrag fa information om sékanden, understddstagaren och understodstagarens verk-
liga huvudman, om dennas ekonomiska situation och affars- eller yrkesverksamhet, om offent-
lig finansiering samt om andra omstiandigheter som ar relevanta med tanke pa beviljandet, ut-
betalningen eller anvindningen av understddet och som dr nédvéndiga for skotseln av de upp-
gifter som avses i denna lag och i den allminna férordningen. Den forvaltande myndigheten
ansvarar i enlighet med den allménna forordningen for genomforandet av programmet bade i
forhéllande till Europeiska unionens institutioner och i rollen som understddsbeviljande myn-
dighet. I momentet foreskrivs det ocksé att den forvaltande myndigheten och revisionsmyndig-
heten har ratt att fa ovan avsedd nédvéandig information om anvandningen av understddet ocksa
av understodstagaren. Den som ansoker om understod ar skyldig att i sin ansokan ldmna riktiga
och tillrackliga uppgifter for beviljande och utbetalning av understddet. De myndigheter som
beviljar och kontrollerar understoden bor ha tillrdckliga befogenheter att kontrollera riktigheten
i frdga om de uppgifter som ldmnats i ansdkningarna samt att ocksé i andra avseenden kontrol-
lera uppgifter som ar nddvindiga for beviljandet eller kontrollen. Eftersom ansékan om och
anvindningen av understdd dr forknippad med en risk for missbruk, ar det viktigt att man vid
beviljandet och 6vervakningen av understdd sikerstiller att understddstagaren handlar pa beho-
rigt sétt. Beviljande eller utbetalning av understdd kan inte anses d&ndamélsenligt i situationer
dér sokanden t.ex. védsentligen har forsummat att betala skatter eller andra offentligrittsliga av-
gifter. Med stod av paragrafen kan uppgifter fas om sokanden och understddstagaren. Rétten att
fa uppgifter behovs for att den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten ska kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter. I lagen foreslas ocksa ett uttryckligt omndmnande av att upp-
gifterna ska lamnas avgiftsfritt. Exempelvis kan det av skattemyndigheten begéras uppgifter om
huruvida den sdkande organisationen vid tidpunkten for ansdkan om eller utbetalning av under-
stod har skatter eller andra offentligrattsliga avgifter som forfallit till betalning. Olika myndig-
hetsuppgifter kan ocksa begéras med hjélp av fullgdranderapporter som utarbetas av Skattefor-
valtningens enhet for utredning av gra ekonomi. En begiran om uppgifter ska alltid specificeras
och uppgifternas anvéndningsidndamal anges. Enligt den géllande tolkningen kan fullgérande-
rapporter utarbetas med stod av 6 § 1 mom. 6 punkten i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi (1207/2010), eftersom det dr frdga om beviljande av och tillsyn dver finansiering som
med stdd av statsunderstodslagen beviljas for en organisations verksamhet.
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De uppgifter som anges i paragrafen kan ocksé innehélla personuppgifter, sésom namnuppgifter
eller uppgift om personbeteckning, medborgarskap eller 16n. Lagligheten i behandlingen av per-
sonuppgifter grundar sig i enlighet med artikel 6.1 led ¢ i EU:s allménna dataskyddsférordning
pa fullgérande av en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Nér det géller
sekretessbelagda personuppgifter dr det i den foreslagna lagen fraga om anvdndning av det re-
gleringsutrymme som artikel 6.3 i den allminna dataskyddsforordningen medger. Enligt den
artikeln ska grunden for behandlingen faststillas 1 enlighet med unionsrétten eller en medlems-
stats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Nér det giller den foreslagna
lagen innehaller den allménna forordningen bestimmelser om den forvaltande myndighetens
och revisionsmyndighetens uppgifter och for att de ska kunna fullgéras maste myndigheterna
ha rétt att f4 uppgifter, vilka ocksé kan vara sekretessbelagda personuppgifter. I 25 § i lagfor-
slaget anvénds regleringsutrymmet for att utférda sirskilda bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter. [ 29 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
finns en allmén bestimmelse om en myndighets ritt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
uppgifter till andra myndigheter. Enligt den bestimmelsen kan en myndighet till en annan myn-
dighet 1amna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar om i lag sirskilt tagits in uttryckliga
bestdmmelser om rétten att Idmna ut eller fa uppgifter.

Grundlagsutskottet har i sina utlaitanden bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att fa
och ldmna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatli-
vet och for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och d& noterat vad och vem rétten
att fa information géller och hur rétten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Ratten att fa upp-
gifter ska enligt utskottets standpunkt kopplas antingen till nddvandighetskriteriet eller s& ska
lagen ge en uttdommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. I sina analyser av exakthet
och innehéll har grundlagsutskottet lagt sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut
ar av kénslig art. De uppgifter som avses i den foreslagna paragrafen ir inte sdidana personupp-
gifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Det dr emellertid inte mdjligt att i
bestimmelsen uttdmmande rikna upp innehallet i de uppgifter som ar foremal for utlimnandet,
och darfor far uppgifter enligt paragrafen lamnas ut trots sekretessbestimmelserna endast nér
uppgifterna ar nddvandiga.

I enlighet med artikel 73 i den allménna forordningen ska den forvaltande myndigheten nér den
véljer ut insatser kontrollera att understodstagaren har de ekonomiska resurser som kravs. Enligt
artikel 74 i den allménna forordningen ska den forvaltande myndigheten dessutom genomfora
forvaltningskontroller for att kontrollera att understddda varor och tjanster har levererats och att
insatsen overensstimmer med stdodvillkoren. For skotseln av uppgifterna ska den forvaltande
myndigheten ha ritt att av andra myndigheter eller aktérer som skoter offentliga uppdrag fa i 1
mom. nimnd information om sdkanden och understdodstagaren.

En forutséttning for att understod ska beviljas ér att sokanden har tillrdckliga administrativa och
ckonomiska resurser att genomfora och forvalta projektet enligt villkoren i understodsbeslutet.
Eftersom en risk for missbruk &r kopplad till ansékan och anvédndning av understdd, ar det vik-
tigt att forsdkra sig om att understodstagaren och dess verkliga huvudman agerar pa behorigt
sétt vid beviljandet, utbetalningen och 6vervakningen av anviandningen av stod. Beviljande eller
utbetalning av understdd kan inte anses vara andamaélsenligt i situationer dar understodstagaren
vésentligen har forsummat att betala t.ex. skatter eller andra offentligréttsliga avgifter. Den all-
manna forordningen forpliktar medlemsstaterna att utreda uppgifter enligt bilaga XVII, som
giller bl.a. understodstagarens verkliga huvudman. I fraga om fonderna inom omrédet for inri-
kes fragor giller detta utredning av uppgifter om privatrittsliga juridiska personers dgare och
formanstagare. Dérfor behover de myndigheter som avses i momentet nddvéandigt som en del
av processen for att bevilja, betala ut och 6vervaka anvéndningen av stodet utreda hur de som
ansoker om understéd samt understodstagarna fullgjort sina offentliga skyldigheter.
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I 2 mom. foreslds det bestimmelser om rétten att limna ut information. I momentet foreskrivs
det att de férvaltande myndigheterna och revisionsmyndigheterna trots bestimmelserna om sek-
retess har rétt att till andra myndigheter eller aktorer som skoter offentliga uppdrag och till
Europeiska unionens institutioner lamna ut sddana uppgifter om understddstagaren som erhéllits
i samband med arbetsuppgifter enligt denna lag och som ar nédvéndiga for fullgérande av den
granskningsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktdren eller institutionen eller som be-
hovs for att utova tillsyn Gver att Europeiska unionens lagstiftning har foljts. Information far
lamnas ut endast om den dr nddvindig for att en myndighet eller en institution ska kunna skota
sina lagstadgade granskningsuppgifter i dverensstimmelse med grundlagsutskottets ovan-
nédmnda utlatandepraxis. Information far ldmnas ut ocksé for tillsynen over att Europeiska un-
ionens lagstiftning efterlevs. All den kontroll som utfors av Europeiska unionens institutioner
genomfors inte som granskningar, utan det kan forutsittas att den forvaltande myndigheten eller
revisionsmyndigheten i enskilda fall gor utredningar eller informerar om granskningar som ge-
nomforts av nationella myndigheter.

I3 mom. foreskrivs det att information som erhallits med stod av 1 och 2 mom. inte fér anvéndas
for andra dandamal dn dem for vilka informationen har begérts. Begriansningen géller savél den
forvaltande myndighetens som revisionsmyndighetens ritt att fa information och dessutom in-
formation som ldmnats ut till andra myndigheter. Genom momentet anpassas dataskyddsforord-
ningens bestimmelser om dndamalsbegransning i friga om personuppgifter. Enligt artikel 5.1
led b i den allméinna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sirskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade &andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar oforenligt
med dessa dndamal.

26 §. Behandling av uppgifter. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att uppgifter om fonderna
inom omréadet for inrikes frgor registreras i statsrddets gemensamma drendehanteringssystem,
som anvénds av inrikesministeriet. Arendehanteringssystemet anvénds for skotseln av sddana
uppgifter i samband med program och genomforandeplaner som avses i Europeiska unionens
lagstiftning och i denna lag.

12 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten registrerar i &rendehanteringssystemet
séddana dokument som giller programmet och forvaltningen, 6vervakningen och kontrollen av
programmet som forutsitts i Europeiska unionens lagstiftning samt genomforandeplanen for
programmet. [ drendehanteringssystemet registreras ocksa dokument som géller understddsso-
kanden och understodstagaren, det projekt eller den verksamhet som understdds, beslutet om
understdd, utbetalningen av understddet, utforda granskningar och dterkrav. Av de dokument
som registreras i drendehanteringssystemet bildas en gemensam informationsresurs och ett
elektroniskt myndighetsarkiv for den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten. |
arendehanteringssystemet far lagras och behandlas personuppgifter. Personuppgifterna bildar
ett personregister som utgor en del av statsradets gemensamma drendehanteringssystem, som
anvinds av inrikesministeriet. Inrikesministeriet dr personregisteransvarig for personregistret i
arendehanteringssystemet i friga om sina egna personuppgifter. P4 personuppgifter tillimpas
direkt principen om uppgiftsminimering i enlighet med artikel 5.1 led c i dataskyddsforord-
ningen. Behandlingen av personuppgifter ir nddvindig i enlighet med artikel 6.1 led ¢ i den
allménna dataskyddsférordningen for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige. Alla ministeriet behandlar det egna ministeriets personuppgifter som person-
uppgiftsansvariga i statsradets gemensamma drendehanteringssystem i enlighet med den gil-
lande dataskyddslagstiftningen och vad som Overenskommits inom statsradet. Personuppgif-
terna kan t.ex. besta av understodssdkandens och tagarens samt kontaktpersonens namn, e-post-
adress och telefonnummer, namn och personbeteckning for understddssokandens och tagarens
verkliga huvudman, uppgifter om sammanséttningen av projektens styrgrupper, 16neuppgifter i
samband med ansokningar och ansokningar om utbetalning samt andra uppgifter som sokanden
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och understddstagaren har angett i ansdokan och ansdkan om utbetalning eller handlingar som
bifogats till dem samt personuppgifter som ingdr i dem, sdsom uppgifter om sjukfrdnvaros
langd. De personuppgifter som behandlas &r inte sddana sérskilda personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen. Da statsradets gemensamma drendehanteringssystem an-
véands, finns det inte behov av att i den foreslagna lagen foreskriva om en informationsresurs,
ett myndighetsarkiv, ett personregister eller en personuppgiftsansvarig. I den foreslagna lagen
tas inte heller in separata bestimmelser om offentlighet eller dataskydd i frdga om de uppgifter
som registreras i &rendehanteringssystemet, eftersom pa dem ska tillimpas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) samt EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen (1050/2018). Dataskyddsférordningens princip om minimering av behandlingen av per-
sonuppgifter ska iakttas vid behandlingen av personuppgifter. I 2 § 3 mom. i lagen om statsradet
foreskrivs det att i fraga om informationshantering som hanfor sig till statsradets och ministeri-
ernas gemensamma verksamhet och tillvigagingssitt samt gemensamma informationslager och
informationssystem &r statsrdets kansli i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) avsedd informationshanteringsenhet och svarar i friga om detta for
informationshanteringen och for i 13 § 2—5 mom., 14—18 § och 5 kap. i den lagen foreskrivna
myndighetsuppgifter. Statsrddets kansli styr och samordnar tillvigagéngssétten med avseende
pa de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjinsterna.

27 §. Tekniskt bistand. Enligt 1 mom. i artikeln kan tekniskt bistdnd, pa det sitt som foreskrivs
i artikel 36 och 37 i den allménna foérordningen, anvindas for sidan verksamhet som avses i den
artikeln. Tekniskt bistand kan técka de totala kostnaderna for genomforandet av fonderna. Enligt
den allménna forordningen ska tekniskt stod till varje program erséttas som en fast procentuell
andel av de stodberittigande kostnader som ingér i en betalningsansdkan som géller ett program
och som avses i artikel 91 i den allménna férordningen. Enligt den allménna férordningen ar
den procentuella andel for ett fondprogram som ersitts som tekniskt bistdnd 6 procent for varje
fond inom omrédet for inrikes frdgor. Enligt artikel 36 i den allménna f6rordningen far med-
lemsstaterna genom tekniskt bistand stddja atgarder som dr nodvéandiga for att fonderna ska
kunna forvaltas och anvindas pa ett indamalsenligt sitt. Atgirderna kan ocksé omfatta tidigare
och framtida programperioder. Genom fonden kan ocksé séddant tekniskt bistand stodjas som &r
stodberittigande i ndgon annan fond. I artikel 37 foreskrivs det att medlemsstaten far foresla att
ytterligare atgérder for tekniskt bistand vidtas for att stirka kapaciteten och effektiviteten hos
offentliga myndigheter och organ, stddmottagare och relevanta partner som behdvs for att fon-
derna ska kunna forvaltas och anvindas péa ett &ndamalsenligt sitt.

12 mom. foreslés en bestimmelse om att den forvaltande myndigheten beslutar inom ramen for
statsbudgeten arligen om en plan for anvindning av tekniskt bistind och foljer den totala an-
vandningen av sddant bistdnd. Den forvaltande myndigheten ska hora dvervakningskommittén
om planen for anvindning av tekniskt bistdnd och ge 6vervakningskommittén arligen en rapport
om anvindningen av tekniskt bistand.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestimmelserna om understddsforfarandet i 4 kap. inte till-
lampas pé tekniskt bistand.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forfarandet vid faststédllande av planen for anvind-
ning av tekniskt bistdnd utfirdas genom férordning av statsradet.

28 §. Anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrations-
fonden. 1 1 mom. foreskrivs det att anslag som i enlighet med artiklarna 19 och 20 i forordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden betalas till medlemsstaterna for programmet for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, férdelas nationellt i friga om anslag enligt artikel 19
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pa kostnader som foranleds av forfarandet for vidareboséttning, humanitirt mottagande och pla-
cering av flyktingar i kommunerna och i friga om anslag enligt artikel 20 pa kostnader som i
mottagningsskedet foranleds av asylforfarandet och mottagningsverksamheten. I momentet {6-
reskrivs vidare att pa anslag enligt paragrafen tillimpas inte bestimmelserna om understodsfor-
farande i 4 kap. Detta 4r en forédndring jamfort med den nuvarande perioden.

Enligt artikel 19 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden mottar medlems-
staterna en finansieringsandel pd 10 000 euro for varje person som tas emot i landet genom
vidarebosittning. Artikel 19 mdjliggér en finansieringsandel pa 6 000 euro till medlemsstaten
for humanitért mottagande, dock sa att for personer som hor till utsatta grupper ar finansierings-
andelen 8 000 euro per person. Finland har tills vidare inte utnyttjat olika modeller fér humani-
tart mottagande. I forsta momentet vill man dock sikerstélla att finansiering som mojliggors av
fondforordningen vid behov ska kunna anviandas nationellt for utgifter som foéranleds av huma-
nitidrt mottagande i enlighet med férordningen. Ocksa familjemedlemmar till personer som har
anlént till landet genom vidareboséttning eller humanitért mottagande enligt artikel 19 kan be-
rittiga till motsvarande finansieringsandelar. Denna finansieringsandel ska ges 1 form av finan-
siering som inte dr kopplad till kostnader i enlighet med artikel 125 i budgetforordningen. Denna
finansiering ska tilldelas medlemsstaterna forutsatt att den person avseende vilken finansie-
ringsandelen betalas faktiskt har vidarebosatts eller har beviljats intrdde i landet.

I enlighet med artikel 20 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden ska med-
lemsstaterna motta ett bidrag pa 10 000 euro for varje person som sokt eller beviljats internat-
ionellt skydd och som 6verforts frén en annan medlemsstat. Dértill ska den medlemsstat som
star for kostnaden for verforingarna motta ett bidrag pa 500 EUR for varje person som over-
fors. Denna finansieringsandel ska ges i form av finansiering som inte dr kopplad till kostnader
i enlighet med artikel 125 i budgetforordningen. Finansieringen ska tilldelas medlemsstaterna
under forutsittning att den person med avseende pa vilken finansieringsandelen betalas faktiskt
har overforts till en medlemsstat eller registrerats som sdkande i den ansvariga medlemsstaten
i enlighet eller med forordning (EU) nr 604/2013. Ocksé familjemedlemmar till personer som
avses i artikel 20 kan berittiga till motsvarande finansieringsandelar, om familjemedlemmarna
far uppehallstillstand genom familjeéterforening.

EU-lagstiftningen innehaller inga sarskilda mal for anvandningen av anslag enligt artiklarna 19
och 20, och 1 Europeiska unionens lagstiftning finns inga bestimmelser om den nationella an-
viandningen av anslagen. Anslagen bestar av ersdttning som pa basis av antalet i artikeln avsedda
personer som anldnt till landet betalas till medlemsstaterna via Asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden. I artikel 19.7 och 20.7 i férordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden
foreskrivs det att finansieringen inte far anvéndas for andra atgérder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstindigheter, och om det godkénts av kommissionen genom en
andring av programmet. P4 grund av anslagens natur fordelas de nationellt pd samma objekt for
vilka Finland beviljats finansiering fér kompensation for personer som deltagit i forfaranden
inom ramen for objekten och som anlént till landet. Avsikten ar séledes att anslagen ska kom-
plettera resurserna for de myndigheter som ansvarar for de berdrda atgirderna och utveckla
smidigheten i forfarandena.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de anslag som avses i 1 mom. riktas inom ramen for de anslag
som darligen anvisas i statsbudgeten till de myndigheter som ansvarar for de atgarder som &r
foremal for finansieringen. Beslutet om fordelningen av finansieringen ska fattas arligen 1 stats-
budgeten. I samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna ska en plan utar-
betas for riktandet och fordelningen av finansieringen till de myndigheter som ansvarar for de
atgdrder som &r foremal for finansieringen. Enligt momentet kan dessa myndigheter ocksé fort-
sétta att bevilja finansiering i form av understod. De behdriga ministerierna anges i reglementet

67



RP 136/2021 rd

for statsradet (262/2003). I enlighet med reglementet for statsradet &r inrikesministeriet och ar-
bets- och niringsministeriet for nirvarande ansvariga myndigheter for atgérderna. Inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade ska Migrationsverket svara for de atgérder som avses 1 pa-
ragrafen. Inom arbets-och niringsministeriets forvaltningsomrade svarar for atgarderna utdver
ministeriet nirings-, trafik- och miljécentralerna och nirings-, trafik- och miljécentralernas samt
arbets- och nédringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvalt-
ningscentret).

I3 mom. foreskrivs det att anvindningen av anslaget ska rapporteras till inrikesministeriet. Nér-
mare bestdmmelser om rapporteringen utfidrdas genom forordning. Avsikten &r att rapporte-
ringen administrativt sett ska genomf6ras sa enkelt som mdjligt, t.ex. i form av en verksamhets-
berittelse.

14 mom. foreskrivs det att nirmare bestimmelser om anvindningsdndamalen for de anslag som
avses i 1 mom. och om rapporteringen utfirdas genom foérordning av statsradet.

29 §. Rdtt att fa och ldmna ut uppgifter om anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att utover
vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter, har den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten rétt att
trots sekretessbestimmelserna for skdtseln av sina lagstadgade uppgifter av Migrationsverket
avgiftsfritt ur drendehanteringssystemet for utlanningsarenden fi sadan information om perso-
ner som utgor grund for utbetalning av de anslag som avses i 28 § som ar nddvandig for identi-
fiering av personerna och faststdllande av tidpunkten for deras ankomst till landet, eller inform-
ation om internationellt skydd som beviljats personen i enlighet med artikel 19.8 och 20.8 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Den forvaltande myndigheten och
revisionsmyndigheten foreslas dessutom ha rétt att utfora granskningar av denna information.
Uppgifterna enligt paragrafen innehéller personuppgifter. Migrationsverket svarar for Finlands
del for insamling, statistikforing och forvaring av uppgifter om ankomst till landet samt bevil-
jande av internationellt skydd for personer som avses artiklarna 19 och 20 i férordningen om
Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Bestimmelser om drendehanteringssystemet for ut-
lanningsédrenden finns i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
(615/2020). Uppgifter som dr nodvandiga for granskning och verifiering av grunderna for be-
viljande av anslag enligt artiklarna 19 och 20 i férordningen om Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden &r atminstone tidpunkten for personens inresa till landet (den dag da personen har
registrerats som ankommen till en medlemsstats territorium) och handlingar som identifierar en
person och verifierar personens flyktingstatus (uppgift om uppehallstillstand). Fér dessa upp-
gifters del behandlar den foérvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten inte uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Den forvaltande myndigheten och revisions-
myndigheten har inte behov att fa information om det ndrmare innehallet i handlingarna, av
vilket kénsliga uppgifter kunde framga. Rétten att fa information har begrinsats till endast ndd-
vandig information. Inresetidpunkten verifieras av det datum som antecknats i drendehante-
ringssystemet for utlinningsiarenden.

12 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna har ratt att till andra myndigheter eller aktérer som skdter offentliga upp-
drag och till Europeiska unionens institutioner lamna ut sadan information enligt 1 mom. som
ar nodvéndig for granskningsuppgifter som foreskrivs for myndigheten, aktoren eller institut-
ionen eller for tillsynen dver att Europeiska unionens lagstiftning foljs. I momentet foreskrivs
endast om utlimnande av nddvéandiga uppgifter.
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I3 mom. foreslds en bestimmelse om att trots de sekretessbestimmelser som avses i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet har arbets- och naringsministeriet, narings-, trafik-
och miljocentralen och nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyréernas
utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) rétt att for anvénd-
ning av det anslag som avses i 28 § 1 mom. av Migrationsverket avgiftsfritt ur drendehante-
ringssystemet for utldnningsdrenden fa sadan information som behdvs for identifiering av en
person och for faststillande av tidpunkten for personens placering i en kommun och av perso-
nens hemkommun, samt information om ett uppehéllstillstdind som beviljats personen med stod
av utldnningslagen (301/2004). I momentet forskrivs det ocksa att sddan information ar klient-
nummer fran Migrationsverket, drendenummer fran Forenta Nationernas flyktingorganisation
(UNHCR), tidpunkten for personens ankomst till Finland, personens placeringskommun, &ret
for kvotuttagning, uttagning for mottagande, personens fodelsetid och medborgarskap samt
uppgift om barn som har f6tts efter beslutet om kvotuttagning men fére ankomsten till Finland.
Uppgifterna i fraga innehéller personuppgifter, men de innehdller inte sidana personuppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Det informationsinnehall som ar foremal
for utldmnandet raknas upp uttommande i momentet och darfor har ritten att fi information
enligt begrénsats till behdvliga uppgifter. De uppgifter som anges i momentet lamnas som sed-
vanliga listor eller via en elektronisk forbindelse for atkomst.

I 4 mom. foreskrivs det att information som erhallits med stéd av 1-3 mom. inte far anvandas
for andra 4ndamal 4n dem for vilka informationen har begérts.

30 §. Vissa arrangemang for genomforande av gemensamma sdrskilda dtgdrder. 1 paragrafen
foreslds en bestimmelse om att inrikesministeriet kan med andra staters forvaltande myndig-
heter eller med andra aktorer som skdter sddana uppgifter i dessa stater avtala om tekniska ar-
rangemang som avser genomforande av forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma
sarskilda atgérder. I momentet foreskrivs vidare att finansministeriet kan med andra staters re-
visionsmyndigheter eller med andra aktdrer som skoter sdidana uppgifter i dessa stater avtala om
tekniska arrangemang som avser genomforande av granskningsuppgifter inom ramen for ge-
mensamma sarskilda atgirder. Den foreslagna paragrafen ar ndrmast informativ och av den
framgar de forfaranden som tillimpas vid gemensamma sérskilda atgarder.

For genomforande av de sarskilda tgidrderna kan det vara nodvéndigt att ingé juridiskt bindande
avtal med andra staters myndigheter om skdtseln av de myndighetsuppgifter som géller fon-
derna. Rétten begrinsas till fragor som utgor tekniskt genomforande av forvaltningsuppgifter
och granskningsuppgifter. I vissa situationer kan de ministerier som svarar for forvaltnings- och
granskningsuppgifterna ocksé ha behov av att ingd 6verenskommelser av typen samforstands-
avtal (Memorandum of Understanding) med aktdrer som svarar for sddana uppgifter i andra
stater.

Den foreslagna paragrafen avviker fran motsvarande bestimmelse i den géillande lagen. I den
géllande lagen har utgédngspunkten varit att de genomférandearrangemang som géller gemen-
samma sarskilda atgirder genomfors genom delegering av befogenheten att ingé statsfordrag.
Avtal som ingatts med stdd av delegering anses vara statsfordrag, och de ska séttas i kraft och
publiceras i forfattningssamlingens fordragsserie. Den géllande paragrafen har inte tillimpats
en enda gang under programperioden 2014-2020. Nar det giller gemensamma sdrskilda atgér-
der kan dock ett mer dndamalsenligt instrument for att avtala om arrangemangen anses vara sé
kallade internationella forvaltningsavtal, genom vilka det kan avtalas om tekniska fragor i an-
slutning till sedvanligt samarbete mellan myndigheter och vilka myndigheten sjalv har befogen-
het att ingé pa basis av géllande bestimmelser. Genom avtal om genomf6rande kan det avtalas
som frigor som &r av liten betydelse i sak. Avtalen har inga verkningar som strécker sig utanfor
myndigheternas behdrighet, och i dem ingéar inga fragor som hor till riksdagens behorighet.
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Avtalen ingas i ministeriernas namn. Avtalen kan gélla bl.a. frigor i anslutning till den ekono-
miska forvaltningen av gemensamma sarskilda atgérder eller praktisk kostnads- eller resultat-
kontroll.

31 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreskrivs det att omprovning av den forvaltande myndig-
hetens beslut far begéras. Bestimmelser om begiran om omprdévning finns i forvaltningslagen.
Vidare foreskrivs det i paragrafen att bestimmelser om sdkande av &ndring i1 forvaltningsdom-
stol finns i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). I paragrafen har den nya lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden beaktats, enligt vilken besvérstillstind dr huvudregeln.

7 kap. Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser

32 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttradande. Lagen avses trida i kraft
den 1 2021.

12 mom. foreskrivs det att genom den foreslagna lagen upphévs lagen om fonderna inom om-
radet for inrikes fragor (903/2014).

33 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom. foreskrivs det att understod kan beviljas for sddana
kostnader som har uppstatt innan understddsbeslutet fattats, om de uppstatt den 1 januari 2021
eller dérefter och om den ansdkan som avser kostnaderna i fraga blir anhéngig senast den 31
mars 2022. Enligt artikel 63.2 i den allménna férordningen ska utgifter berittiga till bidrag fran
fonderna om de har belastat en stodmottagare och betalats i samband med genomfoérandet av
insatser mellan den dag da programmet l&dmnades in till kommissionen eller fran och med den
1 januari 2021, beroende pa vilken dag som infaller forst, och den 31 december 2029. Program-
men for fonderna inom omrédet for inrikes frdgor ldmnas in till kommissionen efter den 1 janu-
ari 2021, varmed de utgifter som belastat en understodstagare dr understodsberéttigande fran
och med den 1 januari 2021 i enlighet med den allménna férordningen. Av denna orsak och for
att sikerstilla att genomforandet av malen for fondernas program sker sé fullt som mojligt fran
borjan av programperioden, foreslas det med avvikelse fran 13 § 3 mom. en Gvergangsbestim-
melse med stdd av vilken understdd kan beviljas for sidana godtagbara kostnader som har upp-
stétt den 1 januari 2021 eller darefter, men fore understodsbeslutet fattats eller ansékan om un-
derstdd blivit anhingig. Ansokan om understdd bor dock ha blivit anhidngig senast den 31 mars
2022.

12 mom. foreskrivs det att pa stod som beviljats eller kommer att beviljas inom ramen for sidana
nationella program eller genomforandeprogram under programperioden 2014-2020 for fon-
derna for inrikes fragor vars genomforande fortfarande pagér vid ikrafttridandet av denna lag
samt pa tekniskt bistdnd inom ett nationellt program tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken pa anslag som med stod av artiklarna 17 och 18
1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 om inrédttande av Asyl-, migrat-
ions- och integrationsfonden, om &ndring av rédets beslut 2008/381/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut
2007/435/EG har anvisats Finlands nationella program senast den 31 december 2022 och som
antingen inte har beviljats eller har aterforts oanvénda till fonden, tillimpas fran och med den 1
januari 2022 bestdmmelserna i 28 och 29 §, om inte négot annat foljer av Europeiska unionens
lagstiftning. Anslagen for programperioden 2014-2020 har budgeterats under moment 26.01.24
EU:s andel i hanteringen av den inre sdikerheten och migrationen (reservationsanslag 3 &r).
Anslagen for programperioden 2021-2027 budgeteras under moment 26.01.26 EU:s andel i
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hanteringen av den inre sdikerheten och migrationen under programperioden 2021-2027 (re-
servationsanslag 3 ar). Den stodberéttigande perioden for programperioden 20142020 upphor
den 31 december 2022 och medlen hinner inte bli anvdnda inom tiden for genomférandet av
programmet. Darfor finns det behov av att sla fast ett forfarande genom vilket medlen fés an-
vinda. Utbetalningen av de separata anslag som avses i artiklarna 17 och 18 baserar sig pa de
personer som ankommit till medlemsstaten och som utgér grund for utbetalningen. Beslut om
anviandningen av fondens separata anslag fattas nationellt. Under &r 2020 avbrots i praktiken
ankomsten till landet av personer som utgor grund for anslagen for ett halvt &rs tid pa grund av
covid-19-pandemin, vilket ledde till motsvarande fordrojningar i utbetalningen av anslagen i
fraga. Dartill forvantas det att oanvénd finansiering fran finansierade projekt som upphor atergar
till fondens nationella ansvariga myndighet. For att sdkerstélla att de anslag som till och med
den 31 december 2022 anvisats Finlands nationella program blir anvénda till fullt belopp, fore-
slds det ett forfarande enligt vilket anslagen i frdga kan riktas inom ramen for det anslag som
anvisats under moment 26.01.24 i statsbudgeten till de myndigheter som ansvarar for de atgar-
der som &r foremal for finansieringen med iakttagande av forfarandet i 28 och 29 § frén och
med den 1 januari 2022.

8 Bestimmelser pa ldgre niva 4n lag

I forslaget finns bemyndiganden att utfirda normer pé lagre niva i sammanlagt 20 paragrafer. I
3 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om de aktérer som omfattas av partnerskapet och om
partnerskap vid skdtseln av olika uppgifter utfardas genom forordning av statsradet. 1 forord-
ningen utfardas narmare bestimmelser om partnerna och om de uppgifter i fradga om vilka den
forvaltande myndigheten ska sikerstélla att partnerna hors. I forordningen foreslas ocksa ingé
nirmare bestimmelser om 6vervakningskommitténs sammanséttning. Partnerskapet genomfors
i praktiken sérskilt genom Overvakningskommitténs verksambhet.

1 4 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om beredningen av program och dndringar i dem far
utfardas genom forordning av statsradet. I detta skede har man dock dnnu inte planerat att ut-
farda ndrmare bestimmelser om saken, men i lagen har man dock berett sig pa mojligheten att
utfarda ndrmare bestimmelser, om praktiska skal kriaver det. [ 5 § foreskrivs att ndrmare be-
stimmelser om det forfarande som ska iakttas vid beredningen av genomforandeplanen, om
planens innehéll och om dndring av planen far utfirdas genom forordning av statsradet. Det
foreslas att det 1 forordningen ska foreskrivas att genomférandeplanen ska innehalla en beskriv-
ning av programmets beredningsskeden och av de parter som deltagit i beredningen samt av
samordningen av fondens atgirder med dvriga finansieringsinstrument och program inom Euro-
peiska unionen.

16 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter far utfér-
das genom forordning av statsradet. Det foreslés att det i forordningen ska foreskrivas bl.a. att
den forvaltande myndigheten ansvarar for att dvervakningskommitténs arbetsordning och de
uppgifter som ldmnats till 6vervakningskommittén publiceras pa dess webbplats. I 7 § fore-
skrivs att nirmare bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter och organiseringen av
dem far utfirdas genom forordning av statsradet. [ 8 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om
overvakningskommitténs uppgifter och sammansittning utfairdas genom forordning av statsré-
det. Genom forordningen anges det ndrmare vilka som ar Gvervakningskommittés uppgifter och
vilka parter som deltar i dem.

19 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om understodstagare far utférdas genom forordning

av statsrédet. I detta skede har det inte planerats nigra ndrmare bestimmelser om saken, men
det har dock ansetts behovligt att sdkerstilla mojligheten att utférda ndrmare bestdmmelser. I 11
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§ foreskrivs att ndirmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av understdd far ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning behdver det bl.a. féreskrivas att den
del av ett projekt eller en verksamhet som finansieras inte har beviljats annat stod ur Europeiska
unionens budget. Projektet eller verksamheten ska ocksé genomforas inom den tid som anges i
understodsbeslutet med iakttagande av den godkédnda kostnadskalkylen och finansieringsplanen
samt projekt- och verksamhetsplanen. I forordningen foreskrivs ocksé om separat redovisning
av projektet eller verksamheten. I 12 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om forutsittning-
arna och forfarandet for overforing av understod fir utfardas genom forordning av statsradet. |
forordningen foreskrivs pd motsvarande sétt som under programperioden 2014-2020. I 13 §
foreskrivs att ndrmare bestimmelser om nir kostnader &r stodberittigande och godtagbara samt
om de fall d& understdd av grundad anledning kan beviljas for kostnader som uppstatt innan
understodsbeslutet fattats fr utfdrdas genom forordning av statsradet. I forordningen ska det
enligt forslaget ingd nirmare bestimmelser om forutséttningarna for stodberittigande kostna-
der, godtagbara kostnadsslag och de kostnader som inte omfattas av understodet. I 14 § fore-
skrivs att ndrmare bestimmelser om understddsbeloppet och stddformerna och om grunderna
for hur de bestims, om anvéndningsdndamalen och om finansiering som anvénds for tickande
av kostnader far utfiardas genom forordning av statsradet. I forordningen faststills bl.a. ndrmare
regler for anvindningen av enhetsbelopp, kostnader som ersétts enligt ett procenttal och enhets-
kostnader. I forordningen anges dessutom procentandelarna av understddets maximibelopp
inom de ramar som faststélls i de fondspecifika forordningarna. I 15 § foreskrivs det att ndrmare
bestdmmelser om ansdkan om understdd, ansdkningstiden, handlingar som ska fogas till anso-
kan och vad som ska framgéd av handlingarna far utfardas genom forordning av statsradet. I
forordningen foreskrivs det nairmare om vilka uppgifter och handlingar som ska ingé i ansokan.
I detta skede har det inte planerats ndgra ndrmare bestimmelser om ansdkningstiden, men det
har dock ansetts behdvligt att sékerstilla mojligheten att utfirda ndrmare bestimmelser. [ 16 §
foreskrivs att ndrmare bestimmelser om beviljande av understod, om innehallet i beslutet om
understdd och om dndring av ett understodsbeslut far utfirdas genom forordning av statsradet.
I forordningen faststills ndrmare villkor for beviljande av understdd och éndring av ett under-
stodsbeslut samt de uppgifter som ska ingd i understodsbeslutet. I 17 § foreskrivs att ndrmare
bestimmelser om anvindningen av understddet, om redovisningen och om bevaringen av
materialet fir utfardas genom forordning av statsradet. I 18 § foreskrivs att nirmare bestimmel-
ser om ansOkan om utbetalning, tidsfrister, handlingar som ska fogas till ans6kan och vad som
ska framgé av handlingarna fér utfardas genom forordning av statsradet. [ 19 § foreskrivs att
nidrmare bestimmelser om forutsittningarna for utbetalning av understod, om utbetalningsfor-
farandet och om forskottsforfarandet far utfirdas genom forordning av statsradet. I 20 § fore-
skrivs att ndrmare bestimmelser om understodsbeloppet och om hur det bestdms far utfardas
genom forordning av statsradet.

123 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid granskning av
gemensamma sérskilda atgirder far utfirdas genom forordning av statsradet. I detta skede har
det inte planerats nagra narmare bestimmelser om saken, men det har dock ansetts behovligt att
sdkerstilla mojligheten att utfirda ndrmare bestimmelser. 1 27 § foreskrivs att ndrmare bestdm-
melser om forfarandet vid faststdllande av planen for anvindning av tekniskt bistand far utfirdas
genom forordning av statsradet. [ 28 § foreskrivs att ndrmare bestimmelser om anviandningsén-
damalen for de anslag som avses i 1 mom. och om rapporteringen utfiardas genom férordning
av statsradet. I forordningen faststélls ndrmare de eventuella anvindningséndamalen for ansla-
gen samt tidpunkten for rapporteringen och de uppgifter som ska ldmnas i rapporteringen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mojligt efter att den antagits av riksdagen.
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Genom denna lag upphévs lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014).

Understdd kan beviljas for kostnader som har uppstatt innan understodsbeslutet fattats, om kost-
naderna har uppstatt den 1 januari 2021 eller dérefter och den ans6kan som avser kostnaderna i
fraga blir anhéngig senast den 31 mars 2022.

10 Verkstillighet och uppféljning

Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes frdgor verkar programperiodsvis. Med-
lemsstaterna for en kontinuerlig dialog med kommissionen om fondernas funktion under hela
programperioden. Kommissionen granskar fonderna under programperioden och gor sina egna
beddomningar pa grundval av efterhandsutvarderingar, samrad med berdrda parter och konse-
kvensbedomningar.

Europeiska unionens réttsakter om fonderna forutsétter att genomférandet av fondprogrammen
foljs upp under programperioden, sirskilt med tanke pa resultaten. Samtidigt utvarderas ocksa
hur det nationella forvaltnings- och 6vervakningssystemet fungerar. Den allmédnna forordningen
forpliktar medlemsstaterna att upprétta en resultatram som gor det mojligt att Gvervaka, utvar-
dera och rapportera om programmets resultat under genomférandet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilliggsbudgetpropositionen fér 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Alands sjilvstyrelse

Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet Aland
finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Lagen utgér frén principen att behorigheten i
forvaltningsarenden foljer lagstiftningsbehorigheten. 1 32 § i sjalvstyrelselagen finns bestam-
melser om ett system enligt vilket uppgifter som hor till riksforvaltningen for viss tid eller tills
vidare kan dverforas pa en landskapsmyndighet. P4 motsvarande sétt kan uppgifter som hor till
landskapsforvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet. Overforingen sker genom forordning
och med landskapsregeringens samtycke. Enligt 32 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen utfardas over-
enskommelseforordningar av republikens president.

Lagforslaget innehéller bestimmelser som hor till bade rikets och landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor hor huvudsakligen till
rikets lagstiftningsbehdrighet. De bestimmelser i den foreslagna lagen som hor till landskapets
lagstiftningsbehériihet ska inte tillampas i landskapet. For Europeiska unionens programperiod
2014-2020 antog Alands lagting till de delar som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
landskapslagen om tillimpning pa Aland av lagen om fonderna inom omradet for inrikes frigor
(Alands forfattningssamling 8/2017). Utdver landskapslagen dverfordes de uppgifter som an-
svarig myndighet och revisionsmyndighet som horde till landskapet Aland och som foljer av de
nationella programmen inom omradet for inrikes fragor till inrikesministeriet genom en &ver-
enskommelseforordning.
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I samband med beredningen av det nationella genomférandet av fonderna inom omradet for
inrikes fragor for programperioden 2021-2027 beddmde man att landskapet har lagstiftnings-
behorighet i friga om Fonden for inre sdkerhet med stod av 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen
i friga om allmén ordning och sdkerhet med de undantag som nimns i sjélvstyrelselagen samt
i frdga om brand- och ridddningsvédsendet. Landskapet bedomdes ha lagstiftningsbehorighet i
frdga om Asyl-, migrations- och integrationsfonden nér det giller frimjande av den integration
som sker 1 landskapet. Denna lagstiftningsbehorighet har i samband med lagstiftningskontrollen
av landskapslagarna ansetts kunna hérledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och 23 punkten i sjdlvsty-
relselagen, vilka géller landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrtt-
ningar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och ldroavtal, niaringsverksamhet
och fraimjande av sysselsittningen. Darfor anses landskapet ha lagstiftningsbehdrighet i fraga
om de huvudsakliga integrationsatgiarder som riktas till flyktingar eller andra invandrare som
tagits emot av kommuner i landskapet. Instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning
och viseringspolitik géller gransforvaltning och visering och hor darfor helt och hallet till rikets
behorighet.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 16/2004 rd, GrUU 42/2005
rd, GrUU 11/2006 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 3/2009 rd och GrUU 65/2010 rd) finns det inget
ovillkorligt hinder for att anfortro offentlig makt eller offentliga uppgifter till andra &n myndig-
heter, om det finns tillrickligt detaljerade bestimmelser om skotseln av uppgifterna och om
forfarandet i samband dédrmed samt om de personer som skoter de offentliga uppgifterna om-
fattas av straffrittsligt tjdnsteansvar. Enligt propositionen utdvas offentlig makt av overvak-
ningskommittén och av revisorer som utfor granskning med den forvaltande myndighetens eller
revisionsmyndighetens bemyndigande.

I artikel 38 i den allménna forordningen foreskrivs om skyldigheten att inrétta en 6vervaknings-
kommitté. Enligt artikeln ska medlemsstaten inrdtta en kommitté som ska 6vervaka genomfo-
randet av programmet. For att principen om partnerskap ska kunna genomforas dr det nodvén-
digt att inritta en overvakningskommitté. I 8 § i lagforslaget finns det bestimmelser om over-
vakningskommitténs stéllning och uppgifter. I paragrafen hinvisas det till artikel 40 i den all-
ménna forordningen, dir det foreskrivs ndrmare om dvervakningskommitténs uppgifter. Over-
vakningskommittén ska bl.a. granska framstegen med att genomfora programmet och eventuella
problem som péverkar programmets prestation. Overvakningskommittén har dessutom till upp-
gift att godkdnna de metoder och grunder som tillimpas for urvalet av atgéarder, inklusive alla
andringar av dessa, de arliga prestationsrapporterna for programmen, utvarderingsplanen och
alla dndringar i den samt alla forslag fran den forvaltande myndigheten om éndring av program-
met. Nar dvervakningskommittén godkdnner de metoder och grunder som tillimpas for urvalet
av atgirder utévar kommittén offentlig makt.

Overvakningskommittén kommer att ha en viktigare roll vid &ndringar av program. Enligt lag-
forslaget ska inrikesministeriet svara for beredningen av program och statsradet godkénna for-
slagen till program innan de sinds till Europeiska kommissionen. Nér ett program dndras ska
overvakningskommittén godkdnna den forvaltande myndighetens forslag till &ndring av pro-
grammet. Beroende pa dndringen ska den godkénnas antingen av statsradets allmdnna samman-
trade eller av inrikesministeriet i sddana situationer dir det inte 4r frdga om en betydande dnd-
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ring av programmet. Det dr alltsd antingen statsraddets allmédnna sammantréde eller inrikesmi-
nisteriet som har den slutliga beslutanderédtten i1 fraga om forslag till program. Overvaknings-
kommittén deltar &ven i beredningen, genomforandet, uppfoljningen och utvirderingen av ge-
nomforandeplanen. Beslut om genomforandeplanen ska fattas av inrikesministeriet. Med stod
av vad som anforts ovan kan det konstateras att vervakningskommittén inte utdvar betydande
offentlig makt i fonderna inom omradet for inrikes fragor.

Niér en offentlig forvaltningsuppgift genom lag anfortros ndgon annan dn en myndighet méste
det enligt grundlagsutskottets etablerade praxis forfattningsmaéssigt ses till att det pd den som
skoter en uppgift utan tjansteansvar tillimpas samma bestimmelser som pa den som skoter
samma uppgift med tjéinsteansvar nir de utfor sitt uppdrag (GrUU 5/2010 rd, GrUU 3/2009 rd,
GrUU 1/2008 rd). P& 6vervakningskommitténs medlemmar ska dé de skoter uppgifter som av-
ses i lagforslaget tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar. Det foreslds att i
lagforslaget dessutom tas in en hdnvisningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen. Overvakningskommitténs medlemmar handlar under
tjdnsteansvar och pa dem ska enligt forslaget tillimpas de allménna forvaltningslagarna. Enligt
grundlagsutskottet dr det pa grund av 124 § i grundlagen inte ldngre nddvandigt att i nya lagar
hinvisa till de allménna forvaltningslagarna (GrUU 13/2010 rd).

121 § i lagforslaget ingér en bestimmelse om den forvaltande myndighetens rétt att bemyndiga
en annan myndighet eller en utomstaende revisor eller revisionssammanslutning att utfora
granskning. Motsvarande bemyndigande i friga om revisionsmyndigheten ingér i 22 §. Det &r i
paragraferna fradga om utforande av granskning inom de granser som myndighetens gransk-
ningsritt medger, medan ansvaret forblir hos myndigheten. I 21 § 2 mom. och 22 § 2 mom.
finns dessutom preciserande bestimmelser om pa vilka myndigheter granskningsrétten kan
overforas. Grundlagsutskottet har, sarskilt nir det géller bestimmelser som har kopplingar till
de grundldggande fri- och réttigheterna, ansett (GrUU 18/2004 rd och GrUU 14/2008 rd) att den
behoriga myndigheten entydigt eller annars exakt ska framgé av lagen eller att &tminstone ut-
gangspunkterna for myndigheternas behdrighetsforhallanden och villkoren for att Gverfora be-
horighet framgér tillrickligt exakt av lagen. [ 21 § foreskrivs om behdrighetsvillkor for reviso-
rer. P4 en revisors verksamhet tillimpas de allmidnna forvaltningslagarna. Av de skél som ndmns
ovan foreskrivs i lagforslaget att pd en revisor, da denne skoter uppgifter som avses i lagforsla-
get, ska tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar. Vidare ndmns i lagforslaget
att bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

Hemfrid

121 § i lagforslaget foreskrivs i friga om den forvaltande myndigheten och i 22 § i fraga om
revisionsmyndigheten om granskningsréttens innehall och omfattning. Granskningsrétten be-
gransas enligt lagforslaget 1 fraga den forvaltande myndigheten till forutsittningarna och vill-
koren i anslutning till beviljande, utbetalning och anvdndning av understdd. Granskningsritten
géller i samma utstrackning den som understddet overfors till vid en overforing av understdd.
Revisionsmyndighetens granskningsritt begriansas enligt forslaget till systemrevisioner av den
forvaltande myndigheten i anslutning till anvindningen av medel fran fonderna inom omradet
for inrikes fragor och granskningar av enskilda understddstagare i anslutning till denna uppgift.
Granskningsritten nér det géller ett enskilt projekt eller en enskild verksamhet som understdds
avser projektet eller verksamheten och dess finansiering i sin helhet. Om understdd har 6verforts
pa det sétt som avses i 12 § géller granskningsritten i samma omfattning den som understodet
overfors till. Granskningen kan enligt lagforslagets 21 § gélla endast byggnader, lokaler eller
platser som &r av betydelse for det projekt eller den verksamhet som understdds och for anvénd-
ningen av understddet samt forhéllandena hos understddstagaren samt dennas informationssy-
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stem och handlingar. Granskningen far dock inte utstrackas till utrymmen som anvinds for bo-
ende av permanent natur. Dessutom ska vid granskningen iakttas bestimmelserna i 39 § i for-
valtningslagen (434/2003) (GrUU 17/2018 rd och GrUU 39/2016 rd).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. i paragrafen
kan genom lag foreskrivas om atgiarder som ingriper i hemfriden och som ar ndédvandiga for att
de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
Bestimmelserna i 10 § 3 mom. i grundlagen representerar s.k. kvalificerat lagforbehall som
avser att sé exakt och strikt som mojligt ange mdjligheten att genom en vanlig lag foreskriva
om inskriankningar sa att lagtexten inte tillater storre befogenheter att inskrianka de grundlag-
gande fri- och réttigheterna &n vad som ar absolut nédvandigt. Grundlagsutskottet har i sin ut-
latandepraxis konstaterat att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen &r absolut i den me-
ningen att granskningar som ingriper i hemfriden maste vara kopplade till ett nodvéndighets-
krav. I den meningen &r grundlagsutskottets yttrandepraxis etablerad. Nodvindighetskravet
hanfor sig till om huruvida granskningarna kan anses vara nddvéndiga for tryggande av de
grundldggande fri- och rittigheterna sa som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen. I bostdder far
granskningar i enlighet med grundlagsutskottets utldtandepraxis dessutom utforas endast av
myndigheter (t.ex. GrUU 6/2019 rd och GrUU 69/2002 rd). Enligt lagforslaget omfattar gransk-
ningsritten inte utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, eftersom det nodvén-
dighetskrav som grundlagsutskottet ndmner inte uppfylls i friga om de foreslagna granskning-
arna och eftersom den som utfor granskningen ocksé kan vara ndgon annan én en myndighet.

Skydd for personuppgifter

125 § i lagforslaget ingér en bestimmelse om den forvaltande myndighetens och revisionsmyn-
dighetens ritt att trots sekretessbestimmelserna av andra myndigheter eller aktérer som skoter
offentliga uppdrag f& information om sdkanden och understddstagaren och understodstagarens
huvudman, om dennes ekonomiska situation och afférs- eller yrkesverksamhet, om offentlig
finansiering samt om andra omstidndigheter som &r relevanta med tanke pé beviljandet, utbetal-
ningen eller kontrollen av anvéndningen av understddet och som ar nddvéndiga for skdtseln av
uppgifterna. Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten har rétt att f4 ovan avsedd
nddvindig information om anvéndningen av understodet ockséd av understodstagaren. Enligt
forslaget far den information som erhallits inte anvéndas for andra 4ndamal dn de for vilka in-
formationen har begérts.

125 § foreskrivs dessutom om den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens rétt
att trots bestimmelserna om sekretess till andra myndigheter eller aktorer som skoter offentliga
uppdrag och till Europeiska unionens institutioner ldmna ut sddana uppgifter om understddsta-
garen som erhéllits i samband med arbetsuppgifter enligt detta lagforslag och som &r nodvén-
diga for fullgérande av den foreskrivna granskningsuppgiften eller som behovs for att utova
tillsyn &ver att Europeiska unionens lagstiftning har f6ljts. Sddan information fér inte anvéndas
for andra &ndamal 4n de for vilka informationen har begérts. De sekretessbelagda uppgifter som
anges 1 paragrafen kan innehédlla personuppgifter, sasom namnuppgifter eller uppgift om per-
sonbeteckning, nationalitet eller 16n.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden beddomt bestimmelser om myndigheternas ritt att fa
och ldmna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatli-
vet och for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat vad och vem rétten
att fa information géller och hur rétten ar kopplad till nédvéndighetskriteriet. Rétten att fa upp-
gifter ska enligt utskottets stindpunkt kopplas antingen till nddvéndighetskriteriet eller sa ska
lagen ge en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. I sina analyser av exakthet
och innehall har grundlagsutskottet lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas ut
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ar av kénslig art. De uppgifter som avses i paragrafen innefattar inte personuppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter. Det dr emellertid inte mdjligt att i bestimmelsen
uttdommande rdkna upp innehallet i de uppgifter som ar foremal for utlimnandet, och dérfor far
uppgifter enligt paragrafen lamnas ut trots sekretessbestimmelserna endast nir uppgifterna ar
nddvindiga (GrUU 17/2016 rd och GrUU 38/2016 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande 14/2018 rd konstaterat att tillgodoseendet av skyddet for
personuppgifter i framtiden i forsta hand bor garanteras med stdd av den allménna dataskydds-
forordningen och den nationella allménna lag som stiftas. I det sammanhanget bor man undvika
nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den r dels tillaten enligt data-
skyddsforordningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. I utlatandet
konstateras vidare att med anledning av den forestaende tillimpningen av dataskyddsforord-
ningen ser utskottet det som motiverat att justera sin tidigare stdndpunkt till lagstiftningen om
skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsférordningens de-
taljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, 6ver lag utgdr en tillracklig
rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforord-
ningen enligt utskottets utlatande ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestims
utifrdn Europakonventionen. Saledes dr det inte ldngre av konstitutionella skél nédvéndigt att
speciallagstiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltdckande och de-
taljerat foreskriver om behandling av personuppgifter.

Den foreslagna lagen innehaller inga sirskilda risker med tanke pa skyddet av personuppgifter,
men den behovs for att sekretessbelagda uppgifter ska kunna fas och lamnas ut mellan myndig-
heter och fullgér i detta avseende de uppgifter som den allminna férordningen alédgger den for-
valtande myndigheten och revisionsmyndigheten. I paragrafen foreskrivs om utlimnande av
uppgifter endast till den del det dr nddvandigt pa grund av 10 § i grundlagen och bestimmelserna
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet samt for iakttagande av de forpliktelser
som foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Till 6vriga delar ska den allmédnna dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen vara direkt tillampliga. Malet 4r en tydlig reglering om be-
handlingen och utlimnandet av personuppgifter, med stod av vilken individen har méjlighet att
exakt fa klarhet i vilka personuppgifter om honom eller henne som samlas in och for vilket
uttryckligt andamal.

126 § ilagforslaget foreslas bestimmelser om behandling av uppgifter. I paragrafen foreslds en
bestdmmelse om att uppgifter om fonderna inom omradet for inrikes fragor registreras i statsra-
dets gemensamma drendehanteringssystem som anvénds av inrikesministeriet. Det foreslas att
den forvaltande myndigheten i drendehanteringssystemet ska registrera sidana dokument som
giller programmet och forvaltningen, 6vervakningen och kontrollen av programmet som forut-
sétts 1 Europeiska unionens lagstiftning samt genomforandeplanen for programmet. I drende-
hanteringssystemet registreras ocksa dokument som géller understodssdkanden och understdds-
tagaren, det projekt eller den verksamhet som understods, beslutet om understdd, utbetalningen
av understddet, utforda granskningar och aterkrav. I drendehanteringssystemet far lagras och
behandlas personuppgifter. Personuppgifterna kan t.ex. besta av understddstagarens och kon-
taktpersonens namn, e-postadress och telefonnummer, uppgifter om de verkliga huvudménnen
for understodstagarna, uppgifter om sammanséittningen av projektens styrgrupper, loneuppgif-
ter i samband med ansdkningar om utbetalning och andra uppgifter som sdkanden och under-
stodstagaren har angett i ansdkan och ansdkan om utbetalning eller handlingar som bifogats till
dem samt personuppgifter som ingér i dem, sdsom uppgifter om medborgarskap eller uppehalls—
tillstind. Registreringen av uppgifter om medborgarskap och uppehéllstillstind baserar sig pa
att genom en del av fondernas projekt och dtgarder stods atgarder for mottagande och integration
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av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i Europeiska unionen samt dtgarder som hanfor
sig till frivillig 4terresa. Det dr nddvindigt att registrera personuppgifter med tanke pd genom-
forandet och kontrollen i anslutning till fonderna. De personuppgifter som behandlas &r inte
sddana sdrskilda personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.

Enligt grundlagsutskottet ar det i regel tillrdckligt med tanke pé 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestdammelserna uppfyller kraven enligt EU:s allménna dataskyddsférordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stéd av EU:s allmédnna data-
skyddsforordning och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsé vara re-
striktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgréan-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har sédrskilt pdpekat att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet maste bedo-
mas utifrdn de allménna villkoren f6r inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som namns dér). Det &dr av betydelse att grundlagsut-
skottets etablerade praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme vid utfardandet av be-
stimmelser om behandling av personuppgifter i synnerhet begriansas av att skyddet for person-
uppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen.
Lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pa ett sdtt som dr godtagbart med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna dverlag. Utskottet har darfor sarskilt bedomt att tillatelse att be-
handla kinsliga uppgifter beror sjélva kirnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd,
s.2/1I) varfor t.ex. inrdttandet av register som innehaller sidana uppgifter bor bedomas i forhél-
lande till villkoren for inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna, i synnerhet
med tanke péd lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, GrUU
21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). De personuppgifter som behandlas enligt
den foreslagna lagen ar inte uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Enligt
artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen dr behandlingen av personuppgifter laglig om den &r nod-
véandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Genom-
forandet av och tillsynen 6ver lagstiftningen om Europeiska unionens fonder inom omradet for
inrikes fragor forutsitter att de myndigheter som ansvarar for genomforandet av fonderna for-
sékrar sig om att understddet fordelas korrekt och att man kan forsékra sig om att det understod
som beviljats ur fonden anvinds for att frimja situationen, t.ex. integrationen, for sddana per-
soner som i enlighet med mélen for fonden ska stddjas med finansieringen.

129 § i lagforslaget foreskrivs om rétten att fa och ldmna ut uppgifter i fraga om anslag enligt
artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Uppgifterna
enligt paragrafen innehaller personuppgifter. Migrationsverket svarar for Finlands del for in-
samling, statistikforing och foérvaring av uppgifter om ankomsten till landet samt ansdkan om
och beviljande av internationellt skydd for personer som avses i artiklarna 19 och 20 i férord-
ningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Bestimmelser om &drendehanteringssy-
stemet for utldnningsdrenden finns i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen (615/2020). Uppgifter som &r nddvindiga for granskning och verifiering av grun-
derna for beviljande av anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-, migrations-
och integrationsfonden &r atminstone identifieringen av personerna och tidpunkten for deras
inresa till landet (den dag da personen har registrerats som ankommen till en medlemsstats ter-
ritorium) och handlingar som verifierar personens flyktingstatus (uppgift om uppehéllstill-
stand).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldighet
att ldmna ut uppgifter trots sekretess i forhallande till skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att fa uppgifter géller
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och hur ritten dr kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mdjlighet
att lamna ut uppgifter kan gélla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttém-
mande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstifiningen inga ett krav pé att “uppgifterna dr nodvéndiga” for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utlatanden som ndmns dar, GrUU 4/2021 rd). 1
sina analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sérskild vikt vid huruvida de
uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om 6verlatelse av
uppgifter har gillt ocksd kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att
bestdmmelserna preciseras sé att de foljer grundlagsutskottets ovan dtergivna praxis for bestim-
melser som ror rétten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU
38/2016 rd, s. 3).

Niér det giller de uppgifter som avses i 29 § i lagforslaget behandlar den forvaltande myndig-
heten och revisionsmyndigheten inte personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter. Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten behdver konstatera t.ex.
identiteten pa den som anlént till landet, tidpunkten for inresa till landet samt uppehallstill-
standsslaget och huruvida grunden for uppehallstillstand foreligger, inte t.ex. ndrmare pa vilka
grunder flyktingstatus beviljats. Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten har
inget behov av att fa information om det ndrmare innehéllet i handlingarna, av vilket det kunde
framga uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Rétten att fa och ldmna ut
information har begrénsats till endast nddvéndig information i enlighet med grundlagsutskottets
ovan beskrivna utldtandepraxis.

129 § 3 mom. i lagforslaget foreskrivs om rétten for aktorer inom arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomrade att f& information. Uppgifterna i fraga innehaller personuppgifter, men de
innehéller inte sddana personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Det
informationsinnehall som ar foremal for utlimnandet raknas uttommande upp i momentet och
darfor har rétten att fa information enligt grundlagsutskottets ovan beskrivna praxis begransats
till behovliga uppgifter (GrUU 17/2016 och GrUU 4/2021 rd).

Myndighetens behérighet att ingd avtal

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samver-
kan med statsradet. Riksdagen godkénner dock internationella forpliktelser och uppsagmngar
av dem samt beslutar om ikrafttrddande av internationella forpliktelser till den del s& anges i
denna grundlag. Om krig och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke.

194 § 1 mom. i grundlagen sigs att riksdagens godkidnnande krévs for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kraver riksdagens godkdnnande. Riksdagens samtycke kravs ocksa for att siga upp en sa-
dan forpliktelse.

130 § i lagforslaget foreskrivs att inrikesministeriet med andra staters forvaltande myndigheter
eller med andra aktorer som skoter sddana uppgifter i dessa stater kan avtala om tekniska ar-
rangemang som avser genomforande av forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma
sdrskilda atgdrder. Detsamma géller finansministeriet 1 friga om granskningsuppgifterna.

Paragrafen avviker fran 29 § i lagen om fonderna inom omrédet for inrikes fragor (903/2014),

som foreslas bli upphivd, och fran den tidigare motsvarande bestimmelsen i 9 a § i lagen om
dndring av lagen om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna
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(1286/2000), som grundlagsutskottet har avgett utlditande om nér det géller delegering av beho-
righeten att ingd fordrag (GrUU 40/2000 rd). Enligt grundlagsutskottets utldtande har inrikes-
ministeriet befogenheter att avtala om nddvindiga arrangemang kring forvaltningen av vissa
strukturfondsprogram med en del internationella aktdrer. Denna typ av befogenheter fér myn-
digheter att ingd avtal &r ett avsteg fran 93 och 94 § grundlagen, som foreskriver att det i forsta
hand &r republikens president som har ritt att inga avtal och att riksdagen adr med och godkdnner
internationella forpliktelser.”

Grundlagsutskottet har sedermera i sitt utldtande GrUU 5/2007 rd konstaterat att det numera hor
till den normala ordningen att myndigheterna i de behoriga staterna sinsemellan genom sé kal-
lade internationella administrativa avtal kommer dverens om tekniska aspekter pa det dmsesi-
diga samarbetet. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande att en finsk myndighet kan ingé
sédana avtal endast i drenden som &r av liten betydelse i sak. Statsradet anser att ett internation-
ellt administrativt avtal ar ett mera &ndamélsenligt verktyg an ett delegerat fordrag for att skdta
tekniska och sedvanliga arrangemang av det slag som avses med myndigheterna i de berorda
staterna bl.a. av den anledningen att det 4r mera andamalsenligt att ingd arrangemangen i fraga
i myndigheternas eget namn och eftersom arrangemangen inte behover séttas i kraft eller pub-
liceras. Genom internationella administrativa avtal kan man avtala t.ex. om tekniska fragor som
hanfor sig till samarbetet mellan myndigheterna, och myndigheten sjélv har behorighet att inga
sédana avtal och behdrigheten ér begriansad till omsténdigheter som inte kraver riksdagens god-
kidnnande. Genom avtalen och arrangemangen i fraga aldggs inte andra myndigheter eller pri-
vata aktorer nagra skyldigheter, utan det avtalas bl.a. om de praktiska forfaranden som ska iakt-
tas vid 0vervakningen och granskningarna av projekten. I ljuset av nuvarande praxis och grund-
lagsutskottets ovan ndmnda utlatande (GrUU 5/2007 rd) anser statsradet att arrangemangen for
genomforande inte handlar om delegerade fordrag utan snarare om just internationella admi-
nistrativa avtal. Sdledes blir de internationella administrativa avtal som inrikesministeriet och
finansministeriet pa ovan angivet sétt ingdtt inom ramen for sina befogenheter inte problema-
tiska med tanke pa bestimmelserna om behorighet att inga avtal i 93 och 94 § i grundlagen.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska det genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Om det inte sérskilt anges vem som ska utfarda en férordning, utfirdas den av
statsradet. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen omfattar férutom understdd som be-
viljas av medel i fonderna inom omradet for inrikes fragor ocksa understod som i sin helhet eller
delvis finansieras med Europeiska unionens medel. I lagforslaget ingér bestimmelser om grun-
derna for understddssystemet. Vidare ingar flera bemyndiganden att utfirda nidrmare bestdm-
melser om forutséttningarna for beviljande och utbetalning av understdd, understédsvillkor och
forfaranden som ska iakttas vid genomforande av understod. Grundlagsutskottet har betonat att
bestimmelsen 1 80 § 1 mom. i grundlagen direkt begrinsar tolkningen av bemyndiganden och
likasa innehallet i bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med stéd av bemyndiganden.
Genom forordning kan sélunda inte utférdas allménna réttsregler t.ex. om grunderna for indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter och inte heller om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag (GrUU 48/2001 rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 40/2002 rd). I lagforslaget
avgriansas bemyndigandet att utfirda forordning sa noggrant och exakt som mojligt. Eftersom
det ar fraga om noggrant avgriansade bestimmelser om tilldmpning av lagstiftningen star lag-
forslagets bemyndiganden inte i konflikt med 80 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock dnskviért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om den nationella beredningen, samordningen, forvalt-
ningen och dvervakningen av programmen for Europeiska unionens fonder inom omrédet for
inrikes fragor under programperioden 2021-2027.

Denna lag tillimpas p& understdd som beviljas av medel i fonderna inom omrédet for inrikes
fragor, om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. I denna lag foreskrivs
det om beviljande, utbetalning och évervakning av understdd.

P& understod enligt denna lag tillimpas statsunderstodslagen (688/2001), om inte ndgot annat
foreskrivs nedan.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) fonderna inom omradet for inrikes fragor Asyl-, migrations- och integrationsfonden som
inrdttats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1147 om inrédttande av
Asyl-, migrations-och integrationsfonden, nedan forordningen om Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden, Fonden for inre sdkerhet som inrdttats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1149 om inréttande av Fonden for inre sékerhet, nedan forordningen om
Fonden for inre sékerhet, och det instrument for gransforvaltning och visering som inréttats
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1148 om inréttande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransfor-
valtning och viseringspolitik, nedan forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik,

2) fondernas medel medel som Europeiska kommissionen i enlighet med Europeiska unionens
budget har beviljat Finland ur fonderna inom omrédet for inrikes frdgor under programperioden
2021-2027,

3) den allménna forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 om
faststillande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europe-
iska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik, nedan allménna forordningen,
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4) program det i artikel 21 i den allménna forordningen avsedda programmet for Asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden som baserar sig pd forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, programmet for Fonden for inre sikerhet enligt férordningen om Fonden
for inre sdkerhet samt programmet for instrumentet for griansforvaltning och viseringspolitik
som baserar sig pa forordningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik,

5) specifikt mal ett mal som avses i artikel 3 i forordningen om Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden, artikel 3 i forordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 3 i forord-
ningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik,

6) driftsstod stod som avses i artikel 21 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden, artikel 16 i forordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 16 i forord-
ningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for grinsforvaltning och viseringspolitik,

7) tematisk del anslag som avses i artikel 11 i forordningen om Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden, artikel 8 i forordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 8 i forord-
ningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

8) bistdnd i nddsituationer stdd som avses i artikel 31 i férordningen om Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, artikel 25 i férordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 25
i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

9) sjdlvfinansiering understodssokandens eller overforingsmottagarens andel av finansie-
ringen av ett projekt eller en verksamhet som denne sjilv svarar for,

10) annan offentlig finansiering extern finansiering som staten, en kommun eller ndgot annat
offentligt samfund utan att fd ndgon direkt motprestation anvisar ett understodsberéttigande pro-
jekt eller en understddsberittigande verksamhet och som betalas ut i pengar till understddsso-
kanden,

11) annan privat finansiering extern finansiering som en privatréttslig sammanslutning eller
en fysisk person utan att fi ndgon direkt motprestation anvisar ett understodsberéttigande pro-
jekt eller en understddsberittigande verksamhet och som betalas ut i pengar till understodsso-
kanden,

12) intikter sddana inkomster av forsdljning, uthyrning, tjanster, avgifter och andra motsva-
rande killor som héanfor sig till och direkt foranleds av ett projekt eller en verksamhet,

13) noédvéndiga villkor villkor som avses i artikel 15 1 den allménna férordningen,

14) prestationsram ram som avses 1 artikel 16 i den allminna foérordningen,

15) sérskilda atgérder atgarder som avses i artikel 18 i forordningen om Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, i artikel 15 i férordningen om Fonden for inre sikerhet samt i artikel 15
i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

16) gemensamma sarskilda atgarder ett projekt som genomfors av flera stater och for vilket
en eller flera medlemsstater for sitt program kan fa for sirskilda atgérder avsedd finansiering
till sitt program,

17) ledande stat den stat i vars program ansvaret for genomforande av gemensamma sirskilda
atgarder har skrivits in och som i unionens budget har anvisats anslag for programmet for ge-
nomforande av sérskilda atgéarder,

18) deltagande stat den stat i vars program deltagande i gemensamma sérskilda atgirder har
skrivits in,

19) huvudgenomforare ett offentligt samfund eller en privatréttslig juridisk person som svarar
for att gemensamma sérskilda dtgérder inleds och genomfors,

20) delgenomforare ett offentligt samfund eller en privatrittslig juridisk person som deltar i
genomforandet av gemensamma sérskilda atgéirder,

21) redovisningsfunktion en funktion som avses i artikel 76 i den allménna forordningen,

22) overforingsmottagare en aktor till vilken understddstagaren 6verfor en del av understodet
for ett projekt eller en verksamhet.
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Partnerskap

Partnerskap enligt artikel 8 i den allmidnna férordningen innebér i friga om fonderna inom
omrédet for inrikes fragor nationellt att programmet och genomforandeplanen ska beredas, ge-
nomforas och foljas upp samt utvirderas i samarbete med de ministerier och sédana andra myn-
digheter, foreningar, organisationer och sddana andra motsvarande aktorer som &r viktiga med
tanke p& mélséttningarna for varje fond inom omradet for inrikes fragor.

Narmare bestimmelser om de aktdrer som omfattas av partnerskapet och om partnerskap vid
skotseln av olika uppgifter utfardas genom foérordning av statsradet.

2 kap.
Program och genomforandeplaner
48
Program

Inrikesministeriet svarar for beredningen av program.

Statsradet godkdnner programforslagen innan de sénds till Europeiska kommissionen.

Nér ett program édndras ska den i 8 § avsedda dvervakningskommittén godkénna den forval-
tande myndighetens forslag till andring av programmet. I 6vrigt ska bestimmelserna om bered-
ningen av program iakttas nér ett program dndras.

Trots vad som foreskrivs 1 2 och 3 mom. godkdnner inrikesministeriet ett férslag om éndring
av ett program efter 6vervakningskommitténs godkénnande, om &ndringen av programmet for-
anleds av sadan tilldggsfinansiering som Europeiska kommissionen direkt tilldelat for specifika
mal, av att till programmet fogas finansiering som anvisas genom en tematisk del eller av en
andring av mindre betydelse. Den forvaltande myndigheten ska sinda forslaget till dndring av
programmet till Europeiska kommissionen.

Nérmare bestimmelser om beredningen av program och dndringar i dem far utfiardas genom
forordning av statsradet.

58
Genomforandeplan for ett program

Efter att ha hort den i 8 § avsedda dvervakningskommittén bereder inrikesministeriet pd basis
av programmet ett forslag till en genomforandeplan for genomforande av programmet, och sva-
rar for att planen samordnas med de 6vriga finansieringsinstrument och program inom Europe-
iska unionen som &r betydelsefulla med tanke pa malsattningarna for den relevanta fonden inom
omréadet for inrikes fragor.

Inrikesministeriet godkédnner genomférandeplanen.

Genomforandeplanen ska &tminstone innehélla en beskrivning av

1) de atgirder som ska genomforas i enlighet med programmets specifika mal,

2) hur genomforandet ska framskrida, och

3) en exaktare allokering av den finansiering som ingar i programmet.

Nér en genomforandeplan dndras ska bestimmelserna om beredning och godkidnnande av pla-
nen iakttas.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid beredningen av genomf6rande-
planen samt om planens innehéll och om éndring av planen far utfirdas genom f6érordning av
statsradet.
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3 kap.
Forvaltning av program

6§
Forvaltande myndighet

Inrikesministeriet dr den forvaltande myndighet for program for fonderna inom omradet for
inrikes frAgor som avses i artikel 71 i den allménna férordningen.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for

1) dndringar, genomforandet, férvaltningen och utvirderingen av programmet och genomfo-
randeplanen,

2) redovisningsfunktionen,

3) utvirderingen av de nddvéndiga villkoren,

4) utarbetandet av en prestationsram och metoderna for att faststélla ramen,

5) for arlig prestationsdversyn av programmet,

6) offentliggorandet av den forteckning 6ver medlemmarna i 6vervakningskommittén som
avses 1 artikel 39 i den allméinna forordningen och for offentliggérandet av information enligt
artikel 69.5 i1 den allménna forordningen,

7) rapportering om uppgifter om oriktigheter enligt artikel 69.12 i den allménna foérordningen,

8) lamnandet av bedomningar enligt bilaga VIII till den allménna forordningen,

9) uppfyllandet for egen del av de nyckelkrav som fortecknas i bilaga XI till den allminna
forordningen,

10) att det i artikel 69 i den allménna forordningen avsedda dvervakningssystemet och upp-
gifterna om indikatorerna é&r tillforlitliga, exakta och av god kvalitet,

11) bevarandet av handlingar enligt bilaga XIII till den allminna foérordningen,

12) informationsutbytet med kommissionen i enlighet med bilaga XV till den allménna for-
ordningen,

13) uppgorande och uppdatering av beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet en-
ligt bilaga X VI till den allménna f6rordningen,

14) sadana andra &n i 1—13 punkten avsedda uppgifter som myndigheten alagts och som det
foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omrédet for inrikes fragor
och i denna lag.

Nérmare bestdimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

7§
Revisionsmyndighet

Finansministeriet dr den revisionsmyndighet for program for fonderna inom omradet for inri-
kes fragor som avses i artikel 71 i den allménna férordningen.

Revisionsmyndigheten ansvarar for

1) uppfyllandet for egen del av de centrala krav som fortecknas i bilaga XI till den allminna
forordningen,

2) informationsutbytet med kommissionen i enlighet med bilaga XV till den allménna férord-
ningen,

3) sddana andra &n i 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som myndigheten &lagts och som det
foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
och i denna lag.
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Nérmare bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter och organiseringen av dem fér
utfardas genom forordning av statsridet.

8§
Overvakningskommittén

Statsradet tillsétter en overvakningskommitté for programmet och beslutar om kommitténs
sammansittning. I 6vervakningskommittén ska de i 3 § 1 mom. avsedda aktorer vara represen-
terade som har en central betydelse med tanke pa malséttningarna for fonderna inom omradet
for inrikes fragor. I fraga om Overvakningskommitténs sammanséttning ska kraven i artikel 8 i
den allminna forordningen iakttas. Inrikesministeriet beslutar om dndringar av dvervaknings-
kommitténs medlemmar.

Overvakningskommittén ska fullgéra de uppgifter som den har enligt artikel 40 1 den allmédnna
forordningen. Overvakningskommittén ska delta i beredningen, dndringen, genomférandet,
uppfoljningen och utvérderingen av den genomforandeplan som avses i 5 §.

Pa dvervakningskommitténs medlemmar tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjanste-
ansvar nir de arbetar med uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestédndslagen (412/1974).

Overvakningskommittén faststiller sjilv sin arbetsordning. I 6vervakningskommitténs arbets-
ordning finns foreskrifter om kommitténs sammantraden, om behandlingen av drenden 1 kom-
mittén samt om kommitténs beslutsfattande och moﬂlghet att hora sakkunnlga Overvaknings-
kommitténs beslut fattas enligt den mening som har omfattats av tva tredjedelar av dem som
rostat.

Overvakningskommitténs mandatperiod bérjar senast tre manader efter det att kommissionen
har godkint ett program som avses 1 4 §. Overvakningskommitténs mandatperiod upphdr ndr
Europeiska kommissionen har godként den sista arliga prestationsrapport som avses i artikel 35
i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, i artikel 30 i férordningen om
Fonden for inre siakerhet eller i artikel 29 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitik. Mandatperioden kan forlingas om skotseln av over-
vakningskommitténs uppgifter kraver det.

Nérmare bestimmelser om dvervakningskommitténs uppgifter och sammansittning utfardas
genom forordning av statsradet.

4 kap.
Understodsforfarande

9§
Understodstagare

Understdd kan beviljas offentliga samfund eller privatréttsliga juridiska personer. Understod
for genomforande av ett projekt eller en verksamhet beviljas en enda understodstagare.

Understddstagaren ska ha tillrdckliga ekonomiska och andra forutséttningar att genomfora
projektet eller verksamheten. Understodstagaren ska dessutom ha forutséttningar att, efter att
understodet upphort, svara for kontinuiteten i den verksamhet som inletts genom projektet eller
som understdtts, om detta inte dr onddigt med beaktande av projektets eller verksamhetens ka-
raktar.

Understdd for gemensamma sérskilda atgérder kan beviljas en huvudgenomforare.

Nérmare bestimmelser om understodstagare far utfirdas genom forordning av statsradet.
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10§
Typer av understod

Understdd kan beviljas som specialunderstdd eller som riktat allmént understod.

Specialunderstdd kan beviljas som projektunderstod for forsoks-, start-, forsknings- eller ut-
vecklingsprojekt eller som understdd for anskaffning av materiella och immateriella nyttigheter.
Specialunderstdd kan ocksa beviljas for ndgot annat projekt med begrinsat syfte.

Riktat allmént understdd kan beviljas for en viss del av understodstagarens verksamhet. Som
riktat allmint understdd kan endast driftsstod beviljas.

11§
Forutsdttningar for beviljande av understod

Forutsittningar for beviljande av understod ar att

1) det projekt eller den verksamhet som understods stimmer 6verens med programmet och
genomforandeplanen samt att projektet eller verksamheten frimjar de malséttningar som anges
i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omrédet for inrikes fragor, i programmet
och i genomforandeplanen,

2) syftet med det projekt eller den verksamhet som understdds inte ar att ge understodstagaren
ekonomisk vinst, och

3) det projekt eller den verksamhet som understdds uppfyller de av Gvervakningskommittén
faststéllda urvalskriterier som anvénds vid urvalet.

Understdd beviljas inte om den som ansdker om understdd pa ett vasentligt sitt har forsummat
sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga betalningsstor-
ningar, om inte det av sérskilda skil anses vara dndamalsenligt att bevilja understod.

Nérmare bestimmelser om forutsdttningarna for beviljande av understod far utfardas genom
forordning av statsradet.

12§
Overforing av understod for genomforande av projekt eller verksamhet

Den forvaltande myndigheten kan besluta att understodstagaren far verfora en del av ett un-
derstdd som beviljats for genomforande av ett projekt eller en verksambhet till ett sadant offent-
ligt samfund eller en sddan privatréttslig juridisk person som uppfyller kraven pa understddsta-
garen enligt denna lag.

Forutséttningar for 6verforing ar att

1) en betydande del av understddet, som bestdms sérskilt for respektive projekt eller verksam-
het, forblir i understddstagarens anvéandning,

2) overforingsmottagaren sjalv deltar i de projektrelaterade kostnaderna med sjalvfinansie-
ring, om inte understodet har beviljats som driftsstod, bistdnd i nddsituationer eller som négot
annat understdd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget, eller
om inte det finns ndgot annat motiverat skél till undantag p& grund av projektets karaktér, och

3) det med tanke pa genomforandet av ett projekt eller en verksamhet dr 4ndamalsenligt att
overfora en del av understddet.

Understodstagaren ska fore Gverforingen genom avtal med Overféringsmottagaren forsdkra
sig om att denna uppfyller forutsattningarna for beviljande, utbetalning och dvervakning av un-
derstodet och forbinder sig att iaktta villkoren for anvindning av understddet. Om understddet
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aterkrdvs svarar understodstagaren for aterbetalning av understodet till den forvaltande myn-
digheten. Understodstagaren svarar gentemot den forvaltande myndigheten for att projektet el-
ler verksamheten genomfors pd behorigt sitt och att villkoren iakttas.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna och forfarandet for 6verforing av understdd far
utfirdas genom forordning av statsradet.

13§
Godtagbara kostnader

Understdd kan beviljas for godtagbara kostnader enligt en sddan kostnadskalkyl och finansie-
ringsplan for det projekt eller den verksamhet som understods som den forvaltande myndigheten
godkéant samt enligt projekt- eller verksamhetsplanen, om kostnaderna orsakas av det projektet
eller den verksamheten och kostnaderna uppfyller forutséttningarna enligt artikel 63 i den all-
ménna forordningen och enligt denna lag. Naturabidrag som avses i artikel 67.1 i den allménna
forordningen kan inte anvéndas i projekt eller verksamheter som finansieras med medel ur fon-
derna. Som godtagbara kostnader betraktas de faktiska och till beloppet skéliga kostnader enligt
understddsbeslutet som behdvs for genomforandet av projektet eller verksamheten.

De godtagbara kostnader som antecknas i kostnadskalkylen for projektet eller verksamheten
ska vara lika stora som finansieringen av det projekt eller den verksamhet som understdds, sddan
den antecknats i finansieringsplanen.

Understod beviljas inte for kostnader som uppstatt innan beslut om understdd fattats, om inte
ndgot annat f6ljer av grundad anledning. Understdd beviljas dock inte, med undantag for bistand
i nodsituationer, for kostnader som uppstétt innan ansdkan blivit anhingig.

Nérmare bestimmelser om nér kostnader &r stodberittigande och godtagbara samt om de fall
d4 understdod av grundad anledning kan beviljas for kostnader som uppstatt innan understdds-
beslutet fattats far utfirdas genom forordning av statsradet.

14§
Understodets belopp och understodsformer

Understdd beviljas, pé det sétt som avses i artikel 53 i den allménna forordningen, artikel 15
i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 12 i férordningen om Fon-
den for inre sékerhet samt i artikel 12 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stéd for
gransforvaltning och viseringspolitik, som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna
for det projekt eller den verksamhet som understdds, pa grundval av faktiska kostnader som
betalats, enhetskostnader eller finansiering till schablonsatser eller som engangserséttning. Un-
derstddet kan ocksé beviljas som en kombination av de ndmnda understdodsformerna. Understo-
det kan ocksé beviljas som finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna enligt artikel 53.1
f1i den allménna forordningen.

Understodet far inte tdcka det fulla beloppet av de projektrelaterade godtagbara kostnaderna.
Sokanden ska sjdlv delta i de projektrelaterade kostnaderna med sjédlvfinansiering, om det inte
finns ndgot motiverat skl till undantag pa grund av projektets karaktir.

Med avvikelse frdn 2 mom. kan driftsstdd eller bistand i nddsituationer eller nagot annat un-
derstdd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget ticka de totala
godtagbara kostnaderna for ett projekt eller en verksamhet som understods.

Nérmare bestimmelser om understodsbeloppet och stodformerna och om grunderna foér hur
de bestdms, om anvéndningsdndamalen och om finansiering som anvénds for tickande av kost-
nader fér utfdrdas genom férordning av statsradet.

15§
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Ansokan om understod

Understod ansoks hos den forvaltande myndigheten pé en blankett som godkénts av den for-
valtande myndigheten. Den undertecknade ansdkan och dess bilagor ska séndas till den forval-
tande myndigheten. For ansdkan bestdms en ansokningstid. I ansdkan ska det finnas riktig och
tillrdcklig information om sdkanden, det projekt eller den verksamhet som ansdkan avser, sam-
bandet mellan projektet eller verksamheten och programmet och genomférandeplanen, det be-
lopp som ansdkan avser och understddets anvindningsdndamal samt om andra omsténdigheter
som den forvaltande myndigheten behdver information om for att avgdra ansékan.

I ansdkan ska inga en kostnadskalkyl och en finansieringsplan for det projekt eller den verk-
samhet som ska understddas samt en projekt- eller verksamhetsplan och till ansdkan ska fogas
andra handlingar och utredningar som &r nédvéndiga for beddmningen av forutséttningarna for
att bevilja understdd. I ansokan ska det redogoras for annan offentlig och privat finansiering
som erhélls for projektet, om inte understdd beviljas sa att det ticker de totala kostnaderna for
projektet eller verksamheten i form av driftsstod eller bistdnd i nédsituationer eller ndgot annat
understdd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget.

Om avsikten dr att overfora understodet pa det sétt som avses i 12 § ska detta meddelas i
ansokan. | ansokan ska de aktorer specificeras till vilka verforingen ska ske samt den andel
anges som foreslas bli 6verford.

P& undertecknandet av ansokan tilldmpas vad som i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009) foreskrivs om identifiering och autentisering.

En ansokan blir anhédngig nir ansdkan som gjorts i elektronisk form pa en blankett har inkom-
mit till den forvaltande myndigheten inom den angivna tidsfristen.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om understdd, ansokningstiden, handlingar som ska fogas
till ansdkan och vad som ska framga av handlingarna far utfiardas genom férordning av statsra-
det.

16 §
Beviljande av understod och beslutets innehall

Den forvaltande myndigheten beslutar om beviljande av understod. Den forvaltande myndig-
heten kan be en sakkunnig om ett utlatande om ansdkan.

Av understodsbeslutet ska framga det beviljade understodsbeloppet, understodsformen, de
datum da understodet inleds respektive upphdr, understodsvillkoren enligt denna lag samt for-
utsdttningarna for betalning och aterkrav av understdod. Av beslutet ska dessutom framga de
villkor och forutsattningar som stills i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom om-
radet for inrikes fragor och som vésentligen och direkt inverkar pa anviandningen och utbetal-
ningen av understodet. Genom understddsbeslutet godkinns kostnadskalkylen och finansie-
ringsplanen for det projekt eller den verksamhet som ska understodas samt projekt- eller verk-
samhetsplanen.

Den forvaltande myndigheten kan pa ansdkan gora en éndring i beslutet om understod for ett
projekt eller en verksamhet.

Nérmare bestimmelser om beviljande av understod, om innehéllet i beslutet om understod
och om édndring av ett understodsbeslut far utfardas genom forordning av statsradet.

17§

Anvindning och redovisning av understod
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P& anvdndningen av understdd for upphandling av varor och tjidnster samt entreprenader till-
lampas lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Understodstagaren ska
lagga fram en utredning om att upphandlingen har gjorts s som det forutsitts i den lagen.

Understodstagaren ska fora bok over det projekt eller den verksamhet som understods. Redo-
visningen ska ordnas som en del av understddstagarens bokforing enligt bokforingslagen
(1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om statsbudgeten (423/1988) tillampas pa understodstaga-
ren, med iakttagande av det kapitlet och god bokforingssed sa att redovisningen av projektet
eller verksamheten utan svarighet kan identifieras och hallas atskild fran den 6vriga bokfo-
ringen.

Understodstagaren ar skyldig att bevara allt bokforingsmaterial och dvrigt material i anslut-
ning till det projekt eller den verksamhet som understods sa att det &r mojligt att kontrollera
anvéndningen av understodet. Materialet ska bevaras i fem ar fran och med den 31 december
det ar da den sista betalningsposten for projektet eller verksamheten betalades till understodsta-
garen. Om en ldngre bevaringstid krivs i nationell lagstiftning eller i Europeiska unionens lag-
stiftning ska denna iakttas. Den forvaltande myndigheten far genom ett skriftligt meddelande
till understodstagaren forlinga bevaringstiden med stod av artikel 82.2 i den allménna férord-
ningen.

Nérmare bestimmelser om anviandningen av understddet, om redovisningen och om beva-
ringen av materialet far utfirdas genom férordning av statsradet.

18§
Ansokan om utbetalning samt rapportering

Utbetalning av understdd ansdks hos den forvaltande myndigheten pd en blankett som god-
kénts av den forvaltande myndigheten. Till ans6kan ska de handlingar och utredningar fogas
som dr nddvéndiga for bedomning av forutsittningarna for utbetalning. I samband med ansdkan
om utbetalning ldmnas en rapport om hur projektet eller verksamheten framskrider.

For ansdokan om utbetalning bestdms en tidsfrist.

Pa undertecknande av ansokan om utbetalning tillimpas vad som i 15 § 4 mom. foreskrivs
om undertecknande av ansokan.

Nérmare bestimmelser om ansékan om utbetalning, tidsfrister, handlingar som ska fogas till
ansokan och vad som ska framga av handlingarna fér utfirdas genom forordning av statsridet.

19§
Utbetalning av understod

Den forvaltande myndigheten beslutar om utbetalning av understdd i enlighet med artikel 74.1
b i den allmédnna férordningen. En forutséttning for utbetalning av understod ar att understods-
tagaren har iakttagit villkoren for understodet.

Understod betalas ut i poster. Den forsta posten av understodet kan betalas 1 forskott, om detta
ar motiverat for genomforandet av projektet eller verksamheten. Offentliga samfund kan betalas
forskott endast av sérskilda skél. Forskottsbeloppet kan vara hogst 30 procent av det understod
som beviljats for projektet eller verksamheten.

Om understddstagaren inte fullgor sina i artiklarna 47 och 50 i den allménna férordningen
avsedda skyldigheter i fraga om information och kommunikation, ska den forvaltande myndig-
heten gora en finansiell korrigering enligt artikel 50.3 i den allménna forordningen i beslutet om
utbetalning av understdd till projektet eller verksamheten eller aterkrdva motsvarande andel re-
dan utbetalt understod.

Nérmare bestdimmelser om forutséttningarna for utbetalning av understéd, om utbetalnings-
forfarandet och om forskottsforfarandet far utfardas genom férordning av statsradet.
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20§
Understodbelopp som ska betalas ut

Understod betalas ut som en i understddsbeslutet angiven procentuell andel av de godtagbara
kostnaderna for projektet eller verksamheten. Understodsbeloppet kan dock vara hogst det max-
imibelopp i euro som antecknats i understodsbeslutet. Vid berdkningen av understodsbeloppet
dras projektets eller verksamhetens intékter av frdn de godtagbara kostnaderna. Fran under-
stodsbeloppet dras sddan offentlig eller privat finansiering for projektet eller verksamheten av
som inte tagits med i den finansieringsplan som godkiénts i understodsbeslutet samt en sddan
andel av annan offentlig eller privat finansiering som dverstiger den procentuella andelen av de
godtagbara kostnaderna for annan offentlig och privat finansiering som faststillts i den finan-
sieringsplan som godkénts i understddsbeslutet.

Nérmare bestimmelser om understddsbeloppet och om hur det bestdms far utfardas genom
forordning av statsradet.

5 kap.
Tillsynsforfarande
21§
Den forvaltande myndighetens granskningsrditt

Den forvaltande myndigheten har, i syfte att Overvaka att forutsittningarna och villkoren for
beviljande, utbetalning och anvéndning av understdd iakttas, rétt att utféra granskning av un-
derstodsmottagarna. Om understod pa det sitt som avses i 12 § har overforts till ndgon annan
aktor, har den forvaltande myndigheten rétt att granska ocksé dennas ekonomi och verksamhet
i syfte att 6vervaka att forutséttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anvénd-
ning av understodet iakttas. Den forvaltande myndigheten har rétt att i anslutning till anvand-
ningen av sadana anslag som avses i 28 § utdva tillsyn over iakttagandet av de fortséttningar
och villkor som anges i denna lag och i den forordning som utfardats med stod av denna lag.

Den forvaltande myndigheten kan bemyndiga en annan myndighet, som har den sakkunskap
som behdvs for att utfora granskningar enligt denna lag, eller en oberoende revisor att utféra en
i 1 mom. avsedd granskning. Revisorn ska vara en saddan revisor eller revisionssammanslutning
som avses i revisionslagen (1141/2015) eller i lagen om revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (1142/2015). En revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig re-
visor for granskningen.

Pé en revisor tillampas 14 och 15 § i statstjdnstemannalagen (750/1994) samt bestimmelserna
om straffrattsligt tjdnsteansvar dd denne skoter uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

For att en granskning ska kunna utforas pé tillborligt sétt ska myndigheten eller revisorn ha
tilltrade till sddana byggnader, lokaler eller platser som &r av betydelse for det projekt eller den
verksamhet som understdds och for anvindningen av understddet samt ha rétt att granska dessa
och forhdllandena hos understodstagaren samt dennas informationssystem och handlingar.
Granskning far dock inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Den
som utfor granskningen har ritt att omhénderta handlingar och annat material som har samband
med anvéndningen av understod, om genomforandet av granskningen pa ett sakligt sétt forut-
sdtter detta. Vid granskningen ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

De myndigheter som avses i 1 och 2 mom. har rétt att for granskningen fa handréckning av
polis-, tull-, skatte- och utsokningsmyndigheterna.
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22§
Revisionsmyndighetens granskningsrqitt

Revisionsmyndigheten har rétt att i anslutning till anvéindningen av medel inom ramen for ett
program genomfora systemrevisioner vid den forvaltande myndigheten samt i samband ddrmed
ocksa granska enskilda understodstagare s som det foreskrivs i Europeiska unionens lagstift-
ning om fonderna inom omrédet for inrikes fragor och i denna lag. Granskningsrétten nér det
géller ett enskilt projekt eller en enskild verksamhet som understdds avser projektet eller verk-
samheten och dess finansiering i sin helhet. Om understdd har 6verforts till en annan aktor avser
granskningsritten ocksa overforingsmottagaren. Revisionsmyndigheten har ratt att utova tillsyn
over grunderna for erhdllande av sddana anslag som i enlighet med artiklarna 19 och 20 i for-
ordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden har anvisats fondens program.

Revisionsmyndigheten kan bemyndiga en annan myndighet, som har den sakkunskap som
behovs for att utfora granskningar enligt denna lag, eller en oberoende revisor att utféra sadan
granskning som avses i | mom.

Péa revisorer, utforande av granskning samt handrackning tillimpas vad som foreskrivs i 21 §
2-5 mom.

23§
Granskning av gemensamma sdrskilda dtgdrder i andra stater

Nér Finland ar ledande stat i friga om gemensamma sirskilda atgérder ska den forvaltande
myndigheten se till att en deltagande stats forvaltande myndighet, en annan aktor som skoter
sadana uppgifter eller en oberoende revisor granskar delgenomforare i staten i fraga i enlighet
med 21 § 1 mom.

Nar Finland ar ledande stat i friga om gemensamma sérskilda atgérder kan revisionsmyndig-
heten bemyndiga en deltagande stats revisionsmyndighet, en annan aktér som skoter sidana
uppgifter eller en oberoende revisor att granska delgenomforare i staten i fraga i enlighet med
22 § 1 mom.

En oberoende revisor ska ha den yrkesskicklighet som behovs for uppgiften.

Pa granskningsritten, rétten att fa information, utlimnande av information, granskarens rét-
tigheter, den granskades skyldigheter, kostnadskontrollen och behorighetsvillkoren for en obe-
roende revisor ska, vid anvindning av understdd som beviljats for gemensamma sérskilda at-
gérder, lagstiftningen i den deltagande stat dir granskningen sker samt Europeiska unionens
lagstiftning tillimpas.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid granskning av gemensamma
sarskilda atgarder far utfairdas genom forordning av statsradet.

24§
Granskning av delgenomforare for gemensamma sdrskilda dtgdrder
Nér Finland ar deltagande stat i gemensamma séirskilda atgiarder kan den forvaltande myndig-
heten, pa skriftlig begédran av den ledande staten, genomf6ra en i Finlands program inskriven
granskning av en delgenomforare for gemensamma sarskilda atgéarder. Pa granskningen tillam-

pas vad som foreskrivs i 21 §.

6 kap.
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Sérskilda bestimmelser
25§
Rdtt att fa och ldmna ut information

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs
om utlamnande av sekretessbelagd information har den forvaltande myndigheten och revisions-
myndigheten, trots sekretessbestimmelserna, rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter eller ak-
torer som skdter offentliga uppdrag fa information om understddssokanden, understddstagaren
och understddstagarens verkliga huvudman, om dennas ekonomiska situation och affirs- eller
yrkesverksamhet, om offentlig finansiering samt om andra omsténdigheter som ar relevanta
med tanke pa beviljandet, utbetalningen eller anvindningen av understddet och som ér nédvén-
diga for skotseln av de uppgifter som avses i denna lag och i den allménna férordningen. Den
forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten har rétt att fa ovan avsedd nddvéndig in-
formation om anvindningen av understodet ocksa av understodstagaren.

De i 1 mom. avsedda myndigheter som har ritt att fi uppgifter har trots bestimmelserna om
sekretess ritt att till andra myndigheter eller aktorer som skdter offentliga uppdrag och till Euro-
peiska unionens institutioner ldmna ut sddana uppgifter om understodstagaren som erhéllits i
samband med arbetsuppgifter enligt denna lag och som &r ndodvéndiga for fullgérande av den
granskningsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktéren som skoter offentliga uppdrag el-
ler institutionen eller som behdvs for att utdva tillsyn dver att Europeiska unionens lagstiftning
har foljts.

Information som erhallits med stdd av 1 och 2 mom. far inte anvidndas for andra dndamél &n
de for vilka informationen har begérts.

26§
Behandling av uppgifter

Uppgifter om fonderna inom omrédet for inrikes fragor registreras i statsrddets gemensamma
drendehanteringssystem som anvénds av inrikesministeriet. Arendehanteringssystemet anviands
for skotseln av sddana uppgifter i samband med program och genomforandeplaner som avses i
Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.

Den forvaltande myndigheten registrerar i drendehanteringssystemet sdédana dokument som
giller programmet och forvaltningen, 6vervakningen och kontrollen av programmet som forut-
sétts i Europeiska unionens lagstiftning samt genomforandeplanen for programmet. I drende-
hanteringssystemet registreras ocksé dokument som géller understodssékanden och understdds-
tagaren, det projekt eller den verksamhet som understdds, beslutet om understdd, utbetalningen
av understddet, utforda granskningar och aterkrav.

278§
Tekniskt bistand

Tekniskt bistdnd kan, pa det sétt som foreskrivs i artikel 36 och 37 i den allmédnna férord-
ningen, anvindas for sddan verksamhet som avses i den artikeln. Tekniskt bistdnd kan ticka de
totala kostnaderna for genomférandet av fonderna.

Den forvaltande myndigheten beslutar inom ramen for statsbudgeten arligen om en plan for
anvéndning av tekniskt bistand och foljer den totala anvéndningen av sddant bistdnd. Den for-
valtande myndigheten ska hora dvervakningskommittén om planen for anvéndning av tekniskt
bistand och arligen ge 6vervakningskommittén en rapport om anvandningen av tekniskt bistand.
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Pa tekniskt bistand tillimpas inte bestimmelserna om understodsforfarande i 4 kap.
Nérmare bestimmelser om forfarandet vid faststillande av planen for anvéndning av tekniskt
bistdnd far utfdrdas genom férordning av statsradet.

28§

Anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfon-
den

Anslag som betalas till medlemsstaterna for programmet for Asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden i enlighet med artiklarna 19 och 20 i férordningen om Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden fordelas nationellt i friga om anslag enligt artikel 19 pé kostnader som foranleds
av forfarandet for vidarebosittning, humanitért mottagande och placering av flyktingar i kom-
munerna och i frdga om anslag enligt artikel 20 pé kostnader som i mottagningsskedet féranleds
av asylforfarandet och mottagningsverksamhet. P4 anslag enligt denna paragraf tillimpas inte
bestimmelserna om understodsforfarande i 4 kap.

De anslag som avses i 1 mom. riktas inom ramen for de anslag som arligen anvisas i statsbud-
geten till de myndigheter som ansvarar for de atgiarder som ar foremal for finansieringen. Dessa
myndigheter kan ocksé fortsitta att bevilja finansiering i form av understod.

Anvindningen av anslaget ska rapporteras till inrikesministeriet.

Nérmare bestimmelser om anvindningsédndamalen for de anslag som avses i 1 mom. och om
rapporteringen utfiardas genom férordning av statsradet.

29 §

Rdtt att fa och ldmna ut uppgifter om anslag enligt artiklarna 19 och 20 i férordningen om
Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter, har den foérvaltande myndigheten och revisionsmyndig-
heten rétt att trots sekretessbestimmelserna for skotseln av sina lagstadgade uppgifter av Mi-
grationsverket avgiftsfritt ur drendehanteringssystemet for utlanningsérenden fa sadan inform-
ation om personer som utgdr grund for utbetalning av de anslag som avses i 28 § som dr nod-
vandig for identifiering av personerna och faststillande av tidpunkten for deras ankomst till
landet, eller information om internationellt skydd som beviljats personen i enlighet med artikel
19.8 och 20.8 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Den forvaltande
myndigheten och revisionsmyndigheten har dessutom ritt att utféra granskningar av denna in-
formation.

Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna
ritt att till andra myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga uppdrag och till Europeiska
unionens institutioner ldmna ut sédan information enligt 1 mom. som &r nddvéandig for gransk-
ningsuppgifter som foreskrivs for myndigheten, aktdren eller institutionen eller for tillsynen
over att Europeiska unionens lagstiftning f6ljs.

Trots de sekretessbestimmelser som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het har arbets- och néringsministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralen och nérings-, trafik-
och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter
ritt att for anvindning av det anslag som avses i 28 § 1 mom. av Migrationsverket avgiftsfritt
ur drendehanteringssystemet for utlinningsarenden fa sadan information som behdvs for iden-
tifiering av en person och for faststdllande av tidpunkten for personens placering i en kommun
och av personens hemkommun, samt information om ett uppehéllstillstind som beviljats perso-
nen med stod av utldnningslagen (301/2004). S&dan information &r klientnummer fran Migrat-
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ionsverket, &rendenummer fran Férenta Nationernas flyktingorganisation, tidpunkten for perso-
nens ankomst till Finland, personens placeringskommun, ar for kvotuttagning, uttagning for
mottagande, personens fodelsetid och medborgarskap samt uppgift om barn som har fotts fore
ankomsten till Finland.

Information som erhéllits med stdd av 1-3 mom. far inte anvédndas for andra &ndamal &n de
for vilka informationen har begirts.

30§
Vissa arrangemang for genomforande av gemensamma sdrskilda dtgdrder

Inrikesministeriet kan med andra staters forvaltande myndigheter eller med andra aktorer som
skoter sddana uppgifter i dessa stater avtala om tekniska arrangemang som avser genomforande
av forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma sérskilda atgérder. Finansministeriet kan
med andra staters revisionsmyndigheter eller med andra aktorer som skoter sidana uppgifter i
dessa stater avtala om tekniska arrangemang som avser genomforande av granskningsuppgifter
inom ramen for gemensamma sérskilda atgirder.

31§
Andringssékande

Omprovning av den forvaltande myndighetens beslut far begéiras. Bestimmelser om begiran
om omprovning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sdokande av éndring i forvaltnings-
domstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsiarenden (808/2019).

7 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsbestimmelser
328§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 2021.
Genom denna lag upphévs lagen om fonderna inom omrédet for inrikes fragor (903/2014).

338§
Overgdngsbestimmelser

Understod kan beviljas for kostnader som har uppstétt innan understddsbeslutet fattats, om
kostnaderna har uppstatt den 1 januari 2021 eller dérefter och den ansékan som avser kostna-
derna i fraga blir anhédngig senast den 31 mars 2022.

P& stdd som beviljats eller kommer att beviljas inom ramen for sddana nationella program
eller genomforandeprogram under programperioden 2014—2020 f6r fonderna for inrikes fragor
vars genomforande fortfarande pagar vid ikrafttridandet av denna lag samt pa tekniskt bistand
inom ett nationellt program, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag.

Pé anslag som med stdd av artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 516/2014 om inréttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, om éndring av
radets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut nr
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573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG har anvisats Finlands nation-
ella program senast den 31 december 2022 och som antingen inte har beviljats eller har aterforts
oanvénda till fonden, tillimpas fran och med den 1 januari 2022 bestimmelserna i 28 och 29 §,
om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

Helsingfors den 23 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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