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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tydeliimiissi annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksityisyyden suojasta tyoeldmaissé annettua lakia. Tyon-
tekijan henkil6tietojen kerddmisté koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyon-
antaja voisi tyOosuhteen aikana kerdtd tyontekijan henkilGtietoja ilman hénen suostumustaan
tyonantajalle laissa sdddettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten. Kerdami-
sen ei edellytettéisi perustuvan suostumukseen mydskéén silloin, jos laissa on erikseen sdéddetty
toisin henkil6tietojen késittelysta.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd tyontekijan henkilGtietojen kerddmistd koskevaa sddntelya
ja sadntelyn suhdetta niin kutsuttuun tictosuoja-asetukseen seké yhteensovittaa sdantely parem-
min tietosuoja-asetuksen ja tyOnantajien lainsdddantdon perustuvien tiedonkeruutarpeiden
kanssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityisyyden suojasta tydeldmédssd annetun lain (ns. tydeldmén tietosuojalaki, 759/2004) tyon-
tekijan henkilotietojen kerddmistd koskevaa 4 §:n 1 momenttia muutettiin vuonna 2019 voimaan
tulleella lailla yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun lain muuttamisesta (347/2019). Muu-
tos perustui hallituksen esitykseen laeiksi yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain ja
lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 10 §:n muuttamisesta
(HE 97/2018 vp) liittyneeseen tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan mietintéon (TyVM 12/2018
vp), jossa ehdotettiin 4 §:n 1 momentin sanamuodon muuttamista pykdldn tulkintakdytdnnon
tarkistamiseksi. Eduskunta edellytti kuitenkin lain késittelyn yhteydessa hyviksyméassién lau-
sumassa (EV 236/2018 vp) yksityisyyden suojasta tydelaméasséd annetun lain luotettavuuden sel-
vittdmistd koskevan sddntelyn (4 §:n 1 momentti) mahdollisten muutostarpeiden selvittdmisté
kolmikantaisessa lainvalmistelussa pyrkien tasapainoiseen ratkaisuun tyontekijoiden yksityi-
syyden suojan ja ty0nantajien tiedonkésittelytarpeiden vlilld. Valmistelussa tuli ottaa huomi-
oon tietosuojavaltuutetun tulkintakdyténto, lainsdddédnnon kehitys seka tarvittaessa unionin oi-
keuden rikkomisesta ilmoittavien suojelua koskeva direktiiviehdotus.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu epavirallisessa kolmikantaisessa tyoryhméssé, jossa olivat edustettuina
Akava ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdé SAK ry, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK ry, Suomen Yrittdjit ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos
ja Kirkon tyomarkkinalaitos sekd asiantuntijana tietosuojavaltuutetun toimiston edustaja.

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoja tydoryhmaéssa edus-
tettuina olleilta tahoilta, aluehallintovirastoilta, oikeusministeridltd, sosiaali- ja terveysministe-
rioltd sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Lausuntoaika oli 12.7.-6.9.2021. Lausuntoja saatiin 14 kappaletta. Lausunnon toimittivat oi-
keusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Eteld-, Lou-
nais-, Itd-, Pohjois- seké Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet,
tietosuojavaltuutettu, Tuomioistuinvirasto, Palkansaajakeskusjérjestot (Akava ry, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry ja STTK ry), Akavan Erityisalat AE ry, Autoliikenteen
tyonantajaliitto ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Suomen Yrittdjit ry, Suomen yksityis-
etsivd- ja Lakitoimistoliitto ry, Teknologiateollisuus ry ja Tietojohtaminen ry. Valtiovarainmi-
nisteri6lla ei ollut lausuttavaa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM097:00/2020.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadinto
2.1.1 Kansallinen lainsdadanto

Suomen perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméi, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suoja siséltyy osittain pykéldssé turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.

Tyosuhteessa tapahtuvassa henkil6tietojen kisittelyssd on noudatettava luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkilGtietojen kisittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jéljem-
pana tietosuoja-asetus, ja asetuksen kanssa rinnakkain tietosuojalakia (1050/2018) seka erityis-
lakina yksityisyyden suojasta ty0eldmasséd annettua lakia.

Yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annettu laki koskee tyonantajan ja tydntekijén vélistd suh-
detta. Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetussa laissa sdddetddn tyontekijad koskevien
henkilotietojen kasittelystd, tyontekijélle tehtdvistd testeistd ja tarkastuksista sekd niitd koske-
vista vaatimuksista, teknisesti valvonnasta tyopaikalla seké tyontekijan sdhkopostiviestin hake-
misesta ja avaamisesta. Lakia sovelletaan tydsuhteisiin ja virkasuhteisiin sekd soveltuvin osin
tyonhakijoihin ja virkaa hakeviin. Laissa on otettu huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden va-
lisessd suhteessa esiintyvid erityistarpeita tietojen kasittelyyn seka sovitettu yhteen tyontekijoi-
den yksityisyyden suojaa ja tyOnantajien tydsuhteeseen liittyvid tarpeita késitelld tyonteki-
joidensa henkilétietoja.

Lain keskeisin sdédnnds on sen 3 §:n 1 momentissa, jonka mukaan tyonantaja saa késitelld vain
viélittdmasti tyontekijén tyosuhteen kannalta tarpeellisia henkilStietoja, jotka liittyvét tyosuh-
teen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijdille tarjo-
amiin etuuksiin taikka johtuvat tyotehtdvien erityisluonteesta (tarpeellisuusvaatimus). Pykalan
2 momentin mukaan tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijan suostumuksella.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain tarkoituksena on sdddelld tyosuhteeseen liit-
tyvaa henkilGtietojen kisittelya. Esitdiden (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisyyden
suojasta tydeldmassa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi, HE 75/2000 vp, s. 15/1) mukaan lain 3
§:ssd madritellddn henkilGtietojen kayttotarkoitukseksi tydsuhde. Tyosuhteeseen liittyva tarkoi-
tus voi liittyd ainakin tyohonottoon, tydsopimuksen toteuttamiseen, tyon johtamiseen, suunnit-
teluun, organisoimiseen tai valvontaan, lain tai ty6- tai virkaehtosopimusten mukaisten velvol-
lisuuksien toteuttamiseen taikka tyosuhteen paittdmiseen. Rekisterinpitéjét kasittelevit henki-
16tietoja myds muita tarkoituksia kuin tydsuhteeseen liittyvid tarkoituksia varten. Talloin késit-
telyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta.

Tyo6nantajan tarve keratd tyontekijoidensd henkilotietoja voi lain esitdisséd selostetulla tavalla
johtua muun muassa viranomaisista, asiakkaista, ty0ymparistostd, henkildstohallinnosta ja or-
ganisaation kehittdmisesté. Julkisella sektorilla on erikseen sdddetty muun muassa viranhaku-
menettelystd ja virkaan nimittimisen perusteista. Vilittomasti tyosuhteen kannalta tarpeellisia
henkilGtietoja ovat lain esitdiden mukaan esimerkiksi tydtehtdvien suorittamisen, tyontekijan
valinnan, tyoolosuhteiden seka ty6- ja virkachtosopimusten tiettyjen miédrdysten toteuttamisen
edellyttdmét tiedot sekéd lainsdéddédnnossd edellytetyt tiedot. Tarpeellisuusarviointi on tehtéva
aina kussakin yksittdistapauksessa erikseen. TyOnantajan oikeutta kerdtd tyonhakijan henkilo-
tietoja tulee tarkastella siitd tyotehtdvastd ldhtien, johon tydnhakijaksi ilmoittautunut haluaa.
Tarpeellisia ovat silloin 1dhinna sellaiset tiedot, jotka osoittavat hakijan patevyyttd ja sopivuutta
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kyseiseen tehtdvdan. Tarpeellisuusvaatimuksella on liittymd myos tyonhakijoiden ja tyonteki-
joiden syrjintdsuojaan, koska tyosuhteen kannalta tarpeettomien tietojen kerdédminen voi johtaa
joissakin tilanteissa syrjintdén. Esitdiden mukaan tyOntekijdn suostumus ei voi syrjayttia tar-
peellisuusvaatimusta, koska suostumukselle ei tyontekijin alisteisen aseman vuoksi voida antaa
taysin vapaaseen tahdonmuodostukseen perustuvaa merkitysta. (HE 75/2000 vp, s. 15-17.)

Lain 4 §:ssd sdddetdédn tyontekijan henkilStietojen kerddmisen yleisistd edellytyksisté ja tyon-
antajan tiedonantovelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan tydnantajan on kerattava tyon-
tekijad koskevat henkil6tiedot ensi sijassa tyontekijalta itseltddn. Jos tyonantaja kerdd henkilo-
tietoja muualta kuin tyontekijélté itseltdén, tyontekijaltd on hankittava suostumus tietojen ke-
rddmiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja
tyonantajalle timén laissa sdédetyn tehtivin suorittamiseksi tai jos tietojen kerdémisesti tai saa-
misesta laissa erikseen nimenomaisesti sdddetddn. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén tyontekijad
koskevien henkil6tietojen ensisijaiseksi tietoldhteeksi tyontekija itse. Pykildssé ei tyhjentivasti
madritelld niitd muita tietoldhteitd, joista tyontekijan henkilStietoja voidaan keratd. Muiden tie-
toldhteiden kaytto edellyttda kuitenkin padsaantoisesti tyontekijan suostumusta. Kerattavien tie-
tojen on oltava 3 §:ssd sdddetyn tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia.

Tietojen kerddmiselld tarkoitetaan lain esitdiden (HE 75/2000 vp, s. 17/I1) mukaan jérjestelmal-
listé tietojen kerdémisté. Ulkopuolisilta hankittavilla tiedoilla tarkoitetaan kaikkia henkil6tietoja
niiden kerdémistavasta riippumatta.

Ennen vuonna 2019 voimaan tullutta 4 §:n 1 momentin muutosta tyontekijén suostumus ei mo-
mentin sanamuodon mukaan ollut tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tydnanta-
jalle timén laissa sdddetyn tehtévin suorittamiseksi tai kun tyonantaja hankkii henkilluottotie-
toja tai rikosrekisteritietoja tyontekijén luotettavuuden selvittdmiseksi. Hallituksen esityksessd
eduskunnalle laeiksi yksityisyyden suojasta tydeldmissd annetun lain ja lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittimisestd annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE 97/2018 vp) ehdo-
tettiin virkkeesta poistettavaksi harhaanjohtavana maininta rikosrekisteritiedoista, joiden késit-
tely voi perustua vain erityissddnnoksiin. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta katsoi (TyVM
12/2018 vp) lakiehdotusta kisitellessdén, ettd 4 §:n 1 momentin sanamuotoa oli tarpeen tdsmen-
tdd muutoinkin lain tulkintak@ytdnndn tarkistamiseksi ja pykilin selkiyttdmiseksi. Valiokunnan
ehdottamalla muutoksella tihdennettiin, ettd vain laissa erikseen sdédetyissd tapauksissa tyon-
tekijan suostumus tietojen kerddmiseen ei ole tarpeen. Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta katsoi,
ettd lakiin ei ollut tarkoituksenmukaista tehdd merkittdvid muutoksia ilman perusteellista lain-
valmistelua. Valiokunta piti lainkohdan muutostarpeiden selvittamista tarpeellisena.

Tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta perusteli mietinndsséén 4 §:n 1 momentin tdsmentémistar-
vetta lain tulkintakdytdnnossé ilmenneelld epéselvyydellé. Tietosuojavaltuutetun vakiintuneen
tulkintakdytdnnon mukaan suostumusta ei ole tarvittu mydskadn lain esitdissa (HE 75/2000 vp,
s. 17-18) tarkoitetuissa tilanteissa eli silloin, kun henkilStietojen kerddminen on tarpeen tyon-
tekijan luotettavuuden selvittdmiseksi tai sithen rinnastuvaan tarkoitukseen. Lain sddtdmiseen
johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 75/2000 vp) ehdotettiin 4 §:n 1 momenttiin sdannosta,
jonka mukaan, jos tydnantaja kerdd henkilotietoja muualta kuin tyontekijélta itseltdédn ja tiedot
eivit ole tarpeellisia tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi, tyontekijiltd on hankittava
suostumus tietojen kerddmiseen. Sdannoksen perusteluissa tyontekijan luotettavuuden selvitta-
misen liitettiin henkil6luottotiedot, selvitykset taloudellisesta riippuvuudesta ja poliisin luotet-
tavuuslausunnot. Lisdksi luotettavuuden selvittdmiseen rinnastettiin tyontekijoita koskeva asia-
kaspalaute. Lain 4 §:n 1 momentin sanamuotoa kuitenkin muutettiin eduskuntakésittelyn aikana
ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan mietinnén (TyVM 3/2001 vp) perusteella siten, ettd tyonte-
kijdn suostumusta ei tarvita silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyOnantajalle tdiméan
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laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tai kun tyonantaja hankkii henkil6luottotietoja tai ri-
kosrekisteritietoja tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

Tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseen liittyva lainsdddanto on yksityisyyden suojasta tyo-
eldmissd annetun lain sddtdmisen jdlkeen kehittynyt. Lain esitdissé luotettavuuden selvittdmi-
seen liitetyt poliisin luotettavuuslausunnot on korvattu turvallisuusselvityksill, joista sdddetdin
erikseen. Turvallisuusselvityksessd voidaan selvittdd myos henkilSluottotietoja ja taloudellisia
sidonnaisuuksia. Henkil6luottotietojen hankkimisesta on sddnndkset yksityisyyden suojasta
tydeldméssd annetun lain 5 a §:ssd ja huumausainetesteistd 3 luvussa. Lain 4 §:n 1 momentissa
on viittaussddnnokset luotettavuuden selvittdmistd koskevaan muuhun lainsdéddantoon. Turval-
lisuusselvityksen hakemisesta sédddetddn turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Menettelysté,
jolla alaikaisten kanssa tyoskentelemiin valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetddn, sddde-
tadn lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesta annetussa laissa (504/2002). Oi-
keudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetéén rikosrekisterilaissa (770/1993).

Yksityisyyden suojasta tydeldmasséd annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan tyonantajan on il-
moitettava tyontekijille etukdteen tdti koskevien tietojen hankkimisesta luotettavuuden selvit-
tamistd varten. Jos tyonantaja hankkii tyontekijan henkil6luottotietoja, tyonantajan tulee 4 §:n
2 momentin mukaan lisdksi ilmoittaa tyontekijille, mista rekisteristé luottotiedot hankitaan. Jos
tyontekijad koskevia tietoja on kerdtty muualta kuin tyontekijélté itseltddn, tyonantajan on il-
moitettava tyontekijélle saamistaan tiedoista ennen kuin niitd kaytetéédn tyontekijiad koskevassa
paétoksenteossa. Momentissa on informatiivinen viittaus tietosuoja-asetuksen III luvun sidin-
noksiin rekisterinpitdjan velvollisuudesta toimittaa rekisterdidylle tietoja ja rekisterdidyn oikeu-
desta saada padsy tietoihinsa.

Henkil6tietojen kerddminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana on lain 4 §:n 3 momentin
mukaan késiteltdva yhteistoimintalaissa (1333/2021) tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai tyGnantajan ja
henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa.

2.1.2 EU-lainsdadanto

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn henkilGtietojen kisittelya koskevista pe-
riaatteista. Niitd ovat lainmukaisuus, kohtuullisuus ja ldpindkyvyys, kdyttdtarkoitussidonnai-
suus, tietojen minimointi, tismallisyys, sdilytyksen rajoittaminen sekd eheys ja luottamukselli-
suus. Rekisterinpitdja vastaa siitd ja sen on pystyttiva osoittamaan se, ettd 1 kohtaa on nouda-
tettu (osoitusvelvollisuus). Tietojen késittelyn suunnitelmallisuuden kannalta olennaisia vaati-
muksia on my0s tietosuoja-asetuksen sisddnrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa koskevassa
25 artiklassa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuudesta. Kai-
ken henkildtietojen késittelyn on perustuttava johonkin artiklan 1 kohdassa sééddetyisté kisitte-
lyn oikeusperusteista. Artiklan 1 kohdan mukaan henkilétietojen késittely on lainmukaista ai-
noastaan jos ja vain siltd osin kuin vahintiin yksi seuraavista edellytyksisti tayttyy: rekisteroity
on antanut suostumuksensa henkilGtietojensa késittelyyn yhté tai useampaa erityista tarkoitusta
varten (a alakohta), kasittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytdntoon panemiseksi, jossa re-
kisterdity on osapuolena, tai sopimuksen tekemistd edeltidvien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisterdidyn pyynnostéd (b alakohta), késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisééteisen vel-
voitteen noudattamiseksi (c alakohta), késittely on tarpeen rekisterdidyn tai toisen luonnollisen
henkilon elintirkeiden etujen suojaamiseksi (d alakohta), kédsittely on tarpeen yleisté etua kos-
kevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi (e
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alakohta) tai késittely on tarpeen rekisterinpitdjin tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen
toteuttamiseksi, paitsi milloin henkildtietojen suojaa edellyttavét rekisterdidyn edut tai perusoi-
keudet ja -vapaudet syrjayttavit téllaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi (f alakohta).

Tietosuoja-asetuksella on muutettu ja tismennetty suostumuksen késitetti verrattuna tietosuoja-
asetusta edeltdneeseen yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssé ja nédiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY, jal-
jempénd henkilétietodirektiivi. Suostumuksen maéritelméstd sdfddetdan tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 11 kohdassa. Rekisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan mité tahansa vapaaehtoista,
yksiloitya, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvéksyy henkilGtieto-
jensa késittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla selkeésti suostu-
musta ilmaisevan toimen.

Tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaan, jos tietojenkisittely perustuu suostumukseen, rekiste-
rinpitdjdn on pystyttdvd osoittamaan, ettd rekisterdity on antanut suostumuksen henkildtieto-
jensa késittelyyn. Jos rekisterdity antaa suostumuksensa kirjallisessa ilmoituksessa, joka koskee
my0s muita asioita, suostumuksen antamista koskeva pyyntd on esitettdva selvésti erillddn
muista asioista helposti ymmarrettdvéssa ja saatavilla olevassa muodossa selkeilla ja yksinker-
taisella kielelld. Mikddn asetusta rikkova osa sellaisesta ilmoituksesta ei ole sitova. Rekiste-
roidylld on oikeus peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa. Suostumuksen peruuttaminen ei
vaikuta suostumuksen perusteella ennen sen peruuttamista suoritetun késittelyn lainmukaisuu-
teen. Ennen suostumuksen antamista rekisterdidylle on ilmoitettava téstd. Suostumuksen pe-
ruuttamisen on oltava yhtéd helppoa kuin sen antaminen. Arvioitaessa suostumuksen vapaaeh-
toisuutta on otettava mahdollisimman kattavasti huomioon muun muassa se, onko sopimuksen
taytdntoonpanon, mukaan lukien palvelun tarjoamisen, ehdoksi asetettu suostumus sellaisten
henkil6tietojen késittelyyn, jotka eivit ole tarpeen kyseisen sopimuksen tiytdntdonpanoa var-
ten.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 43 mukaan, jotta voidaan varmistaa, ettd suos-
tumus on annettu vapaachtoisesti, suostumuksen ei pitéisi olla pateva oikeudellinen peruste hen-
kilotietojen kisittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitéjén va-
lilla on selked epésuhta.

Henkilotietodirektiivissa tarkoitettu WP 29 -tyoryhma (Article 29 Working Party) on antanut
tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskevat suuntaviivat (Guidelines on Consent under
Regulation 2016/679), jotka tietosuoja-asetuksen mukainen Euroopan tietosuojaneuvosto on
tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen jélkeen hyvaksynyt. Suuntaviivojen mukaan suos-
tumus ei ole pateva, jos rekisterdidyllé ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta, jos hin
tuntee olevansa pakotettu antamaan suostumuksensa tai jos hinelle aiheutuu kielteisiad seurauk-
sia siitd, ettei hidn anna suostumusta.

Suuntaviivojen mukaan tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 43 tarkoitettua vallan
epétasapainoa esiintyy myos tyosuhteissa. Tydnantajan ja tyontekijin vélisestd suhteesta johtu-
van riippuvuuden vuoksi on epdtodennékoistd, ettd rekisterdity voi kieltdytyd antamasta tyon-
antajalleen suostumusta tietojen késittelyyn ilman siitd johtuvaa haitallisten vaikutusten pelkoa
tai todellista riskid. On epatodennékdista, ettd tyontekijd voisi vastata vapaasti tyOnantajansa
esittdmdin suostumuksen antamista koskevaan pyyntoon, kun kyse on esimerkiksi seurantajéar-
jestelmien, kuten kameravalvonnan, kdyttoonotosta tydpaikalla tai arviointilomakkeiden taytta-
misestd, tuntematta painostusta suostumuksen antamiseen. Suuntaviivojen mukaan useimmiten
tyopaikalla tapahtuvan tietojen késittelyn laillisena perusteena ei voi eiké pitdisi olla tyonteki-
joiden suostumus tyOnantajan ja tyontekijén vilisen suhteen luonteen vuoksi. TyOnantajan ja
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sen henkil6ston jasenten vilisen vallan epétasapainon vuoksi tyontekijét voivat antaa vapaaeh-
toisen suostumuksen vain poikkeuksellisissa olosuhteissa silloin, kun silld, antavatko he suos-
tumuksensa vai eivit, ei ole minkéddnlaisia vahingollisia seurauksia.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetdin tietosuoja-asetuksen III luvussa. Luvussa on muun muassa
yksityiskohtaiset sdénnokset rekisterdidyn informoinnista, rekisteréidyn oikeudesta saada tu-
tustua henkilGtietoihin, oikeudesta tietojen oikaisemiseen, poistamiseen ja késittelyn rajoittami-
seen sekd vastustamisoikeudesta.

Tietosuoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa suoraan sovellettava sddados. Kun on kyse tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen késittelysté, tietosuoja-asetusta tarken-
tava kansallinen lainsédddénto on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti
jétetddn jasenvaltioille kansallista sdintelyliikkumavaraa. Kansallista sdéntelyliikkumavaraa
liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Tyontekijén henkilétietojen kasittelyd koskevan
sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksessa annetun sddntelyliikkumavaran mukaista eikd se
muutoinkaan saa olla ristiriidassa tietosuoja-asetuksen kanssa.

Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinndkin kayttdd, kun henkilGtietojen kisittely perustuu tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun késittely on tarpeen
rekisterinpitéjén lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun késittely on tarpeen yleisté
etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kaytté-
miseksi. Késittelyn tarkoitus maaritellddn kyseisessd kasittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava
lainsdadantd voi ndissé tapauksissa siséltda erityisid sadnnoksia tietosuoja-asetuksen sadnnosten
soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpi-
tdjén suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta seka kasiteltdvien tietojen tyyppié, rekiste-
roityjé, séilytysaikoja, kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sdédnndksia. Ja-
senvaltion lainsdddénnon on 6 artiklan mukaan tiytettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja ol-
tava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaaraan nihden. Ottaen huomioon tieto-
suoja-asetuksen suora sovellettavuus sekd perustuslakivaliokunnan viimeaikainen tulkintakdy-
tanto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissdantely tulisi rajoittaa vain valttamattomasn.

Tietosuoja-asetuksen mukaiseen suostumuksen mééritelméén tai 7 artiklan mukaisiin edelly-
tyksiin ei sisélly kansallista sdintelyliikkumavaraa.

Tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa sdddetiddn tyosuhteessa tapahtuvaa henkil6tietojen kisittelya
koskevasta sdéintelyliikkumavarasta. Artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat antaa laki-
séadteisesti tai tydehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia séddntdja tyontekijoiden henkilGtietojen
késittelystd tyosuhteen yhteydessd oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi, erityisesti
palvelukseenottamista tai tyosopimuksen tiytdntdonpanoa varten, mukaan lukien lakisdateisten
tai tybehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tyon johto, suunnittelu ja
organisointi, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus tyOpaikalla, tyoterveys ja -turvallisuus, tyon-
antajan tai asiakkaan omaisuuden suoja, seké tyontekoon liittyvien oikeuksien ja etuuksien yk-
silollisté tai kollektiivista kiyttod seka tyosuhteen pddttamistd varten. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan néihin sédntdihin on siséllytettdvd asianmukaisia ja erityisid toimenpiteitd rekisterdidyn
ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaamiseksi siten, ettd erityistd huomiota
kiinnitetiin tietojenkasittelyn ldpindkyvyyteen, henkil6tietojen siirtoihin saman konsernin tai
yritysryhmén, joka harjoittaa yhteisté taloudellista toimintaa, sisélld ja tyopaikalla kdytossd ole-
viin valvontajirjestelmiin.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 155 mukaan jédsenvaltion lainsddddnnolld tai
tydehtosopimuksilla, mukaan lukien “paikalliset sopimukset”, voidaan vahvistaa erityissdén-
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noksid tyontekijoiden henkildtietojen késittelystd tydsuhteen yhteydessa, erityisesti niisti edel-
lytyksistd, joiden mukaisesti henkilGtietoja voidaan kisitelld tydsuhteen yhteydessé tyontekijan
suostumuksen perusteella taikka palvelukseenottamista tai tydsopimuksen tdytintoonpanoa var-
ten, mukaan lukien lakisddteisten tai tydehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorit-
taminen, tyon johto, suunnittelu ja organisointi, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden toteu-
tuminen tyopaikalla, tyGterveys ja -turvallisuus, seké tyontekoon liittyvien oikeuksien ja etuuk-
sien yksilollisti tai kollektiivista kdyttdd ja nautintaa seka tyosuhteen péattdmistd varten.

Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2019/1937 sdéddetidn velvollisuudesta ilmoituskanavien
ylldpitoon tietyilld direktiivissa luetelluilla sektoreilla. Direktiivissd on sddnndkset vaarinkay-
toksistd ilmoittavien ja ilmoituksen kohteiden suojelusta sekd suojelun edellytyksista.

2.2 Kansainviliset sopimukset ja suositukset
2.2.1 Euroopan neuvosto

Yleissopimus yksiloiden suojelusta henkildtietojen automaattisessa tietojenkasittelyssa (SopS
35-36/1992, jéljempéni tietosuojayleissopimus) tuli Suomessa voimaan 1.4.1992. Yleissopi-
muksen muuttamista koskeva poytékirja avattiin allekirjoittamista varten 10.10.2018, jolloin
my0s Suomi allekirjoitti sen. EU:n tietosuojalainsdddantdd uudistettiin samanaikaisesti tieto-
suojayleissopimuksen uudistamistyon kanssa. Tietosuojayleissopimuksen ja EU:n tietosuoja-
lainsdddannon valilla on pyritty varmistamaan mahdollisimman pitkélle menevda yhdenmukai-
suus. Muutospdytakirjan mukaisen uudistetun 7 artiklan uuden 2 kohdan mukaan osapuolet var-
mistavat, ettd tietoja voidaan kisitelld rekister6idyn vapaan, nimenomaisen, tietoon perustuvan
ja yksiselitteisen suostumuksen perusteella tai jollakin muulla oikeutetulla, lailla sdddetylld pe-
rusteella.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2015 hyvéksynyt suosituksen henkildtietojen
késittelystd tydeldméssd (Recommendation CM/Rec(2015)5 of the Committee of Ministers to
member States on the processing of personal data in the context of employment), jolla uudistet-
tiin vuoden 1989 suositus tydsuhteeseen liittyvien henkilotietojen suojaamisesta (Nro R (89) 2).
Aikaisempi suositus otettiin huomioon yksityisyyden suojasta tydeldméssi annettua lakia sda-
dettidessd (HE 75/2000 vp). Suosituksen uudistamisen taustalla olivat tyoeldmassa tapahtuneet
muutokset, jotka liittyvit erityisesti informaatioteknologian lisddntyneeseen kayttoon ja globa-
lisaatioon. Suositusta koskevassa selitysmuistiossa todetaan, etti tydnantajat, tyontekijat ja hei-
dén tarpeensa ovat uusien teknologioiden lisdéntyneen kdyton my6td muuttuneet ja kisiteltédvien
henkil6tietojen kirjo on laajentunut.

Suositus koskee henkil6tietojen kisittelyd tydsuhteeseen liittyviin tarkoituksiin (employment
purposes). Niilld tarkoitetaan tyOnantajien ja tyontekijoiden valisia suhteita, jotka liittyvat rek-
rytointiin, tydsopimuksen tiytdntoonpanoon, johtamiseen, mukaan lukien laista tai tyoehtoso-
pimuksesta johtuvien velvoitteiden tidyttdminen sekd organisaation suunnittelu ja tehokas toi-
minta sekd tydsuhteen péddttiminen. Selitysmuistion mukaan tydsuhteeseen liittyvét tarkoitukset
kattavat myos kurinpidolliset asiat (kuten sisdiset tutkinnat ja sanktiot) seka késittelyn tyosuh-
teen pééttdmista varten.

Suosituksen mukaan tydnantajien tulisi kerdtd henkilotiedot suoraan rekisterdidyltd. Jos on
mahdollista ja laillista késitelld henkildtietoja, jotka kerétédén kolmansilta osapuolilta, esimer-
kiksi suositukset, rekisterdityd tulisi informoida téstd asianmukaisesti etukdteen. Tyosuhdetta
varten kerédttyjen tietojen tulee olla olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista ottaen
huomioon tyosuhteen tyyppi sekd tyonantajan vaihtuvat tiedontarpeet. Niitd tulee kisitelld vain
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tyosuhteeseen liittyviin tarkoituksiin. Jos tyonantajilla on lain tai sisdisten sdéntdjen mukaan
velvollisuus pitad yll4 sisdisid raportointimekanismeja, niiden tulee huolehtia kaikkien osapuol-
ten henkil6tietojen suojaamisesta. Erityisesti tulee huolehtia niiden henkildiden tietojen luotta-
muksellisuudesta, jotka raportoivat laittomasta tai epieettisestd toiminnasta (kuten niin sanotut
pilliinpuhaltajat). Henkildtietoja tulee kdyttdd vain raportointiin liittyviin asianmukaisiin sisdi-
siin menettelyihin ja laissa edellytetylld tavalla tai tarvittaessa oikeusprosesseissa.

Suosituksen selitysmuistiossa painotetaan, ettd monet tyontekijoiden henkilotietojen késittelyn
tilanteet eivit edellytd suostumusta, koska késittelylle on toinen laillinen peruste. Jotta suostu-
mus on patevid, sen on oltava tietoinen, vapaachtoisesti annettu ja rajoitettu niihin tilanteisiin,
joissa tyontekijilla on todellisuudessa vapaan valinnan mahdollisuus ja tyontekija voi myos
kieltdytyd tai peruuttaa suostumuksen ilman, ettd siitd seuraa haitallisia vaikutuksia.

2.2.2 Kansainvilinen ty0jérjestd

Tyontekijoiden henkilétietojen suojaamista koskeva Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) ohjeisto
hyvaksyttiin jarjeston asiantuntijakokouksessa vuonna 1996. Ohjeisto otettiin huomioon yksi-
tyisyyden suojasta tydeldmaissid annettua lakia sdddettdessda (HE 75/2000 vp). Ohjeisto ei ole
jasenvaltioita sitova.

Ohjeiston yleisend periaatteena on, ettd henkilStietoja tulisi késitell4 laillisesti ja oikeudenmu-
kaisesti ja vain tyontekijan tyOsuhteen hoitamiseen valittomasti liittyvid tarkoituksia varten.
Tyontekijoiden henkil6tietoja tulisi kerdtd vain tyontekijalta itseltddn. Kerdttdessd tietoja kol-
mansilta osapuolilta asiasta tulisi ensin ilmoittaa tyontekijélle ja saada tietojen kerddmiseen ha-
nen nimenomainen suostumuksensa. Ohjeiston selitysosassa todetaan, ettd tyontekijoiden riip-
puvuus tyOpaikasta padsdantoisesti johtaa siihen, ettd tyontekijét pyrkivét noudattamaan tyon-
antajien toiveita, jolloin heidén osallistumisensa tietojen késittelyyn jd4 muodolliseksi. Tdméin
vuoksi tyontekijoiden arkaluonteisten tietojen kisittelyd on rajoitettu.

Ohjeiston selostusosassa on todettu tyonantajien kerddvén henkilotietoja tydnhakijoista ja tyon-
tekijOistd useita eri tarkoituksia varten. Selostusosassa tunnistetaan myos tydnantajien tarpeet
kerété tietoja laadunvalvonnan, asiakaspalvelun, omaisuuden suojelun ja tydprosessin organi-
soimisen vuoksi.

2.3 Kiiytinté

Tyodnantajat kerdévit tydsuhteeseen liittyvid tarkoituksia varten monenlaisia tyontekijén henki-
l6tietoja ennen tyosuhdetta ja sen aikana. Rekrytointia varten keréttavét henkilotiedot liittyvat
erityisesti tyontekijin taustatietoihin, kuten koulutukseen, aikaisempaan tyokokemukseen seké
osaamisen ja soveltuvuuden arviointiin. Rekrytointipdatoksen tekemistd varten tarpeellisia hen-
kiltietoja kerdtddn padasiassa tyontekijélta itseltddn mutta myos muilta tahoilta, tyypillisesti
aikaisemmilta tyOnantajilta.

Tydsuhteen aikana tyOnantajat kerddvit tyontekijoiden henkilGtietoja tydsuhteeseen liittyen
lainsdadannosti ja tyo- ja virkaehtosopimuksista johtuvien velvoitteiden toteuttamista varten,
tyosopimuksen toteuttamista varten, tyon johtamista, suunnittelua, organisoimista ja valvontaa
varten, tyOntekijoitd koskevien arviointien ja paitdsten, kuten tydsuorituksen arviointia tai uu-
siin tehtédviin tai koulutukseen valitsemista varten taikka huomautuksen tai varoituksen anta-
mista tai tydsuhteen pééttdmistd varten. Tyon tekemiseen liittyvéda palautetta kerétddn tyopai-
kalla seké esimerkiksi yhteistyokumppaneilta tai asiakkailta. Lisdksi tyonantajille kertyy tyon-
tekijoiden henkilotietoja erilaisten tyon johto- ja valvontaoikeuden (ns. direktio-oikeus) kaytta-
miseen perustuvien tietojarjestelmien kautta. Tietojarjestelmét voivat liittyd tydsuhteen hoitoon,

10



HE 35/2022 vp

kuten tydajanseuranta- ja vuosilomajérjestelmat, tai tydnantajan toimintaan muutoin, kuten eri-
laiset toiminnan suorittamiseen ja ohjaamiseen liittyvit tietojdrjestelmdt. TyOnantajan tarpeet
késitella tyontekijoiden henkil6tietoja liittyvét suurelta osin tyonantajan lakisdéteisten velvoit-
teiden toteuttamiseen tai tyon johto- ja valvontaoikeuden kéyttdmiseen. Liséksi tyontekijoiden
henkil6tietoja kerédtdadn myds tyontekijélle tarjottavien etuuksien tai esimerkiksi virkistystoimin-
nan toteuttamista varten.

Tietosuojavaltuutetun aiemmassa kiytinnossd on edelld selostetun tulkintakdytinnon mukai-
sesti arvioitu luotettavuuden selvittdmisen nakokulmasta monen tyyppisid tyoeldmassa esiinty-
vid tilanteita, joissa tyonantajat kerdévit tyontekijoiden henkildtietoja tydsuhteeseen liittyvain
tarkoitukseen. Sallittuna on pidetty esimerkiksi asiakaspalautteen kerddmisté, tietojen kerdi-
mistd kehityskeskusteluita varten kollegoilta tai yhteisilla tyopaikoilla toisen yhtion yllépita-
mistd kulunvalvontajirjestelméstd tydaikojen seuraamista varten. Tietosuojavaltuutetun kéy-
tdnnossé on katsottu, ettd kerdttdvien tietojen on oltava tydnantajan tydn johto- ja valvontaoi-
keuden piiriin kuuluvia.

Tietosuojavaltuutetun vakiintunutta tulkintakdytdntda on sovellettu myds ilmoituskanavien yh-
teydessa tietosuojavaltuutetun Tydeldman tietosuoja ns. whistleblowing-ilmiantojarjestelmissa
-ohjeen (2010) perusteella.

Organisaatioiden toiminnan sisdisessd valvonnassa apuna kiytetddn sihkoisid ilmoituskanavia
(ns. whistleblowing-kanava tai -jarjestelmd). Yrityksissd kédytetddn sisdisid ilmoituskanavia
osana yritysten sisdistd riskienhallintaa ja lainsddddannon ja muiden vaatimusten mukaisuuden
valvontaa. Yrityksiltd voidaan edellyttda ilmoituskanavien ylldpitoa myos sopimuksissa. Siséis-
ten ilmoituskanavien kautta kerdtddn tietoja, jotka liittyvét yrityksen toiminnassa tapahtunee-
seen lainsdddidnndn tai tyonantajan eettisten ohjeiden, periaatteiden tai muiden ohjeiden rikko-
miseen. Yrityksissd kdytdssd olevissa sisdisissd ilmoituskanavissa on usein mahdollista tehdi
ilmoituksia monen tyyppisistd asioista. Samassa ilmoituskanavassa voidaan keritd ilmoituksia
sekd lainsdddannon rikkomisesta ettd eettisen normiston vastaisesta menettelysti. Osassa yri-
tyksistd ilmoituskanava on kdytossd myos sidosryhmille, kuten asiakkaille. IImoituskanavilla
edistetddn osaltaan vastuullista yritystoimintaa.

Ilmoituskanaviin tulevat ilmoitukset voivat koskea myds yksittiisid tyontekijoitd ja heididn
epailtyja rikkomuksiaan tai vadrinkaytoksiddn. Tietosuojavaltuutetun tulkintakaytdnnon perus-
teella yksityisyyden suojasta tyoelaméssd annetun lain 4 §:n 1 momentti soveltuu tietojen ke-
radmiseen ilmoituskanavissa silloin, kun kerattavét tiedot koskevat tiettyd tyontekijad. Kyse voi
siten olla tydsuhteeseen liittyvistd henkilGtietojen kerddmisestd. Tietosuojavaltuutetun paatok-
sen (21.12.2018) mukaan, kun henkil6tietoja késitelldén ns. whistleblowing- eli ilmiantojarjes-
telmien yhteydessé, on tehtdvé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu vaikutustenarviointi.

Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa direktiivissa sda-
detddn velvollisuudesta ilmoituskanavien ylldpitoon tietyilld direktiivissa luetelluilla lainsaa-
dénnon aloilla tapahtuvien rikkomisten ilmoittamista varten. [lmoituskanavia on kdytossid myds
muilla organisaatioilla kuin niill4, joilla nykyisen lainsdddédnnon nojalla on velvollisuus niiden
ylldpitoon (esimerkiksi finanssiala) tai jotka kuuluvat mainitun direktiivin soveltamisalaan.

2.4 Nykytilan arviointi

Tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseen liittyvé lainsdddantd on kehittynyt yksityisyyden
suojasta tyoeldmésséd annetun lain sdétdmisen jilkeen edelld jaksossa 2.1.1 selostetulla tavalla.
Tyontekijan luotettavuuden selvittdmisestd ei ole perusteltua sddtdé lain 4 §:ssé nykyisté tar-
kemmin ottaen huomioon luotettavuuden selvittimiseen liittyvén lainsddddnnon kehitys.
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Lain 4 §:n 1 momentissa edellytetdén tyontekijan suostumuksen hankkimista tyontekijan hen-
kilotietojen kerddamiselle muista tietoldhteistd kuin tyontekijiltd itseltdén. Lain 4 §:n 1 momen-
tin sanamuotoon vuonna 2019 sididetty muutos aiheutti tarpeen arvioida suostumusta koskevan
edellytyksen soveltamista. Muutoksella tihdennettiin tyoelima- ja tasa-arvovaliokunnan mie-
tinnon mukaisesti, ettd vain laissa erikseen sdddellyissd tapauksissa tyontekijén suostumus tie-
tojen kerddmiseen ei ole tarpeen (TyVM 12/2018 vp). Suostumusta koskeva edellytys ei sovellu
kaikkiin tilanteisiin, joissa tyontekijan henkil6tietoja kerdtddn muualta kuin tyontekijélta itsel-
tddn. Lainmuutos on herttényt epdselvyyttd, koska se ei vastaa ty6eldmassd vakiintuneita, ylei-
sesti hyvéksyttyjd kdytantojd. On ilmeistd, ettei yksityisyyden suojasta tyéeldméssd annetun lain
4 §:n 1 momentin soveltaminen ole ollut selkei.

Lain esit6ihin (HE 75/2000 vp) perustuvan luotettavuuden selvittimisen perusteeseen pohjau-
tuvan aiemman tulkintakdytinnon perusteella on katsottu mahdolliseksi kerétéd tyontekijoiden
henkil6tietoja tydsuhteen aikana ilman suostumusta monissa sellaisissa tydeldmén tavanomai-
sissa tilanteissa, joihin suostumus ei sovellu. Monissa tydsuhteen aikaisissa tyon johtamiseen
tai valvontaan tai tyonantajan lakisdéteisten velvollisuuksien hoitamiseen liittyvissé tilanteissa
ei ole tavanomaista pyytad tyontekijan suostumusta henkilGtietojen kerddmiselle. Téllaisia ti-
lanteita ovat esimerkiksi tyosuorituksen, lainsdddéannon ja tydnantajan ohjeiden noudattamisen
valvontaan liittyva henkil6tietojen kerddminen sekéd ilmoituskanavat. Lain soveltamisessa on
epaselvai, edellyttddko ilmoituskanavissa tapahtuva tietojen kerddminen tyontekijéiden suostu-
musta. Ei ole perusteltua, ettd suostumusta koskevalla edellytykselld estettdisiin muutoin lain-
sdadannon mukainen ja yritysten vastuullisuuden kannalta merkityksellinen ilmoituskanavien
kéayttd. Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta annetun direktiivin
taytantoonpanon yhteydessa selvitetiddn kansallisen ilmoittajien suojelua koskevan lain sovelta-
misalaan kuuluvia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset. Direktiivissd edellytetdin kansallista
lainsdddéantdd ilmoituskanaville asetettavista vaatimuksista.

Kyseessd olevassa tyontekijan henkil6tietojen kerddmista koskevassa sddntelyssi punnittavana
ovat tyontekijan henkilGtietojen ja yksityisyyden suoja ja toisaalta tydnantajan tiedonkeruutar-
peet, jotka liittyvit tydsuhteeseen ja siihen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen.
Naéitd intressejd tasapainottaa erityisesti lain 3 §:ssé sdédetty tarpeellisuusvaatimus, joka mah-
dollistaa tydn johto- ja valvontaoikeuden asianmukaiseksi kdyttamiseksi tarpeellisten henkild-
tietojen késittelyn. Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin mukainen suostumusta koskeva
edellytys rajoittaa 3 §:n mukaisten tietojen kerddmista ja tydnantajan tyon johto- ja valvontaoi-
keuden kayttamista.

Tyonantajilla on tydsuhteeseen liittyvia lakisééteisid velvoitteita, joiden tdyttdminen edellyttad
tyontekijan henkilotietojen kasittelyéd. Yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annetun lain 4 §:n 1
momentin sanamuodon mukaan tyontekijan henkil6tietojen kerdédminen lakisditeisten velvoit-
teiden toteuttamista varten edellyttia, ettd tyontekijan henkil6tiedot kerdtddn ensisijaisesti ha-
neltd itseltddn tai, jos niitd kerdtddn muualta, tydntekijan suostumusta kerddmiseen. Poikkeuk-
sena ovat tilanteet, joissa viranomainen luovuttaa tyontekijan henkilotiedon tyonantajalle laki-
siteisen tehtivin hoitamista varten (esimerkiksi palkan ulosmittausta varten) seki tilanteet,
joiden osalta tietojen kerddmisestd tai saamisesta sdddetdén muualla lainsdddanndssd nimen-
omaisesti. Lainsdddannossé, esimerkiksi tyosopimuslaissa (55/2001) ja tydturvallisuuslainséé-
dianndssd, sdddetddn yleenséi tyOnantajan velvoitteista, ei henkil6tietojen kasittelystd ndiden vel-
voitteiden tiyttdmiseksi. Lain 4 §:n 1 momentista ei sen sanamuodon mukaisen tulkinnan pe-
rusteella selviésti ilmene, ettei momentin sddnnoksilla ole ollut tarkoitus alistaa lakisddteisten
velvoitteiden vuoksi tarpeellista henkil6tietojen kerddmisté tyontekijan suostumukselle. Tdmén
vuoksi 1 momentin sanamuotoa on tarpeen tdsmentdé sddntelyn selkeyttdmiseksi ja tulkintaon-
gelmien vilttdmiseksi.
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Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin mukaan tyontekijin henkil6tietojen kerddmisen oikeus-
perusteena on padsadntdisesti suostumus silloin, kun tiedot kerdtdan muualta kuin tyontekijalta
itseltdén. Voimassa olevan lain mukaisella suostumusta koskevalla edellytyksella edistetédén tie-
tojenkasittelyn lapindkyvyyttd, tyontekijan tiedollista itseméadrddmisoikeutta sekd oikeutta tulla
arvioiduksi oikeiden ja luotettavien tietojen perusteella. Suostumukseen perustuvaan késitte-
lyyn sovelletaan 3 §:n mukaista tarpeellisuusvaatimusta, joka tasapainottaa tydonantajan ja tyon-
tekijan vilistd suhdetta siten, ettei tydnantaja voi tyontekijén suostumuksen nojalla kerétd muita
kuin vilittdmaésti tydsuhteen kannalta tarpeellisia tyontekijian henkil6tietoja.

Suostumuksesta henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena siddetddn tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohdassa. Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momenttiin siséltyvin suostu-
musta koskevan sddntelyn suhde tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan ja 7 ar-
tiklaan ei ilmene selkedsti sddanndksen sanamuodosta.

Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksessa suostumukselle asetetut edellytykset ja Euroopan tie-
tosuojaneuvoston edelld jaksossa 2.1.2 selostettu suostumuksen kayttod tyosuhteessa koskeva
tulkintakéytianto ei suostumus ldhtokohtaisesti sovellu hyvin tyosuhteessa tapahtuvan henkilo-
tietojen kasittelyn perusteeksi. Tyon johto- ja valvontaoikeuden toteutuminen tyosuhteessa il-
menee tyontekijdn epditsendisend asemana suhteessa tyOnantajaan. Tyontekijd on erityisesti
tyon johtamiseen ja valvontaan liittyvissé tilanteissa ldhtokohtaisesti sellaisessa epdsuhtaisessa
asemassa suhteessa tyOnantajaan, johon tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 43 vii-
tataan.

Suostumusta koskevan edellytyksen soveltamisala on edelld selostetuilla tavoilla 4 §:n 1 mo-
mentin sanamuodon perusteella epdselvd suhteessa tietosuoja-asetukseen ja siind suostumuk-
selle, erityisesti sen vapaaehtoisuudelle, asetettuihin vaatimuksiin, ty6nantajan tyon johto- ja
valvontaoikeuden ja lakisditeisten velvoitteiden toteuttamiseen seki tydeldmén tavanomaisiin
kaytantdihin. Edelld kuvattuja tilanteita, joissa tyontekijoiden henkilGtietoja on perusteltua
voida kerété ilman suostumusta, yhdistdd se, ettd niissd on kyse henkildtietojen kerddmisesta
tyOnantajan lakisddteisten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamista varten. Lain 4 §:n 1 mo-
menttia on tarpeen muuttaa sen soveltamisen selkeyttdmiseksi. Muutos on perusteltu myos tyon-
tekijan suojan nikokulmasta. Epdselvyydet suostumusta koskevan edellytyksen soveltamisessa
voivat johtaa siihen, ettd tietojen késittelyn oikeusperusteen olemassaoloa ei todellisuudessa ar-
vioida ja kisittely kokonaisuudessaan perustetaan pelkastadn tyontekijan oletettuun tai muodol-
liseen suostumukseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd tyontekijdn henkildtietojen kerddmistd koskevaa sddntelyd
ja sddntelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen sekd yhteensovittaa sddntely nykyistd paremmin tie-
tosuoja-asetuksen kanssa. Tavoitteena on yhteensovittaa sddntelyssd tyonantajien lainsdadan-
toOn perustuvat tarpeet kerdta tyontekijoiden henkilétietoja tyosuhdetta varten ja toisaalta tyon-
tekijoiden yksityisyyden suoja tydsuhteessa. Tavoitteena on myos, ettd sddntely soveltuu ny-
kyistd sddntelyd paremmin tyoeldmin vakiintuneisiin, asianmukaisiin kdyténtoihin, joiden yh-
teydessa tyontekijoiden henkilotietoja kerétién.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksityisyyden suojasta tydeldmassé annetun lain 4 §:44n
sisdltyvaa tyontekijan henkilotietojen kerddmistd koskevaa sddntelyd. Pykdldn 1 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi viittaussddnnds tietosuoja-asetuksen suostumukseen perustuvaa kisittelyé
koskevaan sddntelyyn. Padsdantond olisi jatkossakin, ettd tyontekijan henkilGtietojen kerddami-
sen muualta kuin hineltd itseltddn olisi perustuttava suostumukseen. Viittaussddnnos selkeyt-
taisi sddntelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen. Tietosuoja-asetuksen suostumukseen perustuvaa
kasittelyd koskevaa sééntelyd ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tydnantaja kerdd tyontekijan hen-
kilGtietoja tydsuhteen aikana tydnantajalle laissa sdddettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamista varten taikka jos henkil6tietojen kisittelysta laissa erikseen toisin sdddetédén. Poik-
keussddnnoksessd otettaisiin huomioon tydnantajan lainsdddént66n perustuvat tiedonkeruutar-
peet. Tyontekijan henkil6tietojen kerddminen ilman suostumusta olisi siten mahdollista ny-
kyistd lainsdddantod laajemmin.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Yksityisyyden suojasta tydeldmassé annettu laki soveltuu kaikkiin tyonantajina toimiviin yri-
tyksiin. Yrityksille on aiheutunut epaselvyyksia ja oikeudellista epdvarmuutta lain noudattami-
sessa 4 §:n 1 momenttiin vuonna 2019 tehdyn muutoksen jilkeen. Ei ole tietoa siitd, missd maa-
rin yritykset ovat sanamuodon muutoksen johdosta muuttaneet henkildtietojen kerddmisté kos-
kevia kdytantdjddn tai pyytdneet aiempaa useammin tyontekijoiltd suostumuksia henkil6tietojen
kerdamiseen.

Ehdotettavan muutoksen ei arvioida kdytadnndssa aiheuttavan suuria muutostarpeita henkilGtie-
tojen kerddmistd tyosuhteen aikana koskeviin kdytintoihin siltd osin kuin ne ovat jatkuneet tie-
tosuojavaltuutetun aiemman tulkintakdytdnnon mukaisina ja kyse on tyon johtamiseen tai val-
vontaan tai lakiséateisten velvollisuuksien toteuttamiseen liittyvista tilanteista.

Yritysten sisdisten ohjeistusten ja menettelytapojen 1apikédynti ja mahdolliset muutokset aiheut-
tavat hallinnollisia kustannuksia, joiden maéraa ei ole mahdollista arvioida. Muutos voi aiheut-
taa tyOnantajille tarvetta paivittda sopimuspohjia uuden siddntelyn mukaiseksi. Yhteistoiminta-
lain soveltamisalaan kuuluvissa yrityksissd henkil6tietojen kerddminen on kasiteltdva vuoropu-
helussa, mistd voi atheutua kustannuksia.

Ehdotettu muutos vahentéisi tarpeita kerdta tyontekijoiltd muodollisia suostumuksia tietojen ke-
rddmiseen, joka liittyy péivittdiseen tyon johtamiseen tai valvontaan tai lakisdéteisiin velvoit-
teisiin. Muutos véhentdisi sitd hallinnollista taakkaa ja oikeudellista epdvarmuutta, joka seurasi
lain aiemmasta muutoksesta. Selkeéimpi lainsdddantd véhentéisi lainsdéddédnnon soveltamison-
gelmia ja oikeudellista epdvarmuutta suostumusta koskevan sééntelyn soveltamisessa ja siten
parantaisi myos tyonantajien oikeusturvaa.

Vaikutukset muihin tydnantajiin vastaisivat vaikutuksia yrityksiin.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos lisdé tietosuojavaltuutetun toimialaan kuuluvan neuvonnan ja ohjeistuksen
tarvetta erityisesti muutoksen voimaantulon alkuvaiheessa.
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4.2.3 Vaikutukset tyontekijoihin

Selkedampi sddntely turvaisi tyontekijoiden yksityisyyden ja henkildtietojen suojaa nykyista tul-
kintaongelmia aiheuttanutta sdéntelyd paremmin. HenkilStietojen kerddmisen muualta kuin
tyontekijélté itseltédén olisi jatkossakin perustuttava suostumukseen, kun tyontekijan henkilGtie-
toja kerétdan tyosuhteeseen liittyvai tarkoitusta varten muissa kuin lainsdddéntdon perustuvissa
tilanteissa. TyOnantajan oikeus kerité tyontekijén henkildtietoja ilman tydntekijan suostumusta
laajenisi verrattuna voimassa olevan lain sanamuotoon. Yksityisyyden suojasta tydeldméssa an-
netun lain 4 §:n mukaiset tiedonantovelvoitteet ja yhteistoimintalainsddddnnén mukaiset me-
nettelyt sekd tietosuoja-asetuksessa sdddetyt informointivelvollisuudet ja rekisterdidyn oikeudet
turvaavat henkildtietojen késittelyn lépindkyvyytté ja tyontekijan mahdollisuuksia vaikuttaa tie-
tojensa kisittelyyn. Ehdotetulla muutoksella ei laajennettaisi niiden tietojen piirid, joita tyonte-
kijastd voidaan kerita tai rajoitettaisi tyontekijdille rekisterdityind kuuluvia tietosuoja-asetuk-
sessa sdddettyjéd oikeuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Keskeisend toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu tyontekijén henkilStietojen kerddmiseen liitty-
vin suostumusta koskevan edellytyksen poistamista laista kokonaan. Sééntelyn soveltaminen
voisi tdlloin olla helpommin yhteensovitettavissa tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-ase-
tuksen ei arvioida estdvén sitd, ettd kansallisessa lainsdddanndssa viitataan tietosuoja-asetuksen
suostumusta koskevaan sdantelyyn ehdotetulla tavalla. Suostumusta koskevan sdéntelyn pois-
taminen heikentdisi rekisterdidyn eli tyontekijdn asemaa. Suostumus on perusteltua sdilyttia
padsddntond ottaen huomioon voimassa olevan lain suostumusta koskevan sddnnoksen taustalla
olevat perusteet. Suostumusta koskeva edellytys on sdddetty tyontekijén suojaksi. Silla turva-
taan tyontekijin tiedonsaantia hinen henkil6tietojensa kerdémisesti ja siten késittelyn lapinaky-
vyyttd, luotettavien tietoldhteiden kayttdd ja tyontekijan itsemadradmisoikeutta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole voimassa Suomen yksityisyyden suojasta tyoelaméassd annettua lakia vastaavaa
erityislakia, jossa sdddettdisiin tyontekijan henkilGtietojen késittelystd. Sen sijaan tietosuoja-
asetusta tdydentdvién lakiin (Lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfo-
rordning, 2018:218) sisdltyy muutamia tyontekijoiden henkildtietojen késittelyn kannalta mer-
kityksellisid sddnnoksiéd. Lain 2 luvun 1 §:n mukaan henkil6tietojen kisittely tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla voi perustua ensinnékin siihen, ettd se on tarpeen
rekisterinpitdjan lainsdddannostd, tyoehtosopimuksesta tai lainsddddnnon nojalla annettavasta
padtoksestd johtuvien oikeudellisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Saman luvun 2 §:n mukaan
henkil6tietoja saa késitelld 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla muun muassa, jos késittely
on tarpeen lainsdadantdon, tydehtosopimukseen tai lainsdddédnnon nojalla annettuun paitokseen
perustuvaa yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi.

5.2.2 Tanska

Tanskassa on tietosuoja-asetuksen 88 artiklan mahdollistamalla tavalla annettu yksityiskohtai-
sempia sdéntojéd tyontekijoiden henkildtietojen késittelystd tyosuhteen yhteydessa. Tietosuoja-
asetusta tdydentdvén lain (Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
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saddanne oplysninger, databeskyttelsesloven) 12 §:n mukaan tyontekijén henkil6tietoja sekd 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmid koskevia tietoja voidaan kisitelld
tyosuhteessa silloin, jos se on tarpeen sellaisten rekisterinpitdjan tai rekister6idyn oikeuksien tai
velvollisuuksien toteutumiseksi, joista sdddetddn muussa lainsddddnndssa tai madratadn tyoeh-
tosopimuksin. Edelld tarkoitettu tietojen késittely on mahdollista my0s, jos se on valttAmatonté
rekisterinpitdjén tai kolmannen osapuolen laista tai tydehtosopimuksista johtuvan oikeutetun
edun saavuttamiseksi, jolleivét rekisterdidyn etu tai perusoikeudet ja -vapaudet muuta edellyta.
Henkil6tietojen kasittely tyosuhteessa voi tapahtua rekisterdidyn antaman tietosuoja-asetuksen
7 artiklan mukaisen suostumuksen perusteella. Lain esitéiden mukaan suostumusta koskevan
sddanndksen tarkoituksena on vahvistaa, ettd myos tyontekijén suostumusta voidaan kayttaa hen-
kildtietojen késittelyn perusteena ennen tydsuhteen alkamista, tyosuhteen aikana ja sen péétty-
misen jilkeen.!

5.2.3 Norja

Norjassa sovelletaan tietosuoja-asetusta. Kansallisella tasolla tyontekijoiden henkilGtietojen ka-
sittelyyn liittyvaa sdéntelyd sisiltyy henkilStietolakiin (lov om behandling av personopplysnin-
vista valvontatoimenpiteistd. Valvonnan yhteydessa tapahtuvaan tyontekijoiden henkil6tietojen
késittelyyn sovelletaan henkil6tietolain sdédnnoksié.

5.2.4 Saksa

Saksassa tietosuoja-asetusta tdydentdvin liittovaltiotason lain (Bundesdatenschutzgesetz) 26
§:ssd sdddetdadn henkil6tietojen kasittelystd tyOsuhteessa. Pykdldn mukaan tyontekijoiden hen-
kilotietoja saa késitelld tydsuhteeseen liittyen, jos se on tarpeen tydsuhteen perustamista koske-
van paitoksen kannalta tai tydsuhteen perustamisen jilkeen sen taytdntGonpanon tai paédttdmi-
sen tai laista tai paikallisesta tai yleissopimuksesta (tydehtosopimuksesta) johtuvien tyonteki-
joiden edunvalvojien oikeuksien ja velvollisuuksien kdyttdmisen tai tdyttdmisen kannalta. Ri-
kosten paljastamiseksi tyontekijoiden henkilotietoja saa késitelld vain silloin, kun dokumentoi-
tavan tosiasiallisen ndyton avulla voidaan perustella, ettd kyseinen henkil6 on tyosuhteessa syyl-
listynyt rikokseen, késittely on paljastamisen kannalta tarpeen ja tyontekijan suojeltavalla in-
tressilld estdd kasittely ei ole suurempaa painoarvoa huomioiden erityisesti, etti tapa ja laajuus
eivit ole suhteettomat kisittelyn syy huomioon ottaen.

Lain 26 §:sséd sdddetddn tarkemmin my0s tyontekijan suostumuksesta henkilGtietojen késittelyn
perusteena. Jos tyontekijoiden henkilotietoja késitellddn suostumuksen perusteella, suostumuk-
sen vapaaehtoisuutta arvioitaessa otetaan huomioon tyodntekijén riippuvainen asema tyosuh-
teessa sekd olosuhteet, joissa suostumus annettiin. Suostumus voidaan katsoa vapaaehtoisesti
annetuksi erityisesti silloin, jos se liittyy tyontekijan oikeudellisiin tai taloudellisiin etuihin tai
jos tyOnantaja ja tyontekija pyrkivit yhteneviin etuihin. Suostumus on annettava kirjallisesti tai
sdhkdisesti, jollei jokin muu muoto ole aiheellinen erityisten olosuhteiden vuoksi. Tyonantajan
on ilmoitettava tyontekijélle kirjallisesti tietojenkésittelyn tarkoituksesta ja tyontekijan oikeu-
desta peruuttaa suostumus tietosuoja-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

! Forslag til databeskytteloven 25.10.2017 s.183. Julkaistu osoitteessa: https://www.ft.dk/ripdf/sam-
ling/20171/lovforslag/168/20171 168 som_fremsat.pdf.
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Henkil6tietojen késittely, tyontekijén erityisid henkildtietoryhmié koskeva késittely tydsuhdetta
varten mukaan luettuna, on 26 §:n mukaan sallittua tydehtosopimusten perusteella. Tédssd yh-
teydessa neuvottelukumppanien on noudatettava tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohtaa.

5.2.5 Ranska

Ranskassa tyosuhteita koskevassa laissa (Code du travail) on sdddetty tietosuoja-asetuksen 88
artiklassa mahdollistetulla tavalla tydsuhteeseen liittyvasté tyontekijoiden henkil6tietojen késit-
telystd. Lain mukaan tyonhakijasta tai tyontekijésté ei voida kerdtd mitdén henkilokohtaisia tie-
toja sellaisella laitteella, josta hénelle ei ole kerrottu etukéteen.

5.2.6 Viro

Virossa ei ole sdddetty erikseen henkilotietojen késittelysté tyosuhteessa. Tyosopimuslaissa sdi-
detéén, ettd tyontekijoiden henkilGtietojen késittelyssd on noudatettava tietosuoja-asetusta.

5.2.7 Iso-Britannia

Henkilotietojen kisittelystd sdddetddn Isossa-Britanniassa tietosuojalaissa (Data Protection
Act). Tietosuojalain tyosuhdetta ja sosiaaliturvaa koskevien sdidnnosten (Schedule 1, Part 1)
mukaan henkil6tietoja saa kisitelld tyosuhteessa, jos se on tarpeen lainsddddnndstd johtuvien
tyosuhteeseen liittyvien velvoitteiden tai oikeuksien toteuttamiseksi.

Tietoja kasittelevalla rekisterinpitdjalla on oltava lisdksi kdytdssddn asianmukaiset tietojenka-
sittelyyn liittyvét menettelysddnnot, joista ilmenee, millaista menettelya rekisterinpitéjén on tie-
toja kasitellessdén noudatettava, jotta tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset henkil6tietojen
késittelyd koskevat periaatteet tdytetddn. Menettelysddnndistd on kéytdva ilmi myds kéytanteet
tietojen sdilyttdmisen ja havittimisen suhteen seka arvio siitd, kuinka pitkdan henkildtietoja sdi-
lytetddn (Schedule 1, Part 4).

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid suhtautuu lausunnossaan myonteisesti tulkinnaltaan epéselvén siéntelyn sel-
keyttdmiseen ja muuttamiseen vastaamaan paremmin tietosuoja-asetusta. Oikeusministerion
ndkemyksen mukaan esitysluonnoksen perusteella jai epdselvéksi ja perusteluiltaan puutteel-
liseksi, miten sddntelyliikkumavaraa on tarkemmin tarkoitus kayttdd. Lausunnon mukaan esi-
tystd tulisi jatkovalmistelussa tdsmentéé ja tdydentdd henkilotietojen késittelyn oikeusperustan
ja sen perusteluiden osalta. Erityisesti tulisi tarkastella suostumuksen soveltuvuutta henkilGtie-
tojen kerddmisen perusteeksi rinnakkaisena késittelyperusteena sekéd tyonantajan suorittaman
kasittelyn perustumista suoraan tietosuoja-asetukseen.

Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan esitetty muutos selkeyttdisi yksityisyyden
suojasta tydeldméssd annetun lain 4 §:n 1 momentin sdéntelyd suhteessa tyonantajan lakiséa-
teisten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen liittyvddn henkil6tietojen kerddmiseen
sekd suhteessa tietosuoja-asetukseen ja siind suostumukselle asetettuihin vaatimuksiin. Sosiaali-
ja terveysministerid pitdd esitystd kannatettavana. Lausunnon mukaan esityksen perusteluissa
voisi selkeyden vuoksi kuvata tarkemmin ehdotetun 4 §:n 1 momentin suhdetta lain 5 §:n 1
momentin sddntelyyn.

Tietosuojavaltuutettu pitéé lausunnossaan ehdotusta perusteltuna. Tietosuojavaltuutettu katsoo,
ettd ehdotetun 4 §:n nojalla keréttdvien henkildtietojen kisittelyd rajaisi lain 3 §:sséd sdédetty
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tarpeellisuusvaatimus. Tama olisi syytd tuoda selkeésti ilmi hallituksen esityksen perusteluteks-
tissd. Tietosuojavaltuutetun nikemyksen mukaan suostumusta koskevaa edellytystd ei voida
poistaa tydelamén tietosuojaa koskevasta sddntelysté ilman, ettd rekister6idyn asema heikkenisi
merkittavasti.

Tuomioistuinvirasto nostaa lausunnossaan esille tyontekijoiden taustaselvitysten tekemiseen
liittyvét tietopyynnot tuomioistuimille ja pitdé tarpeellisena tismentdd tyontekijén luotettavuu-
den selvittdmiseen liittyvaa lainsdddantoa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei ollut huomautettavaa esityksen sisaltoon.

Palkansaajakeskusjérjestdjen eli Akava ry:n, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry:n ja STTK ry:n yhteisessd lausunnossa katsotaan, ettd hallituksen esityksen perusteluista ei
riittdvésti ilmene se, minkd vuoksi nykyinen sdédnndsmuotoilu on ongelmallinen. Lausunnon
mukaan lakiesitys on muotoilultaan liian yleisluontoinen eikd nykymuodossaan selkiyta tilan-
netta, vaan aiheuttaa lisdi tulkinnanvaraisuutta lain soveltamisessa. Lausunnon mukaan lain en-
sisijainen tarkoitus on suojata tyontekijoiden henkil6tietojen luottamuksellisuutta, jonka yllapi-
tdminen ja parantaminen tulee olla mahdollisen lainmuutoksen ensisijainen tavoite.

Tietojohtaminen ry pitdé sdéntelyn selkeyttimisti suhteessa tyonantajan lakisééteisten oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamiseen liittyvédn henkilétietojen kerdédmiseen ja yleiseen tieto-
suoja-asetukseen tirkedna.

Suomen Yrittdjit ry pitdd ehdotettua muutosta perusteltuna ottaen huomioon hallituksen esityk-
sen valmistelun 1dhtokohdat ja se, ettd ehdotuksen valmistelun yhteydesséd on tarkasteltu kay-
tdnnossé vain lain 4 §:n 1 momentin muuttamista seké erityisesti esityksen tavoite. Lausunnon
mukaan nyt esitettivit muutokset kdytdnnossi vahvistavat jo pitkddn voimassa olleita, tietosuo-
javaltuutetun tulkintak@ytdnnonkin mukaisia kdytantdja, joiden mukaan tyonantajalla on oikeus
kerdtd tyon johto- ja valvontaoikeuden piiriin kuuluvia henkilGtietoja. Suomen Yrittdjét ry kat-
s00, ettd jatkossa tulisi kokonaisuutena tarkastella siti — ottaen huomioon erityisesti tietosuoja-
asetuksen sdintely ja lainsddddnnon yhteensopivuus sen kanssa — ettéd tyontekijén henkilGtie-
tojen kerddmiseen liittyvd suostumusta koskeva edellytys poistettaisiin laista kokonaan.

Tydsuojeluviranomaisen késityksen mukaan ehdotuksessa esitetty muutos selkeyttdisi lainsda-
dént6d ja viahentdisi suostumukseen liittyvid tulkintaongelmia. Ty6suojeluviranomainen pitaa
muutosta oikeasuuntaisena.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry vastustaa ehdotettua muutosta. EK:n mukaan laista tulee
poistaa sdéntely siitd, milld ehdoilla tyonantaja voi hankkia henkil6tietoja eri lahteistd. Kansal-
liset poikkeukset tietosuoja-asetuksesta héiritsevét litkkuvuutta ja yritysten toimintaa Suomen
ja muun Euroopan vililla. EK:n mukaan tavoitteena tulee olla, ettd Suomessa sovelletaan sa-
moja sddntdjd kuin muuallakin Euroopassa ilman omia poikkeuksia. Teknologiateollisuus ry
yhtyy lausunnossaan EK:n lausuntoon.

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry pitdd hallituksen esitysluonnosta hyvina ja siind esitettyja
muutoksia tarpeellisina. Muutos vdhentiisi lausunnon mukaan tydnantajien hallinnollista taak-
kaa sekd poistaisi lainsddddannon soveltamisongelmia ja oikeudellista epdvarmuutta.

Akavan erityisalat AE ry:n mukaan lain 4 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen suhdetta lain 4
§:n 2 momenttiin tulisi selkeyttéa.
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Lausuntopalautteen perusteella ehdotettavaa pykildd on tdsmennetty ja sen suhdetta tietosuoja-
asetukseen selkeytetty lisddmélla viittaus tietosuoja-asetuksen suostumukseen perustuvaa késit-
telyd koskevaan sddntelyyn. Esityksen perusteluita on tdsmennetty oikeusministerion lausun-
nossa edellytetylld tavalla henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteiden ja kansallisen séédntely-
litkkkumavaran kéayton osalta. Palkansaajakeskusjirjestdjen ja EK:n lausunnoissa esittimét na-
kemykset sddntelyn muutostarpeesta vastaavat valmistelun aikana esitettyjd nikemyksid. Muu-
tostarvetta on perusteltu nykytilan arvioinnin yhteydessi ja suostumusta koskevan sddntelyn
poistamista vaihtoehtoisten ratkaisuvaihtoehtojen yhteydessa. Esityksen perusteluita on tds-
mennetty tietosuojavaltuutetun ja sosiaali- ja terveysministerion lausunnoissa esitetylld tavalla.
Lain 4 §:34 ei ole arvioitu tarpeelliseksi muuttaa Tuomioistuinviraston lausunnossa esitetyllad
tavalla ottaen huomioon tietosuojavaltuutetun tulkintakdytinto. Myds tyonhakijaa koskevien
tietojen kerddmiseen soveltuu lain 3 §:ssd sdddetty tarpeellisuusvaatimus. Lain 4 §:ssd on viit-
taussddnnokset muuhun tyontekijoiden luotettavuuden selvittdmistd koskevaan lainsdéddantoon.
Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentissa olevan sidintelyn tismentdmisti ei ole arvioitu ehdo-
tettavan muutoksen johdosta tarpeelliseksi.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

4 §. Tyontekijin henkilotietojen kerddmisen yleiset edellytykset ja tyonantajan tiedonantovel-
vollisuus. Pykdlin 1 momentissa edellytetdin, ettd tyontekijdn henkildtietojen kerdémiselle
muualta kuin tyontekijalta itseltdén hankitaan tyontekijan suostumus. Suostumusedellytyksesté
on saddetty kaksi poikkeusta. Suostumus ei pykéldn 1 momentin mukaan ole tarpeen silloin,
kun viranomainen luovuttaa tietoja tyonantajalle timan laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi
tai jos tietojen kerdémisesti tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti sdddetdin.

Pykélén 1 momenttiin siséltyvaa tyontekijdn henkilotietojen kerddmisti koskevaa sddntelya eh-
dotetaan selkeytettidviksi ja muutettavaksi siten, ettd se olisi paremmin yhteensopivaa tieto-
suoja-asetuksen ja tyonantajien tyOsuhteeseen liittyvien, lainsdddantdon perustuvien tiedonke-
ruutarpeiden kanssa. Suostumusta koskevan sdéntelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen selkeytet-
taisiin.

Tyodnantajan oikeutta keritd tyontekijan henkilStietoja ilman tyontekijan suostumusta ehdote-
taan laajennettavaksi. Suostumusta ei ole tietosuoja-asetuksessa suostumukselle sdédettyjen
edellytysten ja tydnantajien tyosuhteeseen liittyvien tiedonkeruutarpeiden vuoksi eikd tyonteki-
joiden yksityisyyden suojan kannalta perusteltua edellyttdd voimassa olevan lain sanamuodon
mukaisessa laajuudessa. Suostumuksen ongelmallisuutta tydntekijén henkildtietojen késittelyn
oikeusperusteena on selostettu edelld nykytilan kuvauksen ja nykytilan arvioinnin yhteydessa.
Suostumusedellytys rajoittaa sellaista henkil6tietojen kerddmistd, joka on tarpeen tydnantajan
tyosuhteeseen liittyvien, lainsdddédnt6on perustuvien oikeuksien tai velvollisuuksien toteutta-
miseksi. HenkilGtietojen késittelyn tulisi ndissé tilanteissa perustua suostumuksen sijasta lain-
sdadantoon.

Pykilén 1 momentin ensimmaéinen virke ehdotetaan siilytettdviksi ennallaan. Tyontekijaa kos-
kevat henkildtiedot olisi jatkossakin keréttévé ensisijaisesti tyontekijdlté itseltddn. Sdédnnds pe-
rustuisi tietosuoja-asetuksen 88 artiklan saéntelyliikkumavaraan.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus tietosuoja-asetuksen suostumukseen pe-
rustuvaa késittelya koskevaan sdintelyyn. Ehdotettavan sddnnoksen mukaan tyontekijan henki-
l6tietojen kerdéimiseen muualta kuin tyontekijilté itseltdén sovellettaisiin, mité tietosuoja-ase-
tuksessa sdédetddn suostumukseen perustuvasta késittelystd. Momentissa tdsmennettdisiin tie-
tosuoja-asetuksen 88 artiklan sadntelyliikkumavaran nojalla sité, ettd tyontekijan henkil6tieto-
jen kerddminen muualta kuin tyontekijaltd itseltddn perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
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kohdan a alakohtaan. Suostumuksen médritelmasti sdddetéédn tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11
kohdassa, suostumuksesta késittelyn oikeusperusteena 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja
suostumuksen edellytyksistd 7 artiklassa. Voimassa olevaa lakia vastaavasti padsdéntona olisi
siten jatkossakin, ettd tyontekijan henkilStietojen kerddminen muualta kuin tyontekijélté itsel-
tddn perustuisi tyontekijén suostumukseen. TyOntekijé saisi sddntelyn nojalla tiedon henkilGtie-
tojensa luovutustilanteesta ja voisi myds halutessaan varmistua esimerkiksi siité, ettd luovutet-
tavat tiedot ovat ajantasaisia. Sddannokselld suojattaisiin tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa edellytetylld tavalla tyontekijidn oikeutettuja etuja ja perusoikeuksia tyosuhteessa tapah-
tuvassa henkilStietojen késittelyssa turvaamalla henkil6tietojen késittelyn lapindkyvyytta, tyon-
tekijén itsemadradmisoikeutta ja oikeutta tulla arvioiduksi oikeiden tietojen nojalla. Viittaami-
nen suoraan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan olisi perusteltua, koska mai-
nittu kohta ei sisilla kansallista sddntelyliikkumavaraa.

Pykélén 1 momentissa sdéddettiisiin myos poikkeuksista tietojen kerddmistd muualta koskevaan
padsadntoon. Tietosuoja-asetuksessa suostumukseen perustuvasta késittelystd sédddettyd ei so-
vellettaisi ensinndkéén silloin, jos tydnantaja kerdd tyontekijan henkilGtietoja tydsuhteen aikana
tyonantajalle laissa sdddettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten. Tyonteki-
jén suostumusta henkil6tietojen kerdédmiselle ei siten edellytettdisi, kun tydnantaja tydsuhteen
aikana kerdd henkilotietoja sdénndksessd mainittuja, lainsdddént66n perustuvia tarkoituksia var-
ten. Lakisééteiset oikeudet ja velvollisuudet voivat perustua joko tydoikeudelliseen tai muuhun
tyOnantajaa sitovaan lainsdddantoon, jolla on liittymé tydsuhteeseen. Lakisdéteisid oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeva poikkeus soveltuisi tydsuhteen aikana tapahtuvaan henkil6tietojen ke-
rddmiseen. Pykéldn 1 momentin mukaan tiedot olisi kuitenkin edelleen ensisijaisesti keréttdva
tyontekijélté itseltddn.

Toiseksi suostumusta ei tarvitsisi hankkia my6skdin silloin, jos henkil6tietojen késittelystd on
sdddetty muualla lainsédadédnndssé toisin. Tarpeet késitelld tyontekijoiden henkil6tietoja arvioi-
daan tilloin kyseisen lainsdddannon yhteydessd. Esimerkiksi henkil6luottotietojen hankkimi-
sesta sdddetddn lain 5 a §:ssa.

Poikkeussddnnoksesséd tarkoitetuissa tilanteissa henkilotietojen kisittelyn oikeusperusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Tyontekijéiden henkilotietojen kerda-
minen muualta kuin hineltd itseltdén perustuisi suurelta osin lainsdddant6on. Tyontekijan hen-
kildtietojen késittely on lain 3 §:n sdédnnokset huomioon ottaen rajattu tydsuhteen kannalta vé-
littomasti tarpeellisiin tietoihin. Sddntelyn arvioidaan siten olevan 6 artiklan 3 kohdassa edelly-
tetylld tavalla oikeasuhtaista suhteessa kisittelyn tavoitteisiin. Sddntely siséltdisi 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenka-
sittelyn lainmukaisuutta.

Ehdotettu sdintely tarkoittaisi sitd, ettd niiden tyOntekijdn henkilotietojen, jotka on kerdtty
muista tietoldhteistd kuin tyontekijalta itseltdén, késittely perustuisi muidenkin késittelytoimien
kuin kerddmisen osalta joko tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohtaan. Tietojen
luovuttaminen viranomaisille voisi perustua muuhun lainsaddant6on.

Ehdotettavan muutoksen mukaan henkilStietojen kerddminen tyonantajan lakisditeisen tyon
johto- ja valvontaoikeuden kayttdmistd varten ei endd edellyttdisi tyOntekijdn suostumuksen
hankkimista. TyOnantajan tyon johto- ja valvontaoikeus perustuu tydsopimuslakiin ja virkasuh-
teisten osalta virkasuhteita koskevaan lainsddadantoon. Tyosopimuslain 3 Iuvun 1 §:n mukaan
tyontekijén on tehtdvé tyonsd huolellisesti noudattaen niitd madrdyksid, joita tyOonantaja antaa
toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:ssa séa-
detddn vastaavasti, ettd virkamiehen on noudatettava tyonjohto- ja valvontaméérayksid. Saman
sisdltdinen sddnnds on myds kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa
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(304/2003) ja kirkkolaissa (1054/1993). Tyonantajalla on tyon johto- ja valvontaoikeuden no-
jalla oikeus médritd muun muassa tyon suoritustavasta, laadusta ja laajuudesta sekéd tyonteon
ajasta ja paikasta. Téstd tyonantajan tyon johto- ja valvontaoikeudesta on johdettavissa tyonan-
tajan oikeus valvoa tyontekijdéd. Tyon johto- ja valvontaoikeutta rajoittavat perusoikeudet, tyo-
lainséddéantd, tyontekijoihin, virkamiehiin ja heidén tyOnantajiinsa sovellettava muu lainséé-
déanto, kuten rikoslaki ja syrjintékiellot seké oikeusjérjestyksen yleiset periaatteet. Tyon johto-
ja valvontaoikeuden rajoituksilla on merkitystd myos tyontekijin henkilGtietojen kerddmisen
yhteydessa.

Tyonantaja voisi ehdotetun muutoksen mukaan kerétd ilman suostumusta esimerkiksi tyonteki-
jén tyon suorittamiseen ja suoriutumiseen seké lainsddddnndn ja tyonantajan ohjeiden noudat-
tamiseen liittyvid tyontekijad koskevia henkil6tietoja, kun ne ovat 3 §:n mukaisesti tydsuhteen
kannalta vilittomasti tarpeellisia ja tietojen kerddminen liittyy tyon johto- ja valvontaoikeuden
kiyttdmiseen. Suostumusta koskevaa sdédntelyé ei siten sovellettaisi esimerkiksi tavanomaisesti
tyon yhteydessi syntyvédn aineistoon, kuten esimerkiksi myyntiraportteihin ja kokousmuistioi-
hin eiki asiakaspalautteeseen ja tyon suorittamiseen liittyvddn muuhun palautteeseen, joista il-
menee tyontekijoiden tyohon liittyvia tietoja. Tietosuojavaltuutetun tulkintakdytdnndssa on kat-
sottu, ettd tydnantajan kerdémien tyontekijéd koskevien henkildtietojen on oltava ty6nantajan
ty6n ]OhtO ja valvontaoikeuden piiriin kuuluvia, joten ehdotettu muutos ei merkittdvasti muut-
taisi aiempaa kéytintoad tyosuhteen aikaisen henk110t1et0J en kerddmisen osalta.

Tietojen kerddmisen muista tietoldhteistd ei edellytettdisi endd perustuvan suostumukseen
my0skéan silloin, kun tyonantaja kerdd tyontekijan henkilotietoja lakisddteisten velvollisuuk-
siensa toteuttamista varten. Sdannoksessi ei endd voimassa olevaa lakia vastaavasti edellytet-
téisi sitd, ettd tiedon luovuttajana on viranomainen.

Tietojen kerddminen ilman suostumusta olisi edelld mainittujen edellytysten tdyttyessd mahdol-
lista my0s ilmoituskanavissa.

Muissa kuin pykéldan 1 momentin kolmannessa virkkeessa tarkoitetuissa tilanteissa tyontekijan
henkil6tietojen kerddmisen muualta kuin tyontekijiltd itseltddin olisi jatkossakin perustuttava
tyontekijan suostumukseen. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi tyontekijén rekrytointi. Muita 6
artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuvia tietojen kerdémistarpeita voisi liittyd esimerkiksi
tyontekijoille tarjottavan virkistystoiminnan jarjestelyihin tai erityisten etuuksien, kuten ulko-
maankomennuksiin liittyvien vakuutuksien, hankkimiseen tyontekijille. Yhteistd tillaisille tie-
tojen kerdamistarpeille olisi, etteivit ne kuuluisi tyOnantajan lakisdéteisten oikeuksien tai vel-
vollisuuksien piiriin eikd niihin liittyvastd henkilotietojen késittelystd sdddettdisi mydskddn
muualla lainsdddéannossa.

Ehdotettavan pykéldn nojalla kerdttdvien henkilStietojen kisittelyd rajaisi jatkossakin lain 3
§:ssé sdddetty tarpeellisuusvaatimus. Tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijén
suostumuksella. Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta niiden tyontekijan henkil6tietojen
piiriin, joita tydnantajalla on lain 3 §:n mukaan oikeus kerété tai muutoin kisitelld tydsuhteeseen
liittyvaa tarkoitusta varten. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta mydskédén tyontekijan
terveydentilaa koskevien tietojen kisittelyyn. Terveydentilaa koskevien tietojen késittelysta
sdddetddn lain 5 §:ssé.

Tietoldhteitd, joista tyontekijan henkilGtietoja kerétddn, ei ole mahdollista sdddelld tyhjenta-

visti, kuten ei myOskédn tydeldmén tilanteissa tarpeellisia henkildtietoja. Tietoldhteiden kéyt-
toon soveltuvat tietojen oikeellisuutta ja tarpeellisuutta koskevat vaatimukset.
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Pykilén 1 momentissa sdddetyt viittaussddnnokset tyontekijin luotettavuuden selvittdmisté kos-
kevaan muuhun lainsdddantoon sdilytettédisiin ennallaan.

Rekisterdidyn oikeuksista on sdddetty tietosuoja-asetuksessa. Niitéd tdydentdvit pykdldn 2 mo-
mentissa sédddetyt tiedonantovelvoitteet. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan tyon-
antajan on ilmoitettava tyontekijille etukéteen titd koskevien tietojen hankkimisesta luotetta-
vuuden selvittdmistd varten. Edelleen 2 momentin mukaan, jos tyonantaja hankkii tyontekijan
henkil6luottotietoja, tydnantajan tulee liséksi ilmoittaa tyontekijélle, misté rekisterista luottotie-
dot hankitaan. Pykéldn 2 momentissa sdddetdin myos ldpindkyvyyden kannalta keskeisesté
tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijélle muualta kuin hinelti itseltdén kerétyisté tie-
doista ennen tietojen kéyttdmista padtoksenteossa. Sadnndkselld turvataan tyontekijain mahdol-
lisuus reagoida ennen paidtoksentekoa, jos kerityissa tiedoissa on virheitd tai puutteita. Oikeu-
desta vaatia tietoihin oikaisua sdddetéédn tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa. Edelld selostettu
sddntely turvaa tyontekijin tiedonsaannin henkilStietojen kasittelysti ja hdnen vaikutusmahdol-
lisuutensa.

Tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdan a, b ja d alakohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 5,
6, 7 ja 9 artiklassa tarkoitettujen késittelyn perusperiaatteiden, suostumuksen edellytykset mu-
kaan luettuna, ja rekisterdityjen 12—22 artiklan mukaisia oikeuksia koskevien sdédnndsten rikko-
misesta seki tietosuoja-asetuksen IX luvun mukaisesti hyvéksytystd jasenvaltion lainsdadén-
nostd johtuvien velvollisuuksien rikkomisesta voidaan méérétd hallinnollinen sakko, joka on
enintddn 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, neljd prosenttia sen edeltdvin tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééarista on
suurempi. Sadntelyn selkeyttdminen on perusteltua myos hallinnollista seuraamusta koskevan
sddntelyn vuoksi.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
9 Suhde perustuslakiin ja sdiitimisjarjestys

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssé turvatun henkil6tietojen ja
yksityiseldmén suojan kannalta.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 18—-19/1990) 8 artiklan
mukainen yksityiseldmén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu
yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa turvattu henkildtietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssé katsottu katta-
van myos henkildtietojen suojan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelyn on oltava asi-
anmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostu-
muksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttamistd voi-
daan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisdltod kun-
nioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sédtda ainoastaan, jos ne ovat
viélttiméttomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoit-
teita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti yksityiselimidn suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3). Merkityksellistd on ollut, ettid
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnnon mukaan lainsdétdjan likkkumavaraa rajoittaa
henkil6tietojen kasittelysta sdddettdessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy
perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdétéjan
tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvand perusoikeusjirjestelmin
kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmiin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd, minka
johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta. (PeVL 51/2018 vp, s. 4 ja siind viitatut lausunnot.)

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentidvaa lainsdddéntdd koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen
suojan kannalta tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen sédéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sdintely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen mukaan méaraytyvad henkilétietojen suojan tasoa. Ndin ollen erityislainsia-
dént6on ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosddntdisista syistd valttamatonta
siséllyttda kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkildtietojen késittelysté. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sdddettavéin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla.

Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossddn (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7) pitdnyt tirkeéna, ettd siltd
osin kuin EU:n lainsédédénto edellyttié kansallista séddntelyé tai mahdollistaa sen, tité kansallista
litkkkumavaraa kdytettiessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset.
Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksesséd on erityisesti perusoi-
keuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkumava-
ran alasta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijan suostumukseen perustuvaa henkil6tietojen
kerdamistd koskevaa sdédntelya. Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoituksen koh-
teeksi joutuvan henkilon suostumuksella voivan sindnsé olla merkitysta valtiosdantooikeudelli-
sessa arvioinnissa. Valiokunta on kuitenkin kéytdnndsséén pitdnyt téllaista sddntelytapaa ongel-
mallisena ja korostanut suurta pidittyviisyyttd suostumuksen kiyttdmisessd perusoikeuksiin
puuttumisen oikeutusperusteena. Valiokunnan mukaan téllainen sééntelytapa ei ole helposti so-
vitettavissa yhteen sen perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistettuun oikeusvaltioperiaattee-
seen sisdltyvan vaatimuksen kanssa, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Toimivallasta puuttua yksilon perusoikeuksiin on liséksi aina sdddettdva riittdvan tarkkarajai-
sella ja soveltamisalaltaan tdsmailliselld lailla. Valiokunta onkin pitidnyt selvin, ettd perusoi-
keussuoja ei voi oikeudellisena kysymyksend menettdd aina merkitystddn pelkéstéén siksi, ettd
laissa sdddetddn jonkin toimenpiteen vaativan kohdehenkilon suostumusta. Perusoikeussuojaa
ei voida millaisessa asiassa tahansa jattad riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta
on pitdnyt tissd suhteessa oleellisena sitd, mitd voidaan pitdd oikeudellisesti relevanttina suos-
tumuksena tietyssa tilanteessa, ja edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puut-
tuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsméllisyyttd, sadnndksié suostumuksen antamisen ja
sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmis-
tamista seké sddntelyn vélttiméttomyyttd. (PeVL 23/2020 vp, s. 4 ja siind viitatut lausunnot.)
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Perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella sdddetyssd yksityisyyden suojasta tydeldmaissd
annetussa laissa on sdddetty, ettd tyontekijan henkil6tietojen kerdédmisen on padsddnnon mukaan
perustuttava suostumukseen. Tietosuoja-asetuksessa samoin kuin perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella sdddetysséd kumotussa henkil6tietolaissa (523/1999) on sallittu henkildtie-
tojen kisittely suostumuksen nojalla.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitéisi olla pateva
oikeudellinen peruste henkilotietojen kisittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekiste-
roidyn ja rekisterinpitédjdn vélilla on selked epdsuhta. Tdmé koskee Euroopan tietosuojaneuvos-
ton tulkinnan mukaan myds tilannetta, jossa rekisterinpitdjanid on tyonantaja ja jossa on sen
vuoksi epatodenndkoistd, ettd suostumus on annettu vapaachtoisesti. Asetuksen johdanto-osan
kappaleessa 42 todetaan, ettd suostumusta ei voida pitdd vapaaehtoisesti annettuna, jos rekiste-
roidylla ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos hdn ei voi myohemmin kieltiytyé
suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sitd ilman, ettd siitd aiheutuu hénelle haittaa. Tieto-
suoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 155 mukaan tyontekijdn suostumukseen perustuva
kasittely on kuitenkin tydsuhteessa tapahtuvassa henkilGtietojen kasittelyssd mahdollista. Suos-
tumuksen on tiytettdva tietosuoja-asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

Kun otetaan huomioon perustuslain tulkintakéytdnndstéd johtuvat vaatimukset ja se, ettd suostu-
mus olisi tietosuoja-asetuksen perustelujen mukaisesti ongelmallinen rekisterdidyn ja rekiste-
rinpitdjan vélisessd epédsuhtatilanteessa, tyontekijan henkildtietojen késittely perustuisi kuiten-
kin padosin lainsdddantoon. Suostumukseen perustuvan késittelyn arvioidaan olevan tyonteki-
jén yksityisyyden suojan, henkil6tietojen suojan ja oikeusturvan seké tietojen kisittelyn 14-
pindkyvyyden kannalta perusteltua rekrytoinnin yhteydessé ja kun tiedot kerdtdan muuta tarkoi-
tusta varten kuin tydnantajan lakisééteisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten.
Tarpeet keritd tyontekijoiden tietoja tyOsuhteen aikana muita tarkoituksia kuin tyonantajan la-
kisddteisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten ovat tyosuhteen kannalta ylei-
sesti vihemméan merkityksellisid. Suostumuksen edellytyksistd sdddetddn tietosuoja-asetuk-
sessa. Yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annetun lain 3 §:n tarpeellisuusvaatimuksesta ei
voida poiketa tyontekijan suostumuksella.

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt henkilétietojen suojan kannalta keskeisend tiedollista itse-
madraédmisoikeutta (PeVL 2/2018 vp, s. 8). Suostumukseen liittyy ajatus yksilon tiedollisesta
itsemadraamisoikeudesta. Tiedollisesta itsemadradmisoikeudesta ei seuraa yksilolle ehdotonta
oikeutta médrita tietojen kadytostd kaikissa tilanteissa. Tydsuhteessa tyontekijd on tydnantajan
johdon ja valvonnan alaisena, mik4 asettaa rajoituksia myos sille, milld tavalla tyontekija voi
madritd omien henkilGtietojensa kaytostd. Tydsuhteen kannalta tarpeellisten henkilGtietojen ka-
sittelyn on oltava mahdollista, jotta tyonantaja voi kédyttdd tyon johto- ja valvontaoikeuttaan.
Tyon johto- ja valvontaoikeutta rajoittaa muu lainsdddéanto, kuten tydlainsdddantd, perusoikeu-
det ja rikoslainsaadanto.

Esityksessa ei ehdoteta laajennettavaksi tydnantajan oikeuksia kasitelld tyontekijoiden henkilo-
tietoja muutoin kuin siten, ettd tyontekijan henkilGtietojen kerddmiseen ei edellytettdisi hankit-
tavan tyontekijan suostumusta yhté laajasti kuin voimassa olevassa laissa. Niiden henkil6tieto-
jen piiri, joita tyOnantajat saavat késitelld, ei ehdotuksen myd6té laajenisi. Kerdttavien tietojen
on oltava yksityisyyden suojasta tyoelaméassa annetun lain 3 §:ssi sdddetyn tarpeellisuusvaati-
muksen mukaisia.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja 88 artiklaan perustuvaa kansallista

sddntelyliikkumavaraa ja sen kéyttdd on selostettu tarkemmin edelléd nykytilan kuvauksen ja
sdannoskohtaisten perustelujen yhteydessd. Nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on sel-
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keyttdd sddntelyd ja yhteensovittaa se paremmin tietosuoja-asetuksen kanssa. Tyontekijan hen-
kilotietojen kerdémistd koskevan sdéntelyn arvioidaan olevan perusteltua tydntekijan heikom-
man aseman vuoksi. Erityisen sdéntelyn tarve on huomioitu myos tietosuoja-asetuksen 88 ar-
tiklassa.

Perusoikeuksien merkitysti yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain sddnndsten suh-
teen on arvioitu eduskunnan késitellessé lain sddtdmiseen ja muutoksiin johtaneita hallituksen
esityksid (HE 75/2010 vp, PeVL 27/2000 vp, HE 162/2003 vp ja PeVL 10/2004 vp). Lakiehdo-
tukset on katsottu voitavan sdétdé tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, eivitkd nyt ehdotetta-
vat muutokset merkitse sellaista lainsddddnnon muuttamista, joka edellyttdisi asian uudelleen-
arviointia. Esityksessé ei ehdoteta erityisiin henkil6tietoryhmiin tai valtiosédéntdisesti arkaluon-
teisten henkildtietojen késittelyyn oikeuttavia sddnnoksid. Esitykseen ei sisélly rekisterdidyn
oikeuksien rajoittamista koskevia sddnnoksié.

Edellé esitetyilld perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kdsityksen mukaan késitella taval-
lisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliimiissi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain (759/2004) 4 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 347/2019, seuraavasti:

43§

Tyontekijin henkilotietojen kerddmisen yleiset edellytykset ja tyénantajan tiedonantovelvolli-
suus

Tyonantajan on keréttava tyontekijdd koskevat henkilotiedot ensi sijassa tyontekijélta itsel-
tadn. Tietojen kerddmiseen muualta kuin tyontekijéltd itseltdéin sovelletaan, mita tietosuoja-ase-
tuksessa sdddetddn suostumukseen perustuvasta kisittelystd. Tietosuoja-asetuksessa suostu-
mukseen perustuvasta késittelystd sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tyOnantaja kerdé hen-
kil6tietoja tydsuhteen aikana tyOnantajalle laissa sdddettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamista varten taikka jos henkilGtietojen késittelystd laissa erikseen toisin sdddetddn. Tur-
vallisuusselvityksen hakemisesta sdddetidn turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Menettelysta,
jolla alaikéisten kanssa tydskentelemaén valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetddn, sdéde-
tadn lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisesta annetussa laissa (504/2002). Oi-
keudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetéén rikosrekisterilaissa (770/1993).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 24.3.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yksityisyyden suojasta tydelimiissid annetun lain 4 §n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain (759/2004) 4 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 347/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen yleiset
edellytykset ja tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus

Tyo6nantajan on keréttiva tyontekijaa koske-
vat henkil6tiedot ensi sijassa tyontekijélta it-
seltddn. Jos tyOnantaja kerdd henkilotietoja
muualta kuin tyOntekijéltd itseltddn, tyonteki-
jéltd on hankittava suostumus tietojen keradmi-
seen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen sil-
loin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyon-
antajalle timén laissa sdddetyn tehtdvén suorit-
tamiseksi tai jos tietojen kerddmisesti tai saa-
misesta laissa erikseen nimenomaisesti sdide-
taan. Turvallisuusselvityksen hakemisesta saa-
detddn turvallisuusselvityslaissa (726/2014).
Menettelysti, jolla alaikiisten kanssa tyosken-
telemidédn valittavien henkildiden rikostaustaa
selvitetidn, sdddetddn lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittdmisestd annetussa
laissa (504/2002). Oikeudesta saada tietoja ri-
kosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).

Ehdotus
438

Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen yleiset
edellytykset ja tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus

TyoOnantajan on kerdttavé tyontekijééd koske-
vat henkil6tiedot ensi sijassa tyontekijaltd it-
seltddn. Tietojen kerddmiseen muualta kuin
tyontekijdltd itseltddn sovelletaan, mitd tieto-
suoja-asetuksessa sdddetddn suostumukseen
perustuvasta kdsittelystd. Tietosuoja-asetuk-
sessa suostumukseen perustuvasta kdsittelystdi
sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tyonan-
taja kerdd henkilotietoja tyosuhteen aikana
tyonantajalle laissa sdddettyjen oikeuksien tai
velvollisuuksien toteuttamista varten taikka jos
henkilétietojen kdsittelystd laissa erikseen toi-
sin sdddetddn. Turvallisuusselvityksen hake-
misesta sdddetddn turvallisuusselvityslaissa
(726/2014). Menettelystd, jolla alaikéisten
kanssa tydskentelemdan valittavien henkil6i-
den rikostaustaa selvitetddn, sdddetddn lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmi-
sestd annetussa laissa (504/2002). Oikeudesta
saada tietoja rikosrekisteristd sdddetdédn rikos-
rekisterilaissa (770/1993).

Tdmd laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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