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Hallituksen esitys Eduskunnalle henkilokorttilaiksi ja laiksi
viiestotietolain 23 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi laki
henkilokortista. Henkilokorttia koskevat
sddnnokset nostettaisiin hallitusmuodon 8
§:n ja henkilétietojen suojaa koskevan lain-
sdddidnnon mukaisesti asetuksesta lain tasol-
le. Laissa olisivat sdfinnokset henkilokortista
ja sdhkoisestd henkilokortista.

Henkilokortin ensisijainen tarkoitus on
toimia todistuksena henkilollisyydestd, mutta
Suomen kansalainen voisi kayttdd sitd myos
matkustusasiakirjana useimmissa Linsi-Eu-
roopan valtioissa. Henkilokortin mydéntéisi
poliisi kuten nykyisinkin. Erityisestd syystd
henkildlle voitaisiin myontidd myos viliaikai-
nen henkildkortti. Henkilokortti voitaisiin
tietyin edellytyksin peruuttaa.

292052G

Sahkoiselld henkilokortilla voisi jokainen
asioida luotettavasti ainakin valtion hallin-
nossa. Lisiksi henkilo voisi sahkoisen henki-
lokortin avulla tarvittaessa allekirjoittaa ja
salata ldhettdménsa asiakirjat ja viestit. Sih-
koistd henkilokorttia voitaisiin kéyttid myo6s
virkatehtdvien hoitamiseen.

Sahkoiselle henkilokortille kansalainen
voisi halutessaan tallettaa myds muita sovel-
luksia ja tietoja.

Viestotietolakiin ehdotetaan lisdttdviksi
sddnndkset hakumenettelystd pyydettiessi
Viestorekisterikeskusta myontamaan sihkoi-
sessd asioinnissa kiytettdvit varmenteet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivini joulukuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1 Lainsiiddinto ja kiytintd
Henkilollisyyttd osoittavat asiakirjat

Siitd, mitkd asiakirjat voidaan yleisesti hy-
viksyd henkilollisyyttd osoittaviksi asiakir-
joiksi, ei ole olemassa sddnnoksiid. Kiytin-
nossd henkil6llisyyttd osoittaviksi asiakir-
joiksi on hyviksytty poliisin antamat henki-
I6kortti, passi ja ajokortti sekid Kansanelike-
Jaitoksen antama kuvallinen Kela-kortti.
Koska asiasta ei ole lainsdidintdod, voidaan
myds muita asiakirjoja hyviksyd henkiloHi-
syyttd osoittaviksi asiakirjoiksi. Perinteisesti
poliisi on vastannut asiakkaan luotettavasta
tunnistamisesta ja myontdnyt henkilsllisyyttd
osoittavat asiakirjat. Kansaneldkelaitoksen
myontdmé kuovallinen Kela-kortti on poik-
keus edelld mainitusta piddsadnnostd, mutta
tdlloinkin henkil6 tunnistetaan pafosin polii-
sin myontdmin asiakirjan avulla.

Kansalaisilla ei ole velvollisuutta pitia
mukanaan henkil6llisyyttd osoittavaa asiakir-
jaa. Poliisilla on yksittdisen tehtivin hoita-
miseksi poliisilain (493/1995) 10 §:n nojal-
la oikeus saada henkiloltid tiedot timin ni-
mestd, henkilotunnuksesta tai sen puuttuessa
syntymadajasta ja kansalaisuudesta sekd pai-
kasta, josta hin on tavoitettavissa.

Henkilokortti

Ainoa henkilollisyytti nimenomaisesti
osoittava asiakirja, josta sdddetadn, on polii-
sin antama henkilokortti. Henkilokortista
sdidetddn nykyisin asetustasolla. Voimassa
oleva henkilokorttiasetus (867/1990) tuli
voimaan 1 pdivini lokakuuta 1990. Samalla
kumottiin 30 pdivini kesdkuuta 1977 annet-
tu henkil6todistusasetus (540/1977). Vuonna
1990 annetulla henkilokorttiasetuksella muu-
tettiin henkilokorttijarjestelméi. Henkilokort-
tilomakkeet uusittiin ja siirryttiin henkilo-
korttien keskitettyyn kirjoittamiseen henki-
I6llisyystodistuksen turvatason nostamiseksi.

Poliisin tehtdvind on yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen. Erddna osa-
na ennalta ehkdisevdid toimintaa on sen var-
mistaminen, ettd henkilollisyyttd osoittavat
asiakirjat myonnetain oikealle henkildlle ja
ne ovat muutoinkin luotettavia. Poliisi pyrkii

estimadn henkilollisyystodistusten véaérin-
kiyttod sekd ennalta estdmadn védrien henki-
16llisyystodistusten avulla tehtdvid rikoksia.
Tédmén tavoitteen saavuttamiseksi poliisi on
nostanut myontimiensi asiakirjojen turvalli-
suustasoa seki suorittaa hakemusmenettelys-
sd henkilon luotettavan tunnistuksen. Poliisi
seuraa kansallisella ja kansainviliselld tasol-
la asiakirjojen vidrentimisrikoksia ja pyrkii
ylldpitimadin myontimissadn asiakirjoissa
kansainvilisestikin katsoen riittdvaa turvalli-
suustasoa.  Luotettavien  henkil6llisyyttd
osoittavien asiakirjojen riittivd turvataso on
tirkedd my0s sen vuoksi, ettd nithin liittyvét
vidrinkdytokset ovat usein osa muuta laa-
jempaa rikollista toimintaa kuten esimerkiksi
Jarjestaytynyttd rikollisuutta.

Poliisilla on hakemusmenettelyssé tapahtu-
vaan henkilontunnistukseen koulutettu hen-
kilokunta. Poliisilla on myos koko maanlaa-
juinen paikallisverkosto. Yhteispalvelun pe-
rustana on laki julkisen hallinnon palvelujen
jarjestdmisestd yhteisissd asiakaspalveluyksi-
koissd (802/1993). Lain perusteella palveluja
jarjestivit viranomaiset voivat sopia muiden
viranomaisten kanssa yhteisesti hoidettavista
tehtivistid. Poliisi onkin mukana 70 yhteis-
palvelupisteessd. Myos niitd yhteispalvelu-
pisteitd voidaan kayttdd hyviksi henkilokort-
teja myOnnettdessa, jos niin sovitaan.

Voimassa olevan henkil6korttiasetuksen 1
§:n mukaan poliisi antaa hakemuksesta to-
distuksen henkildllisyydesti Suomen kansa-
laiselle ja sellaiselle ulkomaalaiselle, jolia on
kotipaikka Suomessa ja jonka henkilollisyys
voidaan luotettavasti todeta. Henkildkortti
voidaan henkil6korttiasetuksen mukaan eri-
tyisestd syystd antaa myos ulkomaalaiselle,
jolla ei ole kotipaikkaa Suomessa.

Henkilokorttiasetusta on muutettu  hen-
kilokorttiasetuksen 2—4 §:n muuttamisesta
annetulla asetuksella (1028/1998), joka tuli
voimaan 1 péivind maaliskauta 1999. Sa-
malla tuli voimaan asetus matkustusoikeuden
osoittamisesta erdissd tapauksissa
(196/1999). Kortin ulkoasua muutettiin ja
turvatasoa nostettiin. Uusimuotoinen henki-
lokortti on hyviksytty matkustusasiakirjaksi
15 Léansi-Euroopan valtioon. Poliisi otti 1
pdivina maaliskuuta 1999 kiyttoonsi erilli-
sen henkilokorttirekisterin, joka siséltdd tie-
dot valmistetuista henkilokorteista. Henki-
lokorttirekisteristd, joka on poliisin hallinto-
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asioiden osarekisteri, sdddetddn tarkemmin
poliisin henkilorekistereistd annetussa laissa
(509/1995) ja asetuksessa (1116/1995).

Henkilokorttiasetuksen muutoksella on
muutettu myds henkilokortin voimassaolo-
aikoja. Henkilokortti on tehdyn muutoksen
jilkeen voimassa kymmenen vuotta. Aikai-
semmin henkilokortti annettiin toistaiseksi.
Tietyissd tilanteissa henkilokortti voidaan
perustellusta syystd antaa enintdin neljin
kuukauden médrdajaksi (viliaikainen henki-
16kortti). Aikaisemmin viliaikainen henkilo-
kortti voitiin antaa enintdin yhden vuoden
midrdajaksi. Viliaikainen henkilkortti voi-
daan erityisestd syystd antaa myos ulkomaa-
laiselle, jolla ei ole kotipaikkaa Suomessa.

Poliisi on myOntdnyt vuosiftain noin
30 000 henkilokorttia. Myonnettivien henki-
16korttien médrd tullee kasvamaan uudistuk-
sen myota.

Sihkoinen asiointi

Tietoverkkojen vilitykselld tapahtuva séh-
koinen asiointi hallinnossa on lisdéintymaéssa.
Tietoverkoissa tapahtuva luotettava kansa-
laisten sidhkoinen asiointi tulee perustumaan
tekniikkaan, jonka avulla palveluiden kiytta-
jdn tunnistaminen voi tapahtua luotettavasti,
sdhkoinen asiakirja tai viesti voidaan tarvit-
taessa allekirjoittaa ja asiakirjan oikeellisuus
varmistaa. Tarvittaessa lahetetty viesti voi-
daan salata.

Luotettava sdhkoinen asiointi perustun niin
kutsutun julkisen avaimen menetelméén,
jossa avainparien avulla toteutetaan luotetta-
van asioinnin edellytykset. Avainpareista
julkinen avain on kaikkien saatavilla julki-
sessa hakemistossa ja salainen avain on tal-
letettu ainoastaan toimikortille. Valtioneu-
voston hyviksymin salauspolitiikkalinjauk-
sen mukaisesti salaisista avaimista er jdd
kopioita kortin ulko]]zuolelle. Suomessa
omaksuttu salauspolitiikkalinjaus noudattaa
OECD:n tiedonsiirron salauspolitiikan yleis-
linjauksia.

Valtioneuvosto on 5 pdivind helmikuuta
1998 pdittianyt, ettd Viestorekisterikeskus
nimetddn valtion sdhkoisen henkildkortin
antamisesta ja ylldpidosta vastaavaksi var-
menneviranomaiseksi ja luodaan muu tarvit-
tava varmenneviranomaisorganisaatio ja pal-
velut. Samoin pédidtoksessd mainitaan, ettd
vuonna 1999 toteutetaan ja otetaan kiytt6on
kaikille kansalaisille tarkoitettu maksullinen
henkildkortti, joka toimii henkilon sdahkoisen

tunnistamisen ja allekirjoituksen vilineeni.

Valtioneuvoston periaatepiitoksessi tode-
taan, ettd oikeusministerid ja muut ministeri-
6t valmistelevat hallinnon sihkoisen asioin-
nin, sdhkoisen asiakirjan ja allekirjoituksen
sekd henkilokortin ja varmenneviranomais-
palveluiden edellyttimin lainsiidddnnoén 30
pdivddn kesdkuuta 1999 mennessd. Valtio-
neuvoston pidtdksessd korostetaan myds
palveluiden kiytdon tehostamista. Paidtoksen
mukaisesti ministerididen ja virastojen on
huolehdittava siitd, ettd tiedot keskeisistd
kansalaisille, yrityksille ja yhteisoille suun-
natuista palveluista ja niissd tarvittavista lo-
makkeista ovat saatavina molemmilla koti-
maisilla kielilld verkoissa ja merkittivd osa
hakemuksista ja anomuksista voidaan myos
saattaa verkkojen kautta vireille vuoteen
2001 mennessi.

Eduskunta on 10 pidivdnd helmikuuta
1999 hyviksynyt viestotietolain ja rekisteri-
hallintolain muutoksen, joilla on vahvistettu
Viestorekisterikeskuksen asema varmenne-
palveluita hoitavana viranomaisena. Lis#ksi
viestotietolakiin on otettu sdinnokset var-
mennetussa sdhkoisessd asioinnissa kiytetti-
vén varmenteen tiedoista, sdhkoisestd asioin-
titunnuksesta sekd varmenteen ja asiointitun-
nuksen kisittelystd. Laki viestotietolain
muuttamisesta (527/1999) ja laki rekisteri-
hallintolain 2 §:n muuttamisesta (528/1999)
tulevat voimaan 1 pdivand joulukuuta 1999.

Hallinnossa ei ole muuta sdidntelya sahkoi-
sestd asioinnista. Hallintoasia pannaan hal-
lintomenettelylain (598/1982) 7 §:n nojalla
mukaan vireille kirjallisesti. Vireillepanota-
vasta sdddetddin asiakirjain ldhettdmisestd
annetun lain (75/1954) 1 §:ssd. Sen nojalla
asianomainen voi itse jittdd valituskirjelmén
viranomaiselle tai toimittaa kirjelméin kayt-
tden joko asiamiesti, ldhettid tai postia. Hal-
lintomenettelylain esitdiden ja oikeuskiytin-
ndn perusteella on puollettu tulkintaa, jonka
mukaan sihkoisesti viranomaiselle tulleen
asiakirjan katsotaan saapuneen kirjallisesti,
mikili vireillepanoasiakirja saapuu viran-
omaiseen siten, ettd se on helposti saatetta-
vissa luettavaan paperiseen muotoon. Sen
sijaan hallintoasiassa tehtyjen péditdsten tie-
doksiantaminen séhkoisin menetelmin ei ole
mahdollista pelkéstdén lain tulkinnan perus-
teella, koska allekirjoitusta on pidetty hallin-
topditoksen keskeisend tunnusmerkkini.

Haastehakemus, vastaus ja muu oikeuden-
kédyntiasiakirja saadaan toimittaa tuomioistui-
melle myds ldhettimilld se telekopiona tai
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sdhkopostina taikka automaattista tietojenka-
sittelya kiyttden vastaanottajan tietojirjestel-
mién sdhkoisestd viestinndstd oikeudenkdyn-
tiasioissa annetun lain (594/1993) mukaises-
ti. Laki antaa jokaiselle oikeuden ldhettdd
postitse toimitettava asiakirja yleiselle tuo-
mioistuimelle myos telefax-laitteen tai sih-
kopostin vilitykselld. Tallaisen asiakirjan
toimittaminen tuomioistuimelle sdhkoisena
viestind tapahtuu lihettdjan omalla vastuulla,
Lakia sovelletaan myo6s erityistuomioistui-
missa, mutta ei yleisissd hallintotuomioistui-
missa, vesioikeuksissa, vesiylioikeudessa
eikd vakuutusoikeudessa.

Oikeusministerid valmistelee valtioneuvos-
ton pddtoksen mukaisesti lakia sdhkdisestd
asioinnista hallinnossa. Laissa sdddettiisiin
muun muassa asian vireillepanosta sihkoi-
selld asiakirjalla sekd péatoksen sidhkoisestd
allekirjoittamisesta ja tiedoksiantamisesta.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainséidénto

Ulkomaista lainsdadintdd on selvitetty
kansainvilisten jirjestdjen ja Pohjoismaiden
osalta.

Henkilokortti

Suomi on 19 pdivind joulukuuta 1996 al-
lekirjoittanut sisirajatarkastukset jdsenvalti-
oiden vililtd poistavan niin sanotun Schen-
genin yleissopimuksen (Suomen tasavallan
littymisestd tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivind
kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta Schengenissd 19 pii-
vind kesdkuuta 1990 tehtyyn yleissopimuk-
seen koskeva sopimus). Sopimusta ei ole
vield ratifioitu Suomessa, mutta allekirjoitta-
malla sopimuksen Suomi on sitoutunut saat-
tamaan sopimuksen voimaan.

Henkil6korttia kiytetdin yleisesti matkus-
tusasiakirjana Linsi-Euroopan valtioissa.
Henkilokorttia kdytetdin Suomen solmimien
kahdenkeskisten sopimusten perusteella mat-
kustusasiakirjana 15 Lénsi-Euroopan val-
tiossa. Sopimukset perustuvat paisadntoisesti
vastavuoroisuuteen siten, ettd sopimuksen
tehneet maat hyviksyvit toisen maan henki-
16kortin matkustusasiakirjaksi.

Ruotsissa ei ole henkilokorttia koskevaa
lainséadantod eikd myoskddn viranomaisen
antamaa henkilokorttia. Viranomaiset ovat
ainoastaan antaneet ne vihimméiismaarayk-

set, jotka yksityisten jakamien henkilolli-
syystodistusten tulee tdyttdd. Vahimmdis-
madrdyksend kiytetddn SIS-standardia. Kay-
tinnossd henkilokortteja jakavat esimerkiksi
posti ja pankit. Nidmia henkilokortit eivit
kelpaa matkustusasiakirjoiksi kuten Suomes-
sa. Ruotsissa passin myontai poliisi. Ruotsin
poliisiviranomaiset ovat esittineet, ettd hen-
kilokortista sédddettdisiin lailla ja poliisi
myoOntiisi tilldin henkilékortit.

Tanskassa ei ole viranomaisen myontiméa
henkilokorttia, vaan postin ja pankkien
myontimid henkilokortteja kiytetdan henki-
lollisyystodistuksina. Tanskassa on suunni-
teltu sihkoistd henkilokorttia, mutta kansal-
lisen keskustelun jilkeen hanke on jadnyt
odottamaan muun muassa mahdollista tule-
vaa EU-lainsiidantod siahkoisestd allekirjoi-
tuksesta.

Norjassa ei ole lainsdddantoa henkilokor-
tista eikd viranomaisen antamaa henkilékort-
tia, vaan pankkien ja postin myontimia hen-
kilokortteja kdytetadn henkilollisyyttd osoit-
tavina asiakirjoina. Matkustusasiakirjana
kiytetyn passin myontdd Norjassa poliisi.

Sahkoinen asiointi

Sihkoinen asiointi on yleisesti kehittynyt
sdahkoisen kaupankdynnin ldhtokohdista.
Sihkoisestd asioinnista ei ole yleisesti lain-
sdddantod. Sahkoisestd allekirjoituksesta ja
niin kutsutuista varmennepalveluista ja nii-
den tuottajista on sen sijaan olemassa jonkin
verran lainsidddintod ja lainsdddintohankkei-
ta.

Euroopan yhteison komissio on valmistel-
Iut direktiiviehdotuksen Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sih-
koisia allekirjoituksia koskevaksi yhteiseksi
malliksi (Proposal for a European Parliament
and Council Directive on a common frame-
work for electronic signatures,
COM(1998)297, 13.5.1998). Direktiiviehdo-
tuksen kisittely on vield kesken.

Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) antaa kdytdn-
nesiintdji (code of conduct) ja ohjeita, jotka
eivit ole jasenvaltioita sitovia. Elokuussa
1997 OECD:n asiantuntijaryhma julkaisi
raportin Certification in the Electronic Envi-
ronment, jossa pohditaan digitaalista allekir-
joitusta erityisesti varmentamisen nikokul-
masta. OECD:n neuvosto on 27 pédivind
maaliskuuta 1997 hyviksynyt suosituksen
tiedonsiirron salauspolitiikan yleisohjeiksi.
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Suomi on OECD:n jasenmaana sitoutunut
noudattamaan niiti yleisohjeita.

Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvili-
sen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCIT-
RAL) sidhkoistd kaupankdyntid késittelevin
tyoryhmén tavoitteena on valmistella séh-
koistd allekirjoitusta ja varmennusorganisaa-
tiota koskeva kansainvilinen mallilaki.

1.3 Nykytilan arviointi

Elokuun 1 pdividnd 1995 tuli voimaan hal-
litusmuodon muutos (969/1995), jolla uu-
distettiin perusoikeussddnnoksid. Hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin mukaan henkild-
tietojen suojasta on sdddettivd tarkemmin
lailla. Henkilotietolaki (523/1999) on yksilon
oikeusturvaa ja yksityisyyden suojaa henki-
16tietojen  kasittelyssd koskeva yleislaki.
Henkilotietolaissa henkilétietojen kisittelylld
tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteiti, joita
henkildtietoihin voi kohdistua. Henkilotieto-
laissa on otettu huomioon Euroopan Unionin
tietosuojadirektiivin  (95/46/EY) asettamat
vaatimukset henkilotietojen kasittelylle.

Sekd hallitusmuoto ettd henkilStietolaki
edellyttavit, ettid rekisterdidyn oikeusturvasta
huolehditaan sddtimalld henkilGtietojen ki-
sittelyn perusteista riittdvan yksityiskohtai-
sesti lain tasolla. Henkilokortin antamisessa
on kyse henkildtietojen kasittelystd, Téstd
syystd henkilokortista sekd henkilokorttiin
littyvisti tiedoista tulee sdidtaa lailla. Nyky-
aan henkilokortista sidddetddn asetuksen ta-
solla.

Sihkoiseen asiointiin liittyvidstd henkils-
kortista ei ole sadnnoksii.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Valtioneuvoston tekemin periaatepaatok-
sen mukaisesti oikeusministerion ja muiden
ministerididen on valmisteltava hallinnon
sdhkoisen asioinnin, sdhkoisen asiakirjan ja
allekirjoituksen sekd henkildkortin ja var-
menneviranomaispalveluiden  edellyttdmé
lainsdadanto 30 pdivind kesdkuuta 1999
mennessd.  Varmenneviranomaispalveluita
koskevat viestdtictolain (507/1993) ja rekis-
teribhallintolain (166/1996) 2 §:n muutokset

on vahvistettu ja tulevat voimaan 1 pdivand
joulukuuta 1999.

Eduskunta on edelld mainitut lait hyviksy-
essdan edellyttinyt hallituksen huolehtivan
siitd, ettd mahdollisuuksien mukaan kaikissa
valtion viranomaisissa ja foiminnoissa voi-
daan kdyttdd yhtd yhteistd sihkoistd henkilo-
korttia ja ettd sama kortti on mahdollisim-
man pitkille kdytettivissd myds kuntahallin-
nossa.

Hallitusohjelman mukaan valtionhallin-
nossa ja mahdollisimman laajasti my6s kun-
nallishallinnossa otetaan kiytt6on yksi yh-
teinen sdhkoinen henkilokortti, jolla voi asi-
oida luotettavasti ja turvallisesti hallinnossa.

Esityksen tavoitteena on sidtdi henkilokor-
tista, jonka ensisijainen tarkoitus on todistaa
asiakirjan haltijan henkilollisyys. Tamin li-
siksi henkilokorttia voi kiyttdd matkus-
tusasiakirjana Lansi-Euroopassa matkustetta-
essa. Esityksessd sdddettdisiin myos sdhkoi-
sestd henkildkortista. Henkilokortin kaytto-
tarkoitusten vuoksi on kortin myontimiselle
ja henkilon tunnistamiselle asetettava erityi-
set vaatimukset. Henkilokorttien vidrinkay-
tosten ehkiisemiseksi esityksessd esitetddn-
kin, ettd henkilokorttia haettaisiin henkilo-
kohtaisesti poliisilta. Poliisi suorittaisi talloin
henkilon luotettavan tunnistamisen.

Sidhkoinen henkil6kortti mahdollistaa tur-
vallisen sihkoisen asioinnin viranomaisten
kanssa. Henkilokortti, joka sisiltdd teknisen
osan, on tarkoitettu asiointiin, jossa vaadi-
taan henkilon luotettavaa sidhkoistd todenta-
mista, tietoverkoissa lihetettivin aineiston
salaamista ja si@hkoistd allekirjoitusta. Ta-
voitteena on luoda jirjestelmi, joka varmen-
taa viestin ldhettdjin ja alkuperdn sekd tar-
vittaessa takaa informaation luottamukselli-
suuden ja eheyden eli viestin sidilymisen
muuttumattomana. Jirjestelmin on myos tar-
vittaessa todennettava tapahtuman tarkka
ajankohta. Toimikorttipohjainen jérjestelmd
mahdollistaa aineistojen salaamiseen ja pur-
kuun tarkoitettujen salausmenetelmien turva-
tun kiyton. Namid yhdessd muodostavat sah-
koisen henkilokortin avulla tapahtuvan sih-
koisen asioinnin peruspalvelut hallinnossa.

Sahkoiselld henkilokortilla kansalainen
voisi asioida turvallisesti hallinnossa. Hallin-
nolla tarkoitettaisiin ensisijaisesti valtion
hallintoa, mutta sihkoinen asioiminen olisi
mahdollista my6s kuntien, kuntayhtymien,
Kansanelikelaitoksen sekd muiden viran-
omaisten kanssa. Tavoitteena on, ettd tdssd
esityksessd tarkoitettua sdhkoistd henkild-
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korttia voisi kayttdd sidhkoisessd asioinnissa
kaikissa valtion viranomaisissa ja mahdolli-
simman laajasti myos kuntahallinnossa. So-
siaali- ja terveydenhuollon sekd muun sosi-
aaliturvan asioinnissa on kuitenkin nihty tar-
peelliseksi tdssd vaiheessa kiyttdd erillistd
korttia. Tamé johtuu sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd muun sosiaaliturvan asioinnin
erityistarpeista,  kuten  henkilén  ter-
veydentilaa koskevien arkaluonteisten tieto-
jen sisdllyttimisestd korttiin sekd vireilld
olevien kehittimishankkeiden ja sektorilla
toimivien eri tahojen teknisten valmiuksien
asettamista vaatimuksista. Kortin mydntd-
mismenettelysti sdddettdisiin  tarkemmin
erikseen. Korttia kdytettdisiin vain sosiaali-
Ja terveydenhuollon sekd muun sosiaalitur-
van asioinnissa.

Valtioneuvoston periaatepiitdksen mukai-
sesti merkittivi osa hallinnon asioista olisi
voitava saattaa vireille tietoverkkojen kautta
vuoteen 2001 mennessd. Sidhkdinen henkils-
kortti siséltiisi sdhkodisen asioinnin edellytta-
mit varmenteet ja tekniset sovellukset. Var-
menteesta sdddetddn viestotietolain 20 §:ssi.
Varmenteen myontids Viestorekisterikeskus.

Lisaksi henkilokorttia koskevat sddnnokset
ehdotetaan nostettavaksi hallitusmuodon 8
§:n ja henkilétietolain mukaisesti asetuksen
tasolta lain tasolle.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi laki
henkil6kortista. Ehdotetun lain mukaan po-
liisi myontéisi henkilokortin todisteeksi hen-
kilollisyydesti. Esityksen mukaan hakijalle
voitaisiin pyynnostd antaa sihkoinen henki-
16kortti. Hakijan henkil6llisyys varmistettai-
siin luotettavasti hakijan esittimien asiakirjo-
jen seka poliisin omien tutkimusten avulla.

Henkildkortin tekniseen osaan voitaisiin
lisdksi tallettaa henkilokortin hakijan omasta
aloitteesta eri kiyttotarkoituksiin littyvid
sovelluksia tai tietoja. Tillaiset sovellukset
olisivat kortinhaltijan itsensi valittavissa.

Sahkdinen henkilokortti voitaisiin myontia
myds viranomaisen palveluksessa olevalle
henkilolle timidn virkatehtdvien hoitamista
varten.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lisdttiviksi
viiestotietolakiin uusi sdénnds, jonka mukaan
Viestorekisterikeskus voisi myontad sihkoi-
sen asioinnin edellyttimén varmenteen myos
muuhun tekniseen vilineeseen kuin sihkoi-

seen henkilokorttiin. Téllainen muu asiointi-
viline voisi olla esimerkiksi matkapuhelin.
Viestotietolaissa sidddettdisiin varmenteen
hakumenettelystd, kun kortilla tai muulla
asiointivilineelld on tarkoitus asioida hallin-
nossa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Henkilon kustannettavan sihkoisessd asi-
oinnissa tarvittavan henkilokortin hinnaksi
on arvioitu noin 200 markkaa. Nykyinen
henkilokortti maksaa 130 markkaa. Henkilo-
kortin lisdksi kdyttaja tarvitsee kortin lukija-
laitteen ja tarvittavat tietokoneohjelmistot.
Erillisen lukijalaitteen hinta on noin
200—300 markkaa. Lukijalaitteiden osalta
tietokoneiden tekninen kehitys saattaa tule-
vaisuudessa johtaa siihen, ettd lukijalaitteet
ovat jo integroituja tietokoneisiin kuten ny-
kyiset CD-rom-lukijalaitteet. Tarvittavien
tietokoneohjelmistojen yksikkokustannuksia
on vaikea arvioida téssd vaiheessa, mutta
kansalaiselle sahkoisen henkilokortin  yh-
teydessd mahdollisesti annettavan niin kutsu-
tun loppukayttdjin paketin yhteydessi niiden
kustannukset eivit liene kovin suuret.

Sahkoisen henkilokortin aiheuttama inves-
tointitarve muodostuu myéntivin viranomai-
sen paikallisverkkoon littettyjen tydasemien
varustamisesta kortinlukijoilla ja tarvittavilla
tybasema- ja tietoliikenneohjelmistoilla. Ni-
mé tulevat kuulumaan pohisin normaaliin
tydasemavarustukseen, misti ei aiheutune
merkittdvid kustannuksia.

Esityksessia ehdotettu sihkoinen henkilo-
kortti on tekninen viline, joka tekee mah-
dolliseksi sen, ettd hallinnossa voidaan aloit-
taa luotettava ja varmennettu sihkoinen asi-
ointi. Sahkdisen asioinnin kehittiminen edel-
lyttd4 vusien infrastruktuuripalveluiden luo-
mista. Investoinnit jakaantuvat usealle eri
vastuualueelle ja niitd toteutetaan lihi-
vuosina hallinnonalojen méaarirahojen puit-
teissa. Jotta hallinnossa voitaisiin sitrtyd
kéayttdmaan laajalti sihkoistd asiointia, tarvi-
taan investointeja muun muassa varmenne-
palveluiden, sidhkoisen asiakirjan ja asioin-
tipalvelujen kehittimiseen ja ylldpitoon.

Esityksessd ehdotetaan, etti viranomaisen
palveluksessa olevalle voitaisiin myontida
sdhkoinen henkilokortti timan virkatehtivien
hoitamista varten. Virastoissa voidaan ottaa
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kayttoon sdhkoiset henkildkortit sitd mukaa
kuin virastojen tekniset valmiudet ja kaytet-
tivissd olevat madrirahat sen sallivat.

Viestorekisterikeskuksen  lakisditeisend
tehtdvdni on jo annetun ja 1 pdivini joulu-
kuuta 1999 voimaan tulevan lainsdddiannon
nojalla huolehtia valtionhallinnon varmenne-
tussa sdhkoOisessd asioinnissa tarvittavien
varmennepalveluiden tarjoamisesta. Viesto-
rekisterikeskus voi tuottaa vastaavia palvelu-
ja muille viranomaisille, yrityksille, yh-
teisoille ja yksityisille henkildille. Viesto-
rekisterikeskuksella ei ole kuitenkaan yksin-
oikeutta varmennepalveluiden tuottamiseen
niin yksityis- kuin julkissektorillakaan.

Kaiken kaikkiaan ehdotettavan lainsai-
didnnén valtiolle aiheuttamat uudet kustan-
nukset koostuvat sdhkoisten henkilokorttien
valmistuksesta. Nima kustannukset peritidin
korttien hankkijoilta valtion maksuperuste-
lain mukaisesti. Muilta osin lainsdadanto ei
velvoita toimenpiteisiin, jotka aiheuttaisivat
kustannuksia.

Sahkoisen henkil6kortin kdyttdonottamisel-
la ei estettdisi eri palveluntarjoajien mahdol-
lisuuksia tarjota palveluitaan tietoverkkojen
vilitykselld, vaan se olisi tarkoitettu ensisi-
jaisesti asiointiin hallinnossa.

3.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Henkildkortin myé6ntédjind poliisilla on jo
nykyisin laaja palveluverkosto ja henkilon
tunnistamiseen koulutetut henkilst. Poliisilla
on my0s valmiiksi rakennettu henkilokortti-
rekisteri.

Hallinnon sihkdisen asioinnin alkuvaihees-
sa tarvittavan henkilotyon midri on suurem-
pi, mutta toisaalta myds korttihakemusten
maird on alussa pieni. Tistd johtuen lisdhen-
kiloston tarve ei vilttimaittd ole merkittiva
ja sithen voidaan varautua hallitusti.

Sahkoisen henkilokortin kdyttodénoton voi-
daan arvioida lisddvidn kortin myontimiseen
liittyvad tyotd noin 30 % nykyisestd. Télloin
toisaalta tyon vihennyksend on otettava huo-
mioon mahdollinen tavallisten henkildkort-
tien ja passien myontimisméidrien pienenty-
minen. Henkil6ty6panos merkitsee vuonna
1999 yhteensd noin | miljoonan markan ja
vuonna 2000 yhteensd noin 2 miljoonan
markan kustannuksia. Toisaalta myds kor-
teista arvioidaan saatavan samaa suuruus-
Iuokkaa olevia tuloja.

3.3 Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Henkildkortti myoénnettiisiin kaikille Suo-
men kansalaisille, joilla on myds mahdolli-
suus kayttad sitd matkustusasiakirjana. Ulko-
maalaisilla olisi myos tietyin edellytyksin
mahdollista saada henkil6kortti, jota ei kui-
tenkaan voi kdyttdd matkustusasiakirjana.
Alaikdinen voisi saada henkil6kortin, jos
huoltajat antavat siithen suostumuksensa.
Alaikdinen voisi ilman huoltajien suostu-
musta saada henkildllisyyttid osoittavan hen-
kilokortin, jota ei kuitenkaan voitaisi kiyttda
matkustusasiakirjana.

Varmennettu sdhkdinen asiointi mahdollis-
taa sen, ettd kansalaiset voivat asioida tieto-
verkkojen vilitykselld julkisen hallinnon
kanssa. Sihkoiselld asioinnilla parannetaan
hallinnon palvelujen saatavuutta, laatua ja
asiakaslahtoisyyttd sekid hallinnon palvelu-
kykyd ja tehokkuutta. Viranomaispalvelut
voivat olla kansalaisten saatavilla periaat-
teessa vuorokauden kaikkina aikoina, jolloin
jokainen voi asioida viranomaisen kanssa
hinelle sopivana ajankohtana virastojen au-
kioloajoista ja omasta asuinpaikastaan riip-
pumatta. Varmennettu sdhkoinen asiointi
mahdollistaa my0s tietoverkon vilitykselld
asioivan henkilon luotettavan ja yksiselittei-
sen todentamisen. Kansalainen voi tarvittaes-
sa allekirjoittaa siihkoisesti seki salata tieto-
verkoissa vilitettivit viestit ja asiakirjat.
Salaustekniikkaa kdyttimdlld voidaan var-
mistua siitd, ettd vilitettivit viestit ja asia-
kirjat sidilyvit lonottamuksellisina ja alkupe-
rdisessi muodossaan.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu sisdasiainministerion loka-
kuussa 1998 asettaman tydryhmén 9 paivina
maaliskunta 1999 tekemédidn ehdotukseen.
Tyoryhmin tehtivini oli laatia lakiehdotus,
joka mahdollistaa henkilén sihkoéisen tun-
nuksen sisdllyttimisen henkilokorttiin, ja ettd
tdllaisella henkilokortilla voisi jokainen luo-
tettavasti asioida ainakin valtionhallinnossa.
Tyoryhmissi olivat edustettuina oikeusmi-
nisterid, sisdasiainministerio, valtiovarainmi-
nisterio, liikenneministerio, ViestOrekisteri-
keskus ja Suomen Kuntaliitto. Lisidksi tyo-
ryhmaisséd oli sosiaali- ja terveysministerién
edustaja pysyvind asiantuntijana.

Tyoryhmé kuuli asiantuntijoina tietosuoja-
valtuutetun toimiston, Kansaneldkelaitoksen,
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Espoon ja Vantaan kaupunkien, Suomen
Pankkiyhdistyksen, Kaupan Keskusliiton,
Keskuskauppakamarin, Sonera Opy:n, Sil-
taNet Oy:n ja Novacall Oy:n edustajia.

Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot ministeridilti, Viestorekisterikeskuk-
selta, tietosuojavaltuutetulta, maistraateilta,
keskusrikospoliisilta, verohallitukselta, Kan-
saneldkelaitokselta, Suomen Kuntaliitolta,
Espoon kaupungilta, Vantaan kaupungilta,
Kaupan Keskusliitolta, Keskuskauppakama-
rilta, Suomen Pankkiyhdistys ry:ltd ja Suo-
men Posti Oy:ltid. Lisidksi Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskusliitto toimitti sisdasiain-
ministeriolle kannanottonsa tyoryhmin eh-
dotuksesta. Lausunnonantajilla ei ollut huo-
mautettavaa tyéryhmin ehdotukseen henkil6-
korttilaiksi lukuun ottamatta eriitd teknis-
luonteisia yksityiskohtia.

Useissa lausunnoissa esitettiin véestotieto-
lain 23 §:n osalta tyoryhmin ehdotuksesta

poikkeavia nikemyksiid Viestorekisterikes-
kuksen varmenteen myoéntimismenettelyst,
kun kyse on muuhun kuin henkilokorttiin
talletettavasta varmenteesta, jota voidaan
kayttad sdhkoiseen asiointiin viranomaisten
kanssa. Lausunnoissa esitetyt nikokohdat on
otettu huomioon esityksen jatkovalmistelus-
sa.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeridossd on valmisteltavana
hallituksen esitys laiksi sdhkoisestd asioin-
nista hallinnossa, jossa sdidettdisiin muun
muassa hallintoasian vireillepanosta, késitte-
lystd ja paitoksen tiedoksiantamisesta viran-
omaisessa. Lisiksi laissa sdddettdisiin niistd
edellytyksistd, joita hallintoasian sidhkdinen
kisittely asettaa varmenteille ja varmentajil-
le. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuo-
den 1999 aikana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1 Henkilokorttilaki

1 §. Henkilokortti. Pykilissd ehdotetaan
sdddettiaviksi henkilokortin myontimisesti
sekd eri henkilokorteista. Ehdotuksen mu-
kaan poliisi antaisi hakemuksesta todistuksen
henkilollisyydestd  (henkilokortti). Kortin
myOntijind toimisi siten poliisi kuten ny-
kyisinkin. Poliisi on perinteisesti mydntéinyt
henkildllisyyttd osoittavat asiakirjat, joiden
myodntiminen edellyttid luotettavaa tunnista-
mista. Henkilon luotettava tunnistaminen on
olennaisin osa henkil6llisyyttd osoittavan
asiakirjan antamista. Poliisi on luotettavuus-
ja turvallisuusnikokohdat huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisin valinta henkil6kortin
myOntijaorganisaatioksi. Lisdksi poliisi on
ainoa viranomainen, jolla on kokemusta hen-
kilollisyyttd osoittavan asiakirjan peruuttami-
sesta. Lakiehdotuksen 7—10 §:ssd sdddet-
tdisiin myos mahdollisuudesta henkildkortin
peruuttamiseen ja poisottamiseen.

Henkilokortin ensisijainen kiyttotarkoitus
on osoittaa haltijansa henkil6llisyys. Lisiksi
henkilokortti kavisi nykyisen henkilokortin
tavoin matkustusasiakirjana matkustettaessa
15 Lansi-Euroopan valtioon matkustusoikeu-
den osoittamisesta erdissi tapauksissa anne-

292052G

tun asetuksen mukaisesti. Passin ohella hen-
kilokortti on ainoa asiakirja, joka hyvaksy-
tadn matkustusasiakirjaksi.

Henkilokortti myonnettdisiin Suomen kan-
salaiselle ja sellaiselle kotikuntalain mukai-
sesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulko-
maalaiselle, jonka henkilsllisyys voidaan
luotettavasti todeta. Lisdksi ulkomaalaisen
tulisi olla merkittynd viestotietojirjestel-
maéin. Edelld mainittujen edellytysten lisdksi
henkilokortin osalta ei olisi muita myonté-
misedellytyksid. Henkilokortin saamiselle et
olisi saddetty ikirajaa kortin kiyttotarkoituk-
sesta johtuen; myos alaikdiselle voitaisiin
hankkia henkilollisyyttd osoittava asiakirja.

Pykilidn 2 momentin mukaan henkilokortti
voisi sisdltdd sihko6isessé asioinnissa tarvitta-
van teknisen osan, jolloin henkilokortista
kéytettdisiin nimitystd sdhkdinen henkilo-
kortti. Sahkoisen henkildkortin avulla kansa-
lainen voisi asioida luotettavasti hallinnossa.
Sdhkoinen henkilokortti mahdollistaisi kan-
salaisen tunnistamisen verkon valitykselld
tapahtuvassa asioinnissa.

Sahkoisen henkilokortin kidyttéonotto luo-
tettavan tunnistamisen vilineend hallinnon
sahkoisessd asioinnissa asettaisi kyseisen
asiakirjan myontimis- sekd tunnistamis-
menettelylle erityisid turvallisuusvaatimuk-
sia. Sdhkoisessd asioinnissa henkilod ei
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myoskéddn fyysisesti tunnisteta viranomaisen
taholta jokaisen asiointikerran yhteydessid
erikseen, kuten tapahtuu perinteisessa asioin-
nissa. Tunnistaminen tapahtuu nimenomaan
sdhkoistd henkilokorttia myonnettdessd. Ta-
mén vuoksi on erityisen tirkedtd varmistua
hakijan henkil6llisyydestd jo mydntdmisvai-
heessa. Poliisilla on kokemuksensa ja koulu-
tuksensa perusteella parhaat mahdollisuudet
suorittaa henkilon luotettava tunnistaminen.

Pykdlin 3 momentissa saidettdisiin ala-
ikdiselle myonnettivistd henkilokortista.
Padsdantoisesti henkilokortin mydntiminen
edellyttdisi huoltajien suostumusta. Jos jol-
takin huoltajalta ei matkan, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi voida saada
suostumusta ja ratkaisun viivistymisesti ai-
heutuisi kohtuutonta haittaa, ei hinen suos-
tumuksensa olisi tarpeen. Aina vaadittaisiin
kuitenkin véhintdin yhden huoltajan suos-
tumus.

Kiytinnossi on osoittautunut tarpeelliseksi
luoda alaikdisten tarpeisiin asiakirja, joka
olisi vain todistus henkilollisyydestd eikd
kelpaisi matkustusasiakirjaksi. Menettely
henkil6kortin saamiseksi olisi mahdoliisim-
man yksinkertainen. Asiakirja voitaisiin an-
taa ilman huoltajien suostumusta, koska se
ei luo lapselle mitddn oikeuksia eikd myds-
kéin aseta mitdén velvollisuuksia.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan, ettd
henkil6lle voitaisiin myontid myos viliaikai-
nen henkilokortti erityisestd syystd. Téllai-
nen erityinen syy voisi olla esimerkiksi ti-
lanne, jossa henkilolti on anastettu tai ka-
donnut henkilollisyyttd osoittavat asiakirjat.
Talloin hin tarvitsee viliaikaisesti henkilolli-
syytti osoittavan asiakirjan ennen uusien
astakirjojen saapumista, koska niiden val-
mistaminen kestdd noin yhdestd kahteen
viikkoon. Viliaikaisen henkildkortin hakija
saa vilittdmasti.

Ehdotuksen 1 §:n 1 momentin pédisiinnon
mukaan henkilokortti myonnettdisiin Suo-
men kansalaiselle ja ulkomaalaiselle, joka
asuu kotikuntalain mukaan Suomessa vaki-
naisesti. Viliaikainen henkilokortti voitaisiin
kuitenkin antaa my6s ulkomaalaiselle, jolla
ei ole kotikuntaa Suomessa. Kyseinen me-
nettely tulisi kysymykseen lihinnd niissd
tapauksissa, jossa henkilon kaikki asiakirjat
ovat viranomaisen hallussa esimerkiksi tur-
vapaikan hakemista varten tai hiin on menet-
tanyt kaikki henkilollisyyttd osoittavat asia-
kirjat ja hin tarvitsee esimerkiksi kotimat-
kaansa tai uusien asiakirjojen hankkimista

varten viranomaisen antaman todistuksen
henkil6llisyydestédn.

Viliaikainen henkilokortti ei sisdltdisi ti-
min lain 1 §&n 2 momentissa tarkoitettua
sdhkoisessd henkilokortissa olevaa teknistd
osaa.

2 §. Henkilokortin sisdlto. Henkildkortissa
tulisi sen kayttdtarkoituksesta johtuen olla
henkilon yksiloimistad varten tarvittavat mer-
kinndt. Lisdkst henkilokortilla on tunnista-
mista varten myds henkilén valokuva ja ni-
mikirjoitus. Henkilokortista tulisi esityksen
mukaan kdydi ilmi myds sen voimassaoloai-
ka, myontdji sekd kortin numero ja Suomen
kansalaisilla merkintd kansalaisuudesta. Mer-
kintd Suomen kansalaisuudesta olisi tarpeel-
linen sen vuoksi, ettd Suomen kansalaisilla
on mahdollisuus kiyttid henkilokorttia mat-
kustusasiakirjana Liénsi-Euroopassa. Ulko-
maalaiselle annettava henkilokortti ei kelpaa
matkustusasiakirjaksi.

Alaikiiselle ilman huoltajien suostumusta
annettavaan henkildkorttiin merkittiisiin li-
siksi, ettd asiakirjaa ei voi kiyttdd matkus-
tusasiakirjana.

3 §. Sahkdisen henkildkortin sisilté. Py-
kildn 1 momentissa ehdotetaan saddettidvik-
si, ettd sidhkoiseen henkilokorttiin voidaan
myontidd varmenteet sen kiyttdmiseksi sih-
koiseen asiointiin hallinnossa. Varmenteet
myontdisi Viestorekisterikeskus viestotieto-
lain 20 §:n mukaisesti. Varmenteiden haku-
r§nenettelysté saddettdisiin viestotietolain 23

1884,

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
sidhkoisen henkildkortin tekniseen osaan tal-
letettaisiin sidhkoisen asioinnin mahdollista-
vat varmenteet, kortinhaltijan tunnistautu-
mistiedot ja sidhkodisen henkildkortin kéytti-
misen edellyttimat vilttdmittdmait tekniset
tiedot. Varmenteen tiedoista siidetddn tar-
kemmin viestdtietolain 20 §:ssd. Varmen-
teella tarkoitetaan tietojoukkoa, jonka avulia
yhdistetdin varmenteen haltija ja hianen kay-
tossddn oleva julkinen avain. Tunnistautu-
mistietona on niin kutsuttu PIN-luku tai
mahdollinen  biometrinen  tunnistetieto.
PIN-luvulla tarkoitetaan numerosarjaa, jolla
kortinhaltija tunnistautuu kortille. Biometri-
nen tunnistetieto voi olla esimerkiksi sor-
menjilki. Kortinhaltija voi halutessaan vaih-
taa PIN-luvun. Sihkoéisen henkilokortin
kdayttoon liittyvit vilttdméattomit tekniset
tiedot ovat nykyisin esimerkiksi salaiset
avaimet, varmenteet ja avaintenkiyttoon liit-
tyvét tunnistautumistiedot.
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Viestorekisterikeskuksen myodntiméén val-
tionhallinnon sihkoisessi asioinnissa kaytet-
tavadn varmenteeseen talletetaan varmenteen
myontidjin nimi, varmenteen haltijan nimi,
varmenteen haltijan sihkéinen asiointitunnus
ja varmenteen voimassaoloaika. Varmentee-
seen voidaan lisidksi tallettaa tieto varmen-
teen haltijan julkisen avaimen luonnissa kiy-
tetystd  laskumenetelmistd, varmenteen
myoOntdjin maatunnus, varmenteen sar-
janumero, tieto varmenteen myontijin var-
menteen allekirjoituksessa kayttamaistd las-
kumenetelmistd, tieto noudatettavasta var-
mennepolitiikasta, tieto varmenteen kaytto-
tarkoituksesta ja muut varmenteen kayton
edellyttimat valttamdittomit tekniset tiedot.
Varmenteen tiedot ja niiden oikeellisuus
vahvistetaan varmenteen myontijin sahkoi-
selld allekirjoituksella.

Sahkoiseen henkilokorttiin  merkittdisiin
liséksi teknisessd osassa olevat varmenteet
myontinyt viranomainen eli Viestorekisteri-
keskus.

Pykildn 3 momentin mukaan kansalaisella
olisi halutessaan mahdollisuus liittdd tekni-
seen osaan muita haluamiaan tietoja. Henki-
16n suosturnuksella tai omasta pyynndstd
talletetut muut tiedot tai tekniset sovellukset
voisivat liittyd esimerkiksi kunnan tai kau-
ﬁungin tarjoamiin palveluihin, sihkoiseen

aupankiyntiin, pankkitoimintaan tai olla
henkilon itsensi tallentamia tietoja. Henkilo
voisi itse paittdd ndistd teknisen osan vapaa-
seen tilaan merkittivisti tiedoista. Henkilon
suostumuksella talletettavien teknisten sovel-
lusten tallettamisesta sdhkdisen henkilokortin
tekniseen osaan huolehtisi ndiden palvelui-
den tarjoaja. Teknisen osan vapaaseen tilaan
merkittivistd henkilén omista tiedoista vas-
taisi henkild itse.

4 §. Viranomaisen palveluksessa olevan
sdahkoinen henkilokortti. Esityksessd ehdote-
taan, ettd sidhkoisen henkilokortin tekniseen
osaan voitaisiin tallettaa viranomaisen palve-
luksessa olevan henkilon tydtehtivien hoita-
misen edellyttimét tiedot. Valtion tai kun-
nallisen viranomaisen pyynndstd voitaisiin
sen palveluksessa olevalle henkilolle antaa
tallainen sdhkoinen henkilokortti, jonka
avulla viranomaisen palveluksessa olevan
henkilén asema voitaisiin todentaa. Lisdksi
tyontekijd voisi tarvittaessa sihkoisesti alle-
kirjoittaa ja salata ldhettiminsd viestit ja
asiakirjat. Tarvittavat tiedot voitaisiin tallet-
taa myos henkilon aiemmin hankkimaan
sihkoiseen henkilokorttiin. Viranomainen

vastaisi ilmoittamiensa tietojen oikeellisuu-
desta ja ajantasaisuudesta. )

Viranomainen voisi yleisen tydnjohto-oi-
keuden mukaisesti maaritd palveluksessaan
olevan henkilon kéyttimaidn sdhkoisessi asi-
oinnissa tillaista sihkoistd henkilokorttia.
Viranomaisen palveluksessa olevalla henki-
loll4 ei olisi oikeutta kieltdytyd kdyttdmasta
virkatehtdvien hoitamiseen liittyvid sihkois-
td henkilokorttia.

Tami sddnnds koskisi vain valtion, kunnan
tai kuntayhtymin palveluksessa olevia hen-
kiloitd, eikd silld estettdisi mahdollisuutta
antaa vastaavanlainen tehtivien hoitoon liit-
tyvd henkilgkortti myds muun tyOnantajan
palveluksessa olevalle henkilolle.

5 §. Henkilokortin voimassaoloaika. Pyki-
ldssd ehdotetaan siddettdviksi henkilokortin
voimassaoloajasta. Henkilokortin voimassa-
oloaika olisi sama kuin passilla eli kymme-
nen vuotta. Sdhkoisen henkilokortin voimas-
saoloaika olisi lyhyempi. Se olisi voimassa
vain kolme vuotta. Tdmé johtuu siitd, ettd
teknisen kehityksen ja sovellusten muuttumi-
sen ja kehittymisen vuoksi sihkéinen henki-
l6kortti ei voisi olla voimassa kymmentd
vuotta. )

Kyseiset henkilokorttityypit olisivat vot-
massa aina laissa maaritellyn ajanjakson,
eikd myontivilld viranomaisella olisi mah-
dollisuutta rajoittaa asiakirjojen voimassaolo-
aikaa.

Viliaikainen henkiltkortti annettaisiin vé-
littdmaisti sitd haettaessa ja se olisi voimassa
niin kauan kuin erityiset olosuhteet vallitse-
vat, kuitenkin enintéén nelji kuukautta. Vili-
aikaisen henkilokortin myontimiselle asete-
tut vaatimukset ja voimassaoloajan lyhyys
ovat tarpeellisia, koska viliaikaisen henkil6-
kortin turvataso on heikompi kuin henkil6-
kortin.

6 §. Henkilokortin antaminen ja tiedonan-
tovelvollisuus. Pykilin 1 momentissa esite-
tddn saddettiviksi, ettd henkilokorttia haet-
taisiin kihlakunnan poliisilaitokselta. Hake-
mus olisi tehtdvd kirjallisesti ja jatettdva
henkilokohtaisesti.  Hakemusmenettelyssd
poliisin tulisi suorittaa henkilon luotettava
tunnistaminen. Henkil6kortin mydntivad
toimivaltaista viranomaista ei ehdoteta méé-
riteltdvaksi hakijan kotikunnan perusteella,
vaan henkilo voisi hakea henkilokorttia miltad
tahansa kihlakunnan poliisilaitokselta kuten
nykyisinkin on ollut mahdollista.

Nykyisin poliisi on hakijan pyynndostd la-
hettinyt valmiin henkildkortin suoraan asiak-



12 HE 18/1999 vp

kaalle postin vilitykselld. Sdhkoisen henkils-
kortin avulla tapahtuva sdhkdinen asiointi ei
edellyti asiointitapahtuman aikana henkilén
fyysistd tunnistamista, joten sdhkodisen hen-
kilokortin myontimismenettelylle tulee aset-
taa erityisid Iuotettavuusedellytyksid. Edelld
mainitun johdosta ehdotetaan, ettd hakijan
tulisi noutaa valmis sidhkdinen henkilokortti
henkilokohtaisesti poliisilaitokselta. Kyseisen
asiakirjan kiayton mahdollistava PIN-tunnus-
Iuku voitaisiin toimittaa kortinhaltijalle pos-
tin vélityksella.

Pykilan 2 momentin mukaisesti sdhkéisen
henkilokortin myontdjille, poliisille, asetet-
taisiin velvollisuus tiedottaa kortinhakijalle
niistd mahdollisista vahingoista, joita kortin-
haltijalle voi aiheutua, jos kortti peruutetaan.
Poliisin olisi selvitettdvd kortinhakijalle kor-
tin mahdollisen peruuttamisen vaikutukset.
Kortinhakijan tulisi olla tietoinen siitd, ettd
korttia peruutettaessa ja hivitettdessi myos
siind olevat kortin vapaaseen tekniseen tilaan
talletetut tiedot katoavat. Kortinhaltija vas-
taisi talloin itse siitd aiheutuvista vahingois-
ta, ellei esimerkiksi rikoksen ollessa kysees-
sd tuomioistuin maériisi rikoksentekijii kor-
vaamaan vahinkoja kortinhaltijalle.

Henkil6lld tulisi olla vain yksi voimassa-
oleva henkildkortti. Tdmén vuoksi pykéldn 3
momentissa ehdotetaan, etti aikaisemmin
annetun, vield voimassaolevan henkildkortin
antamispaitos raukeaa ja kortin voimassaolo
pdittyy poliisin luovuttaessa uuden henkil-
kortin. Hakijan on tdlldin luovutettava aikai-
semmin saamansa henkilokortti poliisille, jos
se on hinen hallussaan.

7 §. Henkilokortin peruuttamisen edelly-
tykset. Esityksessd ehdotetaan, ettd henkilo-
kortti voitaisiin eriissi tapauksissa peruuttaa.
Pykildssd sdadettdisiin henkilokortin peruut-
tamisen edellytyksistd. Peruuttaminen olisi
erityisesti kortinhaltijaa suojaava toimenpide,
jolla pyritdin estimiin vairinkaytoksid.

Pykildn 1 momentin mukaan henkilokortti
tulisi peruuttaa kun henkild, jolle kortti on
annettu, pyytdd henkilokortin peruuttamista.
Tamédn peruuttamisperusteen osalta ei viran-
omaisella olisi harkinnanvaltaa.

Alaikdisen henkilokortti, jonka edellytyk-
send on huoltajien suostumus, peruntettai-
siin, jos joku huoltajista peruuttaa suostu-
muksensa.

Pykiilin 2 momentissa lueteltaisiin harkin-
nanvaraiset peruuttamisen edellytykset. Po-
liisilla olisi ndilld edellytyksilld oikeus pe-
ruuttaa henkilokortti omasta aloitteestaan.

Henkilokortin asianmukainen kidytté et ole
mahdollista, jos se on turmeltunut tai sen
merkintdjd on muutettu. Sdhkoisen henkilo-
kortin avulla on mahdollista tehdi erilaisia
oikeustoimia ja kdyttoon voi liittyd suuria-
kin taloudellisia etuja. Viidrinkaytosten esti-
miseksi esitetddn, ettd kortti voitaisiin pe-
ruuttaa myos silloin, kun kortti on anastettu
tai kadonnut, tai sitd kiyttad oikeudettomasti
Jjoku muu henkil6 kuin se, jolle se on annet-
tu taikka jos sdhkoéisen henkilokortin 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuja tietoja on muutettu.

8 §. Henkilokortin peruuttaminen. Henki-
I6kortin peruuttaisi kortin myontinyt viran-
omainen tai kortinhaltijan kotikunnan kih-
lakunnan poliisilaitos. Henkilokortti peruu-
tettaisiin kokonaan. Sahko6isen henkilkortin
vapaascen tilaan kortinhaltijan pyynnosta
talletettuja tietoja ei myoskddn olisi endd
mahdollista kiyttad tdmin jilkeen.

Pykildn 2 momentin mukaan peruuttavan
poliisiviranomaisen tulee tiedottaa kortinhal-
tijalle peruuttamiseen liittyvistd seuraamuk-
sista. Kortinhaltijan tulee olla tietoinen, ettei
korttia voi endd kdyttdd myoskddn siltd osin
kuin kortin vapaaseen tekniseen tilaan on
talletettu sovellutuksia tai tietoja.

9 §. Henkilokortin poisottamisen edelly-
tykset. Pykildn 1 momentissa esitetddn sai-
dettdviksi, ettd poliisilla olisi peruuttamis-
padtoksen tehtyddn oikeus ottaa kortti hal-
tuunsa. Tdméi olisi 2 momentin mukaan
mahdollista laissa sdddetyin edellytyksin jo
ennen peruuttamispaditoksen tekemista. Talla
sddnnokselld haluttaisiin antaa viranomaisel-
le mahdollisuus puuttua tehokkaasti tilan-
teeseen ja estdd esimerkiksi sellaisen henki-
1okortin kayttdminen, jonka merkintdjd on
muutettu.

Lisédksi on otettava huomioon, ettd henki-
16kortti voidaan ottaa pois henkiloltd pakko-
keinolain (450/1987) mukaisesti, jos on syy-
td olettaa, ettd kyseinen asiakirja voi olla
todisteena rikosasiassa tai on rikoksella jol-
takulta viety tai tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi.

10 §. Henkilokortin poisottaminen. Pyki-
ldn 1 momentin mukaan henkilokortin ottaisi
pois sama viranomainen, joka on sen myon-
tanyt ja peruuttanut eli poliisi. Tdimi menet-
tely ei aina ole mahdollista, joten henkil6-
kortin voisi ottaa pois poliisin pyynnostd
myds passintarkastaja. Passintarkastajina toi-
mivat poliisin, rajavartiolaitoksen sekd tullin
virkamiehet. Edelld mainittu liittyisi ldhinnd
niihin tilanteisiin, jossa poliisi on jo peruut-
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tanut henkilokortin, mutta sitd ei ole saatu
poliisin haltuun.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sididet-
tiviksi henkilokortin poisottamisesta 9 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa
ei ole tehty vield paitostd kortin peruuttami-
sesta. Pidittimiseen oikeutetulle virkamie-
helld tarkoitetaan pakkokeinolain 1 luvun 6
§:ssd tarkoitettuja virkamiehid. Tapaukset
tulisivat ilmi ldhinnd passintarkastuksen yh-
teydessd, jossa passintarkastusta suorittava
viranomainen havaitsee henkilollda henkilo-
kortin, joka voitaisiin ottaa pois 9 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylld edellytykselld. Passintar-
kastaja voisi ottaa asiakirjan pois henkil6ita
viliaikaisesti, ja hdnen tulisi toimittaa asia-
kirja valittomasti pidittimiseen oikeutetulle
virkamiehelle, joka péaittdisi asiakirjan poi-
sottamisesta lopullisesti.

Pykilin 3 momentin mukaan henkilontar-
kastus tulisi olla henkildkortin poisottami-
seksi mahdollista suorittaa siitd huolimatta,
ettei pakkokeinolain 5 luvun 10 §&n 1 mo-
mentissa sdddettyjd edellytyksid henkilontar-
kastukselle olisikaan olemassa. Tdmén sédin-
noksen nojalla esimerkiksi lievddn viiren-
nosrikokseen syylliseksi epdillylle henkilolle
ei voitaisi tehdd henkilontarkastusta passin-
tarkastuksen suorittamisen yhteydessd. Hen-
kilontarkastuksen suorittamisesta henkilékor-
tin poisottamiseksi paittdisi pidattdmiseen
oikeutettu virkamies. Vastaava sainnods on
passin poisottamiseen liittyen passilain 17
§:n 3 momentissa.

11 §. Henkilokortin hivittaminen. Pykalés-
sd sdadettdisiin henkilokortin havittdmisesta.
Hévittdminen olisi 1 momentin mukaan
mahdollista vuoden kuluttua myontamispii-
vistd, jos henkilokorttia ei olisi noudettu.
Kaytinnossd esiintyy tapauksia, joissa tilat-
tua ja valmistettua henkilékorttia ei noudeta
poliisilaitokselta, vaikka asiakas on jo suorit-
tanut maksun kyseisestd asiakirjasta. Niiden
tapausten johdosta ehdotetaan lakiin sisilly-
tettdviksi sddnnds, jonka mukaan viranomai-
sella olisi oikeus havittdd henkilokortti. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan myods todettavak-
si, ettd henkilokortin myontamiseen liittyva
hallintopditds raukeaisi téssi yhteydessi.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisin olisi
havitettdvd 6 § 3 momentin nojalla saamansa
aikaisempi henkilokortti.

Pykildn 3 momentin mukaisesti poliisin
peruuttaessa 8 §:n nojalla henkilokortin olisi
se hivitettdvd, jotta sitd ei voitaisi kiyttad
vAdrin.

12 §. Henkilokortista perittivi maksu.
Henkilokortti olisi esityksen mukaan mak-
sullinen. Henkilokortin maksullisuus perus-
tuisi valtion maksuperustelain (150/1992)
sddnnoksiin. Henkilokortin maksun suuruu-
desta madrdtddn sisdasiainministerion pii-
toksessid poliisin suoritteiden maksullisun-
desta. Henkilokortin hakemisen yhteydessi
perittdisiin henkilokorttiin littyvit maksut
kortin hakijalta.

13 §. Vdestorekisterikeskuksen vastuu séh-
kdiseen henkilokorttiin talletettujen tietojen
oikeellisuudesta. Varmenteiden tai henkilo-
kortin myontéji ei valvoisi, miti tietoja sah-
kdisen henkilokortin teknisen osan vapaa-
seen tilaan merkitdsn. Tdméan vuoksi henki-
lokortin myontinyt viranomainen vastaisi
ainoastaan niiden merkintdjen ja tietojen
oikeellisundesta, miti se itse on sinne teh-
nyt. Samoin Viestorekisterikeskus vastaa
ainoastaan henkildkortin tekniseen osaan
merkitsemiensi tietojen oikeellisuudesta.

Muun sovelluksen tallettaja vastaisi kortil-
le tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Varmennepalveluiden tuottamiseen liittyva
Viestorekisterikeskuksen vahingonkorvaus-
vastuu  médrdytyy  vahingonkorvauslain
(412/1974) sainnosten mukaisesti. Euroopan
yhteisén neuvoston sahkoistd allekirjoitusta
koskevaan direktiiviehdotukseen siséltyy
varmennepalveluiden tuottajan vahingonkor-
vausvastuuta koskevia sdidnnoksid. Ne on
otettava aikanaan asianmukaisesti huomioon
varmennepalveluita tuotettaessa.

14 §. Henkilokorttirekisteri. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan poliisi pitdisi rekisterid
myoOnnetyistd ja peruutetuista henkildkorteis-
ta eli henkilokorttirekisterid. Menettely olisi
téltd osin nykykdytinnon mukainen. Henki-
lokorttirekisteri on poliisin hallintoasiain
tietojarjestelmén osarekisteri. Henkilokortti-
rekisterid koskevasta henkilotietojen kisitte-
lysti on sdidetty poliisin henkildrekistereistd
annetussa laissa ja poliisin henkilorekiste-
reistd annetussa asetuksessa. Poliisin henki-
lorekistereistd annetun asetuksen 3 §n 3
kohdassa sdddetddn henkilokorttirekisterin
tarkemmasta tietosisdllosti. HenkilGtietojen
poistamisesta henkilOkorttirekisteristd sddde-
tddn poliisin henkilorekistereistd annetun lain
24 d §:ssa. Kyseisen sddnnoksen nojalla
henkilokorttitiedot poistetaan henkilokorttire-
kisteristd kymmenen vuoden kuluttua luvan
voimassaolon pédttymisestd.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus viesto-
tietolain 22 §:4in, jonka mukaan Viestore-
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kisterikeskus pitdid rekisterid sdhkoisen asi-
oinnin varmenteista. Viestotietolain mukai-
sesti valtionhallinnon varmennetussa sihkoi-
sessd asioinnissa kiytettdvdt varmenteet ja
sihkoiset asiointitunnukset talletetaan rekis-
teriin. Julkisen avaimen menetelmii kiytta-
vissd salausjirjestelmissd julkinen avain ja
varmenteet on talletettu rekisteriin eli ylei-
seen hakemistoon, mistd ne ovat kaikkien
sdhkoisesti asioivien saatavilla. Julkisesta
hakemistosta jokaisella on oikeus saada tie-
toja sen mukaan kuin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa sidddetién.
Hakemistosta voidaan tarkastaa onko sihkoi-
sesti asioivalla voimassaoleva varmenne ja
onko varmenne esimerkiksi henkilokortin
katoamisen vuoksi viety sulkulistalle.

15 §. Muutoksenhaku. Tadmén lain nojalla
tehtyihin pédtdksiin haettaisiin muutosta hal-
lintolainkdyttdlain (586/1996) mukaisesti.
Valitus tehtdisiin ndin ollen hallinto-oikeu-
delle. Hallinto-oikeuden péaditoksestd voisi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Esityksen mukaan henkil6kortti voitaisiin
ottaa pois muutoksenhausta huolimatta. Vali-
tusviranomainen voisi kuitenkin méadrita tal-
td osin toisin hallintolainkédyttdlain mukai-
sesti.

16 §. Tarkemmar sdinnokset. Pykilin 1
momentin nojalla voitaisiin asetuksella antaa
tarkempia sdanndksid henkilékortin hakemis-
menettelystd. Tilld tarkoitettaisiin henkil-
kortin hakemisessa noudatettavaa menettelyi
sekd asian ratkaisemiseksi edellytettivid sel-
vityksié.

Pykidlin 2 momentin mukaan sisdasiain-
ministerié vahvistaisi henkil6kortin sekd
henkilokortin myontimismenettelyssd kiyte-
tyn hakemuslomakkeen kaavan. Kaavalla
tarkoitettaisiin kyseisten asiakirjojen ulko-
asua. Menettely olisi tdltd osin samankaltai-
nen kuin passilainsddddnnossa.

17 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1
pdivind joulukuuta 1999.

Voimaantulosdinnékseen ehdotetaan otet-
tavaksi selkeyden vuosi sddnnos henkildkort-
tiasetuksen nojalla myonnettyjen henkilo-
korttien voimassaoloajoista, joita télld ehdo-
tuksella ei esitetd muutettavaksi. Ennen 1
pdivii maaliskuuta 1999 henkilokorttiasetuk-
sen nojalla myénnetyissd henkildkorteissa ei
ole ollut viliaikaista henkil6korttia lukuunot-
tamatta viimeistd voimassaoloajankohtaa,
vaan kyseiset asiakirjat ovat olleet voimassa
toistaiseksi. Maaliskuun 1 pdivand 1999 voi-
maan tulleen henkilokorttiasetuksen muut-

tamisesta annetun asetuksen johdosta uusi-
muotoisiin matkustusasiakirjaksi hyviksyt-
tyihin henkilokortteihin tuli viimeinen voi-
massaoloaika, joka on 10 vuotta asiakirjan
myontimisestd lukien. Samassa yhteydessi
rajoitettiin ennen 1 péivid maaliskuuta 1999
myoOnnettyjen toistaiseksi voimassa olevien
henkilokorttien voimassaoloajankohtaa siten,
ettid ne ovat voimassa 31 piiviin joulukuuta
2002 saakka.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
toimenpiteisiin sen taytintdonpanemiseksi.

1.2 Laki viestdtietolain 23 §:n
muuttamisesta

23 §. Varmenteiden myontimistd koskeva
hakum enettely. Lakiin lisattiviksi ehdotetus-
sa 23 §:ssi sdddettdisiin varmenteiden myon-
timismenettelystd, kun varmenteiden antaja-
na on Viestorekisterikeskus ja varmenteita
voidaan kayttidd sihkoiseen asiointiin viran-
omaisten kanssa.

Pykilin 1 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskus voisi hakijan pyynnosti myontia
varmenteet my6s muualle kuin henkilokortti-
laissa tarkoitettuun sihkodiseen henkilokort-
tiin, Viestorekisterikeskus voisi myontai
varmenteet esimerkiksi muuhun sidhkoisessi
asioinnissa kiytettdvain korttiin tai tekniseen
vilineeseen.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sididet-
taviksi, etti Viestorekisterikeskuksen anta-
mia varmenteita haettaisiin poliisilta, jos
varmenteet talletetaan henkildkorttilaissa
tarkoitettuun  sdhkoiseen  henkilokorttiin.
Varmennettuun sidhkoiseen asiointiin kuuluu
tictoverkoissa asioivien osapuolten todenta-
minen. Varmenteen saavan henkilén luotet-
tava tunnistaminen on ensiarvoisen tirkedi
nimenomaan asioitaessa hallinnossa. Sdhkoi-
sen asioinnin luotettavuus perustuu varmen-
teiden kiyttimiseen toisin kuin normaali
asiointi, jossa henkild tunnistetaan tarvittaes-
sa henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan avul-
la. Viestorekisterikeskuksen henkiloille an-
tamia varmenteita haettaisiin henkilokohtai-
sesti poliisilta kuten sidhkoista henkilokorttia-
kin.

Pykidldn 3 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskuksen antamia varmenteita koskeva
hakemus jitettdisiin henkilékohtaisesti Kan-
saneldkelaitokselle, jos sdhkoisessd asioinnis-
sa tarvittavaa korttia kdytetidn ainoastaan
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muun so-
siaaliturvan asioinnissa mukaan lukien Kan-
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sanelikelaitos.

Kansanelikelaitos hoitaa nykyisin lukuis-
ten lakien kuten esimerkiksi sairausvakuu-
tuslain (364/1963), asumistukilain
(408/1975), opintotukilain (65/1994) ja tyot-
tomyysturvalain =~ (602/1984)  mukaisten
etuuksien toimeenpanon. Sairausvakuutus-
lainsdiddannén mukaan jokaisella vakuutetul-
la tulee olla sairausvakuutuskortti. Tdmin
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti haetta-
essa sairausvakuutuskorttiin tai sitd vastaa-
vaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
korttiin varmennetta, jolla voisi asioida sih-
koisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd
muussa sosiaaliturvassa, hakemus voidaan
jattad Kansanelikelaitokselle edelleen Vies-
torekisterikeskukselle toimitettavaksi. Hake-
muksen vastaanottaja suorittaisi tunnistami-
sen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla on lisiksi kdynnistetty niin kutsut-
tu makropilottihanke Satakunnan alueella
vuosina 1998—2000. Kysymyksessd on alu-
eellinen kokeilu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sanmatonta palveluketjua ja siihen liitty-
vid sosiaalivakuutusta tukevasta tietotekno-
logiasta. Erddnd toiminnallisena tavoitteena
on asiakkaan tunnistaminen asiakaskortin
avulla. Kansanelikelaitoksen johdolla on
kiynnistetty sosiaali- ja terveydenhuoilon
asiakaskortin kehittdmisprojekti. Lahtokohta-
na on, ettd Kansanelikelaitos hoitaisi asiak-
kaiden tunnistamisen ja kortin myontimiseen
liittyvat tehtdvit, ja ettd kortille haettaisiin
Viestorekisterikeskukselta sdhkdisen asioin-
nin varmenne,

Viestotietolain 23 §:44n ehdotettavassa 3
momentissa mahdollistettaisiin, etti sosiaali-
ja terveydenhuollossa sekd muussa sostaali-
turvassa kiytettivin kortin hakemis- ja
myontimismenettelystd sdddettiisiin tarkem-
min mydhemmin erikseen.

Viestorekisterikeskus voisi tallettaa var-
menteita myds muualle kuin 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettuihin kortteihin. S#hkoisen
asioinnin kehittdimisen nykyvaiheessa, ottaen
my6s huomioon nopea tekninen kehitys, on
tarkoituksenmukaista, etti laissa annettaisiin
Viestorekisterikeskukselle oikeus valita ne
tahot, jotka voisivat toimia hakemuksen vas-
taanottajina ja hakijan tunnistajina.

Pykilan 4 momentissa sdddettdisiin var-
menteen hakumenettelystd silloin, kun Vies-
torekisterikeskukselta haetaan muuhun kuin

2 ja 3 momentissa tarkoitettuun korttiin tai
muuhun tekniseen vilineeseen varmenteita,
joita voidaan kiyttdd asiointiin viran-
omaisten kanssa. Viéestorekisterikeskus voist
sopia muun viranomaisen tai esimerkiksi
yksityisen yrityksen kanssa, ettd Viestore-
kisterikeskuksen varmennetta koskeva hake-
mus voitaisiin jittdd tille taholle Viestore-
kisterikeskukselle edelleen toimitettavaksi.
Hakemuksen vastaanottaja suorittaisi 5 mo-
mentin mukaan hakijan tunnistamisen ase-
tuksella tarkemmin maédriteltivien poliisin
myontimien henkilollisyyttd osoittavien asia-
kirjojen ja viestotietojirjestelmin tietojen
perusteella. Jos hakijalla et ole poliisin anta-
maa henkilollisyyttd osoittavaa asiakirjaa tai
funnistamisen varmistamiseksi on olemassa
muita erityisid syitd, hakemukseen liittyvan
tunnistamisen suorittaisi poliisi.

Viestorekisterikeskuksen olisi varmistetta-
va, etti hakemusten vastaanottajatahona toi-
mivat noudattavat henkilotietolaissa saidet-
tyjd henkilotietojen kisittelyd koskevia vaa-
timuksia. Koska varmenteen saavan henkilon
luotettava tunnistaminen on ensiarvoisen
tdrkedd asioitaessa nimenomaan hallinnossa,
tulisi  Viestorekisterikeskuksen  kiinnittdd
erityisti huomiota siihen, ettd valittavilla
tahoilla on kokemusta henkil6iden tunnista-
misesta tai niiden toiminta muutoin osoittaa,
ettd ne kykenevit suorittamaan hakijan luo-
tettavan tunnistamisen. Hakemuksen wvas-
taanottajatahoja valittaessa on lisdksi otetta-
va huomioon, etti varmennetta koskevan
hakumenettelyn tulee olla kansalaisten kan-
nalta mahdollisimman helppo ja yksinkertai-
nen.

2. Tarkemmat siddnnokset

- Tarkemmat sadnnokset henkilokortin ha-
kemismenettelystd annettaisiin asetuksella.
Ehdotettu henkilokorttilaki edellyttdd myos
poliisin henkilorekistereisti annetun asetuk-
sen muuttamista.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind joulukuuta 1999.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Henkilokorttilaki

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti sdddetadn:

1§
Henkilokortti

Poliisi antaa hakemuksesta todistuksen
henkilollisyydestd (henkildkortri) Suomen
kansalaiselle ja kotikuntalain (201/1994) mu-
kaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulko-
maalaiselle, joka on merkitty viestotietojér-
jestelmédn ja jonka henkildllisyys on voitu
[uotettavasti todeta.,

Poliisi voi hakijan pyynnostd antaa henki-
16kortin, joka siséltdad sahkdisessd asioinnissa
tarvittavan teknisen osan (sihkdoinen henkilo-
kortti). Sihkoisen henkilokortin avulla hen-
kil6 voidaan todentaa varmennetussa sihkoi-
sessi asioinnissa. Lisdksi henkilé voi sdhkoi-
sen henkildkortin avulla tarvittaecssa sahkoi-
sesti allekirjoittaa ja salata ldhettimansi
asiakirjat ja viestit.

Poliisi antaa hakemuksesta alaikiiselle 1 ja
2 momentissa tarkoitetun henkildkortin, jos
alaikdisen huoltajat siihen suostuvat. Jos
huoltajia on yhti useampi eikd joltakin heis-
td matkan, sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi voida saada suostumusta ja jos
ratkaisun viivdstymisestd aiheutuisi kohtuu-
tonta haittaa, ei hinen suostumuksensa asias-
sa ole tarpeen. Poliisi voi ilman huoltajien
suostumusta antaa alaikiiselle hakemuksesta
1 momentissa tarkoitetun henkilokortin, jota
ei kuitenkaan voida kéyttdd matkus-
tusasiakirjana.

Poliisi voi erityisestd syystd antaa henkil6-
kortin viliaikaisena (vdliaikainen henkilo-
kormtiy. Viliaikainen henkilokortti voidaan
erityisestd syystd antaa myos ulkomaalaisel-
le, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa.

Mitd jiljempénd sdddetddn henkilokortista,
koskee myos sdhkoistd henkilokorttia ja vili-
aikaista henkilokorttia, jollei erikseen toisin
sdadeta.

28
Henkilokortin sisdlto

Henkilokorttiin merkitdin henkilon  su-
kunimi ja etunimet, tieto sukupuolesta, hen-
kil6tunnus, henkilokortin myontimispiiva ja
viimeinen voimassaolopéivd, tieto henkilo-
kortin myontineestd viranomaisesta, kortin
numero ja Suomen kansalaisten osalta tieto
kansalaisuudesta. Henkilokortissa on lisdksi
kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.

Alaikéiselle ilman huoltajien suostumusta
annettavaan henkildkorttiin merkitdin lisaksi
tieto siitd, ettd asiakirjaa ei voida kiayttad
matkustusasiakirjana.

38
Sdhkdoisen henkilokortin sisdlto

Sdhkoiseen henkildkorttiin voidaan myon-
tid varmenteet sen kidyttdmiseksi sihkoiseen
asiointiin hallinnossa. Varmenteet myontad
Viestorekisterikeskus. Varmenteiden myon-
timisessd noudatettavasta hakumenettelysti
sdddetddn viestdtietolain  (507/1993) 23
§:ssd.

Sahkoisessd henkildkortissa on 2 §:ssd sidi-
detyn liséksi véestotietolain 20 §:ssd tarkoi-
tetut varmenteiden tiedot, sihkéisen henkilo-
kortin kiytdn edellyttamit kortinhaltijan tun-
nistautumistiedot ja vilttamattémit tekniset
tiedot. Sihkdiseen henkilokorttiin merkitidn
my0s tieto varmenteiden myontijasta.

Séhkoiseen henkildkorttiin voidaan kortin-
haltijan pyynnosti tallettaa eri kiyttotarkoi-
tuksiin liittyvid teknisid sovelluksia tai tieto-
ja.
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4§

Viranomaisen palveluksessa olevan
sdhkoinen henkilokortti

Valtion tai kunnallisen viranomaisen pyyn-
nostd voidaan sen palveluksessa olevalle
henkilolle annettavaan sihkoiseen henkilod-
korttiin tallettaa hidnen tehtiviensi hoitami-
sen edellyttimit tiedot. Ndmdi tiedot ovat
voimassa niin kauan kuin tehtdvien hoito
kestda.

58
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti on voimassa kymmenen
vuotta. Sdhkdinen henkilokortti on voimassa
kolme vuotta. Viliaikainen henkildkortti an-
netaan enintdén neljin kuukauden méidrd-
ajaksi.

6§

Henkilékortin antaminen ja
tiedonantovelvollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuksen
perusteella kihlakunnan poliisilaitos. Henki-
16korttihakemus on jitettavd henkilékohtai-
sesti. Sdhkoinen henkilékortti on myds nou-
dettava henkildkohtaisesti.

Sahkoisen henkildkortin antajan on selvi-
tettavd kortinhakijalle kortin mahdollisen
peruuttamisen vaikutukset.

Kun poliisi luovuttaa myodntiminsd uuden
henkilokortin aikaisempi henkil6kortin an-
tamispddtds raukeaa ja henkildkortin voi-
massaolo paittyy. Hakijan on tlloin luovu-
tettava poliisille aikaisempi henkildkortti, jos
se on hinen hallussaan.

78
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

HenkilSkortti peruutetaan, jos henkild, jol-
le kortti on annettu, sitd pyytidd. Alaikiiselle
annettu henkildkortti, jonka myOntimisen
edellytyksend on huoltajien suostumus, pe-
ruutetaan myd9s silloin, jos huoltaja peruuttaa
suostumuksensa.

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

292052G

1) se on turmeltunut tai sen merkintojd on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu, )

3) sitd kiyttid oikeudettomasti muu Kuin
se, jolle henkildkortti on annettu; tai

4) sihkoisen henkilokortin 3 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja on muutettu.

8§
Henkilokortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut vi-
ranomainen tai henkilokortin haltijan koti-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos. Sahkoisella
henkildkortilla olevia 3 ja 4 §:ssd tarkoitet-
tuja tietoja ja sovelluksia ei voida kdyttdd
peruuttamisen jilkeen.

Henkilokortin peruuttavan viranomaisen on
selvitettdvd kortinhaltijalle peruuttamisen
vaikutukset.

98§
Henkilékortin poisottamisen edellytykset

Henkilokortti otetaan poliisin haltuun, kun
pédiitos henkilkortin peruuttamisesta on teh-
ty.

Henkilokortti voidaan ottaa pois viliaikai-
sesti ennen peruuttamispadtoksen tekemistd,
jos henkilokortin peruuttamiseen on 7 §n 2
momentin 1, 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu
edellytys.

10 §
Henkilokortin poisottaminen

Henkilokortin oftaa pois sen peruuttanut
viranomainen taikka timin pyynnostd poliisi
tai passintarkastaja.

Henkilokortin saa 9 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa ottaa pois pidattimi-
seen oikeutettu virkamies. Henkilokortin voi
ottaa haltounsa my6és muu kuin pidat-
timiseen oikeutettu poliisimies tai passintar-
kastaja sen luovuttamiseksi pidittamiseen oi-
keutetulle virkamiehelle. Poisotettu henki-
1okortti on viipymiittd toimitettava henkild-
kortin antaneelle viranomaiselie.

Henkilokortin poisottamiseksi voidaan teh-
di henkilontarkastus.
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11 §
Henkilokortin havittiminen

Jollei henkiltkorttia ole noudettu vuoden
kuluessa sen myoOntimisestd, se voidaan hi-
vittdd. Talloin henkilokortin antamispiitds
raukeaa.

Poliisin on hdvitettivd 6 §:n 3 momentin
nojalla saamansa aikaisempi henkil6kortti.

Poliisin on hévitettava 8 §:n nojalla peruu-
tettu henkilokortti.

12 §
Henkilokortista perittavi maksu

Henkilokortista peritddn valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) siddettyjen perustei-
den mukainen maksu.

13 §

Vdestorekisterikeskuksen vastun sihkoiseen
henkilokorttiin talletettujen tietojen
oikeellisuudesta

‘_Véiestérekisterikeskus vastaa ainoastaan
niistd sdhkoisen henkildkortin tiedoista, jotka
se on tallettanut kortille.

14 §
Henkildkorttirekisteri

Poliisi pitdd rekisterid henkildkorteista
(henkilokorttirekisteri).

Henkilokorttirekisteristd safddetddn tarkem-
min poliisin henkilorekistereistd annetussa
laissa (509/1995).

Viestorekisterikeskus pitdd rekisterid sdh-
koisen asioinnin varmenteista viestotietolain
22 §:n mukaisesti.

15 §
Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun hallintopaé-
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn.

Henkilokortti voidaan ottaa pois sen esti-
mittd, ettd henkilokortin peruuttamispaitok-
seen on haettu muutosta.

16 §
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sédin-
noksid henkilékortin hakemismenettelysti.

Sisdasiainministeri¢ vahvistaa henkildkor-
tin ja sen myontimismenettelyssd kiytettd-
vian hakemuslomakkeen kaavan.

17 §
Voimaantulo

Tdmai laki tulee voimaan 1 péivini joulu-
kuuta 1999.

Henkilokorttiasetuksen (867/1990) nojalla
ennen 1 pidivind maaliskuuta 1999 myo6nne-
tyt henkilokortit ovat voimassa 31 piividn
joulukuuta 2002 saakka ja 1 pdivénd maalis-
kuuta 1999 ja sen jilkeen myoOnnetyt henki-
16kortit henkilokorttiin merkityn mairiajan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

viestotietolain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

lisdrcidin 11 pdivdnd kesdkuuta 1993 annettuun viestotietolakiin (507/1993) siitd lailla
202/1994 kumotun 23 §:n tilalle uvusi 23 § seuraavasti:

23 §

Varmenteiden myontimisti koskeva haku-
menettely

Viestorekisterikeskus voi hakijan pyynnos-
td myontid varmenteet henkilokorttilaissa (
/) tarkoitetun sihkoisen henkilokortin li-
siksi muuhunkin sihkoisessd asioinnissa
kdytettdvain korttiin tai tekniseen vilinee-
seen.

Henkilokorttilaissa tarkoitettuun sdhkoi-
seen henkilokorttiin myonnettivid Viestore-
kisterikeskuksen varmenteita koskeva hake-
mus on jatettiva henkilokohtaisesti kihlakun-
nan poliisilaitokselle, joka suorittaa hakijan
tunnistamisen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muun
sosiaaliturvan sdhkoisessi asioinnissa kiytet-
tdvddn korttiin myOnnettdvid varmenteita
koskeva hakemus on jitettivi henkilokohtai-
sesti Kansanelidkelaitokselle, joka suorittaa
hakijan tunnistamisen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kortin ja sithen myoénnettivi-
en varmenteiden hakemis- ja myontdmis-
menettelystd sdddetddn tarkemmin erikseen.

Viestorekisterikeskus voi sdhkdiseen asi-
ointiin hallinnossa kiytettivien varmenteiden
mydntimiseksi muuvhun kuin 2 ja 3 momen-

Helsingissd 28 pdivdnd toukokuuta 1999

tissa tarkoitettuun korttiin tai tekniseen vi-
lineeseen sopia toisen viranomaisen, yrityk-
sen tai yhteison kanssa, etti hakemus voi-
daan jattad tille henkilokohtaisesti Viaestore-
kisterikeskukselle edelleen toimitettavaksi.
Vaiestorekisterikeskuksen on tdlloin varmis-
tettava, ettdi hakemusten vastaanottaja nou-
dattaa henkildtietolaissa (523/1999) saddetty-
ja henkilotietojen kasittelyd koskevia vaati-
muksia.

Hakemuksen vastaanottajan on tunnistetta-
va hakija toteamalla henkil6llisyys voimassa
olevasta, poliisin myontimastd henkilol-
lisyyttd osoittavasta asiakirjasta ja tarkista-
malla henkilén tiedot viestotietojarjestelmés-
td siten kuin asetuksella tarkemmin sédde-
taan. Jos hakijalla ei ole poliisin myontimai,
asetuksessa tarkemmin méadriteltyd henkildl-
lisyyttd osoittavaa asiakirjaa tai tunnistami-
sen varmistamiseksi on olemassa muita eri-
tyisid syitd, hakemukseen liittyvin tunnista-
misen suorittaa poliisi.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivina joulu-
kunta 1999.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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