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Hallituksen esitys Eduskunnalle

laeiksi perusopetuslain

49 §:n ja eriiisti opetusalan eliikejirjestelyisti annetun lain 15 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslain
voimaantulosdinnéstd muutettavaksi siten,
ettd erdiden vuonna 1985 kunnan peruskou-
lujen yhteyteen siirrettyjen yksityisten kan-
sakoulujen seké erdiden kunnallisten laitos-
koulujen palvelus voidaan lukea peruskou-
luun siirretylle tai siirtyneelle opettajalle val-
tion elidkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi myds
silloin, kun aiempi palvelus oli tyontekijdin
elikelain mukaista palvelusta. Ehdotuksella
turvattaisiin se, ettd sanotuissa kouluissa en-
nen peruskouluun siirtymistddn palvelleet
erityisopettajat voivat saada titd aikaisem-
masta yksityisestd palveluksesta eldkkeen

samanaikaisesti kuin valtion eldkelain mu-
kaisen elikkeen. Lisiksi heidit saatettaisiin
eldkeidn osalta samaan asemaan kuin perus-
koulussa toimineet erityisopettajat.

Lisiksi ehdotetaan erdistid opetusalan eli-
kejdrjestelyistd annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd peruskoulun opettajan 60 vuoden
elikeidssd olisi mahdollista padstd elidkkeelle
vain sellaisen opettajan, joka tdyttdd niin
sanotut loppukarenssivaatimukset padasiassa
perusopetuslain mukaisissa tehtidvissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun eduskunta on ne hyviksynyt.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Kunnallistettujen koulujen opettajat

Sairaaloiden yhteydessd toimineet yksityi-
set kansakoulut siirtyivit 1 péivini elokuuta
1985 sijaintikunnan peruskoulujirjestelmain.
Samalla ne siirtyivdat valtion elidkelain
(280/1966) piiriin. Sitd ennen koulut kuului-
vat yleensd kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelain (262/1964) piiriin.
Poikkeuksen muodostivat Haukkalan erityis-
kansakoulu ja Reumasiétion yksityinen eri-
tyiskoulu, joiden henkildkunta oli vakuutettu
tyontekijdin elidkelain (395/1961) mukaan
ennen siirtymista.

Edelld mainittuja sairaalakouluja ovat:

- Auroran koulu, Helsinki

- Haartmanin koulu, Helsinki
- Lastenlinnan koulu, Helsinki
- Kalliomaan koulu, Tuusula

292058N

- Kanervikon koulu, Lahti

- Koivikkopuiston koulu, Tampere
- Haukkalan koulu, Jyviskyld

- Kukkumien koulu, Jyviskyli

- Alavan koulu, Kuopio

- Reuman erityiskoulu, Heinola

- Kontinkankaan koulu, Oulu

- Tiilinmien koulu, Pori

- TYKS:n erityiskoulu, Turku

- Ruutipuiston koulu, Seindjoki

Vuoden 1999 alusta kumotun peruskoulu-
lain (476/1983) siinnoksid sovelletaan edel-
leen palvelukseen, joka on tapahtunut ennen
lain kumoamista. Peruskoululain 102 §&n 4
momentissa sdiddetdin, ettd jos yksityisen
kansakoulun tai harjaantumiskoulun palve-
luksessa ollut 101 §:n nojalla siirretty opet-
taja on ollut oikeutettu kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin elikelain mukaiseen
elikkeeseen, luetaan mainitun palvelussuh-
teen vilittomasti ennen siirtoa edeltianyt aika
71 ja 73 §:n mukaiseen valtion varoista suo-



2 HE 25/1999 vp

ritettavaan elidkkeeseen ja perhe-elidkkeeseen
oikeuttavaksi ajaksi. Peruskoululain 101 §:n
mukaan kunnanhallitus siirsi koulujen yllipi-
to-oikeuden siirtyessd kunnalle koulun pal-
veluksessa olevan henkilon héinen entistd
tointaan tai tehtivddnsi vastaavaan perus-
koulun, kunnan lukion tai kunnan iltalukion
virkaan tai tehtdvidn sitd haettavaksi julista-
matta.

Peruskoululain 102 §:n 4 momentin sédin-
nokset eivit koske opettajia, jotka ovat en-
nen peruskouluun siirtymistddn opettaneet
yksityisessd kannatusyhdistyksen yllipita-
miéssd kansakoulussa ennen oppilaitoksen
kunnallistamista. He ovat tuolloin olleet va-
kuutettuina tyontekijdin eldkelain eivitkd
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain mukaan, eivitkd ndin voi lukea
titd aikaa hyvikseen valtion elékelain mu-
kaiseen eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi.
Tyontekijiin eldkelain mukaisen elidkkeen
elikeikd on 65 vuotta, kun taas valtion eld-
kejirjestelmissd peruskoulun opettajana pal-
vellulta ajalta he voivat saada eldkkeen joko
peruskoulun opettajan 60 vuoden eldkeidssi
tai erityisopettajan 55 vuoden eldkeidssd. He
eivit myoskaddn voi Iukea hyvikseen titd
aikaa peruskoulun erityisluokanopettajan 55
vuoden elikeikddn vaadittaviin 15 ja 30 vuo-
den elikeaikavaatimuksiin. Peruskoulua kos-
kevien sdéinnosten mukaan peruskoulun eri-
tyisluokanopettajalla on tietyin edellytyksin
oikeus vanhuuseldkkeeseen 55 vuoden iéssa.
Edellytyksend on muun muassa, ettd hin on
toiminut 15 vuotta entistd apu- tai tarkkailu-
luokkaa vastaavan luokan opettajana ja ettd
hinelld on valtion elikelain mukaista elike-
aikaa yhteensd vihintidn 30 vuotta.

Peruskoululain 102 §n 4 momentti ei
my0skidin koske opettajia, jotka odottamatta
peruskoululain 101 §:ssd tarkoitettua kun-
nanhallituksen siirtotoimenpidetti ovat ennen
kunnallistamista siirtyneet kunnan peruskou-
lun palvelukseen, yleensi erityisopettajiksi.
Koska kunnanhallitus ei ole heitd siirtdnyt
vastaavaan virkaan tai toimeen peruskou-
luun, he eivit saa lukea vilittdmasti siirty-
mistd edeltinyttd aikaa hyvikseen.

Opettaja, joka on ollut véirdn elikejirjes-
telmédn piirissd tai siirtoa odottamatta itse
siirtynyt kunnan peruskoulun palvelukseen,
paiasee siten eldkkeelle vasta, kun mainittu
15 ja/tai 30 vuoden aika on tiynnd valtion
elikejirjestelmassid. Hiénelld on kuitenkin
oikeus piaistd eldkkeelle viimeistddn perus-
koulun opettajan 60 vuoden eldkeidssd, mi-

kili hén on valinnut timén niin sanotun van-
han eldkeikijirjestelman.

Jotta erityisopettajien elidke-edut eivit olisi
osaksi sattumanvaraisista syistd erilaisia,
ehdotetaan asia korjattavaksi saatimailld pe-
rusopetuslain (628/1998) voimaantulosién-
noksessa siité, kuinka jo kumottua peruskou-
Iulain 102 §:n 4 momenttia olisi sovellettava
ndissi tilanteissa. Siten ehdotetaan, ettd yksi-
tyisen kansakoulun tai harjaantumiskoulun
palveluksessa ollut opettaja, joka on siirtynyt
peruskoulun, kunnan lukion tai iltalukion
virkaan odottamatta peruskoululain 101 §:n
mukaan tehtivai siirtoa, saisi hakemuksesta
lukea kyseisen ajan hyvakseen valtion elike-
lain mukaisessa elidkkeessd. Sama koskisi
opettajia, jotka on siirretty tai ovat itse siir-
tyneet koulusta, jossa on ollut tyontekijiin
eldkelain mukainen eliketurva.

Hyviksiluettaessa aika valtion elikelain
mukaiseen eldkkeeseen vihennettiisiin val-
tion elikelain mukaan karttuneesta elikkees-
td kokonaisuudessaan se tyontekijdin elike-
lain mukainen elike, joka on karttunut hy-
viksiluettavalta ajalta. Hyviksilukeminen
ehdotetaan tapahtuvaksi hakemuksesta, jotta
edunsaajilla olisi niin halutessaan mahdolli-
suus valita pelkéstddn tyontekijdin elikelain
mukainen eldketurva. Hakemus toimitettai-
siin valtiokonttorille.

1.2. Loppukarenssisaintdi koskeva muutos

Kun valtion vanhat niin sanotut erityiset
elikeidt kumottiin 1 péivand heindkuuta
1989, siilyi silloin palveluksessa olleilla
henkiloilld oikeus valita vanha erityinen eli-
keikd kymmenen vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta, mikéli he tulevat tini aikana
erityiseen elikeikédn oikeuttavaan tehtivién.
Valinta-aika paittyy 30 pédivind kesidkuuta
1999. Edellytyksend elidkkeelle padsemi-
seksi erityisessa eldkeidssd on se, ettd edun-
saaja on ennen eldkeikdnsd saavuttamista
vilittdmasti edeltineet kuusi kuukautta yh-
denjaksoisesti sekd véhintddn kolme vuotta
viimeisen viiden aikana erityisen eldkeilin
tehtivissi. Kyseistd siadnndstd kutsutaan lop-
pukarenssisdannoksi. Loppukarenssin tar-
koituksena on varmistaa, ettd asianomaiset
henkil6t todella palvelevat siini virassa, jota
varten erityinen eldkeikd on siddetty.

Peruskoulun opettajilla on ollut 60 vuoden
erityinen elikeikd. Loppukarenssivaatimus
on siten tdytynyt tiyttid peruskoulun opetta-
jan tehtivissd. Kun peruskoululaki kumottiin
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vuoden 1999 alusta perusopetuslailla, tuli
tarve sdftdd, mitd pidetddn peruskoulun
opettajan tehtivini. Koska pidettiin mahdol-
lisena, ettd tulevaisuudessa sama opettaja
saattaa antaa sekd perusopetuslain etti lu-
kiolain mukaista opetusta, pidettiin tarkoi-
tuksenmukaisena sddtdd loppukarenssisiin-
nds hieman joustavammaksi. Erdistd ope-
tusalan eldkejirjestelyistd annetussa laissa
(662/1998) siadetidn, ettd loppukarenssivaa-
timus voidaan tdyttid pdiasiassa perusope-
tuslain tai lukiolain piiriin kuuluvissa tehta-
vissi.

Lukion opettajat kuuluvat yleisen elidkeiin
piiriin. Heiddn elikeikdnsd on siten valtion
yleisen eldkeikijérjestelmin mukaisesti yksi-
Iollisesti 63 ja 65 vuoden vililld. Loppuka-
renssisdinnon muutos on kuitenkin mahdol-
listanut sen, ettd lukion opettaja voi ennen
valinta-ajan pédttymistd tulla kuukaudeksi
perusopetulain mukaiseen opetukseen, valita
perusopetusta antavien opettajien erityisen
eldkeidn ja tdyttdd loppukarenssivaatimukset
lukio-opetuksen tehtivissd. Titen lukion
opettaja voi opettamalla uransa aikana yhden
kuukauden perusopetuksen puolella saada
oikeuden peruskoulun opettajan erityiseen
elikeikddn. Erdistd opetusalan elikejirjeste-
lyistd annetun lain tarkoituksena oli siilyttdd
elidkkeiden osalta vallitseva tilanne. Sen tar-
koituksena ei ollut tuoda vuonna 1989 ku-
mottujen erityisen elikeiin siddnndsten piiriin
uusia ryhmid.

Avautunutta mahdollisuutta lukion opetta-
jien eldkeidn jirjestelyyn on hallituksen saa-
mien tietojen mukaan kaytetty laajamittaises-
ti hyviksi. Useissa kunnissa siirretddn lukion
opettajia kuukaudeksi perusopetuslain mu-
kaisiin tehtdviin, jotta opettajat voisivat vali-
ta erityisen eldkeiidn. Koska timé ei ole ollut
lain tarkoitus, eiki eldkepoliittisesti ole muu-
tenkaan tarkoituksenmukaista alentaa kenen-
kddn eldkeikdd, ehdotetaan loppukarens-
sisddnt6d muutettavaksi siten, ettd ainoastaan
perusopetuslain mukainen opetus olisi lop-
pukarenssiin oikeuttavaa samalla tavalla kuin
valtion eldkelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosidinnoksen muuttamisesta anne-
tussa laissa (1232/1995) edellytetain.

2. KEsityksen vaikutukset

Opettajia, jotka ovat siirtoa odottamatta
siirtyneet peruskoulujérjestelmén piiriin, on
selvitysten mukaan noin 10. Tyontekijdin
eldkelain piirissd on ollut noin 15 opettajaa.
Siten perusopetuslain muutos koskisi 20-30
opettajaa. Se, kuinka paljon silld on vaiku-
tusta heididn elikkeeseensi, riippuu heidéin
urastaan kokonaisuudessaan. Elikkeen koko-
naismadrdin ei hyviksilukemisella ole suur-
takaan vaikutusta, koska opettajilla on elike-
turva jo olemassa hyviksiluettavalta ajalta,
mutta valtion elakejérjestelmén elikemenot
lisddntyvdt muutamalla sadalla tuhannella
markalla vuodessa noin 10-20 vuoden ajaksi.

Eriisti opetusalan eldkejérjestelyistd annet-
tuun lakiin ehdotetuille muutoksille ei voida
laskea luotettavia taloudellisia vaikutuksia,
silld ei voida tietd4 kuinka moni lukion opet-
taja olisi pyrkimissi elikkeelle peruskoulun
opettajan eldkeidssa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
rigssd virkatyond. Asiasta on kiyty yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (651/1988) mukaiset neuvotte-
lut.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
ne hyviksynyt. Loppukarenssisidnnoksen
muutos koskisi lain voimaantulon jilkeistd
palvelusta. Jos opettaja on jo vuoden 1999
alun jilkeen ollut loppukarenssiajalla, kelpaa
taltd ajalta lukio-opetuskin loppukarens-
siajaksi. Lukio-opetuksen piirissd ei kuiten-
kaan voi kerryttad lisdd loppukarenssiaikaa
tdiman lain voimaantulon jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

perusopetuslain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisdtdan 21 péivéni elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 49 §:4édn uusi 4 mo-

mentti seuraavasti:

Sovellettaessa peruskoululain 102 §n 4
momenttia on sellaisella opettajalla, joka on
itse siirtynyt entistd tointaan tai tehtavidnsa
vastaavaan peruskoulun, kunnan lukion tai
iltalukion virkaan tai tehtividin, oikeus hake-
muksesta saada lukea vilittdmisti siirtymis-
tidn edeltdnyt aika peruskoululain 71 ja
73 §:n mukaiseen valtion varoista suoritetta-
vaan eldkkeeseen ja perhe-elidkkeeseen
oikeuttavaksi ajaksi siten kuin peruskoulu-
lain 101 §n nojalla siirretylld opettajalla.

Vastaava oikeus hyvaksilukemiseen on hake-
muksesta myos sellaisella opettajalla, jolla
on ennen siirtoa tai siirtymistiddn ollut oi-
keus tyontekijiin elikelain (395/1961) mu-
kaiseen eldkkeeseen opetustehtivistd, Hake-
mus toimitetaan valtiokonttorille. Valtion
varoista suoritettavasta elikkeestd ja perhe-
elakkeestd vahennetddn tyontekijiin elike-
lain mukainen eldke ja perhe-elike siltd osin
kuin se perustuu samaan palvelusaikaan.

Timid laki tulee voimaan
kuuta

pdivind



HE 25/1999 vp 5

Laki

erdisti opetusalan elikejirjestelyistdi annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan erdisti opetusalan elikejirjestelyistd 4 piivind syyskuuta 1998 annetun lain

(662/1998) 15 § seuraavasti:

15 §

Sovellettaessa valtion elikelain muuttami-
sesta annetun lain (1528/1993) voimaantu-
losadnnoksen 12 momenttia, sellaisena kuin
se on valtion eldkelain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinnoksen muuttami-
sesta annetussa laissa (1232/1995), pidetidn
peruskoulun opettajana henkiloi, joka on

Helsingissd 11 pdivind kesdkuuta 1999

perusopetuslain piiriin kuuluvissa opetusteh-
tavissa.

Tdma laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta

Ennen timén lain voimaantuloa palveltuun
aikaan sovelletaan 15 §:44 sellaisena kuin se
oli timén lain voimaan tullessa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

erfiisti opetusalan elikejirjestelyisti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan erdisti opetusalan eldkejirjestelyistd 4 pdivdnd syyskuuta 1998 annetun lain

(662/1998) 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 §

Sovellettaessa valtion elikelain muuttami-
sesta annetun lain (1528/1993) voimaantu-
losadnnoksen 12 momenttia, sellaisena kuin
se on valtion eldkelain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosddnndksen muuttami-
sesta annetussa laissa (1232/1995), pidetidn
peruskoulun opettajana henkildd, joka on
pddasiassa perusopetuslain tai lukiolain pii-
riin kuuluvissa opetustehtdvissi.

Ehdotus

15 §

Sovellettaessa valtion elikelain muuttami-
sesta annetun lain (1528/1993) voimaantu-
losadnnoksen 12 momenttia, sellaisena kuin
se on valtion elikelain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosididnnoksen muuttami-
sesta annetussa laissa (1232/1995), pidetidin
peruskoulun opettajana henkiléd, joka on
perusopetuslain piirtin kuuluvissa opetusteh-
tiavissa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

Ennen timdn lain voimaantuloa palveltuun
aikaan sovelletaan 15 §:dd sellaisena kuin se
oli tdman lain voimaan tullessa.

pdivdnd




