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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras. I propo-
sitionen foreslas att ikrafttridelsebestimmel-
sen om utbetalning av jamkad arbetsloshets-
forman dndras sa, att jimkad arbetsloshets-

forman kan beviljas till den 31 december
2005 trots att maximitiden for utbetalningen
har gétt ut.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2005.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

Maximitid for jamkad arbetsloshetsforman

I kap. 4 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) bestims om de situa-
tioner da jamkad arbetsléshetsforman kan
beviljas. Ritt till jamkade arbetsloshetsfor-
maner har enligt lagrummet en arbetssdkande
som utfor deltidsarbete, om deltidsarbetet ba-
serar sig pa en arbetstidsforkortning som
gjorts pa arbetsgivarens initiativ, och en ar-
betssokande vars arbetstid per dag eller per
vecka har forkortats pa grund av permittering
eller som dr férhindrad att arbeta pa grund av
andra arbetstagares stridsatgérd som inte star
i samband med den arbetssokandes anstill-
ningsvillkor eller arbetsforhallanden. Denna
ritt har ocksa en arbetss6kande som har tagit
emot heltidsarbete for hogst tva veckor samt
en arbetssokande som har inkomst av fore-
tagsverksamhet eller eget arbete som utgdr
bisyssla. Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. betalas
jamkad arbetsloshetsforman for hogst 36
manader. Maximitiden tillimpas pa de ar-
betsloshetsforméner som betalts for tiden
fran och med den 1 april 2000. I 15 kap. 1 §
5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa bestdams om ikrafttradandet av 4 kap. 6 §
1 mom. som giller maximitiden for jaimkad
arbetsloshetsforman. Enligt bestimmelsen
kan jamkad arbetsloshetsforman beviljas till
den 31 december 2004 dven om maximitiden
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har gétt ut. Efter det att maximitiden for ut-
betalningen har gatt ut kan jamkad arbetslos-
hetsformén betalas till sddana personer som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor. Sddana mottagare av arbetsloshets-
formaner, som fore utgangen av maximitiden
for utbetalningen av jamkad arbetsloshets-
forman har uppnétt den alder som berittigar
till tillaggsdagar enligt lagens 6 kap. 9 §, kan
betalas jamkad forman dven om maximitiden
for arbetsloshetsforman har gatt ut. Bestim-
melsen har forbattrat dldre personers mojlig-
heter att fa sysselséttning pa deltid utan att
utkomstskyddet for arbetslosa forsaimras. Om
en person omfattas av maximitiden for jim-
kad arbetsloshetsforméan och maximitiden for
utbetalningen av jimkad férman gar ut, har
denna person inte ritt till jamkad forman for-
rdn han pa nytt uppfyller arbetsvillkoret eller
har arbetat i heltidsarbete utan avbrott under
sex manader.

Grunderna for berdkning av jimkad arbets-
loshetsforman innebér att det dr mera 16n-
samt att under arbetsloshetstiden utfora till-
falligt arbete eller deltidsarbete om man jim-
for med arbetslgshetsformanen for en helt ar-
betslos person och darmed uppmuntrar de till
att arbeta ocksé i liten omfattning. A andra
sidan kan erséttningsnivan vid fortgdende
deltidsarbete, nir 16nen for deltidsarbetet och
den jamkade dagpenningen rdknas ihop, ut-
gora en troskel for att soka sig till heltidsar-
bete. Nér det giller inkomstrelaterad dagpen-
ning ddmpas denna effekt delvis av att det i
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lagen ingar bestdmmelser om att nivan pa
den inkomstrelaterade dagpenningen skall
faststillas pa nytt ocksé nér en person upp-
fyllt arbetsvillkoret pa basis av deltidsarbete.
Maximitiden for jamkad arbetsloshetsforman
kan for sin del dven hoja troskeln for att soka
deltidsarbete. Avsikten med bestimmelsen
om maximitid for utbetalning av jamkad ar-
betsloshetsformén &r att férhindra sadana si-
tuationer dir den jimkade férmanen blir en
permanent 16nesubvention for personer som
inte arbetar heltid eller for foretagare med
sadant arbete som utgor bisyssla.

Det dr dndamalsenligt att i fortséttningen
gnnu effektivare &n hittills bringa arbetsso-
kande som under en léng tid har fatt jamkad
arbetsloshetsformén att omfattas av arbets-
kraftsbyrans tjanster, for att reda ut deras
mojligheter att fa heltidsarbete och for att
stoda sysselséttning pa heltid. Dérfor foreslas
att ikrafttradelsebestammelsen i 15 kap. 1 § 5
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa dndras sa, att jamkad arbetsloshetsforman
alltjamt kan betalas fram till den 31 decem-
ber 2005 dven om maximitiden gatt ut. En
senareldggning av ikrafttridandet av maximi-
tiden for jimkad arbetsloshetsforman &r én-
damalsenlig for att behovet av och kvaliteten
pa arbetskraftstjdnster for saddana personer
som under en ldngre tid har fatt jimkad ar-
betsloshetsformén skall kunna utredas och
nodviandiga atgérder vidtas. Arbetsministeriet
kommer att beakta servicebehovet hos perso-
ner som under en lang tid har fatt jaimkad ar-
betsloshetsforméan da ministeriet férnyar och
utvecklar arbetskraftstjanster for arbetsso-
kande kunder &r 2005.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Propositionens ekonomiska konse-
kvenser

Varje manad &r 2004 har i medeltal 20 000
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, 9
300 mottagare av arbetsmarknadsstod och
3700 mottagare av grunddagpenning fatt
jamkad arbetsloshetsforman. Av alla som
fick dagpenning under &ret har ca 27 procent
fatt jaimkad dagpenning. Av dem som far ar-
betsmarknadsstod har 15 procent mottagit
jamkat arbetsmarknadsstod. Oftast har jam-

kad arbetsloshetsforman endast betalts under
en kort tid.

Antalet personer till vilka har betalts jam-
kad formén under en lidngre tid &n 36 mana-
der och vilka kommer att omfattas av jaimkad
féorman under det sista kvartalet av ar 2004,
kommer uppskattningsvis att uppga till 960 i
friga om fortjanstskyddet, 260 i fraga om
grunddagpenningen och 780 i friga om ar-
betsmarknadsstodet. Dessa uppgifter omfat-
tar inte sddana personer som har fyllt 57 ar
innan maximitiden gatt ut och till vilka jam-
kad forman kan betalas utan maximitid. Jam-
kad arbetsloshetsforman kan emellertid beta-
las dven efter maximitiden i sddana situatio-
ner dédr en person tar emot heltidsarbete for
hogst tva veckor. I synnerhet i fraga om for-
tjanstskyddet finns det bland de personer som
har tagit emot jimkad forman under en lang
tid sddana personer som senast har betalts
jamkad dagpenning pé grundval av tillfilligt
heltidsarbete. Dérfor minskar det antal per-
soner for vilka maximitiden for jaimkad ar-
betsloshetsforméan har betydelse till ca 880
personer i fraga om fortjanstskyddet.

Under 2005 berdknas antalet personer for
vilka maximitiden pa 36 manader gar ut 6ka
med drygt 1000 i fraga om fortjanstskyddet,
ca 220 i fraga om grunddagpenningen och
490 i frdga om arbetsmarknadsstodet. Den tid
under vilken personer har fatt jaimkad dag-
penning har f6ljts upp kvartalsvis. Av de per-
soner som har fatt jaimkad dagpenning under
tre ars tid, kommer éatta av tio att omfattas av
jamkade formaner dven under foéljande kvar-
tal. D4 en del av de som 6verskrider maximi-
tiden under aret faller bort fran den jamkade
arbetsloshetsforméanen, kommer uppskatt-
ningsvis 1100 personer fortfarande att omfat-
tas av fortjanstskyddet under det sista kvarta-
let av 2005, vilka har fatt jamkad dagpenning
under en ldngre tid d4n 36 manader. Av dessa
far ca 100 personer jamkad f6rman pa
grundval av tillfilligt heltidsarbete. Det antal
som ¢verskrider maximitiden bland mottaga-
re av grunddagpenning uppskattas da till ca
200 och bland mottagare av arbetsmarknads-
stod till 760 personer.

Enligt gillande lag har de som §verskrider
maximitiden pa 36 manader inte ldngre rétt
till jamkad arbetsloshetsforman fran ingéng-
en av 2005. Om denna maximitid tillampas
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och hilften efter maximitidens utgang soker
heltidsarbete eller fortsitter med deltidsarbe-
te utan arbetsloshetsformén och hilften av-
star fran deltidsarbete och far full arbetslds-
hetsférman, har en fortsatt utbetalning av
jamkade forméaner ingen betydande ekono-
misk verkan.

2.2, Konsekvenser for medborgarna

Léngst har jamkad arbetsloshetsforman be-
talts till dem som far jaimkad forman pa basis
av deltidsarbete. Drygt hilften av alla som
har fatt jaimkad inkomstrelaterad dagpenning
har haft deltidsarbete. Ndra 90 procent av
dem som har betalts jaimkad dagpenning un-
der en langre tid &n 36 manader har emeller-
tid haft deltidsarbete. I fraga om grundskyd-
det har deltidsarbete varit en dnnu tydligare
grund. Drygt 90 procent av alla som har fatt
jamkad formén och som har fatt férmanen
under en lidngre tid &n 36 manader har fatt
formanen pa basis av deltidsarbete.

Ju liangre jamkad arbetsloshetsforman har
betalts, desto stérre dn den andel av motta-
garna som hor till de éldre aldersklasserna.
Av dem som fatt jamkad dagpenning i fraga
om det inkomstrelaterade skyddet har tre
fjardedelar varit kvinnor. Av de som har fatt
jamkad forman under en lang tid 4r kvinnor-
nas andel dnnu storre, ndmligen 86 procent.

Mottagarna av jidmkad dagpenning fordelar
sig mycket ojamnt pa olika yrkesgrupper och

arbetsloshetskassor. Enligt registeruppgifter
som giller fortjanstskyddet har jamkad dag-
penning fortlopande betalts langst till perso-
ner som har arbetat med fastighetsskotsel el-
ler stddning eller i sekreteraruppgifter, kon-
torsarbete eller forsdljningsuppgifter. Nastan
hilften av dem som har betalts jamkad for-
man under en ldngre tid an 36 manader &r an-
tingen medlemmar i Servicebranschernas ar-
betsloshetskassa eller Kommunsektorns ar-
betsloshetskassa. Mojligheten att dven i fort-
sittningen fa jadmkad arbetsloshetsforman
forbattrar stdllningen for personer inom 1ag-
avlonade och kvinnodominerade branscher.

3. Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet i
samarbete med arbetsministeriet. I samband
med beredningen har de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna, Folkpensionsanstalten,
Forsédkringsinspektionen och Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation rf horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2005.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fdndring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslgsa (1290/2002) 15
kap. 1 § 5 mom., sddant det lyder i lag 970/2003, som f6ljer:

15 kap. jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom. 1-
Ikrafttridelsebestimmelser 4 punkten fram till den 31 december 2005.
1§
Denna lag triader i kraft den 200 .
Ikrafittridande Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
—————————————— kraft.

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllts,

Helsingfors den 29 oktober 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslgsa (1290/2002) 15
kap. 1 § 5 mom., sddant det lyder i lag 970/2003, som f6ljer:

Gdllande lydelse
15 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

1§
lkrafttridande

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, 4ven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2004.

Foreslagen lydelse
15 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

1§
lkrafttridande

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, dven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2005.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



