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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyystur-
valain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvala-
kia muutettavaksi. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi sovitellun tyottomyysetuuden
maksamista koskevaa voimaantulosddnnosti
siten, ettd enimmidismaksuajan tdyttymisesti

huolimatta soviteltua ty6ttomyysetuutta voi-
taisiin myontdd 31 pdivadn joulukuuta 2005
saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivédnd tammikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmaéisaika

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myontdd soviteltua tyottomyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltuun tyottomyysetuu-
teen on oikeus osa-aikatyosséd tydskentelevil-
14 tyonhakijalla, jonka tyon osa-aikaisuus pe-
rustuu tyOnantajan aloitteesta tapahtuneeseen
tydajan lyhentdmiseen ja tyonhakijalla, jonka
paivittdistd tai viikoittaista tydaikaa on ly-
hennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyOonteko on estynyt toisten tyontekijéiden
sellaisen tydotaistelutoimenpiteen takia, jolla
ei ole riippuvuussuhdetta hinen ty6ehtoihin-
sa tai tyooloihinsa. Oikeus on myds tyonha-
kijalla, joka on vastaanottanut enintddn kaksi
viikkoa kestdvdn kokoaikatyon sekéd tyonha-
kijalla, jolla on tuloa sivutoimisesta yritys-
toiminnasta tai omasta tyostd. Lain 4 luvun
6 §:n 1 momentin mukaan soviteltua tyotto-
myysetuutta maksetaan enintdin 36 kuukau-
delta. Enimmaiskestoa sovelletaan niihin
tyottomyysetuuksiin, jotka on maksettu ajalta
1 paivastd huhtikuuta 2000 lukien. Sovitellun
ty6ttomyysetuuden enimmdiisaikaa koskevan
4 luvun 6 §n 1 momentin voimaantulosta
sdddetddn tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n
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5 momentissa. Sen mukaan enimmaéisajan
tdyttymisestd huolimatta soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan myontdd 31 piivédn
joulukuuta 2004 saakka. Enimmiismaksu-
ajan tdytyttyd soviteltua tyottémyysetuutta
voidaan maksaa henkil6lle, joka on ottanut
vastaan enintddn kaksi viikkoa kestdvin ko-
koaikatyon. Sellaiselle tyottomyysetuuden
saajalle, joka on ennen sovitellun tyotto-
myysetuuden enimmaiismaksuajan tdyttymis-
td tdyttdnyt lain 6 luvun 9 §:ssd madritellyn
lisdpdiviin oikeuttavan idn, voidaan sovitel-
lun ty6ttomyysetuuden enimméisajan téyt-
tymisestd huolimatta maksaa soviteltua etuut-
ta. Sdannokselld on parannettu ikddntyneiden
mahdollisuuksia osa-aikaiseen tyollistymi-
seen ilman ty6ttdmyysturvan heikennyksia.
Jos henkilo on sovitellun ty6ttomyysetuuden
enimmadisajan piirissd ja sovitellun etuuden
enimmadismaksuaika tdyttyy, ei soviteltuun
etuuteen ole oikeutta ennen kuin henkild on
tayttanyt uudelleen tydssdoloehdon tai on ol-
lut kuusi kuukautta yhdenjaksoisessa kokoai-
katy6ssa.

Sovitellun ty6ttomyysetuuden laskentape-
rusteet lisddvit tyottomyysaikana tehtdvin
satunnaisen tai osa-aikaisen tyon kannatta-
vuutta suhteessa kokonaan ty&ttomén tyot-
tomyysetuuteen ja titen kannustavat vahii-
senkin tyon tekemiseen. Toisaalta esimerkik-
si jatkuvassa osa-aikatyOssd korvaustaso



2 HE 222/2004 vp

osa-aikaty6n palkka ja soviteltu pdiviraha
yhteenlaskien saattaa muodostaa kynnyksen
kokoaikaty6hon hakeutumiselle. Ansiopdivé-
rahassa titd vaikutusta lieventdd osittain se,
ettd laissa on sdddokset ansiopdivdrahan ta-
son uudelleen méérittelylle henkilon taytettya
tyOssdoloechdon my6s osa-aikaisen tyon pe-
rusteella.  Sovitellun  ty6ttomyysetuuden
enimmadiskesto voi osaltaan myds nostaa
kynnystéd hakeutua osa-aikaisiin tdihin. Sovi-
tellun tyottomyysetuuden enimmaéismaksuai-
kaa koskevan sddnnoksen tarkoitus on osal-
taan estdd tilanteita, joissa sovitellusta etuu-
desta tulee pysyviisluonteinen palkkasub-
ventio vajaata tydaikaa tekeville henkil6lle
tai sivutoimiselle yrittdjille.

Pitkddn soviteltua tyottomyysetuutta saa-
neet tyonhakijat on tarkoituksenmukaista
saattaa jatkossa entistd tehokkaammin tyo-
voimatoimiston palvelujen piiriin heidén ko-
koaikaisten tyollistymismahdollisuuksien
selvittdmiseksi ja kokoaikaisen tyollistymi-
sen tukemiseksi. Sovitellun tyottomyysetuu-
den enimmaéisajan voimaantuloa koskevaa
ty6ttomyysturvalain 15 luvun 1 §:n 5 mo-
menttia ehdotetaan siksi muutettavaksi siten,
ettd soviteltua tyottomyysetuutta voitaisiin
edelleen maksaa enimmaéisajan tdyttymisesti
huolimatta 31 pdivddn joulukuuta 2005 saak-
ka. Sovitellun ty6ttomyysetuuden enimmaéis-
ajan voimaantulon siirtiminen on tarkoituk-
senmukaista, jotta soviteltua tyottomyys-
etuutta pitkddn saaneiden henkildiden tyo-
voimapalvelun tarve ja laatu voidaan selvit-
td4d ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin.
TyOministerié ottaa soviteltua tyottomyys-
etuutta pitkddn saaneiden palvelutarpeen
huomioon uudistaessaan ja kehittdessddn
tyonhakija-asiakkaiden  ty6voimapalveluja
vuoden 2005 aikana.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Soviteltua tyottomyysetuutta on vuonna
2004 maksettu kuukausittain keskimé&érin
20 000 ansiopdivdrahan saajalle, 9 300 tyo-
markkinatuen saajalle ja 3 700 peruspdivira-
han saajalle. Kaikista vuoden aikana piivira-
haa saaneista noin 27 prosenttia on saanut
soviteltua péiviarahaa. Tyomarkkinatuen saa-

jista 15 prosenttia on saanut soviteltua tyo-
markkinatukea. Useimmiten soviteltua tyot-
tomyysetuutta on maksettu vain lyhyen ai-
kaa.

Sellaisia henkil6itd, joille on maksettu so-
viteltua etuutta yli 36 kuukautta ja jotka tule-
vat olemaan sovitellun etuuden piirissd vuo-
den 2004 viimeisen neljanneksen aikana, on
ansioturvassa arviolta 960 henkil64d, perus-
pdivirahassa 260 ja tyomarkkinatuessa 780
henkilod. Lukuun eivit sisélly henkil6t, jotka
ovat tdyttdneet 57 vuotta ennen enimméis-
keston tdyttymistd, ja joille voidaan maksaa
soviteltua etuutta ilman enimmaéiskestoa. So-
viteltua tyottomyysetuutta voidaan kuitenkin
maksaa enimmdisajan jilkeenkin tilanteissa,
joissa henkil6 vastaanottaa enintddn kaksi
viikkoa kestdvian kokoaikatyon. Varsinkin
ansioturvassa soviteltua etuutta pitkddn saa-
neiden joukossa on henkil6itd, joille sovitel-
tua pdivdarahaa on viimeksi maksettu satun-
naisen kokoaikaty6n perusteella. Tdmén
vuoksi sellaisten henkiléiden lukumaéiré, joil-
le sovitellun ty6ttomyysetuuden enimmais-
kestolla on merkitystd, pienenee ansioturvas-
sa noin 880 henkild6n.

Vuoden 2005 aikana arvioidaan 36 kuu-
kauden keston ylittdjid tulevan lisdd ansio-
turvassa runsaat 1000 henkil6d, peruspéivi-
rahassa noin 220 henkil64d ja tyomarkkinatu-
essa 490 henkildd. Soviteltua pdivirahaa saa-
neiden kestoa on seurattu vuosineljanneksit-
tdin. Niist4, joille on maksettu soviteltua péi-
vidrahaa kolmen wvuoden ajan, kahdeksan
kymmenestd on sovitellun etuuden piirissi
seuraavankin vuosineljanneksen aikana. Kun
osa enimmadiskeston ylittdjistd vuoden aikana
poistuu sovitellun tySttomyysetuuden piiris-
td, arvioidaan vuoden 2005 viimeisen neljan-
neksen aikana ansioturvassa olevan 1100
henkil64d, jotka ovat saaneet soviteltua péiva-
rahaa yli 36 kuukauden ajan. Heistd noin 100
henkil6d saa soviteltua etuutta satunnaisen
kokoaikatyon perusteella. Peruspdivirahassa
enimmadiskeston ylittdjid arvioidaan tuolloin
olevan noin 200 ja tyomarkkinatuessa 760
henkil64.

Voimassa olevan lain mukaan 36 kuukau-
den enimmadiskeston ylittdjalla ei ole endd oi-
keutta soviteltuun tydttomyysetuuteen vuo-
den 2005 alusta lukien. Jos enimmaéiskestoa
sovellettaessa puolet pyrkisi sen tdytyttya
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hakeutumaan kokoaikaty6hon tai jatkaisi
osa-aikaty6td ilman tyottomyysetuutta ja
puolet luopuisi osa-aikatyOstd saaden tdyttd
tyottomyysetuutta, sovitellun etuuden mak-
samisen jatkamisella ei ole merkittdvad ta-
loudellista vaikutusta.

2.2, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Pisimpéidn soviteltua tyottomyysetuutta on
maksettu niille, joilla sovittelun perusteena
on ollut osa-aikatyd. Runsas puolet kaikista
soviteltua ansiopdivdrahaa saaneista on ollut
osa-aikatyossd. Kuitenkin niistd, joille on
maksettu soviteltua piivdrahaa yli 36 kuu-
kauden, osa-aikatydssd on ollut ldhes 90 %.
Perusturvassa osa-aikatyé on ollut vieldkin
selkeampi peruste. Kaikista soviteltua etuutta
saaneista ja yli 36 kuukaudelta saaneista osa-
aikaty0 on ollut perusteena yli 90 %:lla.

Mitd pidempéddn soviteltua ty6ttomyys-
etuutta on maksettu, sitd suurempi osuus saa-
jista kuuluu vanhempiin ik&luokkiin. Ansio-
turvassa sovitellun pdivérahan saajista kolme
neljdsosaa on ollut naisia. Pitkén soviteltua
saaneista naisten osuus on vielakin suurempi
eli 86 %.

Sovitellun péivdarahan saajat jakaantuvat
hyvin epétasaisesti eri ammattiryhmiin ja
ty6ttomyyskassoihin. Ansioturvan rekisteri-

tietojen mukaan soviteltua péivdarahaa on pi-
simp#in maksettu yhdenjaksoisesti henkilil-
le, jotka ovat toimineet kiinteistonhoito- ja
siivoustyon tai sihteeri- ja toimistotyén am-
mateissa tai myyntityossd. Lihes puolet niis-
t4, joille on maksettu soviteltua etuutta yli 36
kuukauden, on joko Palvelualojen tyotto-
myyskassan tai Kunta-alan ty6ttdmyyskas-
san jdsenid. Mahdollisuus saada edelleen so-
viteltua tyottomyysetuutta parantaa pieni-
palkkaisilla ja naisvaltaisilla aloilla toimivien
henkil6iden asemaa.

3. Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeriossid yhteistydssd tyoministe-
rion kanssa. Valmistelun yhteydessd on kuul-
tu keskeisid tyomarkkinajérjest6jd, Kansan-
eldkelaitosta, Vakuutusvalvontavirastoa ja
Tyo6ttomyyskassojen yhteisjérjesto ry:ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2005.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivini joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2003, seuraavasti:

15 luku

Voimaantulosidinnokset

13§
Voimaantulo

Sen estimittd, mitd tdmin lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyOttomyysetuutta voidaan enimmdiisajan

Helsingissd 29 piivina lokakuuta 2004

tdyttymisestd huolimatta myontdd 4 luvun
1 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulle
henkildlle ty6ttomyysajalta 31 pdivddn jou-
lukuuta 2005 saakka.

Tama laki tulee voimaan
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

pdivand kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15 luku
Voimaantulosééinnokset
1§
Voimaantulo

Sen estdméttd, mitd tdmén lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tySttomyysetuutta voidaan enimméisajan
tayttymisestd huolimatta myontdd 4 luvun
1 §n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkildlle ty6ttomyysajalta 31 paivéin
joulukuuta 2004 saakka

Ehdotus
15 luku
Voimaantulosééinnokset
1§
Voimaantulo

Sen estaméttd, mitd tdmén lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyOttomyysetuutta voidaan enimméisajan
tayttymisestd huolimatta myontdd 4 luvun
1 §n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkildlle tyottomyysajalta 31 pdivdicdn
Joulukuuta 2005 saakka.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



