RP 34/1999 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av polislagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att polislagen
frdn 1995 idndras sd att bestimmelser om
okonventionella  brottsbekdmpnings- och
brottsutredningsmetoder fogas till den. De
nya metoder som foreslds dr tickoperation
och bevisprovokation genom kdp. Proposi-
tionen innefattar vidare bestimmelser om
sikerhetsvisitation for att skydda rittegdngar
och andra tillstillningar som kraver sarskilt
skydd. Genom de foreslagna bestimmelserna
utvidgas ocksa polisens ritt att 3 teleidenti-
fieringsuppgifter och utfora teknisk observa-
tion, samt preciseras bestimmelserna om
handrickning.

Genom de bestimmelser som giller tick-

operation och bevisprovokation genom kop
far polisen nya pa lagniva reglerade brotts-
bekdmpnings- och brottsutredningsmetoder
for bekdmpande av allvarlig och organiserad
brottslighet. Syftet med de nya bestimmel-
serna ir att tillgodose de krav som informa-
tionssamhillet stiller genom att ge polisen
bittre mojligheter dn for niarvarande att hem-
lighdlla polisens viktigaste taktik och teknik.
I ett Oppet samhille ir detta en forutsittning
for bekdmpningen av allvarlig brottslighet
och skyddandet av den polispersonal som
deltar i detta arbete.

Den gillande lagstiftningen innefattar inga
bestimmelser om férbud mot anvindningen
av tickoperation eller av bevisprovokation
genom kop. Trots detta foljer betydande be-
gransningar av anvédndningen av ovan nimn-
da metoder framfor allt av straffritten och
polislagen, till exempel forbud mot anstiftan
till brott och skydd for privatlivet. Lagfor-
slaget innehaller definitioner pi begreppen
bevisprovokation genom kop och tickopera-
tion samt bestimmelser om foérutsittningar
for utovande av befogenheter, beslutsforfa-
randen och rittsskyddsmedel. Genom be-
stimmelserna klargors rittsliget och precise-
ras de begrepp som giller ovan avsedda me-
toder och som redan anvénds i allménspraket.
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Propositionen avser att till ovan nidmnda
delar i nédvindig omfattning samordna lag-
stiftningen i Finland med gillande lagstift-
ning eller praxis i de ovriga europeiska sta-
terna och 1 en del andra liander i syfte att
genomfora reciprocitetsprincipen. Inte minst
den utvidgade fria rorligheten inom Euro-
peiska unionen och i Schengenlidnderna kri-
ver nya brottsbekdmpnings- och brottsutred-
ningsmetoder som skapar bittre balans och
kan inordnas i en forénderlig siakerhetspoli-
tisk omvérld.

De gillande bestimmelserna tilldter inte
att polisen inhdmtar teleidentifieringsuppgif-
ter for att avvirja grova brott eller allvarliga
faror, utom nér det giller telefonterror eller
larm eller situationer som innehdller brott
mot besOksforbud. I propositionen foreslds
att polisen skall ha ritt att inhdmta teleiden-
tifieringsuppgifter, om det dr friga om en
omedelbar fara som hotar liv eller hilsa eller
ett i lagen avsett grovt brott. For att polisen
skall kunna handla snabbt exempelvis vid
risk for explosioner foreslds det att teleiden-
tifieringsuppgifter skall kunna inhiamtas ge-
nom beslut av en polisman som tillhor be-
falet utan tidskriavande ansokningshandligg-
ning i domstol. For att forstirka rattssiker-
heten ar atgiarden dock alltid forenad med
direkt och obligatorisk efterhandskontroll i
domstol.

Den gillande polislagen innehéller bestim-
melser om teknisk observation. Tillimp-
ningen av bestimmelserna har tekniskt visat
sig vara mycket problematisk och dérfoér har
teknisk observation inte tjanat som brottsbe-
kdmpnings- och brottsutredningsmetod pa
vintat satt. For att dndra detta foreslas i pro-
positionen att anordningar som anvénds for
teknisk observation med avvikelse frin gil-
lande bestimmelser skall kunna placeras ut
ocksd i det utrymme som skall observeras.
Detta skall dock forutsitta tillstdnd av en
domstol. Ritten att utféra teknisk observa-
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tion skall fortfarande inte gilla bostdder som Den foreslagna lagen avses trada i kraft
anvinds for stadigvarande boende, vilka hor  ungefér en manad efter det att den har an-
till kirnomradet f6r hemfriden. tagits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den gillande polislagen (493/1995) tradde
i kraft den 1 oktober 1995. Dirmed upphiv-
des den gamla polislagen som hade gillt i ca
30 4r. Den nya polislagen har visat sig fun-
gera relativt vil i praktiken. Néir lagen be-
reddes kunde emellertid inte alla tillimp-
ningssituationer och praktiska behov foérut-
ses. Darfor tillsatte inrikesministeriet den 11
mars 1997 en arbetsgrupp for att bland annat
utreda vilka enskilda bestimmelser som be-
hover ses over och vilka nya befogenhets-
regler det behovs framfor allt nar det giller
forebyggande av allvarlig brottslighet.

Propositionen baserar sig pa forslagen fran
arbetsgruppen. I den har det ocksa tagits
hénsyn till en lagmotion fran 1997 (38/1997
rd), som framstilldes av 103 riksdagsleda-
moéter och som likasd gillde utvidgade be-
fogenheter for polisen for att bekimpa all-
varlig brottslighet.

I propositionen foreslds att polislagen
(493/1995) kompletteras med bestdmmelser
om vissa nya metoder for bekdmpning av
brott som syftar till effektivare bekdmpning
av allvarlig och organiserad brottslighet samt
om befogenheter att skydda rittegngar och
tillstillningar med behov av sérskilt skydd.
Reformen avser att klargora det rddande ritt-
sliget nir sd kallade okonventionella brotts-
bekampningsmetoder anvinds. Med okon-
ventionella brottsbekdmpningsmetoder avses
som regel infiltration, gillrande av fillor,
bevisprovokation och anvéndning av infor-
matorer. I denna proposition ingdr ndrmast
bestimmelser om tidckoperation, som inne-
fattar infiltration och inhdmtande av infor-
mation, och om bevisprovokation genom
kop, som inte innefattar ritt till anstiftan av
brott.

Samtidigt 4dndras vissa enskilda bestim-
melser for att de skall motsvara syftet med
polislagen. En del bestimmelser foreslds
ocksa bli fortydligade eftersom det i prakti-
ken har visat sig att de dr bristfalliga pa vis-
sa punkter eller behdver preciseras.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Den gillande polislagen har i stora drag
nitt de uppsatta mdlen. Lagen innehaller

befogenhetsbestimmelser for dterkommande
och vanliga situationer, dir man tidigare var
tvungen att tillimpa bestimmelserna om
nodvirn eller nodlige eller alternativt stoda
sig pa till sedvaneritt.

Vidare har polislagen uppfyllt kraven visa-
vi de grundliggande fri- och rittigheterna
respektive de ménskliga rittigheterna. Den
mojliggoér flexibel, effektiv och i rittsligt
hinseende siker polisidr verksambhet.

Med polislagen har de flesta luckor och
inkonsekvenser i den gamla lagen kunnat
undanréjas. Men i vissa hinseenden ar situa-
tionen inte helt tillfredsstillande. Reglering-
en av brottsbekdmpningsmetoderna vid all-
varlig och organiserad brottslighet &r alltjimt
otillracklig och internationellt sett bristfillig
nir det giller okonventionella metoder.

Nir konventionen om skydd for de mansk-
liga rdttigheterna och de grundlidggande fri-
heterna (FordrS 19/1990), nedan Europari-
dets minniskorittskonvention, tridde i kraft
i Finland 1990 dlades lagstiftaren och for-
valtningsmyndigheterna en skyldighet att
vidta nodvindiga lagstiftningsmassiga och
administrativa atgidrder for att bland annat
infora tydliga regler i lag for anvindningen
av polisbefogenheter. I samband med total-
revideringen av polislagen 1995 ansigs det
emellertid inte vara mojligt att foresld att
anvindningen av okonventionella metoder
skulle regleras i den nya lagen, som &ven i
ovrigt var mycket omfattande med hinsyn
till innehallet.

Enligt géllande lagstiftning dr teledvervak-
ning utford av polisen tilliten bara med stod
av. 5a kap. 3§ tvingsmedelslagen
(450/1987). Med teledvervakning avses att
teleidentifieringsuppgifter fir inhiamtas, en
mobiltelefon spéras och en teleanslutning
stingas. Dirtill har polisen ritt att fi telei-
dentifieringsuppgifter for teleanslutningar
med stéd av 50 § telemarknadslagen
(396/1997) for att utreda brott eller for att ta
reda pd fran vilken teleanslutning ett larm
kommer. De gillande bestimmelserna ger
inte polisen ritt att utfora teledvervakning
for att forhindra ett grovt brott eller en all-
varlig fara.

Riksdagen forutsatte i sitt svar pi proposi-
tionen med forslag till polislag (RP 57/1995
rd) att ordet "polisman" i lagforslaget ersatts
med "polis". P4 grund av systematiken i po-
lislagen hade dndringen emellertid lett till
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forvixlingar. Begreppen ansigs vara si in-
arbetade och utbredda att dndringen inte ha-
de kunnat genomfdras utan problem. Rege-
ringen har den uppfattningen att riksdagen
senare har dndrat sig i friga om ordet "polis-
man", eftersom riksdagen efter den nya po-
lislagen har velat ha kvar det allmansprakli-
ga ordet "tjinsteman" i till exempel stats-
tjinstemannalagen (750/1995). Det ir upp-
enbart att det vore lampligast att gora en
helhetsbedomning av det stora antalet all-
minsprikliga ord med efterleden -man i
olika férfattningar och dndra dem i 6verens-
stimmelse med jdmstilldhetskraven i sam-
band med en totalrevidering av jamstilld-
hetslagstiftningen.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allméint

Trots namnet dr okonventionella metoder
vanliga 1 nistan alla stater inom Europeiska
unionen (EU) och dven i andra linder. De
langa erfarenheterna har visat att metoderna
med fordel kan anvindas av polisen for att
forebygga och utreda brott.

D4 den fria rorligheten 6kat i Europa till
foljd av verkningarna av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxsta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grinserna
(Schengenavtalets  tilldmpningskonvention)
den utvidgade visumfriheten och den all-
méinna internationaliseringen har ocksé verk-
samhetsbetingelserna for den internationella
och allvarliga organiserade brottsligheten
blivit bittre 1 Finland. P4 grund av den in-
ternationella utvecklingen kan polisen inte
langre arbeta effektivt bara med hjilp av
traditionella forundersokningar i efterhand
som syftar till att utreda ett beginget brott.
Om den allvarliga internationella organisera-
de brottsligheten och de sambhilleliga ska-
dorna i dess kélvatten skall kunna bekdm-
pas, maste polisen ha fullgoda befogenheter
att inhdmta upplysningar om brottsliga ak-
tiviteter och de bakomliggande incitamenten
redan innan ett brott har begtts.

Tack vare samarbetet med myndigheterna i
Europa och andra liander fir polisen i Fin-
land allt mer sddan internationell informa-
tion om brott som har inhdmtats med hjilp

av okonventionella metoder. Med avseende
pa reciprocitetsprincipen i folkriitten vore det
darfor viktigt att ocksd myndigheterna i Fin-
land fér ritt att idka liknande internationelit
samarbete nir det giller brottslig verksamhet
riktad mot Finland. Bland annat Europeiska
unionens rad har starkt talat f6r en harmoni-
sering av samarbetet och metoderna i Euro-
pa for att bekdmpa internationell brottslig-
het. Ocksé i det internationella polissamar-
betet méste det finns mojligheter till effek-
tivt forféljande av brottslingar dver granser-
na i samrad med berdérda myndigheter i den
frimmande staten.

Enligt 46 § i den gillande polislagen har
den som pad begiran av en polisman bistdr
denne i ett tjéinsteuppdrag ritt att enligt po-
lismannens anvisningar utéva sddana polis-
befogenheter som polismannen inom ramen
for sin behdrighet anvisar. Ddremot finns det
sdrskilda bestimmelser om anvindning av
maktmedel. Tillimpningen av bestimmelsen
har inte begrinsats med avseende pa den
assisterande personens nationalitet eller and-
ra omstdndigheter. Darfér kan bestimmelser-
na i 46 § i den gillande polislagen i over-
ensstimmelse med finsk lag tillimpas ocksi
pd en annan stats lagtillsynsmyndigheter vid
tickoperationer inom ramen for samarbetet
mellan myndigheter. Eftersom internationell
réttshjilp redan finns reglerad i andra lagar
har det ansetts att det inte 4r nédvandigt att
foresld en bestimmelse om anvindning av
okonventionella metoder inom internationell
rattshjalp.

Den generella principen ute i Europa ar att
okonventionella metoder bara anvinds for
att bekdmpa allvarlig och organiserad brott-
slighet. Alla stater i Europa har inte reglerat
verksamheten genom lagnormer, utan ofta
med hjdlp av bestimmelser fran ministerier
eller foreskrifter och anvisningar pa ligre ni-
va. En del stater, exempelvis Danmark, har
dock generella bestimmelser om okonven-
tionella metoder ocksd i lag. Metoderna
tillimpas dock under Overinseende av en
hoégre polismyndighet, rannsakningsdomare,
domstol eller dklagare. Darvid iakttas den
allmidnna organisatoriska och hierarkiska
indelning som det berorda landet dven i 6v-
rigt tillimpar pd ledningen vid utredning av
brott, Dirtill 4r det en allmén réttsprincip att
brottsanstiftan dr forbjuden och detta giller
dven anvindningen av okonventionella me-
toder.

I den europeiska polisrétten och polisprax-
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isen gors en tydlig skillnad mellan bevispro-
vokation och brottsprovokation. Med bevi-
sprovokation avses aktiviteter for att styra en
persons handlande i syfte att fa information
som kan bidra till att forebygga ett brott el-
ler att gripa girningsminnen samt att samla
in och dokumentera bevismaterial. Med
brottsprovokation avses verksamhet som ak-
tivt provocerar fram en girning som Air
straffbar enligt lag. Vid brottsprovokation ar
avsikten att paverka viljan hos en person for
att formd honom att inleda en brottslig ak-
tivitet som han utan provokation inte hade
inlett. EU-staterna betraktar allmént brott-
sprovokation som en forbjuden metod.
Aven om anvindningen av okonventionel-
la metoder i vissa hidnseenden kan anses
medfora en del problem, gir det inte att pa-
visa att metoderna i Europa skulle ha krinkt
rittsstatsprincipen. P4 grund av bestim-
melserna om de grundliggande fri- och rit-
tigheterna respektive de ménskliga rittighe-
terna har staterna en generell och bindande
skyldighet att skydda alla som vistas pa de-
ras territorium, ocksa mot risker och skador
som orsakas av brottslig verksamhet. Refor-
men av bestimmelserna om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna i regeringsformen
avsdg sarskilt att lyfta fram det allminnas
skyldighet att skydda samhéllsmedlemmarna
mot brott och andra rittsstridiga gérningar
som de kan utsittas for. Enligt 16 a § rege-
ringsformen skall det allménna se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna respekteras.

Lagstiftningen i vissa nordiska ldnder
Norge

Polisen i Norge tillimpar infiltration och
bevisprovokation genom kop. Det finns dock
inga regler i lag om de okonventionella me-
toderna, utan den hogsta dklagarmyndighe-
ten och det norska justitieministeriet har ut-
fardat vissa foreskrifter om anvindingen av
dessa metoder. Ett absolut villkor dr att till
exempel bevisprovokation genom kop inte
fir resultera i ett nytt brott som annars inte
hade begitts.

En offentlig utredning av okonventionella
metoder blev nyligen klar i Norge, "Norges
Offentlige Utredninger: Etterforskningsmeto-
der for bekjempelse av kriminalitet" (NOU
1997:15). Utredningen behandlar bland an-
nat infiltration och bevisprovokation genom

kop. Med infiltration avses i sin lindrigaste
form att en polisman opererar under falsk
identitet, det vill sdga under tickmantel.

Utredningen framhdller att det vid opera-
tioner under tickmantel ofta oundvikligen
kravs falska dokument, till exempel pass, for
att operationen inte skall avsldjas.

Norge har inga sirskilda bestimmelser om
befogenheter for polisen att anvinda falska
dokument. Utredningen slir dock fast att
kriminaliseringen av urkundsforfalskning i
182 § i den norska strafflagen inte kan till-
lampas nér polisen anvinder okonventionella
metoder.

Det anses inte olagligt att polisen anviander
falska dokument for att forhindra att en
okonventionell metod avsldjas, och verksam-
heten dr dirmed inte kriminaliserad. I prin-
cip anses det tilldtet att polisen tillgriper det-
ta forfarande.

Den hogsta dklagarmyndigheten har i Nor-
ge utfirdat grundliggande villkor fér bevi-
sprovokation bl.a. genom kop.

Sverige

I Sverige tillimpar polisen infiltration. De
allménna principerna for polisverksamhet
finns inskrivna i1 8 § polislagen. Paragrafen
tillimpas ocksd pa infiltration. En forutsitt-
ning ér att malet inte kan uppnis med lindri-
gare medel och att operationen syftar till att
bekdmpa allvarlig brottslighet. Infiltration
tillgrips sarskilt vid utredning av grova nar-
kotikabrott. Av hdvd har infiltratéren bara
kunnat vara en svensk polistjinsteman. En-
dast bevisprovokation ér tilliten. Beslutet att
anvinda bevisprovokation fattas av en polis-
man i polischefsbefattning. I den svenska
rittslitteraturen har det ansetts att en brott-
slig avsikt maste foreligga om en provoka-
tion skall kunna jimstéllas med en brottsan-
stiftan. Vid provokation utférd av polisen
saknas denna brottsliga avsikt eftersom syf-
tet 4r att avsidja ett brott. Formellt sett utfor
provokatdren en brottslig gdrning men mate-
riellt sett 4r gidrningen inte lagstridig efter-
som den subjektiva skulden, det vill siga en
brottslig avsikt, saknas. Grunden for rittfar-
digandet har ansetts vara att provokatoren
ingriper for att viarna om det skyddsintresse
som den provocerade har for avsikt att kréin-
ka och dirigenom far provokatoren sitt be-
myndigande.

Bevisprovokation genom kop ér en allmin
metod inom polisen i Sverige. De ovan an-
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forda allménna principerna for polisverksam-
het tillimpas ocksd vid bevisprovokation
genom kop. Metoden anvinds vid utredning
av grova brott eller forsok till grova brott
och anvéndningen forutsitter tillstind av en
allmén aklagare

1 Sverige pagar en oversyn av reglerna for
infiltration och bevisprovokation genom kop
och meningen &r att bestimmelserna skall
samordnas med reglerna i de 6vriga EU-sta-
terna.

Danmark

I Danmark tillimpar polisen infiltration
och bevisprovokation genom kop. Det finns
detaljerade regler for hur metoderna fir an-
vindas. P4 grundval av ett domstolsbeslut
har polisen ritt att tillgripa infiltration eller
bevisprovokation genom kdp om det finns
grundad anledning att misstanka att ett brott
haller pa att begas eller ett forsok till brott
pagar Ytterligare villkor dr att bevis inte
kan fés fram med andra undersokningsmeto-
der och att straffet for det misstéinkta brottet
ar fingelse i minst sex ar.

Lagstiftningen i vissa andra europeiska
stater

Tyskland

Den tyska polisen och tullen tillimpar all-
mint infiltration och bevisprovokation ge-
nom kop.

Tyskland inférde lagbestimmelser om
okonventionella metoder 1992. Samtidigt
som en lag om organiserad brottslighet an-
togs skrevs bestimmelser om tickoperatio-
ner in i straffprocesslagen. Straffprocessla-
gen innefattar numera bestimmelser om vill-
koren for och innehdllet i okonventionella
aktiviteter, skapandet av falsk identitet, be-
slutsprocedurer och sekretess, ritt att ga in i
en bostad, skyldighet att anméla verksam-
heten for innehavaren av bostaden och an-
vindning av uppgifter.

Nir det giller okonventionella metoder
krivs enligt lagen att det skall finnas grun-
dad anledning att misstinka att ett brott med
mycket allvarliga f6ljder kommer att begis
och att utredningen géller: 1) narkotika- eller
vapenbrott eller férfalskning av pengar eller
virdepapper, 2) skydd av statens sikerhet, 3)
yrkes- eller vaneforbrytare eller 4) en person
som tilthor en grupp som bedriver organise-

rad brottslighet eller organiserad brottslighet.
Ett annat alternativt kriterium ir att det finns
grundad anledning att befara ett dterfall av
ett allvarligt brott. En forutsittning i detta
fall dr att det vore omdjligt eller mycket
svart att utreda saken med andra medel. Ett
tredje alternativ 4r att brottet ir av si speci-
ell art att okonventionella metoder maéste
tillgripas. Ocksa i detta fall dr villkoret att
det vore omgjligt eller mycket svart att ut-
reda saken med andra metoder.

Den dklagare som ansvarar for undersok-
ningen beslutar om tillimpningen av téck-
operationer. Om tillstdndet dréjer och detta
medfér risker har polisen ritt att inleda en
operation omedelbart. Tillstdind maste dock
inhdmtas hos dklagardmbetet utan dI‘O_]SIIlal
Om aklagarambetet inte beviljar ftillstind
inom tre dagar mdste operationen avblasas.

Tyskland har sdrskilda bestimmelser for
situationer ndr den som utfor en tickopera-
tion gir in i den dtalades bostad. Som regel
krdvs tillstind av en rannsakningsdomare,
Om tillstdndet drojer och detta medfor en
risk maste polisen begira tillstind av dklaga-
rimbetet. Om tillstdndet inte heller nu kom-
mer i tid har polismannen ritt att gd in i
lagenheten men tillstind mdste inhimtas
utan drojsmal.

Vad giller ritten att g in i en bostad fore-
skriver lagen dirtill att den som utfor obser-
vation har ritt att g in i bostaden under
tickmantel bara med &dgarens eller innehava-
rens samtycke. Med andra ord &r sd kallad
hemlig husrannsakan inte tilldten. Avsikten
ar att det skall vara tilldtet att g in i en bo-
stad, om detta 4r nodvindigt for att forhin-
dra att en polisman som utfér en ticko-
peration uppticks. Utover den dverenskomna
tickmanteln, identiteten, har polismannen
inte ritt att ta till andra osanna eller phitta-
de forklaringar for att inhimta samtycke.

Bostadsinnehavaren skall underrittas om
besoket sd snart det dr mojligt utan att dven-
tyra syftet med undersokningen, den allmin-
na sikerheten, liv eller hilsa eller framtida
mojligheter att sitta in polismannen i liknan-
de operationer.

I Tyskland kan man bygga upp en tillfillig
eller permanent tickmantel fér en anstilld
hos polisen, till exempel en ny identitet. Den
som deltar 1 tdckoperationen har ritts-
kapacitet ocksd under falsk identitet. Obe-
roende av den falska identiteten kan han
kira och svara samt foreta rattshandlingar.

Officiella dokument fér upprittas eller
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dndras om detta dr nddvindigt for att skapa
eller vidmakthdlla en falsk identitet.

Information som inhimtats i samband med
tickoperationer far anvindas som bevis i
andra mél 4n det undersokta brottet endast
om straffprocessen giller ett brott som far
undersokas under tickmantel pa det sitt som
avses i straffprocesslagen.

Polismannens falska identitet kan vid be-
hov héllas hemlig ocksd efter operationen.
Aklagarmyndigheten och domaren har dock
ritt att kriva att den falska identiteten avslo-
jas. Vid straffprocesser far en falsk identitet
hemlighdllas pd de villkor som straffpro-
cesslagen anger och framfor allt om ett av-
slojande adventyrar avsikten med undersok-
ningen, den allménna sidkerheten, liv eller
hilsa och framtida mojligheter att sitta in
polismannen i liknande operationer.

I ett cirkuldr frdn det tyska justitieminis-
teriet och inrikesministeriet, vilket giller
brottsutredning och att anlita informatorer,
personer som Aatnjuter speciellt fortroende,
infiltrerande spanare och andra polistjinste-
min som utfor hemliga undersokningar, in-
gir nidrmare bestimmelser om anvindningen
av okonventionella metoder.

Nederlanderna

Polisen 1 Nederldnderna praktiserar infil-
tration och bevisprovokation genom kop.
Metoderna anvinds med tillstdnd av en all-
min dklagare och under dennes ledning. Vid
parlamentet har en kommité utrett anvind-
ningen av vissa kinsliga utredningsmetoder,
bland andra infiltration och bevisprovokation
genom kop. En lag om metoderna dr under-
behandling av parlamentet.

Belgien

Infiltration och bevisprovokation genom
kop ér allmidnna utredningsmetoder inom
den belgiska polisen. Justitieministeriet har
meddelat detaljerade anvisningar om tillimp-
ningen. Infiltrerande personer kan ocksa ar-
beta for andra lagtillsynsmyndigheter.

Spanien
Den spanska polisen anvinder metoder
som infiltration och bevisprovokation genom

kop. Det finns lagbestimmelser om metoder-
na. Lagen har givits i januari 1999.

292104N

Irland

Den irléndska polisen och tullen anvinder
infiltration och bevisprovokation genom kop.
Polisen har utfirdat interna bestimmelser
om metoderna.

Italien

Den italienska polisen anvinder infiltration
och bevisprovokation genom kop. Metoder-
na ir reglerade i lag och anvindningen av
dem kréver tillstind av en domstol eller den
myndighet som ansvarar for narkotikadver-
vakningen.

Osterrike

Den Osterrikiska polisen tillimpar infiltra-
tion. En fOrutsittning 4r att utredningen av
ett allvarligt brott eller av organiserad brotts-
lighet i annat fall dventyras eller stérs vi-
sentligt. Polisen och tullen tillimpar allmént
bevisprovokation genom kop som utred-
ningsmetod. Tickoperationer dr reglerade i
lag och lagen har dndrats 1998. Med stod av
lagen har inrikesministeriet ritt att besluta
att dokument med falsk eller vilseledande
information far upprittas for att skydda ak-
tionen. Beslutet &4r bindande for for-
valtningsmyndigheterna.

Grekland

Den grekiska tullen och polisen tillimpar
infiltration och bevisprovokation genom koép
for att bekdmpa narkotikabrott.

Luxemburg

Den luxemburgska polisen anvénder infil-
tration och bevisprovokation genom kop.
Det finns inga nirmare bestimmelser om
metoderna i lag.

Portugal

Den portugisiska polisen anvinder allmint
infiltration och bevisprovokation genom kép
som utredningsmetoder. Portugal har haft
lagbestimmelser om metoderna sedan 1983.
Den spanare som utfor tickoperationer kan
vara brottsutredare eller en utomstiende per-
son som opererar under uppsikt av polisen.
Operationerna kan utforas i bade brottsbe-
kdmpande och brottsutredande syfte. En
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domstol maste fatta beslut om aktionen och
tillstdndet giller for viss tid. I bradskande
fall far en operation inledas utan tillstind av
domstolen, men di skall domstolen utan
drojsmal underrittas om att aktionen har
inletts. Omstindigheter som kommer fram
vid operationerna fir anvindas som bevis i
brottmil endast om domstolen anser detta
mojligt.

Frankrike

Den franska polisen och tullen anvinder
infiltration och bevisprovokation genom kép.
Nérmare bestimmelser ingér i en lag frén ar
1991. For infiltration kravs tillstdnd av en
aklagare.

Forenade kungariket

Den brittiska polisen och tullen anvénder
allmént infiltration och bevisprovokation
genom kop. Det finns inga lagbestimmelser
om metoderna. P4 infiltration tillimpas nér-
mare foreskrifter och anvisningar som utfir-
dats av inrikesministeriet, organisationen for
polischefer (ACPO) och tullen.

Exempel pa domar vid Europeiska
domstolen for de méanskliga réttigheterna

I kap. II om grundldggande fri- och rittig-
heter 1 regeringsformen har fri- och rattig-
heterna preciserats och utvidgats i enlighet
med principerna i Europaradets manni-
skorittskonvention. Foljaktligen finner man
stod for tolkningen av exempelvis bestim-
melserna i 8 § om skydd for privatlivet och
i 16 § om en rittvis rittegdng i tolkningen
av motsvarande bestimmelser 1 Europarddets
miénniskorittskonvention.

Vad betriffar legitimiteten av tickopera-
tioner kan det hinvisas till fallet Lidi 1 Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga réttig-
heterna. Domstolen hade att ta stillning till
om det var ett brott mot bestimmelsen om
respekt for privatlivet i artikel 8 i Europara-
dets miénniskorittskonvention att en civil-
kliddd polisman upptrddde som kopare av ett
narkotikaparti. Dessutom skulle domstolen
avgora om den inhimtade informationen fick
anvindas som bevis utan att den civilklddde
polismannen hordes personligen som vittne i
rétten.

Domstolen faststillde enhilligt att respek-
ten for privatlivet nir det giller en person

som gjort sig skyldig till en brottslig garning
inte paverkade polisens ritt att anlita en ci-
vilkladd polisman for att avsléja brottet.
Domstolen motiverade sin dom pd foljande
satt: Domstolen slog fast att det inte ingick i
rickvidden for privatlivet att en civilkladd
polisman anlitades i detta fall, oavsett om
det gjordes med eller utan teleavlyssning.
Polismannen hade opererat vid en forsilj-
ning av fem kilo kokain i syfte att gripa nar-
kotikalangarna. Den misstinkte mdste ha
varit medveten om att narkotikahanteringen
var olaglig och att han diarfor kunde riskera
att komma i kontakt med polismin som ut-
forde hemliga tickoperationer som syftade
till att avsléja honom. Domstolen framholl
enhdlligt att artikel 8 i Europarddets méin-
niskorittskonvention om de ménskliga rit-
tigheterna inte hade krinkts.

Domen kan anses tillata tolkningen att en
tickoperation dir en polisman ir infiltrerad i
en kriminell organisation i och for sig inte
dr ett brott mot respekten for privatlivet en-
ligt Europarddets mainniskoréttskonvention
om de minskliga rittigheterna, eftersom en
person som deltar i en allvarlig illegal verk-
samhet formodas forstd att han ioper risk att
bli foremal for atgirder frin lagtillsynsmyn-
digheternas sida. Kriminell verksamhet om-
fattas inte av skyddet for de grundliggande
fri- och rittigheterna respektive de manskli-
ga rittigheterna. Samma princip géller i Fin-
land.

I fallet Van Mechelen et others v. The
Netherlands (23.4.1997, 55/1996/674/861-
864) tar domstolen stillning till om ett ano-
nymt vittne fir horas med avseende pé kra-
vet pa rittvis ritteging enligt artikel 6 i Eu-
roparddets minniskorattskonvention.

Milet gillde ett enskilt brott (enligt atal-
syrkandet mordforsék eller i andra hand
dripforsok och védldsamt rdn). I den na-
tionella rittegdngen hade en polisman horts
som anonymt vittne eftersom man ville
skydda polisens tidckoperation. Trots att
domstolen inte ansig att det i detta fall
fanns ndgon orsak att tillita ett anonymt
vittne slog den i sina motiveringar i princip
fast att vittnen kan héras anonymt utan hin-
der av artikel 6 i Europaradets manniskoratt-
skonvention om de minskliga rittigheterna,
men bara i undantagsfall och bara om detta
ar nodvindigt. Vidare slog domstolen fast
principen att en polismyndighet kan anses ha
ritt att kriva att en infiltrerande polisman
far horas som anonymt vittne, om det &r
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nodvindigt for att garantera hans eller famil-
jens sikerhet eller for att undvika att liknan-
de polisoperationer -avslojas i framtiden och
om forsvarets rittigheter i vilket fall som
helst respekteras vid rittegdngen.

Europeiska domstolen fér de ménskliga
rittigheterna handlade nyligen fallet Teixeira
de Castro v. Portugal (44/1997/828/1034).
Fallet gillde sirskilt tillimpningen av artikel
6 i Europaridets ménniskorittskonvention
om de minskliga rittigheterna och tolkning-
en av kravet pa en rittvis ritteging vid be-
visprovokation genom kdp och tackoperatio-
ner.

Domstolen kom fram till att Portugal hade
gjort sig skyldigt till brott mot artikel 6 i
Europaradets ménniskorittskonvention, efter-
som polisminnen i ljuset av framlagda fakta
ansigs ha provocerat fram ett brott. Domsto-
len motiverar sitt beslut med att polismin-
nen frimst hade handlat pi eget initiativ och
inte som ett led i ett utredningsfoérfarande
mot narkotika. I Portugal genomfors sadana
forfaranden i regel under ledning av en
rannsakningsdomare. I detta hianseende skil-
de sig fallet frin fallet Liidi ovan.

1 utslaget framhaller domstolen att polisen
fore narkotikabrottet inte hade haft ndgon
anledning att misstidnka att personen var nar-
kotikalangare. Den misstinkte fanns inte i
straffregistret och hade inte tidigare varit
foremdl for polisutredningar. Domstolen an-
sdg att polisminnen i detta fall inte bara
passivt hade observerat den misstinktes
brottsliga aktiviteter utan ocksi medverkat
till att provocera fram ett brott. Utgiende
fran dessa fakta rdstade domstolen med 8
roster for och 1 rost emot att Portugal hade
kriankt mannens ratt till en rittvis rattegang.

Domen och motiveringen till den bekréftar
att det i och for sig inte strider mot Europa-
riddets manniskorittskonvention att polisen
anvinder tickoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop eller anlitar informatdrer
men att den missténktes rattssikerhet maste
beaktas i fullgod utstrickning.

2.3. Vissa riksdagsutskotts synpunkter pa
okonventionella metoder

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion med forslag till polislag (RP 57/1994
rd) framholl lagutskottet foljande (LaUU
10/1994, s. 4): "Avsikten med stadgandena
om observation ir att tillita observation som
i sig betyder ett intring i vederborande per-

sons privatliv, men inga andra atgirder som
normalt ir forbjudna i lag. Stadgandena i
saken medger saledes inte provokation, vil-
ket skulle jimstéllas med anstiftan till brott-
sliga gérningar enligt 5 kap. strafflagen, eller
infiltration dér en polisman skulle tvingas att
medverka i en ligas verksamhet atminstone i
sd hog grad att brottet uppfyller rekvisitet
for medhjilp for att han inte skall avslojas.
Diremot betraktas informatorer, s.k. tjallare
som en helt normal metod for polisen att
skaffa upplysningar - pd samma sitt som
hittills. Det finns ingen anledning for polisen
att avsta fran upplysningar som kommer frin
brotislingar, eftersom de kan vara viktiga for
att forhindra vissa brott eller vid brottsutred-
ningar. Vid behov kan polisen férsoka skyd-
da s.k. tjallare mot brott som andra brotts-
lingar kan begd mot dem, men aldrig mot
legala paféljder for deras egna brott."

Forvaltningsutskottet antog ett uttalande
med ett i det nirmaste identiskt innehdll
(FvUB 20/1994 rd, s. 11—12).

Under 1996 uttalade sig forvaltningsut-
skottet och lagutskottet om bland annat in-
filtration och tickoperationer vid riksdagsbe-
handlingen av ett utkast till konvention om
omsesidigt bistdnd mellan tullmyndigheterna
i EU-staterna, den si kallade Neapel II-kon-
ventionen (FvUU 6/1996 rd och LaUU
16/1996 rd). Utskotten understrok vikten av
omfattande och grundliga férberedelser och
papekade sirskilt att de grundliggande fri-
och rittigheterna bor vigas in. De var 4 ena
sidan kritiskt instillda till artikel 21 och an-
sdg att den inte kunde antas i den forslagna
formen eftersom en exceptionell befogen-
hetsnorm redan i sig kunde vara inkgrspor-
ten till en mer generell tillimpning. A andra
sidan framholl utskotten att fragan inte hade
utretts tillrdckligt grundligt vid den aktuella
tidpunkten.

Forvaltningsutskottet framholl senare i ett
utlatande ar 1997 (FvUU 11/1997 rd) i fraga
om forebyggande och utredning av brott att
"— — sa kallade okonventionella utred-
ningsmetoder inte kan inforas i vért land
primért med stdd av konventionen om 6mse-
sidigt bistdnd mellan tullmyndigheterna, utan
att frigan maste bedémas i ett vidare pers-
pektiv och med hinsyn till att det dr polisen
som har huvudansvaret och en generell be-
fogenhet att forhindra och utreda brott och
att det pd grund av detta inte fir uppstd en
situation dar tullmyndigheterna har storre
befogenheter dn polismyndigheterna."
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2.4. Bedomning av nuliget

Finland har dn sd ldnge ingen lagstiftning
om s.k. okonventionella metoder. Det har
lange varit kutym att polisen anlitar informa-
torer. Ofta skaffar en informator fram infor-
mation som polisen ber om, men be-
greppsmissigt kan verksamheten inte jim-
stillas med infiltration om informatdren ope-
rerar pd egen hand i en grupp och inte &r
understilld polisen. Informatdrer ér ofta per-
soner som frivilligt har gatt in i en kriminell
grupp och opererar inom gruppen. Polisen i
Finland har inte varit helt frimmande for
andra typer av okonventionella metoder hel-
ler.

Bevisprovokation i den meningen att en
polisman skaffar fram bevis pd ett beginget
brott, alternativt ett straffbart forsok eller en
straffbar forberedelse till brott, ir inte for-
bjuden enligt gillande ritt. Det dr en svér
balansgdng att dra grinser mellan bevispro-
vokation och brottsprovokation. Det dr ett
missforhdllande med avseende pd sdvil den
misstinktes som tjinstemannens, det vill
siga polismannens, rittsskydd att den
skrivna lagen innehdller Tuckor och att det
saknas befogenhetsbestimmelser i polisla-

en.
£ Riksdagen uppmirksammade de okonven-
tionella metoderna 1997 vid behandlingen
av en rapport fran en_tjanstemannaarbets-
grupp pd hog niva till Europeiska raddet om
den organiserade brottsligheten (E 30/1997
rd). Ocksd vid behandlingen av ett forslag
till konvention om tullsamarbetet mellan
Europeiska unionens medlemsstater (Neapel
II, statsridets skrivelse U 38/1996 rd) de-
batterades metoderna. Bland annat forvalt-
ningsutskottet framholl i sitt utlitande
(FvUU 11/1997 rd) att det dr mojligt att det
finns ett behov av okonventionella utred-
ningsmetoder men att det férst miste goras
en bedomning av om de nya befogenheterna
ar tillitna for polisen, eftersom polisen ar
den myndighet som har huvudansvaret och
en generell befogenhet att forebygga och
utreda brott.

Under 1997 vickte 103 riksdagsledamoter
en lagmotion (LA 38/1997 rd) med forslag
till lag om indring av tvingsmedelslagen,
enligt vilket bestimmelser om okonventio-
nella metoder skulle fogas till tvangsme-
delslagen.

Rattslitteraturen i Finland innehdller myck-
et f tydliga och aktuella synpunkter pd bru-

ket av okonventionella metoder. Den géllan-
de principen visavi polislagen &r att det skall
finna tydliga befogenhetsbestimmelser om
polisens tjinstedligganden. Det ir inte till-
borligt att den réttsliga bedomningen av bru-
ket av okonventionella metoder nistan
uteslutande méste bygga pa generella straff-
rittsliga rattmatighets- och eftergiftskriterier.

Tackoperationer 4r till stor del férenliga
med redan gillande ritt. Det dr inte realis-
tiskt att utgd frdn att polisen skulle kunna
bekdmpa allvarlig brottslighet med framgang
genom att alltid Oppet upptrdda som polis.
Det dr en gammal tradition att polisen inte
vid brottsspaning och ¢vervakning upptrader
oppet. Det kan dock uppstd vissa problem
nir verksamheten giller hemfridsskyddade
platser. Syftet med denna proposition &r att
begrinsa observationen som sker i samband
med tickoperationer pd hemfridsskyddade
platser till endast den omfattning som med
tanke pd verksamheten 4r nodvindig for att
operationerna skall lyckas utan att polisen
avslojas. Diremot kommer bestimmelser om
husrannsakan alltjamt bara att ingd i tvings-
medelslagen. Ett annat problem ir att sdker-
stilla ett tillforlitligt registerskydd. Vid en
tickoperation fir inte de uppgifter i de
publika registren som vem som helst har
tillgéng till std i strid med de tickuppgifter
som polismannen anvinder. Det dr dock inte
mojligt att ge for mer ingdende beskrivning
av_de praktiska arrangemangen knng en en-
skild aktion. Varje operation madste byggas
upp fran fall till fall utifrdn aktuella bak-
grundsfakta.

Den gillande lagstiftningen forbjuder inte
bevisprovokation genom kop och det fore-
kommer att metoden tilldimpas. I rittslittera-
turen har det ansetts klart att bevisprovoka-
tion genom kop inte fir leda till ett nytt
brott. Det dr inte godtagbart att provocera
fram ett brott, inte ens ndr provokatdren ir
en polisman. Denna princip bekriftades ock-
sd nyligen av Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna i fallet Teixeira de
Castro v. Portugal. Fallet beskrivs nirmare
ovan i avsnitt 2.2.

Bevisprovokation genom kop dr sdledes
tilliten men inte brottsanstiftan. Syftet dr av-
ser inte att dndra dessa grundliggande ut-
gangspunkter. De foreslagna lagandringarna
framst att klarldgga det nuvarande réttsliget.
For det forsta foreslds att polislagen skall
innehdlla ett uttryckligt forbud mot brottsan-
stiftan. For det andra foreslds det bestim-
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melser som definierar begreppet bevisprovo-
kation genom kop samt bestimmelser om
forutsdttningarna for anvandningen av denna
metod. Den enda innehdllsliga dndringen &r
att polislagen nu skall avgrinsa anvind-
ningen av bevisprovokation genom kop till
vissa brottstyper och sirskilda situationer.

I praktiken kan det vara svart att utreda
om det dr bevisprovokationen som har pro-
vocerat fram beslutet om en brottslig gir-
ning eller inte. Denna bevisningsfriga, som
ofta &r svar, avgor ofta ocksd om den polis-
man som tillgripit bevisprovokationen sjilv
har gjort sig skyldlg till ett brott. Det finns
olika metoder att f4 bukt med detta problem
som med nodvindighet foljer av bevis-
provokation genom kop. Det ar av stor be-
tydelse att polisen har interna och tillrdckligt
tydliga anvisningar om bevisprovokation
genom kop. Lika viktigt dr det att vilja ut
ritt polismdn for operationerna och att ge
dem utbildning. For att undvika problem ar
det dartill rent strukturellt sett angeldget att
anvindingen av bev1sprovokat10n genom
kop avgrinsas till en relativt sndv sektor.
Detta for att de praktiska situationerna si
sillan som mdéjligt skall bli féremél for be-
domning i domstol.

Rattspraxis har visat att lagstiftningen om
okonventionella metoder i hog grad lamnar
rum for tolkning och innehéller direkta luck-
or. Det rddande rittsliget kan inte anses till-
fredsstillande. For en bittre analys av liget
ar det viktigt att de inexakta allméansprakliga
begreppen forst definieras i lag eftersom de
inte har nigon vedertagen betydelse i den
finldndska rattsvetenskapen.

Sarskilt nar det galler att bekdmpa narkoti-
kabrottslighet och att fi fram effektivare
metoder for att beslagta narkotika pd mark-
naden ér det viktigt att okonventionella me-
toder och teledvervakning skrivs in 1 polisla-
gen som brottsbekimpande befogenheter.
Narkotikabrottsligheten dr ett stindigt vixan-
de hot mot séikerheten i samhillet.

Det rddande liget i friga om teleGvervak-
ning ar inte_tillfredsstillande. Polisen har
inte rdtt att fa teleidentifieringsuppgifter ens
for att bekdmpa grova brott eller forhindra
allvarliga faror. Den gillande lagstiftningen
tillater att teleidentifieringsuppgifter inham-
tas vid utredning av en del relativt lindriga
brott, till exempel vid brott genom telefon-
terror eller utredning ay stolder som giller
mobiltelefoner. Det dr & andra sidan inkon-
sekvent att rdtten att inhdmta teleidentifie-

ringsuppgifter inte giller exempelvis allvar-
liga hotelser mot liv som framfors per tele-
fon. Andi vore det av storsta vikt att brott
kunde bekimpas i sddana situationer. Likasd
bor det vara mojligt att bekdmpa allvarliga
faror som utgér ett omedelbart hot mot liv
och hilsa med hjilp av teledvervakning i de
fall da det inte finns anledmng att misstinka
att ett brott har begitts i den mening som
avses i forundersokningslagen (449/1987).
Den gillande lagstiftningen tilldter exempel-
vis inte att en mobiltelefon spéras vid spa-
ningar efter forsvunna personer som miss-
tinks ha drabbats av en sjukdomsattack.

I praktiken har det dartill visat sig att tele-
overvakning behdvs vid spaningar efter per-
soner som av psykiska orsaker har hotat
myndigheterna pa sddant sitt att polisen fatt
anledning att misstdnka att personen tenderar
till sjilvdestruktivt beteende. I dessa fall
handlar det inte om att utreda ett begdnget
brott utan om att forhindra en farlig garning
som ndgon antas begd. I ett fall av denna
typ har polisen ansett sig tvungen att pa
samma sitt som vid ett beginget brott till-
lampa bestimmelserna i forundersékningsla-
gen och tvingsmedelslagen. Polisen sparade
did en laddning av explosiva dmnen med
hjalp av uppgifter om en mobiltelefons lige,
nér en person korde in pd riksdagens gard i
en bil som tillhorde en helt legal affar for
explosiva varor. I detta fall var brottmisstan-
ken inte egentligen s stark som den borde
vara vid forundersokning. I ljuset av gillan-
de lag hade polisen sdledes ingen tydlig be-
fogenhet att i forebyggande syfte utreda om
personen i friga holl pd att gora sig skyldig
till en brottslig girning och vilka dtgirder
som krivdes for att undanrgja faran.

For att sinda eller mottaga telemeddelan-
den behovs det sivil en teleanslutning som
teleterminalutrustning. Detta giller sivil fas-
ta telefonforbindelser som mobiltelefoner.
Enligt nuvarande bestimmelser kan ett teleo-
vervakningstillstdnd ges sd att det omfattar
meddelanden som sénts frén eller till en be-
stimd teleanslutning. Begiran kan pa ett
dndamadlsenligt sitt individualiseras genom
en teleanslutning dé det giller fasta forbin-
delser. Det har ingen betydelse vilken tele-
terminalutrustning som kopplats till de fast
installerade ledningarna. Nir det giller mo-
biltelefoner ar situationen en annan. Ett dn-
damadlsenligt sitt att individualisera en be-
giran kan forutom s.k. SIM-kort ocksé vara
den egentliga mobiltelefonens s.k. IMEI-
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kod. Den som misstéinks for brott kan i sin
telefon eventuellt anvinda SIM-kort som
stdr i andra personers namn eller anonyma
SIM-kort som forhandsbetalats. P4 basis av
det som anférts ovan foreslds att teletermi-
nalutrustning i tilldgg till teleanslutning in-
fors som en parallell individualiseringsgrund
for teleovervakmngstlllstand

Frigan om manniskor bor skyddas for
brott mot liv eller hilsa vid rittegdngar och
tillstallningar med behov av sarskilt skydd
har aktualiserats framfor allt vid rdttegdngar
dar kriminella motorcykelging har varit in-
blandade. Ocksa vid en del fall av grovt sa-
botage riktat mot myndigheter har fragan
kommit upp.

Riksdagens bitridande justiticombudsman
anser i ett avgorande av den 26 mars 1997
(nr 881/4/1995) angiende ett klagomal att
domstolens ordférande och polisen ér skyldi-
ga att garantera allmidn ordning i sessionssa-
len. Med stod av 16 $ regeringsformen har
var och en ritt att pa ett tillborligt sitt fa sin
sak behandlad av en domstol. Enligt artikel
6 i Europaridets minniskorittskonvention
skall envar vara berittigad till en rittvis rét-
tegdng. Om detta skall infrias miste de som
deltar i en rittegdng kunna lita pé att siker-
heten dr garanterad.

En laglighetsbedémning av sdkerhetsvisita-
tioner médste ta hinsyn till och samordna tva
grundlaggande fri- och rittigheter, den per-
sonliga integriteten och den personliga si-
kerheten. Vid sikerhetsvisitationer maste
vissa avsteg frén den personliga integriteten
goras for att garantera deltagarnas sikerhet.
Bitridande justiticombudsmannen fann inte
polisens sikerhetsvisitationer klandervirda
men framholl att det i vir lagstiftning inte
finns ndgon bestimmelse som sikerhetsvisi-
tationer vid rittegdngar kan forankras i otve-
tydigt och i alla ligen. Eftersom intring i de
grundldggande fri- och rittigheterna bara
kan goras pd grundval av lag och eftersom
det inte existerar ndgon sddan réttslig grund
for sikerhetsvisitationer vid rittegdngar an-
ser bitrddande justiticombudsmannen att
bristen méste avhjélpas utan drojsmal.

Med stod av 3 kap. polislagen har polisen
sedan 1995 haft en tydlig befogenhet att an-
vinda teknisk observation. I praktiken har
polisen inte fullt ut kunnat utnyttja denna
mdojlighet eftersom den gillande formule-
ringen i lagens 31 § forbjuder att teknisk
anordningar placeras i det utrymme som
skall overvakas. Med tanke pa bittre utnytt-

Jande av befogenheten och av teknisk obser-
vation dr det motiverat att paragrafen dndras
sd att befogenheten kan utnyttjas i de prak-
tiska situationer som avses i lagen.

Av tradition har polisen ldmnat handrick-
ning i situationer dir den enskildes ritt upp-
enbart har krinkts exempelvis vid skadegor-
else eller ofog och handrickningen har varit
nodvindig for att den enskilde skall uppné
sin lagliga ritt. Den sedvanerittsliga befo-
genheten i friga om polishandrickningen
framgick indirekt ur den gamla utsoknings-
lagens 7 kap. 14 § (37/1895), som upphiv-
des genom en lag som gavs 1991. 17 kap.
rattegdngsbalken ingdr bestimmelser om
sikerhetsdtgérder som en domstol kan beslu-
ta om i samband med ett rattegdngsforfaran-
de eller pa skriftlig ansokan. I enkla och
klara fall av skadegérelse och ofog kan det
ibland vara oskiligt att kriva att saken fors
till domstol. Ett typiskt exempel pd detta &r
vid skilsméssor nir den ena parten byter ut
laset till lagenheten och ddrmed hindrar den
andra innehavaren av bostaden att komma in
i sitt eget hem sent pd kvillen. I sddana fall
har det varit vanligt att medborgarna vénder
sig till polisen for att fa hjilp eftersom straf-
flagen foreskriver att sjalvtakt dr en straffbar
girning. Den ritt till handrickning som
grundar sig pad sedvaneritten finns for nar-
varande inte inskriven i polislagen, vilket &r
problematiskt med avseende pid legali-
tetsprincipen.

3. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

3.1. Allmiint

Syftet &r att effektivera polisens insatser
for att bekiampa allvarlig och organiserad
brottslighet.

For att effektivera de brottsforebyggande
insatserna foreslds att allminna bestimmel-
ser om anvindingen av okonventionella
brottsbekdmpningsmetoder fogas till i po-
lislagen. Syftet dr att de okonventionella
metoderna skall bidra till att avvirja faror i
samband med planerade, pigdende eller re-
dan begingna brott, till exempel genom att
narkotika beslagtas for att minska utbudet pa
marknaden. Effektivare atgirder for narkoti-
kabeslag ar ytterst viktiga for att dimpa och
forhindra 6kad efterfrigan och stérre utbud
p& marknaden. Vidare avser dndringarna att
ge polisen bittre mojligheter att inhdmta



RP 34/1999 rd 15

upplysningar om grova brott och allvarlig
organiserad internationell brottslighet. Bl.a.
ett kommittébetinkande om en narkotikastra-
tegi for 1997 (kommittébetinkande 1997:10,
s. 38) nimner okonventionella metoder. Be-
tinkandet foreslar bland annat att det i sam-
band med Oversynen av polislagen bor ut-
redas om nya overvaknings- och brottsbe-
kdmpande metoder kunde inforas (s. 64).

I propositionen beaktas ocksd polismin-
nens och deras anhorigas okade behov av
personligt skydd. Ju effektivare polisen kan
komma at allvarlig brottslighet med hjilp av
brottsbekdmpande och brottsutredande meto-
der, desto mer okar polispersonalens behov
av skydd. Framfor allt polis- och dklagar-
myndigheter har pd senare tid utsatts for
valdsbrott och hot om vild. Tack vare det
foreslagna tickregisterforfarandet kan effek-
tivt skydd tillhandahallas i de farligaste situ-
ationerna. Avsikten &4r att uppgifter som
krdavs for tickoperationer skall kunna regi-
streras och handlingar upprittas med stod av
polislagen. Nér en ny identitet byggs upp
krivs det normalt anteckningar i exempelvis
korkortsregistret, befolkningsregistret eller
passregistret.

Narpolismodellen har hog prioritet inom
polisens handlingsstrategier. Den bérande
principen f{6ér nérpolisverksamheten ar att
polisen skall arbeta aktivt for att frimja si-
kerheten i samrdd med andra myndigheter,
sammanslutningar och de boende inom ett
omrade. Darfor foreslds att det i polislagen
tas in en ny bestimmelse som lyfter fram
nirpolisverksamhetens priméira betydelse i
bekdmpningen av konventionell brottslighet
och forebyggande av olika sikerhetshotande
storningar och olyckor.

For att ovan angivna mal skall kunna upp-
nds innehdller propositionen foljande centra-
1a forslag. I propositionen foreslas att 3 kap.
om inhimtande av information kompletteras
med definitioner pa tickoperation, bevispro-
vokation genom kop och teledvervakning
(28 § 1 mom.), forutsittningar (31 a, 31 b
och 31 ¢ §), avlyssningsforbud (31 d §), be-
slutsprocedurer (32 a,32 b,32 coch 32 d §)
och meddelande till domstol om teledver-
vakning (33 §). I anknytning till tickopera-
tioner och bevisprovokation genom kop
foreslds ocksd att det till de allménna be-
stimmelserna i 1 kap. fogas ett uttryckligt
forbud mot brottsanstiftan (2 § 3 mom.).
Med hidnsyn till uppritthdllandet av den
funktionella verksamheten och pd grund av

att polisens tekniska och taktiska metoder
redan enligt den gillande polislagen &r sek-
retessbelagda foreslds det att det ministerium
som ansvarar for den inre sikerheten skall
ha rdtt att meddela detaljerade regler om
metoderna. Vidare foreslds bestimmelser om
polisens befogenheter att utfora sidkerhetsvi-
sitationer vid rittegdngar eller andra tillstall-
ningar med behov av sirskilt skydd for att
skydda deltagarna mot fara for liv och hilsa
(22 § 3 mom.).

De foreslagna dndringarna i enskilda be-
stimmelser avser frimst att precisera och
korrigera formuleringarna. Sirskilt f6ljande
omstdndigheter motiverar dndringar och kor-
rigeringar:

- ndrpolisverksamheten fir en mer fram-
skjuten plats (1 § 2 mom.),

- nirmare samarbete mellan grinsbevak-
ningsvisendet, tullvdsendet och polisen
(10a§),

- handrickning av polisen (40 §),

- definitionen pé det straffrittsliga skyddet
for hemfrid i den nya strafflagen som ar un-
der beredning (14 §),

- skydd mot omedelbar fara mot liv och
hilsa pd privat omride (18 § 2 mom.),

- lagfist ritt att utféra teknisk avlyssning
genom att forbudet att placera ut apparatur
undanrdjs (31 § 1 och 2 mom.),

- preciseringar av rdtten att inhidmta upp-
lysningar i vissa fall (36 §),

- teledvervakning i brddskande fall inom
polisverksamheten (28 och 31 ¢ §) och

- preciseringar av grunderna for polisfor-
ordnanden (52 §).

3.2. Téckoperation, bevisprovokation
genom Kkop och teledvervakning

Med hénsyn till den sdvil allminna ritts-
sikerheten, de grundlaggande fri- och rittig-
heterna som legalitetsprincipen nér det géller
polisens tjanstedligganden dr det viktigt att
de okonventionella metodernas acceptabili-
tet, omfattning och huvudsakliga innehall
skrivs in i lag. Lagen bekriftar rittsprinci-
pen att brottsprovokation dr forbjuden men
bevisprovokation tilliten. Daremot skall nir-
mare anvisningar och foreskrifter meddelas
av myndigheter enligt samma modell som i
de flesta andra EU-stater. Polislagen foreslds
f4 allmdnna bestimmelser om okonventio-
nella metoder och ett bemyndigande. Med
stod av bemyndigandet kan vederbérande
ministerium meddela ndrmare foreskrifter
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och anvisningar om anvindningen av okon-
ventionella metoder.

I Europa har den fria rorligheten for perso-
ner, varor, tjanster och kapital genomforts i
stor omfattning, varvid ocksi den kriminella
miljon fordndrats avsevirt. Det uppstir pro-
blematiska situationer dér eventuellt brottet
begds och nyttan av det uppstir i olika sta-
ter, de som brottet gagnar och de som fi-
nansierar det finns i olika stater och konse-
kvenserna av brottet dr utspridda éver flera
staters territorium. Nér det giller ny lagstift-
ning dr det darfor viktigt att se till att den i
sd hog grad som mojligt samordnas med
lagstiftningen i1 de andra EU-staterna for att
mojliggora internationellt samarbete kring
tillsynen over lagarna. Dirigenom kan det
undvikas att skillnaderna i lagstiftning mel-
lan olika liander utnyttjas i internationella
brottsliga aktiviteter.

Den organiserade brottsligheten utnyttjar
legalt och illegalt niringsliv och sambhéllet
for sina syften. Med avseende pa de brotts-
bekdmpande insatserna dr det angeldget att
det gir att fi fram en helhetsbild av den le-
gala och den illegala verksamheten och en
uppfattning om uppbyggnaden av den krimi-
nella organisationen. En analys av organisa-
tionen kan inte goras med hjilp av konven-
tionella polismetoder eftersom polisen inte
kan korama tillrickligt nira ledningen och
den hierarkiska kirnan. Tack vare tickope-
rationer och bevisprovokation genom kop
kan polisen operera utan att brottsligarna
uppticker den polisidra insatsen for tidigt.
D4 kan de brottsbekdmpande insatserna bi-
dra till att forebygga skador pd grund av
brott och det straffrittsliga ansvaret 6verfo-
ras pa ritt personer.

Nirmare regler meddelas enligt forslaget
genom beslut och anvisningar av vederbor-
ande ministerium. Detta ir till fordel med
tanke pa lagbestimmelsernas funktion. Dess-
utom vore det oindamadlsenligt att skriva in
detaljbestimmelser i lag.

Propositionen syftar till att ge polisen be-
fogenhet att utfora teledvervakning i begrin-
sade situationer, nir det krivs snabba polisi-
dra insatser for att undanréja en allvarlig
fara eller bekdmpa ett grovt brott. Alternati-
vet att beslutet skulle fattas genom en dom-
stolsprocess dr inte tinkbart eftersom avvir-
jandet av allvarliga konsekvenser av ett brott
eller en 6verhidngande fara inte kan forhalas
i avvaktan pa beslut. 1 propositionen forslas
dock att teledvervakning skall atfoljas av

omedelbar efterhandskontroll av en domstol.
Vidare foreslas vissa rittsskyddsmedel som
det redogors for narmare i detaljmotivering-
en.

3.3. Sikerhetsvisitation vid rittegiangar och
tillstéillningar med behov av sirskilt
skydd

Polisens befogenheter att utfora sikerhets-
visitationer vid rattegingar eller tillstdllning-
ar med behov av sarskilt skydd for att skyd-
da deltagarna mot hot mot liv eller hilsa
foreslds bli reglerade. Enligt den gillande
polislagen har polisen ritt att utfora siker-
hetsvisitationer bara i samband med gripan-
de, anhdllan, hiktning, tagande i férvar och
handrickning som riktar sig mot ndgons per-
sonliga frihet. Polisen far visitera personer
ocksa for att hitta identitetshandlingar.

Den foreslagna bestimmelsen utvidgar inte
innehdllet i sikerhetsvisitationer men ger
polisen ritt att visitera deltagarna i en till-
stillning eller personer i tillstidllningens o-
medelbara nirhet om detta dr noédvéandigt for
att garantera deltagarnas sikerhet. Visitatio-
ner far goras endast i nddvindig omfattning
for att fa fram féremal och dmnen som kan
utgéra en risk for den allminna ordningen
eller sikerheten. Eftersom de allminna prin-
ciperna i 1 kap. tillimpas pa all polisverk-
samhet ir det klart att polisen vid sdkerhets-
visitationer maste folja proportionalitets- och
dndaméalsbundenhetsprincipen samt principen
om minsta mojliga skada.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den personalutbildning och fortbildning
som behovs med anledning av dndringarna
medfor en del kostnader. Beloppet kommer
emellertid att ligga betydligt under en miljon
mark. Statens sammantagna utgifter inom
olika forvaltningsomridden kommer emeller-
tid att minska i takt med att allvarlig brotts-
lighet kan bekidmpas.

Deltagarna i utbildningen for tickoperatio-
ner kommer inte att vara minga. Foljaktli-
gen medfor inte ens en grundlig utbildning
ndgra storre merkostnader.

Vid bevisprovokation genom kop krivs
pengar som kan uppvisas i samband med
kopet. Anvindingen av dylika pengar med-
for dock inga utgifter, for operationerna le-



RP 34/1999 rd 17

der aldrig till faktiska 6verféringar av me-
del. Polisen bor dock ha tillgdng till pengar
som kan visas upp vid operationerna.

Sarskilt teledvervakning medfor effektive-
rad anvindning av personella resurser vid
allvarliga faror. Detta giller till exempel vid
bombhot via telekommunikation och vid
vissa andra krivande brottsbekdmpande ope-
rationer pa faltet, d4 de personella resurserna
maste fordelas ritt bade lokalt och tidsmis-
sigt. Tack vare hog effektivitet 4r det upp-
enbart att besparingar kommer att goras. Be-
loppen ar dock inte sdrskilt betydande i pro-

ortion till de sammantagna kostnaderna per
ar for polisen.

Teledvervakningen kréver att teleoperator-
erna har apparatur och program for att lagra
och limna ut teleidentifieringsuppgifter. De
flesta operatorer har redan nu beredskap att
lamna ut teleidentifieringsuppgifter eftersom
uppgifterna samlas in for fakturering inom
telekommunikation. 1 den proposition (RP
85/1998 rd) som ledde till stiftandet av la-
gen om integritetsskydd vid telekommunika-
tion och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999) finns en utforlig beskrivning av
fordelningen av kostnaderna for teleavlyss-
ning och teledvervakning.

Domstolsbesluten om teledvervakning
medfér inga storre merkostnader eftersom
det redan finns ett domarjoursystem for
tvingsmedelsbeslut och eftersom det sillan
skulle bli aktuellt att utanfér tjdnstetid be-
handla ansokningar om teledvervakning i en-
lighet med polislagen.

4.2. Verkningar i fraiga om organisation
och personal

Propositionen har inga storre verkningar i
friga om organisation eller personal.

4.3. Miljokonsekvenser
Propositionen har inga miljokonsekvenser.
4.4. Verkningar for medborgama

Den allvarliga organiserade brottsligheten
har stora negativa konsekvenser for samhail-
let. Socialt utsatta personer och lattpidverka-
de unga ménniskor ir ofta tacksamma objekt
pa narkotikamarknaden och vid pétryckning-
ar av olika slag. Effektiv brottsbekdmpnin
som syftar till att beslagta narkotika pa
marknaden, motverka organiserade former
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av brottslighet och 6ka den ekonomiska ris-
ken ger samhillet storre mojligheter att ta
hand om de utsatta medborgargrupper som
avses ovan.

Tack vare den kapacitet att avvirja inter-
nationell och organiserad brottslighet som
uppkommer med de nya befogenheterna kan
straffansvaret fordelas pa ett rdttvisare sitt
mellan de ménniskor som i sluténdan vinner
pa den svdrdtkomliga strukturen av organisa-
tioner, mellanhdnder och medhjilpare.

Sakerhetsvisitationerna vid rittegéngar och
tillstallningar med behov av sarskilt skydd
medverkar till att 6ka sidkerheten. Aven of-
fentliga tillstidllningar ordnade av personer
inom statsledningen kan skyddas bittre mot
girningar som utgor en fara for liv och hil-
sa.

Proposmonen péverkar ocksd stillningen
for mélsidgandena i situationer dir deras rit-
tigheter har krankts. Enligt forslaget far poli-
sen ritt att ge privatpersoner handricknin
nir detta dr nodvindigt for att de skall fa
utva sina lagliga réttigheter och nér ratts-
krankningen dr uppenbar. Bestimmelsen
motsvarar i hog grad i den rddande sedvane-
ritten, som indirekt framgick av 7 kap. 14 §
i den tidigare utsdkningslagen. Paragrafen
upphidvdes genom en lag som gavs 1991,

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Beredningen av totalrevideringen av po-
lislagen dgde rum 1991-—1995. D4 var det
inte lampligt att ta in bestimmelser om
okonventionella metoder, eftersom reformen
dven i Ovrigt var mycket omfattande och de
aktuella behoven var av annan art. Ritts-
praxis och arbetet i riksdagsutskotten 4 ena
sidan och polisverksamheten & andra sidan
har senare gett uttryck for ett behov att ut-
virdera de okonventionella metoderna med
hjilp av lagstiftning.

Inrikesministeriet tillsatte den 11 mars
1997 en arbetsgrupp med uppgift att

- utreda hur malen och de formodade ef-
fekterna av den polislag som tridde i kraft
den 1 oktober 1995 har utfallit,

- utreda behovet av dndringar i enskilda
bestimmelser i polislagen samt behovet av
nya befogenhetsbestimmelser sirskilt nir det
giller att bekdmpa allvarliga brott och

- utreda hur polislagstiftningen kunde revi-
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deras for att ordet "polisman" skall kunna
bytas ut mot "polis" eller ndgot annat ord.

Arbetsgruppen har pd anmodan av inrikes-
ministeriet upprittat sitt férslag i form av en
proposition.

Forslaget tar hdnsyn till en lagmotion (LA
38/1997 rd) som 103 riksdagsledamoter
vickte 1997. Vidare har beredningen tagit
sdrskild hinsyn till uttalanden av riksdagsut-
skott. En narmare redogorelse for detta ingdr
i avsnitt 2.3.

Beredningen har fist sirskilt avseende vid
en handlingsplan for bekdmpande av organi-
serad brottslighet som antogs av Europeiska
unionens rad den 28 april 1997. Planen god-
kindes av Europeiska radet i Amsterdam i
juni 1997 som ett led i insatserna for att se
over de rittsliga- och inrikesfragorna. Dirtill
har beredningen tagit fasta pa utlitanden om
handlingsplanen frin riksdagsutskott, inri-
kesministeriet och justitieministeriet.

Propositionen har utarbetats med sirskild
hénsyn till nationell lagstiftning, bestimmel-
ser och utredningar om okonventionella me-
toder i vissa andra ldnder. Beredningen stot-
te dock pd en del svirigheter pd denna punkt
eftersom frgan &r kinslig, och bestimmel-
ser, anvisningar och procedurer i andra lin-
der dérfor inte kan redovisas i sin helhet i
motiveringen till propositionen pa grund av
sekretessbestimmelserna. Vidare har ritts-
principerna i domar fran Europeiska domsto-
len for de miénskliga rittigheterna i médn av
mojlighet vigts in i forslagen. Detsamma
géller bestimmelserna om de grundliggande
fri- och rittigheterna i regeringsformen.

5.2. Remissutlitanden

I mars 1997 begirde inrikesministeriet ut-
latanden om behovet av dndringar och revi-
deringar i polislagen av polisavdelningarna
vid lansstyrelserna, polisens riksomfattande
enheter, polisinrittningen i Helsingfors hérad
och staben for grinsbevakningsvisendet.
Arbetsgruppen fick 17 skriftliga utldtanden
och ocksa annan respons angdende behovet
av dndringar. I utlitandena anser instanserna
néstan genomgaende att polislagen fran 1995
har uppfyllt sitt syfte och att lagen dven i
Ovrigt dr lyckad. A andra sidan pekar man
pa bristerna i synnerhet nir det giller okon-
ventionella metoder och teledvervakning.

I april 1998 begirde inrikesministeriet ut-
litanden om ett utkast, utarbetat som tjins-
teuppdrag, till proposition med forslag till

lag om &ndring av polislagen av féljande
instanser och organisationer: justitieminis-
teriet, fAngvardsvisendet, social- och hilso-
vardsministeriet, trafikministeriet, staben for
grinsbevakningsvasendet, tullverket, For-
donsforvaltningscentralen, dataombudsman-
nen, Befolkningsregistercentralen, polisens
ldnsledningar, polisens riksomfattande enhe-
ter, polislaroanstalterna, Suomen Poliisijir-
jestojen Liitto - Finlands polisorganisationers
forbund ry och PUSH ry. I augusti 1998
begérde inrikesministeriet ocksé utlitande av
Finlands Advokatforbund och i september av
rikséklagarimbetet.

Utldtandena dr huvudsakligen positiva. Nir
det giller okonventionella metoder betonas
dock i flera utldtanden att anvindningen av
dem bor begrinsas till bekdmpning och av-
slojande av allvarlig och organiserad brotts-
lighet.

Dataombudsmannen, Befolkningsregister-
centralen och Fordonsférvaltningscentralen
betonar dessutom att de problem som tickre-
gistreringar eventuellt medfor for registrens
tillforlithighet bor utredas i tillricklig omfatt-
ning i samband med beredningen av propo-
sitionen.

Vid den fortsatta beredningen har utlatan-
dena beaktats.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Lagforslaget tar hinsyn till lagen om &4nd-
ring av strafflagen (563/1998) som tridde i
kraft den 1 januari 1999. Den giller bland
annat gvergrepp i rittssak (15 kap. 9 §),
vildsamt motstand mot tjinsteman (16 kap.
1 §), lamnande av oriktiga personuppgifter
(16 kap. 5 §), registeranteckningsbrott (16
kap. 7 §) och ingivande av osant intyg till
myndighet (16 kap. 8 §).

Vid beredningen har vidare beaktas de for-
slag till revidering av straffbestimmelserna
om brott mot hemfrid i kap. 24 strafflagen
som ingick i propositionen (RP 239/1997
rd), som forfoll i riksdagen. Sarskild vikt har
lagts vid det nya innehdllet i begreppet hem-
frid och bestimmelsen om skydd mot obe-
horigt intring och storningar i andra lokaler
dn de som anvinds som stadigvarande bo-
stad.

Propositionen tar hinsyn till lagen om in-
tegritetsskydd vid telekommunikation och
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dataskydd inom televerksamhet (565/1999)
som triadde i kraft den 1 juli 1999.
Dessutom har hénsyn tagits till lagen om
andring av 5 a kap. tvdngsmedelslagen
(366/1999). Sarskilt avseende har fésts vid
behovet av att fi de bestimmelser i polisla-
gen som ror forutsattningarna for teknisk ob-
servation (31 §) att Overensstimma med
motsvarande bestimmelser i tvdngsmedelsla-
en.
& Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om sikerhetskontroller vid
domstolar (RP 3/1988 rd) édr under behand-
ling i riksdagen. Andringen av polislagen
har i man av mojlighet samordnats med for-
slaget. Utgangspunkten for propositionen har
varit att det dr ldmpligast att samla alla be-
stimmelser om de viktigaste polisbefogen-
heterna i polislagen. Det hér till polisen att
generellt garantera sikerheten i samhillet
och det dr darfor limpligt att polisens befo-
genheter till exempel nér det giller att ga-
rantera sikerheten vid réttegingar skrivs in i
polislagen. Lagen om sékerhetskontroller
som ir under behandling i riksdagen kom-
mer att reglera andra befogenheter i friga
om sikerhetsvisitationer 4n de som hor till
polisen. Den kommer dock att innefatta en-
del bestimmelser om polismin och en be-
stimmelse med hinvisning till behdriga be-
stimmelser i polislagen (22 §).

6.2. Samband med internationella férdrag
och forpliktelser

Forslaget tar hidnsyn till Europarddets

minniskorittskonvention, sarskilt forpliktel-
serna enligt artiklarna 6 och 8, och de for-
pliktelser som foljer av den av Forenta na-
tionernas generalférsamling ar 1966 god-
kinda internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (FordrS
8/1976).

Vidare beaktas i propositionen den hand-
lingsplan for bekdmpande av organiserad
brottslighet som godkidndes av Europeiska
rddet i Amsterdam 1997.

Europeiska unionens rdd har 21 december
1998 beslutat om gemensam  dtgdrd
(L 351/29.12.1998) att gora deltagande 1 en
kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott vilket forpliktar
medlemsstaterna att i enlighet med artikel 2,
i den nationella lagstiftningen kriminalisera
deltagande i en kriminell organisation. Ef-
tersom malet med gemensam dtgird ar att
bekdmpa allvarlig organiserad brottslighet
vilket ocksd dr avsikten med tickoperationer
som avses att stiftas med denna regeringens
proposition, édr det klart, att dd deltagande i
en kriminell organisation i ett senare skede
kriminaliseras 1 finska strafflagen sd kan
inte en polismans tjinstedtgird inom ramen
for brottsbekdmpning eller brottsundersok-
ning som baserar sig pd en i polislagen gi-
ven behorighetsnorm hora till omradet for
kriminaliseringen, dven om han skulle utféra
sin uppgift i en tickoperation genom att ho-
ra till en kriminell organisation utan att i
ovrigt delta i den brottsliga verksamheten.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslaget

1 §. Polisens uppgift. Det foreslds att ett
nytt 2 mom. fogas till paragrafen, for att be-
tona att en framgangsrik skotsel av polisens
uppgifter i dagens sambhdlle i allt hogre grad
forutsatter ett initiativrikt samarbete med in-
vanarna och sammanslutningarna i ett om-
ride. Polisens uppgift kan ofta karaktiriseras
som en expertuppgift inom sikerhetsbran-
schen. I denna uppgift forsdker polisen
frimja omradets sikerhet genom olika meto-
der och genom att i tillricklig grad beakta
de  sdkerhetsférvantningar och  séker-
hetsbehov som giller for invanarna i respek-
tive omride samt omridets sirdrag. Genom
den grundliggande verksamhet som be-
ndmns modellen for nirpolisverksamhet for-
soker polisen undanréja vardagsbrottslighe-
ten och de bakomliggande orsakerna tiil
storningarna samt foregripa dessa med alla
andamalsenliga medel.

For att framhidva vikten av nirpolisverk-
samheten foreslds att en bestimmelse som
forpliktar till samarbete fogas till lagen.
Jamfort med polisens uppgift enligt gillande
lydelse i 1 § polislagen innebidr det nya
2 mom. dock ingen utvidgning av uppgifts-
definitionen. 1 den foreslagna bestimmelsen
anvinds uttrycket "arbetar", och med det har
man Onskat betona att det samarbete som
hor till ndrpolisverksamheten dr den grund-
liggande verksamhetsmodellen nir polisen
fullgér den uppgift som foreskrivs i I mom.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir
3 mom.

2 8. Allmanna principer for polisens verk-
samhet. Det foreslds att ett nytt 3 mom. fo-
gas till paragrafen, varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom. I 2 § finns bestimmel-
ser om de viktigaste principer som polisen
skall folja i sin verksamhet. Det foreslagna
momentet ingdr i 1 kap., som tillimpas in-
om all polisverksamhet. Det nya 3 mom.
innehéller ett uttryckligt forbud mot anstiftan
till brott. Trots att anstiftans lagstridighet ar
obestridlig redan i ljuset av den gillande
ritten foreslas att principen skrivs in bland
de allméinna principerna for att 6ka informa-
tiviteten.

I propositionen foreslds att bestimmelser
om anvinding s.k. okonventionella metoder

fogas till 3 kap., som innehdller bestimmel-
ser om inhdmtande av information. Enligt
forslaget skall en ny punkt 4 och en ny
punkt 5 fogas till 3 kap. 28 § 1 mom. I 4
punkten definieras tickoperation och i1 5
punkten bevisprovokation genom kop. Efter-
som avsikten inte dr att ge polisen ritt att
anstifta till brott genom att anvinda bevis-
provokation genom kop eller tickoperationer
foreslas, for tydlighetens skull och for und-
vikande av missforstind, att ett forbud mot
anstiftan fogas till 2 §. ‘Avsikten 4r att be-
stimmelserna om anvidndning av okonven-
tionella metoder skall overensstimma med
de rattsprinciper som generellt giller i med-
lemsstaterna 1 Europeiska unionen. Enligt
principerna dr endast bevisprovokation till-
laten. Med bevisprovokation avses sddan po-
lisverksamhet dar man enbart skaffar bevis
for ett begdnget brott eller ett straffbart for-
s6k eller straffbar forberedelse till brott.

Vid bevisprovokation genom kop skall
principen vara att det inte for ndgon far upp-
sta straffrittsligt ansvar pa grund av den be-
visprovokation som sker uteslutande pé poli-
sens initiativ. A andra sidan kan ingen und-
gd de rittsliga pafoljderna av sina kriminella
handlingar enbart darfor att han stitt som
foremal for polisens dtgidrder, om han sjalv-
mant gjort sig skyldig till gdrningen. Be-
stimmelsen i det 3 mom. som enligt forsla-
get skall fogas till paragrafen syftar till att
forbjuda polisen att anstifta nigon till ett
nytt brott som denne utan anstiftan inte skul-
le ha begitt.

Enligt det foreslagna momentet dr det for-
bjudet att anstifta till en straffbar girning.
Forbudet giller sdledes inte bevisprovoka-
tion. Ett typexempel 4r en knarklangare som
till foljd av polisens bevisprovokation
genom kop Overliter narkotika som han har
1 sin besittning. Nar han overldter narkotikan
har han inte gjort sig skyldig till ett nytt
brott, eftersom narkotikabrottet har begétts
redan i ett tidigare skede ndr han borjade
formedla eller silja narkotika. Bev1sprovoka—
tionen genom kop innefattar da inte anstiftan
till en ny straffbar gérning. I en sddan situa-
tion syftar bevisprovokationen till att ta i
beslag de dmnen som ir féremal for brottet.

Det férbud mot anstiftan som avses i det
foreslagna momentet skall gilla en sddan
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girning dir personen inte har haft for avsikt
att begd en sddan girning som uppfyller
brottsrekvisitet. Utanfor begreppet stdr sile-
des en siddan lagstridig girning som perso-
nen i fraga i vilket fall som helst skulle ha
begdtt eller forsokt begd oberoende av om
han fatt ett bevisprovokationsanbud eller
inte. Med detta avses inte en sddan lagstri-
dig gérning som personen i fraga i vilket fall
som helst skulle ha begatt eller forsokt bega
oberoende av om han fatt ett bevisprovoka-
tionsanbud eller inte. Det dr sidledes domsto-
len som fér avgéra om personen har pdborjat
gidrningen pa eget initiativ eller inte.

I praktiken dr grinsdragningen mellan be-
visprovokation och brottsprovokation prob-
lematisk.

Bevisprovokation genom kop kan fa gir-
ningsmannen att begd en girning som Aar
straffrittsligt stringare 4n det brott som han
skulle ha begdtt utan bevisprovokationen.
Det kan t.ex. hinda att den som gjort si
skyldig till innehav av 0,5 kg hasch pa
grund av bevisprovokation genom kop skaf-
far 10 kg for forsdljning. Till foljd av detta
kan girningen vid en straffriittslig bedom-
ning forvandlas frdn ett vanligt narkotika-
brott till en grov garningsform. Till f6ljd av
bevisprovokationen kan knarklangaren ocksa
forsoka sdlja heroin trots att bevisprovoka-
tionen gillde mindre farlig narkotika, varvid
bevisprovokationen pd samma sitt kan leda
till en i straffrittligt hinseende stringare
gdrning. I dylika situationer ar sddana bevis-
frigor besvirliga som hinfor sig till gar-
ningsmannens avsikter ifall bev1sprovokat10—
nen inte hade foretagits. Fridgan har betydel-
se for den rittsliga stillningen for bade den
misstdnkta personen och den polisman som
utfor sitt tjinsteuppdrag.

Vid den straffrittsliga bedémningen giller
det att beakta alla faktorer som inverkar pa
saken, t.ex. hindelser som foregick bevis-
provokationen genom kop, den missténktes
tidigare verksamhet inom professionell nar-
kotikahandel eller analogt om det ir friga
om en forstagingsbrottsling. Den foreslagna
bev1sprovokat10nen syftar 1 forsta hand till
att paverka narkotikautbudet genom att fa s3
mycket olaglig narkotika som mojligt i be-
slag och bort frin marknaden. Att stilla gar-
ningsmannen under straffrittsligt ansvar ar
ett subsididrt mil. Bevisprovokation genom
kop innebar alltsi inte bara utredning av
brott, utan ocksd brottsbekdmpning.

16 kap. 1 § strafflagen sigs att straffet

skall utmitas sa, att det stir i réttvist forhal-
lande till brottets skadlighet och farlighet
samt till den skuld girmingsmannen &daga-
lagt i brottet. Vid bedomningen av skadlig-
heten och farligheten i friga om en gérning
som utforts till foljd av bevisprovokation
genom kop kan det beaktas att girningen
begétts till foljd av utovande av en polisbe-
fogenhet och dtminstone delvis under upp-
sikt samt att det foremal eller 4mne som
varit foremédl for brottet genom beslagtag-
ningsdtgirder f&s i myndigheternas besitt-
ning. Om det i ljuset av det som kommer
fram dr uppenbart att bevisprovokationen
genom kop har haft en obillig inverkan pa
den straffrittsliga beddémningen av girning-
en, kan detta vid bedémningen av den sub-
Jektlva skulden fér den misstinkta person
som varit foremél for bevisprovokationen
ses som en faktor som minskar skuldgraden.

Den rittsliga stillningen for den polisman
som agerar kopare dr 1 princip Klar. Bevis-
provokation genom kop 4r en tjdnstedtgard
som 4r tilliten enligt lag. Om polisen inte
genom bevisprovokationen anstiftar siljaren
cller nigon annan till ett brott, goér han
ingenting som &r olagligt. For en polisman
dr exempelvis handel med och innehav av
narkotika redan med stéd av 3 § narkotikala-
gen (1289/1993) tillatna som tjanstedtgirder.

I sddana fall di bevisprovokation genom
kop har dstadkommit ett beslut om att begd
brott, undanrdjer strivandena att utreda eller
forebygga brott dock inte det straffrattsliga
ansvaret for den polisman som foretagit be-
visprovokationen. Motiven till girningen har
ingen betydelse for tillriknandet. Kinnedom
om eller sannolik uppfattning om befintliga
brottsrekvisitfaktorer ar i allménhet tilirdck-
ligt for att gdrningen skall bestraffas som ett
uppsétligt brott. I den situation som begrun-
das har omfattar uppsitlighetskravet avsikten
att begd en bestimd girning (bevisprovoka-
tion genom kop), vilken leder till ett efter-
strivat mal (t.ex. forsiljning av narkotika).
Den viktigaste frigan med tanke pi straff-
barheten i polismannens girning 4r huruvida
han uppsétligen har dstadkommit en brottslig
girning som inte utan bevisprovokationen
skulle ha begdts.

Motivet for garningen kan diremot paver—
ka straffmitningen. Nér polismannens gir-
ning syftar till att uppnd ett mal som sam-
hillet ser som viktigt, att bekdmpa brottslig-
het, dr hans subjektiva skuld i den anstiftan-
de gérningen visentligt mindre 4n en vanlig
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anstiftares. En anstiftare strdvar ju i allmén-
het efter egna, lagstridiga mal.

Ocksa siljarens rittsliga stillning ar rela-
tivt klar i en bevisprovokationssituation. Be-
visprovokation genom kop utesluter inte sél-
jarens straffrittsliga ansvar oavsett om kopa-
ren har gjort sig skyldig till straffbar anstif-
tan eller inte. I en situation av anstiftan kan
man dock 14ta bli att viacka dtal mot siljaren
eller man kan lita bli att 4déma honom
straff, om de allminna bestimmelserna om
eftergift ar tillimpliga pi girningen. Av
grunderna for dtalseftergift kan nirmast den
ringhetsprincip som avses i 1 kap. 7 §
! punkten lagen om rittegdng i brottmél
(689/1997) komma pa fraga, om kopet har
gallt ett litet parti narkotika. Ett brott som
begdtts pa anstiftan av polisen kan ocksd
betraktas som en sddan annan omstindighet
som avses i 8 § 1 punkten i det nimnda ka-
pitlet, pa basis av vilken beslut om &talsef-
tergift kan fattas. Av grunderna for doms-
eftergift enligt 3 kap. 5 § 3 mom. strafflagen
kan t.o.m. flera vara tillimpliga i dylika si-
tuationer av anstiftan.

De allmidnna bestimmelserna om eftergift
av dtgirder kan naturligtvis ocksé tillimpas
pd en polisman som foretaglt bevisprovoka-
tion genom kop i sddana fall dd han har
gjort sig skyldig till straffbar anstiftan. Av
grunderna for dtalseftergift kan ringhetsprin-
cipen i 1 kap. 7 § 1 punkten lagen om ritte-
gang i brottmal tillimpas ockséa pd polisman-
nens girning. Syftet med girningen, t.ex. att
fa narkotikapartiet bort fran marknaden, kan
ses som en sidan annan omstindighet som
avses i 8 § 1 punkten i det nimnda kapitlet.
Av grunderna i 3 kap. 5 § 3 mom. straffla-
gen kan i forsta hand grunderna gillande
ringhet, ursiktlighet och oskélighet tillimpas
pa polismannens girning.

Den rittsliga bedommngen av siljarens
girning pdverkas ocksd av hurdan brottslig-
het kopet asyftar. I sddana fall dd redan in-
nehavet av det som ir foremdl for brottet,
t.ex. narkotika eller olagliga vapen, ir for-
bjudet har brottet ofta fullbordats redan i ett
tidigt skede av hindelseforloppet. I synner-
het narkotikabrott har ett synnerligen omfat-
tande rekvisit och brotten fullbordas i ett ti-
digt skede. Exempelvis en knarklangare som
bjuder ut narkotika till forsiljning gor sig
skyldig till narkotikabrott enligt 50 kap. 1 §
strafflagen redan innan han i realiteten har
kommit i besittning av det narkotikaparti
som skall dverldtas eller har overlatit det till

kunden.

I dessa brott 4r risken for férbjuden anstif-
tan i samband med bevisprovokation genom
kop mindre én i friga om andra brott, efter-
som siljaren ofta redan har gjort sig skyldlg
till ett brott nir koptillfillet infaller. Till
foljd av bevisprovokationen kan det dock
begds flera straffbara garningar eller sa kan
girningarna bli allvarligare.

Vid bevisprovokation genom koép kan ut-
Over koparen och séljaren finnas olika "mel-
lanhander", personer som t.ex. formedlar
meddelanden mellan polisen och séljaren. I
en bevisprovokationssituation kan mellan-
héindernas roll vara mycket varierande. Juri-
diskt sett d&r mellanhdndernas stillning be-
svirligast. I sin verksamhet kan dessa perso-
ner gora sig skyldiga till sdvil anstiftan till
brott, dir foremalet dr den egentliga sdljaren,
som olika kop- och innehavsbrott nir kopet
géller forbjudna dmnen eller féremal. Efter-
som risken for att polismannen anstiftar till
brott 4r stor i dessa situationer ir avsikten
att dylika mellanhinder skall anvindas syn-
nerligen forbehillsamt. Det blir frimst fraga
om den traditionella anvﬁndningen av poli-
sens informatdrer, dvs. "tjallare". I proposi-
tionen foreslds inga indringar i frdga om
detta.

10 a §. Griinskontroll och tulldtgérder. Det
foreslds att en ny 10 a § fogas till lagen.
Enligt bestimmelsen skall polisménnen ha
samma befogenheter som grinsbevaknings-
ménnen vid grinskontroller och tullmdnnen
vid tullatgérder. Schengenavtalets tillamp-
ningskonvention innebir att kontrollerna vid
de inre grinserna mellan de avtalsslutande
staterna avskaffas, och da blir ocksd polisen
tvungen att gora stlckprovskontroller 1 inlan-
det for att kompensera de slopade grinskon-
trollerna. I den foreslagna bestimmelsen be-
grinsas polisens befogenhet dock sa, att rit-
ten att verkstilla grinskontroller och vidta
tulldtgirder skall gilla endast for att ta 1 be-
slag ett foremal eller ett 4mne som tillver-
kats, importerats eller innehas olagligen, el-
ler for att forhindra olaglig inresa i landet.
Begrinsningen 4r motiverad med hansyn till
4 ena sidan granskontrollens karaktér ur per-
spektivet for de grundliaggande fri- och rit-
tigheterna och & andra sidan polisens uppgift
som avviker fridn sévil gransbevakningsvi-
sendets som tullens uppgifter.

I lagen om grinsbevakningsvisendet
(320/1999) finns bestimmelser om grinsbe-
vakningsminnens befogenheter vid grins-
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kontroll (3 kap.). Motsvarande bestimmelser
om tullminnens befogenheter vid tullatgar-
der finns i tullagen (1466/1994, 14 §). Nir
en polisman utfor tulldtgirder har han med
stod av 15 § tullagen rétt att utan foérunder-
s6kning utfora undersdkningar som giller
personer.

Bestimmelsen syftar inte till att paverka
uppgiftsfordelningen mellan polisen, tullen
och grinsbevakningsvisendet.

11 §. Gripande av en person i avsikt att
skydda honom. Enligt paragrafen har en po-
lisman rétt att gripa en person for att skydda
honom for allvarlig fara som utgér overhin-
gande risk for hans liv, fysiska integritet,
sikerhet eller hilsa, om personen i fraga ar
oformogen att ta vara pa sig sjilv och faran
inte annars kan avvirjas eller personen om-
hiindertas pd annat satt. I praktiken har det
blivit aktuellt att tillimpa bestimmelsen nir
polisen har utfort sitt uppdrag i samband
med att ha alarmerats till ndgons hem och
upptéckt att ett barn befinner sig i allvarlig
fara eftersom det inte har nigon som helst
omvardnad. En sidan situation kan uppsti
t.ex. nir en polispatrull har tillkallats for att
reda upp en akut krissituation till {6ljd av al-
koholproblem och familjevald. I yttersta fall
mdste polisen ta hand om barnet for att
skydda det tills det kan Overldmnas till en
barnskyddsmyndighet, en slikting eller na-
got annat limpligt stille. Enligt 40 § barn-
skyddslagen #r bl.a. en polisman alltid skyl-
dig att underritta socialnimnden om ett barn
som ir i uppenbart behov av barnskydd.

Till 2 mom. foreslds bli fogat en uttrycklig
bestimmelse enligt vilken en person under
18 4r som gripits enligt 1 mom. utan drdjs-
mal skall overldamnas till i forsta hand vérd-
nadshavaren. Om detta inte &r mojligt, t.ex.
péd grund av att virdnadshavaren ar berusad
eller av nidgon annan liknande orsak, skall
ansvaret for barnet i andra hand kunna over-
foras pa barnskyddsmyndigheterna. I Finland
har barnskyddsmyndigheterna ordnat jour-
tjanst dygnet runt frimst bara i de storsta
stiderna. Det dr darfor ofta polisen som i
praktiken 1 samband med alarmuppdrag
stills infor situationer dir det dr skil att
omedelbart vidta barnskyddsatgarder.

Avsikten dr att den 24 timmars maximitid
for gripandet som foreskrivs i 2 momentets
andra mening inte skall gélla barn som till-
falligt tagits i sdkerhet, om barnet av skél
som inte hanfor sig till polisen inte har kun-
nat tas omhand av vardnadshavaren eller

barnskyddsmyndigheterna inom utsatt tid.

14 §. Skydd for omrdden som omfattas av
hemfrid och for vissa andra omrdden. Para-
grafen innehdller de viktigaste be-
stimmelserna om polisens befogenheter att
skydda ett hemfridsskyddat omrade eller en
dirmed jimforbar plats. Vid justitieminis-
teriet bereds som bist ett forslag till dndring
av strafflagen i vilket ingdr ett forslag till
fordndringar i bestimmelserna om det straff-
rittsliga skyddet av hemfriden i 24 kap.
Med hemfridsskyddade platser skall avses
bostider och andra utrymmen avsedda for
boende samt trappuppgdngar i bostadshus
och de boendes privata gdrdsomrdden jimte
byggnader. Ett hemfridsskyddat omrade en-
ligt definitionen i det planerade nya 24 kap.
strafflagen 4r sndvare &n hemfridsskyddet
enligt strafflagens gillande 24 kap. 1 §. Det
ar darfor skl att dndra ordalydelsen i 14 §
polislagen s, att den motsvarar det i kraft
varande och det planerade nya begreppet for
hemfrid.

Av hdvd omfattar hemfridsskyddet skydd
mot olovligt intrdng och olovlig vistelse.
Enligt de planerade dndringarna av 24 kap.
strafflagen skall 3 § innehdlla brottsrekvisitet
for olovligt intrdng. Lagrummets tillimp-
ningsomrade skall innefatta i huvudsak sada-
na utrymmen och omréden, t.ex. affarsloka-
ler, dmbetsverk, sjukhus, skolor och andra
motsvarande inrittningar samt deras gards-
omraden, vilka avses i gillande 14 §
4 mom. polislagen. For att férenhetliga be-
greppen i polislagen med begreppen i de
ovan beskrivna foreslagna &4ndringarna 1
strafflagen foreslds att 14 § 1 och 2 mom.
polislagen édndras samt att 4 mom. stryks
som obehovligt.

Pi sd sitt skulle 14 § i sin forindrade
form motsvara begreppet hemfrid savil i den
i kraftvarande strafflagen som i den plane-
rade fordndringen av 24 kap. strafflagen.

Det foreslds att uttrycket "eller en diarmed
jamforbar plats” i paragrafens 1 mom. slopas
1 uttrycket "ett hemfridsskyddat omrade eller
en dirmed jimforbar plats”. 1 analogi med
detta foreslas att en ny sista mening fogas
till momentet. Enligt den nya meningen
skall samma ritt att avldgsna en person ock-
sd gélla andra sddana omrdden dir intring
anges som en straffbar girning. I proposi-
tionen med forslag till dndring av strafflagen
skall 1 strafflagens 24 kap. definieras de om-
rdden som &tnjuter hemfridsskydd och de
omraden som skyddats mot olovligt intring
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varvid tillimpningsomradet for polislagens
bestimmelse huvudsakligen motsvarar till-
lampningsomradet fér den nuvarande straff-
lagen och bestimmelsen begreppsmaissigt
stimmer Overrens med det nya hemfridsbeg-
repp som planeras i friga om strafflagen.

2 mom. Det foreslds att uttrycket 'stor
andras hemfrid" 4dndras till "'st6r andras hem-
frid eller pd ndgot annat séitr vdllar betydan-
de storning dar". Tillimpningsomridet mot-
svarar till storsta delen tillimpningsomradet
enligt den i kraft varande lagen och bestim-
melsen stimmer begreppsmissigt Overens
med det nya hemfridsbegrepp som planeras i
fraga om strafflagen. Eftersom s.k. offentlig
hemfrid inte ldngre skall omfattas av till-
Lémpningsomradet for hemfridsbrott, ar det
inte mojligt att tillimpa bestimmelsen om
hemfridsbrott t.ex. vid ett &mbetsverk pa en
person som for ovisen eller stor pa ndgot
annat orattmatigt sitt. Darfor foreslds att en
polisman skall ha ratt att skydda ocksé andra
hemfridsskyddade utrymmen och omrdden
in sddana som anvinds for boende fran si-
dana gédrningar som fororsakar betydande
storningar. Med stéd av bestimmelsen skall
polisen t.ex. ha ritt att frdn kundtjansten vid
ett dmbetsverk avldgsna en person som av-
sevirt stor andras frid.

I 4 mom. har paragrafens tlllampnmgsom-
ride utstrick.s t111 omriden som atnjuter of-
fentlig hemfrid si att det som foreskrivs i
paragrafen idven tillimpas pa affirslokaler,
ambetsverk, sjukhus, skolor och andra mot-
svarande inrdttningar samt deras girdsom-
riden. Eftersom det foreslagna 1 mom. om-
fattar sdvil traditionsenligt hem-
fridsskyddande omriden som omréden skyd-
dade mot olaga intring kan bestimmelsen i
4 mom. strykas som obehovlig.

17 §. Vidtagande av dtgdrder. Det foreslds
att 1 och 3 mom. édndras si att de hdnvisar
dven till 14 § gillande skydd av hemfrid
samt forpliktar till att fora protokoll eller
gbra anteckningar.

Med stod av gillande i 14 § 1 mom. har
en polisman ritt att t.ex. pd begiran av in-
nehavaren av ett hemfridsskyddat omride
avligsna en person som utan laglig ritt
tranger sig in dér eller underldter att iaktta
en tillsdgelse att avligsna sig. Med stéd av
den ndmnda paragrafens 2 mom. kan ocksi

en person som lovligen uppehaller sig pé ett

hemfridsskyddat omrade avligsnas, om han
stor andras hemfrid. Tillimpningen av be-
stimmelsen blir oftast aktuell nidr nigon fa-

miljemedlem har begért hjilp av polisen i
situationer av familjevdld. Ibland kan det
uppstd konflikter nir en bostadsinnehavare
ber om hjilp och ocksd ndgon annan i egen-
skap av familjemedlem och innehavare av
bostaden har ritt att bestimma om tilltride
till lagenheten, samtidigt som han Star som
foremal for den polisdtgird som avses i lag-
rummet. I sddana fall polismannen ha ritt att
tilltrdda platsen oberoende av denna persons
vilja. Med tanke pd dessa situationer foreslds
déarfor i 17 § 1 mom. en hédnvisning, enligt
vilken maktmedel fir anvindas ocksa i situ-
ationer som avses i 14 §. I 3 mom. skall
intas en forpliktelse att protokollféra eller
anteckna en dylik polisdtgird.

18 §. Avspdrrande av en plats eller ett om-
rdde. Det foreslds att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen. I 1 mom. regleras polisens
ritt att avspirra, stinga eller utrymma en
plats eller ett omrdde som ér i allmint bruk
samt polisens ritt att forbjuda eller begriansa
trafiken dér i vissa fall.

For att avvirja en fara foranledd av brott
och forhindra skador kan i allménhet 6 kap.
2 § tvangsmedelslagen tillimpas. Bestdm-
melsen berittigar till att avspirra en plats for
att skydda brottsutredning. Eftersom bestim-
melsen inte giller annat &n skydd av brotts-
utredning foreslds, med tanke pd andra far-
liga situationer, att polisen skall ha ratt att
for avvirjande av fara avspérra andra dn de
platser eller omraden for allmint bruk som
avses i 1 mom.

Med stod av 11 § polislagen kan en per-
son gripas och héllas i forvar for att skydda
honom for fara som utgdr en dverhéingande
risk. I de flesta risksituationer dr det dock
mest andamalsenhgt att avspirra det farliga
omradet, ocksd i sadana fall dd det omfattar
privata omréden. Gripande av en person ir
inte heller en dndamdlsenlig dtgird enligt
vad som avses i 2 §. Principen om anvind-
ningen av den lindrigare metoden innebir att
polisen i allménhet bér ha ritt att vilja alter-
nativet att avspirra ett omrade i stillet for
alternativet att gripa en person. Detta blir
dock tydligare, om det uttrycks direkt i la-
gen.

I praktiken &r det inte alltid mojligt att
omedelbart avgbra om t.ex. en explosions-
risk beror pa en straffbar girning eller om
den har andra orsaker. Polisen har dock en-
ligt 1 § polislagen en allmén skyldighet att
forhindra fara for liv, hilsa eller egendom.
Det ar viktigt att polisen har ritt att avspéirra
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ett farligt omrdde vid behov tills det som
orsakar faran har kunnat avligsnas eller si-
tuationen har kunnat klaras upp pa nagot an-
nat sitt.

Den foreslagna bestimmelsen ger polisen
ritt att 1 tex. omringningssituationer och
situationer ddr ndgon tagit gisslan, eller dér
man misstinker att det finns risk fér explo-
sion, forgiftning eller strilning avspirra ett
omrade med hoghusbostider tills brand- och
riddningsmyndigheterna, Stralskyddscentra-
len eller nigon annan behorig myndighet har
konstaterat att ingen fara foreligger.

Det foreslds dessutom att tlllampmngsom-
radet utover sidana utrymmen och omriden
avsedda for boende for vilka hemfridsskyd-
det giller ockséd skall omfatta omridden som
annars genom lag har skyddats mot olovligt
intrdng. Tillimpningsomradet motsvarar da i
huvudsak hemfridssfiaren enligt den géllande
lagen och bestimmelsen stimmer begrepps-
massigt Overens med det nya hemfridsbe-
grepp som planeras i strafflagen.

Eftersom hemfriden skyddas enligt grund-
lagen skall tillimpningen av bestimmelsen i
regel forutsitta forordnande av en polisman
som tillhor befilet. Endast i bradskande fall
skall en polisman som inte tillhor befilet ha
ritt att besluta om avspérrning. Till skillnad
fran nir det ir friga om ett allmént omrade
skall det inte vara mojligt att tillimpa
2 mom. pd grund av att egendom ir i fara,
utan endast om avspérrningen dr nédvindig
for att avvirja en fara som omedelbart hotar
liv eller hilsa och om de som finns pd om-
rddet inte kan skyddas pa nigot annat sitt.

22 §. Sdkerhetsvisitation. Det foreslas att
ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen och att
4 mom. #dndras.

3 mom. For att skydda rittegingarnas si-
kerhet har det ocksd i vart land framkommit
behov av att visitera dem som anlédnder till
en ritteging. Eftersom tryggandet av séker-
heten i samhillet tillfaller polisen som en
allmén skyldighet, dr det motiverat att poli-
sen skall ha en klar befogenhet att utfora
sdkerhetsvisitation ocksd nir detta dr motive-
rat for att trygga sikerheten vid domstolsbe-
handlingar.

Bestimmelsen i det foreslagna 3 mom.
aktualiseras vid tillstdllningar som forutsétter
sarskilt skydd. Vid sidan av domstolar kan
andra myndigheters verksamhet p& samma
sitt std som foremdl for olaglig handling
riktad mot liv eller hilsa. Vidare kan vissa
allminna tillstdllningar {Orutsitta sirskilt
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skydd, t.ex. offentliga upptradanden av per-
soner som 4r pd statsbesok eller av personer
inom statsledningen. I ett demokratiskt sam-
hille bor dessa evenemang vara mojligast
oppna och trygga for deltagarna. Med till-
stdllningar som kriver sirskilt skydd avses
dessutom tillstillningar dér folkratten sérskilt
forphktar Finland som stat att skota sikerhe-
ten. Sddana tillstillningar dr bl.a. nir vart
land fér statsbesok av hoga foretriadare for
frimmande stater samt vissa internationella
moten. Ocksd allminna sammankomster och
andra offentliga tillstdllningar kan forutsitta
sdrskilt skydd, om de ir férknippade med
hot mot sikerheten. Det kan t.ex. vara friga
om en fotbollsmatch dir det kan finnas risk
for ldktarvdld eller risk for sammandrabb-
ningar mellan olika anhingargrupper i nir-
heten av stadion. Ett sirskilt behov av skydd
kan ocksé bero pé t.ex. bombhot.

Trots att de nuvarande bestimmelserna pa
ett omfattande sitt inbegriper de egentliga
sdkerhetsdtgdrderna har det 1 praktiken fram-
kommit ett regleringsbehov nir det galler
situationer dér polisen har orsak att misstéin-
ka att en viss person kan gora sig skyldig
till en garmng som &dventyrar tillstillningen.
Exempelvis pd grund av en persons tidigare
upptridande eller psykiska problem kan det
vara nodvindigt att genom forebyggande
sakerhetsdtgarder klarlagga huruvida de fore-
mél han for med sig eventuellt kan dventyra
andras sikerhet. Om polisen har ritt att vid
behov visitera en person som deltar i eller
vistas i den omedelbara nirheten av en till-
stillning, kan sikerhetsdtgiirder vidtas i min-
dre omfattning. Exempelvis ndr man avspir-
rar ett omrade kan man vid 6vervigandet av
skyddsavstdnd beakta att de nirvarande har
underkastats behovliga kroppsvisitationer for
upptickt av vapen eller springimnen. Med
uttrycket ""som anlédnder till eller vistas i den
omedelbara nirheten av tillstillningen" avses
de personer som kan dventyra tillstdllningen
pa basis av var de befinner sig. Omedelbar
nirhet kan inte pa forhand preciseras i la-
gen, eftersom denna paverkas av t.ex. bygg-
nadernas placering, terringformationen, tra-
fikstrdk, arten av misstéinkt eller kiind hotan-
de faktor (springdmne, rekylfritt pansarvirn-
svapen, handeldvapen eller motsvarande)
samt tillimpningen av principen om minsta
oldgenhet och proportionalitetsprincipen. En-
bart passerande av platsen for en tillstédllning
ar inte sddan vistelse som avses i bestim-
melsen och berittigar sdledes inte till kropp-
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svisitation.

Enligt bestimmelsen skall visitation kunna
utforas endast i syfte att finna sddana fore-
mal och dmnen som kan dventyra sikerheten
for dem som deltar i tillstillningen.

Nir det giller omhindertagandet av vapen
och andra farliga foremadl eller amnen som
upptickts vid visitationen foreslds att man
vid behov skall gora sd som det foreskrivs i
lagens 23 och 24 §. Genom att uttrycket
"vid behov" fogas till 4 mom. framhivs po-
lismannens provningsritt vid bedémningen
av hur pass farligt ett foremal eller dmne ar.
Enligt gillande lydelse skall de farliga fore-
mdl som patriffas tas ifrdin den som visite-
ras. De skall dterlimnas nér personen friges,
om det inte foreligger hinder foér det. Det
foreslds att ordalydelsen indras till denna
del, varvid bestimmelserna om omhinderta-
gande och hantering av farliga foremal i 23
och 24 § kan tillimpas konsekvent i alla
situationer. Av principerna i | kap. foljer att
t.ex. ett farligt foremal som sdsom sikerhets-
dtgird omhandertagits vid en offentlig till-
stillning och som personen annars har rétt
att inneha skall aterlimnas omedelbart nér
det pa grund av att tillstdllningen ar over el-
ler av ndgon annan orsak inte ldngre ir mo-
tiverat att trygga sikerheten.

24 §. Hantering av omhdndertagen egen-
dom. 1 friga om farliga foremal och dmnen
som omhindertagits vid sdkerhetsvisitation
foreslds ett forfarande enligt 24 §. I 1 mom.
foreslds for klarhetens skull en hdnvisning
till 22 § 4 mom.

25 §. Avlivande av djur. Enligt principen
om den lindrigare metoden har en polisman
ritt att ta fast ett djur som orsakar omedel-
bar fara i stillet for att avliva det. For klar-
hetens skull foreslds ett uttryckligt omndm-
nande av detta 1 mom.

Angéende hanteringen av ett djur som ta-
gits fast skall enligt 2 mom. giilla vad som
sirskilt bestims darom. Hér blir det nirmast
frdga om bestimmelserna i den kommunala
ordningsstadgan. I vissa situationer kan det
bli friga om att tillimpa naturvirdslagen
(1096/1996), jaktlagen (615/1993), djur-
skyddslagen (247/1996) eller nigon annan
lag.

%8 §. Definitioner. Det forslds att tre defi-
nitioner som géller inhdmtande av informa-
tion fogas till 1 mom. Definitionerna giller
begreppen tickoperation, bevisprovokation
genom kop och teledvervakning.

Enligt 4 punkten avses med tickoperation

observation av och infiltration i en persons
eller en persongrupps verksamhet. Tackope-
rationer skall anvindas endast for att avvirja
allvarlig brottslighet (31 a §). Utmirkande
for denna brottslighet ar att den utdvas yr-
kesmissigt samt att den dr organiserad eller
internationell. Dessutom baserar den sig i
allminhet pd ekonomiska drivfjidrar och
den dr alltid systematisk, vilket forutsitter
att brottsbekdmpningen pa motsvarande sitt
ar langsiktig och systematisk. I syfte att for-
hindra att polisens verksamhet avsldjas skall
polisen ha ratt att anvidnda sddana vilsele-
dande eller fortickta uppgifter eller register-
anteckningar med vilka avslgjandet kan for-
hindras.

I forslaget definieras sittet att inhdmta in-
formation sisom "fortlopande eller upprepat,
riktat mot om en viss person eller persong-
rupp eller dess verksamhet och infiltration i
en viss persons eller persongrupps verksam-
het". Harvid innebédr inhamtande av informa-
tion sidan observation och infiltration som
avses i den gillande lagen (28 §). Tickope-
ration definieras som verksamhet som riktar
sig mot en persons eller en persongrupps
verksamhet, eftersom det i regel inte dr fraga
om en enda misstinkt utan om yrkesmaissig
eller organiserad brottslig verksamhet som
ett led i en storre helhet.

I definitionen féreslds ocksa uttrycket "in-
filtration", som beskriver verksamhetens ka-
raktdr. I talsprket uppfattas infiltration i
allmanhet som att nigon ansluter sig till en
organisation eller nigon annan grupp i syfte
att himta information inifrin eller pdverka
gruppens verksambhet. Infiltrationen yppas
inte for foremadlet eller utomstiende. Infiltra-
toren skall i allmidnhet vara verksam pa den
plats som skall observeras.

Den infiltration som polisen bedriver syf-
tar till att komma sa nira objektet som moj-
ligt och fa information om brott eller brotts-
liga grupper.

Infiltrationen kan graderas. Den lindrigaste
formen ar att en infiltrerad person foretar en
tackoperation (under cover agent). Infiltra-
toren hemlighdller att maélet dr att avvirja
brott och att han stir i kontakt med polisen.
Ett exempel ér att infiltratoren patar sig en
fortackt yrkesroll (t.ex. chauffér, rérmontor,
disponent eller servitor) eller ansluter sig till
en social eller ekonomisk grupp vars med-
lemmar har mojlighet att fi uppgifter om
den brottsliga verksamheten. Denna verk-
samhet kan redan enligt gédllande ritt betrak-
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tas som tilldten, trots att inga tydliga be-
myndiganden har skrivits in i lagen. Infiltra-
tion av denna grad ir typisk sddan verksam-
het som avses 1 den féreslagna definitionen.

Att tickoperationen gér ett steg lingre in-
nebir att infiltratéren (agent infiltré) deltar i
den brottsliga gruppens verksamhet, dock
inte direkt i utférandet av brottsliga gidrning-
ar. Infiltratoren dr en av gruppmedlemmarna
men forhaller sig passiv till gruppens brott. 1
Finland kan infiltration av denna grad kom-
ma pa friga endast i ett fatal fall.

Den yttersta formen av infiltration kan
syfta pa situationer dir infiltratdren skaffar
sig medlemskap i en kriminell organisation
samt deltar i dess olagliga verksamhet, var-
vid han regelmdssigt deltar i Aatminstone
brottsligt medhjilpande. Sidan infiltration
skall inte vara tilliten. De foreslagna be-
stimmelserna berittigar inte till anstiftan av
brott, medhjilp till brott eller delaktighet
som girningsman.

Genom tickoperation skyddas ocksa polis-
minnens personliga sdkerhet ndr polisen dr
tvungen att agera anonymt i dvervaknings-
uppgifter som giller yrkes- eller vaneforbry-
tare. Befogenheten mojliggdr ett lagligt och
ett tillrackligt sdkert skydd for att forhindra
ett avslojande, vilket minskar t.ex. risken for
himnd mot tjinstemin. Ocksd i vart land
har himndéatgéarder eller andra brottsliga gir-
ningar riktade mot tjinstemén visat sig vara
problem. Sddana register som kunde anvin-
das for tickregistrering ir t.ex. passregistret,
korkortsregistret eller centrala befolknings-
registret.

Det dr omdjligt att genom detaljerade be-
stimmelser pa forhand pdvisa alla de situa-
tioner dir det dr nédvindigt att skydda mot
avslojande. Inte heller i propositionens moti-
vering dr det mojligt att utan att dventyra
polisens verksamhet ge detaljerade beskriv-
ningar av de risker som ett utvecklat infor-
mationssamhille i likhet med vart land med-
for for polisens verksamhet. Det &r inte hel-
ler mojligt att pd forhand definiera hurdana
vilseledande eller bristfilliga uppgifter som
behover ges for att undvika avsl§janden.
Allmint kan konstateras att i dagens infor-
mationssamhélle kan man med hjilp av en
mobilteleapparat fa alla telenitstjinster obe-
roende av var man befinner sig. Olika myn-
dighets- och samfundsregister stdr likasa till
forfogande for och kan litt anvéndas av vem
som helst pd elektronisk vig oberoende av
ort och stille. Dessa omstindigheter dr av

avgorande betydelse nir de beddoms med
tanke pa polisens hemliga teknik och taktik.

I nuldget forutsitter skyddandet av poli-
sens verksamhet att den som stir som fore-
mél for observation eller utomstiende ges
fortackt eller vilseledande information, om
man vid bekdmpning och utredning av brott
absolut vill hemlighdila polisens teknik och
taktik. Det 4r omojligt att forestdlla sig att
en polisman som observerar en kriminell
organisation skulle upptrdda med olika iden-
titet beroende pd om den som fragar hor till
den kriminella organisationen eller 4r en
utomstiende som foljer med. P4 samma sitt
giller att de uppgifter om édgare och inneha-
vare av fordon som polisen anvinder inte
kan variera enligt vem som fragar efter upp-
gifter ur fordonsregistret. Skyddandet kan
mte heller genomforas negativt genom att
t.ex. hemlighdlla uppgifter om dgare och in-
nehavare till egendom som myndigheterna
har i sin besittning s att inga uppgifter
skulle ges till den som frigar. En sidan situ-
ation 4r alltid dgnad att avsloja myndighets-
verksamheten.

Med uttrycket 'vilseledande eller f6r-
tackta" avses oriktiga eller bristfilliga upp-
gifter som ges i syfte att forhindra avsldjan-
de. P4 grund av risken for att polisens verk-
samhet avslojas och de uppenbara risker det-
ta medfor ar det inte alltid mojligt att den
registeransvarige informeras om den tickre-
gistrering som hor till polisens taktiska verk-
samhet. Genom lagen dndras dock inte det
civilrittsliga ansvaret for forpliktelser enligt
ingdngna avtal. Oberoende av tickoperatio-
nen bidr polismyndigheten (staten) alltid ci-
vilrdttsligt ansvar for sina rittshandlingar.
Propositionen syftar inte heller till att dndra
en tjdnstemans réttsliga stillning med tanke
pa det civilrittsliga ansvaret. Exempelvis en
tjansteman som gor sig skyldig till tjinste-
brott kan personligen stillas till svars for de
kostnader som foranleds av en tgird som
inte grundar sig pd lag. Enligt 49 § polisla-
gen skall en polisman utan dréjsmal gora
anmilan hos sin forman om en skada som
uppstétt vid utforandet av ett uppdrag, om
skadan inte ar att anses sdsom ringa. Nir be-
stimmelsen tillimpas vid tdckoperationer
innebdr den bl.a. att tjinstemannen under
tjansteansvar dr skyldig att skota de skador
som tex. en serviceproducent eventuellt
dsamkas av att man anviant falska namn eller
adresser. Offentligrittsliga forpliktelser upp-
kommer pa samma sitt, oberoende av tick-
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operationen, t.ex. en skatterittslig pafoljd,
om polisens verksamhet utan en tickopera-
tion skulle ge upphov till skattskyldighet. I
vederborande ministeriums foreskrift med-
delas sirskilda foreskrifter om forhindrande
av eventuella skador for utomstdende eller
om uppfyllandet av ersittningsforpliktelsen i
praktiska situationer.

I 16 kap. 5 § strafflagen bestims att lam-
nande av oriktiga personuppgifter ér straff-
bart. I samma kapitel ingdr kriminaliseringar
rérande registeranteckningsbrott (7 §) och
ingivande av osant intyg till myndighet
(8 §). Ocksi i otaliga speciallagar som géller
register och myndigheter samt i bestim-
melser som utfirdats med stdéd av lagarna
foreskrivs om skyldighet att limna informa-
tion och finns bestimmelser som forpliktar
tjll riktighet i friga om registeranteckningar.
A andra sidan har den som tillhér polisens
personal tystnadsplikt enligt vad som be-
stdms i 43 § polislagen och i 17 § statstjins-
temannalagen (750/1994). En polisman har
dessutom enligt 44 § polislagen ritt att sa-
som vittne eller ndr han annars hérs inte roja
identiteten av en person av vilken han har
fatt uppgifter och inte heller taktiska eller
tekniska metoder som skall hemlighéllas.

Lagstiftningsbehovet foranleds framfor allt
av behovet att anpassa tickoperationsbefo-
genheten till kriminaliseringarna i 16 kap.
strafflagen. I polislagen foreslds bestimmel-
ser om ritt att utova befogenheten, varefter
géirningen inte lingre faller under kriminali-
seringarna i 16 kap. strafflagen.

For att hemlighdlla tickoperationen kan
sdsom innehavare av ett sadant foremdl, for-
don eller annan utrustning som anvinds in-
om verksamheten, och som skall registreras,
antecknas ndgon annan in den faktiska orga-
nisation som tillhér polisforvaltningen. Lika-
sd skall en polisman som utfér en 1 lag fore-
skriven uppgift ha ritt att upptrida under
falsk identitet ocksd i sddana situationer dir
en sddan girning ir straffbar med stod av
ndgon annan lag, om detta dr nodvéndigt for
att forhindra att uppdraget avslojas eller for
att garantera polismannens personliga siker-
het. Exempelvis nir det foreligger risk for
att polismannens agerande péverkas genom
hotelser gentemot hans familjemedlemmar
kan det vara nodvindigt med tickregistre-
ring for att hemlighélla polismannens identi-
tet och uppgifter om boningsort under ticko-
perationen. Dessutom fOrutsitts alltid att
syftet dr att skydda polisens verksamhet frin

avslojande, vilket enligt en snidv tolkning
avser enheter som bara direkt betjanar av-
véirjande av allvarlig brottslighet eller, i un-
dantagsfall, lokalpolisens planerade och spe-
cificerade atgiarder i spaningssyfte si som
vederborande ministerium bestdmmer niarma-
re. En registeranteckning skall alltid goras
Eﬁ basis av ett skriftligt beslut och den skall

unna verifieras i efterhand t.ex. av lagtill-
synsmyndigheterna.

Propositionen utgar frdn att det inte &r
noédvindigt att till de bestimmelser som gil-
ler olika register foga sidrskilda be-
stimmelser om polisens ritt till tickopera-
tioner eller registeranteckningar med stéd av
denna verksamhet. Utgdngspunkten ir att
registeranteckningarna skall basera sig pa
polislagen. Som stod for denna stdndpunkt
kan nidmnas att polisens gillande befogen-
heter redan omfattar flera behdrighetsformer
som ocksd paverkar de utomstdendes still-
ning, men om vilka foreskrivs endast i for-
fattningar som giller polisens verksamhet,
forundersokning och tvingsmedel. En tick-
operation eller en registeranteckning som
héanfor sig till en sddan kan komma pa friga
endast i exceptionella situationer.

Enligt den foreslagna definitionen i
5 punkten avses med bevisprovokation ge-
nom kop ett kopeanbud som avges for att
forhindra eller avsloja innehav av eller han-
del med ett féremadl, ett imne eller egendom
som innehas olagligen, for att férhindra eller
avsloja olaglig framstillning av ett foremal,
ett amne eller egendom, for att finna ett si-
dant foremadl, ett sidant dmne eller sddan
egendom som avses ovan eller for att dterta
vinningen av ett brott. Definitionen pd be-
visprovokation genom kop omfattar ocksa
andra affirsforhandlings- och beredningsske-
den som normalt hor till kopslidende och
som foregir den egentliga viljeforklaring
som avser kopet. Ett kopeanbud som fram-
stills som bevisprovokation genom kop ski-
ljer sig dock frén ett civilrittsligt anbud,
eftersom det inte dr friga om sddant slutan-
de av avtal som avses i 1 kap. lagen om
rattshandlingar pad formogenhetsrittens om-
rdde (228/1929), dvs. genom avgivande av
verkliga viljeforklaringar géllande kopet, u-
tan om en form av utévande av offentlig
makt dir polisen i enlighet med en i lag for-
eskriven uppgift med stdd av polislagen vid-
tar en atgard for att avvirja eller utreda ett
brott.

Enligt definitionen skall fyra olika grupper
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kunna std som féremal for bevisprovokation
genom kop. For det forsta ett foremdl, ett
imne eller egendom som innehas olagligen
eller star som foremdl f6r kopsldende, t.ex.
ett redskap avsett for tillverkning av narkoti-
ka eller ett parti narkotika eller en fordrings-
riitt som hanfor sig till den olagliga affdren.
Den andra gruppen omfattar foremal, amnen
eller egendom som framstills olagligen. Ge-
nom bevisprovokation genom kop kan man
di forhindra eller avsldja t.ex. tillverkning
av falska pengar eller andra betalningsme-
del. For det tredje kan bevisprovokation ge-
nom kop anvindas for att finna féremadl,
amnen eller egendom som innehas olagligen,
som #r foremal for olaglig handel eller som
framstillts olagligen. For det fjarde kan be-
visprovokation genom kop omfatta foremadl,
amnen eller egendom som t.ex. kan beldggas
med kvarstad enligt tvingsmedelslagen, bl.a.
vinning som erhdllits genom ett ekonomiskt
brott och som genom olika skenbara férmo-
genhetsarrangemang systematiskt har flyttats
utom rickhdll for borgenidrerna. Bevisprovo-
kationen syftar da till att avsloja de riktiga
dgandeforhéllandena.

Med 4tertagande av vinningen av ett brott
avses att vinningen aterfors sa, att malsigan-
de, brottsoffer och andra som annars lidit
skada pd grund av brottet med rittsskydds-
medel skall ha mdjlighet att genom utsok-
ningsitgirder fi egendomen att omfattas av
den lagliga verkstilligheten. Den ekono-
miska brottsligheten, som grundar sig pa
ohederliga ekonomiska drivfjidrar, 4samkar
samhillet kdnnbara skador. Sidana polisit-
girder med hjélp av vilka polisen kan utreda
arrangemang som hinfor sig till att dolja
vinningen av brott och fi egendom inom
rackhall foér ordinarie utsokningsatgirder kan
anses brottsbekdmpningsmissigt motiverade.
Dylika arrangemang ér ofta forknippade med
misstankar om uppfyllande av rekvisitet for
ndgot av de gildenirsbrott som regleras i 39
kap. strafflagen. PA samma sitt kan man
med hjilp av bevisprovokation genom kop
sikerstilla att egendomen kan démas forbru-
ten sd som avses i 2 kap. 16 § strafflagen. I
den foreslagna bestimmelsen syftar “"egen-
dom" 1 regel ocksé pd egendom som kommit
i stillet for amnet, foremélet eller egendo-
men, eftersom vinningen av ett brott, t.ex.
ett bolags formogenhet, ofta omvandlas till
annorlunda egendom genom olika komplice-
rade transaktioner och arrangemang.

Ritten till bevisprovokation genom kdop

skall endast innehas av polisméin, men for
att arrangera en bevisprovokation genom
kop kommer polisen ofta ocksa att bli
tvungen att anlita sidana personer som hor
till brottslingarnas nirmaste krets, t.ex. in-
formatorer ("tjallare') eller personer som
veterligen har kontakter med den egentliga
kriminella verksamhet som skall forhindras
eller avslojas genom forfarandet med bevi-
sprovokation genom kop. Informatoérens roll
ar ndrmast att skapa en kontakt mellan den
polisman som ger ett bevisprovokationsan-
bud och den kiiminella sidan.

Definitionen pa teledvervakning i 6 punk-
ten dr i huvudsak densamma som definitio-
nen pa teledvervakning i1 5 a kap. 1§
1 mom. tvngsmedelslagen. P4 grund av de
etablerade begreppen 4r det motiverat att i
polislagen ta in en definition med ett liknan-
de innehdll. P4 denna punkt har dven den
indring av 5 a kap. tvingsmedelslagen som
némns i den allmdnna motiveringens avsnitt
6.1 beaktats. Av orsaker som ndmns i den
allminna motiveringen foreslds att ett tele-
overvakningstillstind ocksd skall kunna ges
for viss teleterminalutrustning. Med teleter-
minalutrustning avses detsamma som i 4 §
punkt 18 i telemarknadslagen, dvs. utrust-
ning som for sdndning, bearbetning eller
mottagande av information ir avsedd att via
ledning, per radio, optiskt eller pd nagot an-
nat elektromagnetiskt sétt vara antingen di-
rekt kopplad till en anslutning i det allménna
telenitet eller att direkt eller indirekt kopp-
lad till en anslutning i det allménna telenétet
fungera i samband med det allménna nitet.

31 §. Forutsittningar for teknisk observa-
tion. Det foreslds att forutsittningarna gil-
lande omrddena for teknisk observation ses
over.

I vissa av medlemsstaterna inom EU ér ut-
placering av anordningar for teknisk obser-
vation 1 stadigvarande bostider inte foérbju-
den. Exempelvis i Tyskland har forbunds-
dagen i januari 1998 godkint en dndring av
grundlagen, vilken innebir att polisen i vissa
allvarliga fall far bedriva teknisk avlyssning
ocksd pa hemfridsskyddade omriden, t.ex. i
privatbostider. Avlyssningsritten har be-
grinsats till dvervaknings- och utrednings-
uppgifter som hénfor sig till bestimda brott
samt till situationer som grovt dventyrar den
allménna sdkerheten. Aven i Sverige utreds
som bist huruvida polisens tekniska obser-
vationsratt skall utstrickas till bostider.

I vért land har verksamhet som hinfor sig
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till narkotikabrottslighet 1 allt storre utstrack-
ning patraffats i utrymmen som anvinds for
stadigvarande boende. I detta sammanhang
foreslds dock inga dndringar i ritten att tek-
niskt observera utrymmen som anvénds for
stadigvarande boende, eftersom anvindning-
en av befogenheterna enligt polislagen kon-
centrerar sig pd forebyggandet av brott. Ett
undantag utgors dock av siddana utrymmen
vid straffanstalter vilka ir avsedda for sta-
digvarande boende och anvinds av dem som
avtjanar sitt straff. For att bekdmpa brottslig-
heten i fingelserna foreslds att polisen skall
ha ritt att bedriva teknisk observation av
dessa utrymmen. I den lag om &ndring av
5 a kap. tvangsmedelslagen som tradde i
kraft vid ingdngen av juni 1999 finns ocksa
bestimmelser om motsvarande ritt. Enligt
fdngvirdsavdelningen vid justitieministeriet
ir det motiverat att bestimmelserna i po-
lislagen till denna del motsvarar bestimmel-
serna i tvangsmedelslagen.

Hotellrum, tillfalliga inkvarteringsutrym-
men och fordon har visat sig vara sadana ut-
rymmen som ofta anvinds vid kriminell
verksamhet. Enligt den gillande lagen ir det
tillatet att avlyssna dylika utrymmen. Efter-
som en revidering av begreppet hemfrid i
strafflagen medfor ett behov av att andra
lydelsen i 31 § 1 mom. polislagen, foreslds
att meningen "Under samma forutsittningar
far teknisk observation bedrivas av en per-
son som befinner sig 1 ett hotellrum eller i
ndgot annat sddant rum" slopas som obehov-
lig. Eftersom det foreslds att teknisk obser-
vation skall vara forbjuden i ett rum eller
utrymme som anvinds for stadigvarande
boende, dr teknisk avlyssning i hotellrum
eller ett annat siddant rum fortfarande tilla-
ten. Forutsittningen dr dock, vilket framgér
av den gillande lagen och motiveringen till
den, att rummet eller utrymmet inte anvands
for stadigvarande boende. Till denna del
foreslds alltsd att det géllande rittslaget hu-
vudsakligen bibehdlls trots att ordalydelsen i
1 mom. forenklas och fortydligas.

I praktiken har det ofta varit omojligt att
genomfora den tekniska observationen efter-
som de anordningar som skall anvindas for
teknisk observation enligt den géllande lagen
inte kan placeras i det utrymme eller det
fordon som stdr som foremdl for observa-
tion. Lagen kan dock inte syfta till att for-
svara teknisk observation i sddana fall da
polisen har beviljats laglig befogenhet.

Det foreslds darfor att anordningar for tek-

nisk observation skall kunna placeras i ut-
rymmen som stdr som foremdl for laglig
observation. I forslaget stills dock utrym-
men avsedda for stadigvarande boende fort-
farande utanfor omradet for teknisk avlyss-
ning eller optisk overvakning. Det kan sile-
des inte heller i fortsittningen bli friga om
att placera anordningar i dessa utrymmen,
med undantag av sddana stormningssituatio-
ner som avses i 31 § 3 mom.

For att mojliggdra ritten till teknisk obser-
vation enligt pohslagen dr det motiverat att
polislagen tillater att anordningar placeras i
rum, utrymmen eller fordon som stir som
foremal for teknisk observation. Polismin
skall enligt 2 mom. ha rétt att ta sig in i det
utrymme som observeras for att placera eller
avligsna anordningarna. Bestimmelsen mot-
svarar den gillande situationen i1 de flesta
medlemsstaterna i EU. Anordningarna kan
dock inte placeras i permanenta bostider.
Placerandet av anordningarna ir inte prob-
lemfritt med tanke pé integritetsskyddet. Pa
grund av detta skall en domstol, enligt vad
som foreslds i 32 b och 32 ¢ §, besluta om
teknisk observation som fOrutsitter att
anordningar for optisk évervakning eller tek-
nisk avlyssning placeras i det utrymme som
skall observeras. Med tanke pa integritets-
skyddet innebdr teknisk avlyssning eller op-
tisk 6vervakning med stod av lagen 4 andra
sidan redan i sig ett fortlopande och djuptgé-
ende ingrepp 1 den misstinktes integritet.
Det foreslas dessutom att det alltid skall
vara en polisman som hor till befilet som
beslutar om placeringen av_anordningarna
nidr domstolen har beviljat tillstind eller da
det ar frigan om en anordning for teknisk
spdrning.

Om observationsanordningens energifor-
brukning ir storre dn ringa och dirmed eko-
nomiskt betydelsefull, foreslds att ersittning
for forbrukningen skall betalas till den som
dger elektriciteten eller energiformen i fraga.
Ersiittningen dr full erséttning for direkta
kostnader. For ersittningen och betalningen
av den giller vad som bestdms om betalning
av ersittningar for tvingsdtgirder i 47 § po-
lislagen. Enligt i 54 § stadgas i forordning
om hur ersittningar skall sokas och betalas.
Med stod av det foreslagna nya 54 § 3
mom. skall ministeriet ocksd kunna utfirda
nirmare bestimmelser om s6kande och be-
talning av ersittningar.

Bestdmmelserna 1 nuvarande 2 mom. tas
in i 3 mom.
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Paragrafens 4 mom. motsvarar till centrala
delar gillande 3 mom. Det foreslas dock att
det dndras med anledning av det nya hem-
fridsbegrepp som ingdr den i &ndring av
strafflagen som ir under beredning. Uttryck-
et "pd ett hemfridsskyddat omride" &ndras
till "i en bostad", varvid ordalydelsen mot-
svarar de begrepp som omfattats vid den
pagdende revideringen av 24 kap. straffla-
gen. Bestimmelsen 4r dd ocksd konsekvent
med tanke pd omradesbegransningen enligt 1
mom. I sak fordndrar det forslagna 4 mom.
inte befogenheterna frdn de nuvarande.

31 a §. Forutsdrningar for tickoperation.
Séddan tickoperation som avses i bestimmel-
sen far inledas endast av polismidn som fatt
sirskild utbildning dartill. Nir tidckoperatio-
ner inleds ir det ocksa ibland nédvindigt att
forsikra sig om att det tillhandahdlls person-
liga stodtjinster med tillrdckliga sakkunnig-
krafter for att undvika sammanblandning av
polismannens roll och den roll som en med-
lem av en kriminell organisation har. Det ar
inte tillatet att anlita en person som inte till-
hor polisen for siddana tickoperationer som
avses i bestimmelsen, men trots detta dr av-
sikten inte att dndra anvéndningen av infor-
matorer "tjallare" vid brottsbekdmpning, vil-
ken redan enligt gillande ritt har ansetts
vara tillatet.

Anvindningen av informatorer avviker
frdn infiltration dérfor att informatoren i all-
minhet sjilv dr en brottsling eller nigon
annan person som oberoende av polisens
tgidrder redan dr verksam pd den ifrdgava-
rande platsen. Polisen kan inte lagligen styra
forbrytaren vid begdendet av en straffbar
garning. Diremot foreligger inga hinder for
att polisen styr nagon att skaffa fram en viss
sorts information om t.ex. ett brott. I lagfor-
slaget syftar tickoperation dock inte pad den-
na typiska anvindning av informatdrer i po-
lisens arbete, och forutsdttningarna enligt det
foreslagna 1 mom. giller saledes inte an-
vindningen av informatorer. Informatorens
verksamhet som polisens hjilp befriar inte
fran pafoljderna av ett brott. I vart land &r
anvindningen av informatérer en hidvdvun-
nen och laglig metod for polisen att inhdmta
information.

Enligt 1 mom skall polisméin ha ratt att
foreta en tickoperation detta behovs for att
forhindra eller avsloja brottslig verksamhet
som avses i 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen.
Bestimmelsens tillimpningsomrade omfattar
siledes ocksd den tid som foregir brottet.

Eftersom polisens verksamhet huvudsakligen
dar Oppen, foreslas att tdckoperation in-
skrianks till avvirjande och utredning av de
grovsta och farligaste brotten i sambhillet. 1
propositionen begrinsas tickoperationsbefo-
genheten siledes till sddana brott for vilka
giller att teleavlyssning enligt 5 a kap. 2 §
tvingsmedelslagen kan anvindas vid utred-
ningen. Sddana brott 4r bl.a. vissa landsfor-
rdderibrott, hogforraderibrott, brott mot liv,
grovt berévande av frihet, sabotage eller
grovt sabotage, kirnladdningsbrott, grov
miljoforstoring och grovt narkotikabrott.

Det forutsitts ytterligare att man utgdende
frin den berorda personens upptridande eller
andra omstindigheter kan anta att den som
inhdmtandet av uppgifter giller kan antas
gora sig skyldig till ndmnda brott. Arten hos
de brott som omfattas av tillimpningsomra-
det medfor att de i allminhet 4r organiserade
och ldngvariga, och darfor bor ocksa ticko-
perationen omspinna en tillrickligt 1dng
tidsperiod.

Tackoperationsbefogenheten berittigar inte
till anstiftan av ett nytt brott. I propositionen
foreslds att ett uttryckligt forbud mot anstif-
tan fogas till 1 kap. 2 §, vilken innehéller de
allménna principerna fér polisens verksam-
het.

Med hjilp av en tickoperation kan man
t.ex. skatfa legitimt tilltrade till ett sddant
utrymme dir man genom observation som
utférs genom tickdtgirder kan inhdmta in-
formation for att avvirja eller avsloja ett
brott som ligger till grund for befogenheten.
Befogenheten att foreta tickoperationer be-
rittigar inte till t.ex. hemlig husrannsakan,
men 4 andra sidan skall den person som for-
etar tickoperationen ha ritt att i syfte att
forhindra att bli avslojad g in i en persons
bostad genom att utnyttja den tdckidentitet
som skapats. I dylika situationer forhiller
det sig ofta si att den som foretar tickopera-
tionen inte utan att bli avsldjad kan tacka
nej till att gd in i bostaden.

Den som deltar i en tickoperation skall
ocksd ha ritt att utfora sitt uppdrag i bosta-
den. Eftersom observation 1 normala fall
enligt definitionen i 28 § ir forbjuden i bo-
stader foreslds att det i 31 a §, som reglerar
forutsittningarna {or tickoperation, skall
foreskrivas att tickoperation i en bostad ar
tillaten, om tilltradet eller vistelsen sker un-
der medverkan av den som anvinder bosta-
den. Visserligen betraktas detta slag av verk-
samhet redan enligt gillande ritt som tilla-
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ten, om verksamheten baserar sig pa ett till-
stand.

Med anvindning av en bostad avses den
faktiska anvindningen. I praktiska situatio-
ner ir det inte mojligt att pd ett tillforlitligt
sitt forsdkra sig om vem som dr bostadens
agare eller lagliga innehavare, och darfor
foreslas ett mera allmint utformat uttryck,
"den som anvinder bostaden". Det stdr klart
att uppenbart olaglig anvindning av en bo-
stad, t.ex. anvidndning som fOrutsitter in-
brott, inte dr sddan anvindning som avses i
bestaimmelsen. I bestimmelsen foreslds ock-
si uttrycket "under medverkan av'", vilket
omfattar alla uttalade eller tysta viljeytiring-
ar utgdende fran vilka det kan tolkas som att
personen har godkint tilltridet och vistelsen
1 bostaden. Ett typexempel dr att en knark-
langare ger en nyckel till den bostad dér han
foreslar att handeln skall ske.

Enligt forslaget 4r tilltride till eller vistelse
i en bostad utan medverkan av den som an-
vinder bostaden férbjuden observation. For
klarhetens skull foreslas att en hanvisning
till bestimmelserna om husrannsakan 1
tvingsmedelslagen skall ingd i den sista me-
ningen i momentet.

Bestimmelserna i 1 mom. berittigar inte
till teknisk observation, om vilken det fore-
skrivs i andra bestimmelser i polislagen och
tvangsmedelslagen. Som teknisk observation
betraktas dock inte det att en polisman i en
sddan situation utrustas med en anordning
for teknisk avlyssning, optisk Overvakning
eller teknisk sparning for att sikerstilla den
personliga sikerheten. Detta verensstimmer
med gillande rittslige, eftersom det inte
heller nu ar forbjudet att t.ex. banda sina
egna samtal.

Ett problem i verksamheten dr frigan om
att vilja ratt tidpunkt for inledande av for-
undersokning. Enligt 2 § forundersok-
ningslagen skall forundersékning goéras nir
det pa grund av anmilan eller annars finns
skdl att misstidnka att ett brott har begdtts. 1
6 § forundersokningslagen foreskrivs a andra
sidan att forundersokning skall géras utan o-
nédigt drojsmdl. Vid anvdndning av okon-
ventionella metoder fir polisen ldtt i ett
mycket tidigt skede kdnnedom om flera brott
som dock dr ringa jimfort med det brott
som ligger till grund {or tickoperationen
eller bevisprovokation genom kop och som
skall utredas. Om man skulle vara tvungen
att gora forundersokning utan drojsmal for
varje uppdagat brott, dventyrar man malet

att avvirja eller utreda allvarliga brott. Ex-
empelvis vid utredning av narkotikabrott
samt olaglig alkoholf6rsiljning har polisen
av hivd koncentrerat sig pa att avsldja storre
partier och forundersdkning har inte gjorts
t.ex. separat for varje spritflaska som silts
olagligt, vilket skulle vara omoijligt i prakti-
ken. Inte heller nir det giller internationellt
myndighetssamarbete kring kontrollerad le-
verans av ett narkotikaparti kan man tinka
stg att forundersokning gdrs omedelbart nir
det smugglade dmnet anlént till landet, efter-
som man di Adventyrar avslojandet av det
internationella narkotikabrott som kan ertap-
pas genom den kontrollerade leveransen.

Nir okonventionella metoder anvinds tor-
de inledandet eller utférandet av forunder-
sokningen kunna fordréjas, om detta dr mo-
tiverat for att avvirja eller utreda det brott
som ligger till grund for en tickoperation
eller bevisprovokation genom kop. Med be-
aktande av att ett brott som berittigar till
anvindning av bevisprovokation genom kop
och i synnerhet till tickoperation enligt la-
gen skall vara relativt allvarligt enligt
straffskalan, bor det anses vara sirskilt vik-
tigt att mélet ir att avvirja eller utreda ett
sadant brott. Ett motiverat fordréjande av
férundersokningen vilket foranleds av en
dylik operation bor siledes anses vara befo-
gat och forenligt med 6 § férundersok-
ningslagen.

Tillimpningen av 2 mom. kommer p3 fra-
ga i samband med internationell rittshjilp
eller handrickning. Eftersom bestimmelsen
syftar till att effektivera bekdmpningen av
organiserad och i synnerhet internationell
brottslighet i Finland dr det viktigt att befo-
genheten kan utovas i foregripande syfte pa
sddan brottslighet vars skadliga verkningar
annu inte har drabbat vart land. Avvirjandet
av brott forutsitter ett effektivt samarbete
mellan myndigheterna och tillrickliga befo-
genheter efter det att man med hjilp av sam-
arbetet har fatt kdnnedom om kriminell
verksamhet som riktas mot Finland.

Man kan diremot inte tinka sig att rekvi-
sitet for de brott som avses i 1 mom. i ofér-
dndrad form kan tillimpas pd verksamhet
som helt eller delvis forsiggar utanfoér vart
land. Det foreslds darfor att utovandet av
befogenheten vid bekdmpning av internatio-
nell brottslighet regleras i 2 mom. Begrans-
ningarna i frdga om den regionala dimensio-
nen i tillimpningen av polislagen medfor
dock att lagens befogenheter inte kan utovas



RP 34/1999 d 33

utanfor Finlands territorium, om inte ndgot
annat foljer av ett internationellt fordrag dér
Finland ar part eller av 6vrig internationell
ritt.

Det foreslds att den forsta forutsittningen
for att 2 mom. skall kunna tilldimpas ir att
det formellt dr frdga om sddan verksambhet
som avses i | mom., dvs. ett siddant brott
som ndmns i 5 a kap. 2 § tvangsmedelsla-

en.

Som andra forutsittning foreslds att verk-
ningarna av den kriminella verksamheten
ocksd kan framtrida i Finland. Med detta
avses t.ex. att ett nytt distributionsnitverk
for narkotika utstricks till Finland eller né-
gon annan verkan av kriminell verksamhet
vilken uppenbarligen ndr Finland. Det forut-
sdtts dock inte att verkan redan foreligger,
utan syftet ar uttryckligen att genom avvir-
jande av brott forhindra att verkningarna
uppkommer.

For det tredje skall en tickoperation kunna
riktas endast mot sddana helt eller delvis
utanfér vart land begingna brott for vilka
straff skulle kunna utdomas med stdd av
finsk lagstiftning, om gérningen hade begitts
i Finland. Befogenheten forutsitter s.k. ab-
strakt straffbarhet. Vid beddomningen av gér-
ningen beaktas med andra ord inte sirskilda
omstindigheter, sasom processuella faktorer
som beror pd girningsmannen eller grunder
gillande berittigande eller ursiktlighet.
Tickoperationen skall naturligtvis i allmén-
het kunna inledas forst nir objektet befinner
sig pa finldndskt territorium, om inte nigot
annat foljer av ett internationellt férdrag dir
Finland ar part.

Ett typexempel pd tillimpningen av
2 mom. ir att den finska polisen genom ett
tips har fatt kinnedom om ett grovt narkoti-
kabrott dér preliminira arrangemang har pé-
borjats for att skapa en distributionskanal
och handel i Finland, medan den brottsliga
verksamheten huvudsakligen forsiggar i and-
ra medlemsstater i Europeiska unionen. Pa
basis av uppgiften kan en tickoperation inle-
das i Finland. Tédckoperationen 4r en fére-
byggande dtgird som syftar till att avvirja
brottet. Genom tickoperationen inhdmtas
information av personer som befinner sig i
Finland och med hjilp av internationell ritt-
shjilp gors narkotikabrottet 1 en annan med-
lemsstat till foremdl for polismyndighetens
tgirder innan ett nytt kommersiellt distribu-
tionsnitverk har skapats och innan narkoti-
kan har borjat spridas i Finland.

292104N

Det foreslds att vederborande ministerium
skall vara skyldigt att meddela nidrmare fore-
skrifter om ordnande och Overvakning av
tickoperationer samt om utbildning. Genom
foreskrifter och anvisningar utfirdas regler
for omstindigheter liknande dem som upp-
riknas nedan. For att bestimmelsernas funk-
tionsduglighet skall kunna bevaras ir det
inte mojligt eller dndamdlsenligt att de
skrivs in i lagen. Exempel: nirmare fore-
skrifter om tillborlig och graderad befogen-
het att fatta beslut samt ansvarsforhillanden,
rapporteringsskyldighet och —sitt, forande av
protokoll och anteckningar, nirmare specifi-
kation av tdckoperationer och omstindighe-
ter samt beslutsfattande, betydelsen av den
ovillkorliga forundersokningsplikten och
villkor som begrinsar fordrojandet av for-
undersokningsatgirderna, tillimpningen av
laglighetsprincipen, proportionalitetsprinci-
pen och andra allminna rittsprinciper i po-
lislagen och —riitten pa tickoperationer samt
niarmare definition av brott som forbereds,
har begétts eller pagdr, definition av férem3-
let, behorighetskrav i friga om dem som
skall delta i tickoperationer, anvisningar for
forfarandet vid internationell réttshjilp och
handrickning till myndigheter, skydd av den
som deltar i en tickoperation och anvisning-
ar for forfarandet i fraga om kostnader som
foranleds av tickatgirderna. Om sittet att
gora tickregisteranmalningar och avforande
av felaktiga anteckningar utfirdas ocksa be-
hovliga bestimmelser pd ministerieniva.

31 b §. Forursdrtningar for bevisprovoka-
tion genom kép. Enligt forslaget skall an-
viindningen av bevisprovokation genom kop
kopplas till pdfoljden av det brott som skail
forhindras eller avslgjas. Bevisprovokation
genom kop skall vara tillitet enbart om den
ar nddvindig for att forhindra eller avsloja
ett héleribrott eller ett sidant brott for vilket
det stringaste straffet dr fingelse i minst tva
ar, for att finna ett foremdl eller 4mne som
till f6ljd av ett sddant brott innehas olagligt
eller utbjuds till forsiljning eller for att ater-
fa nyttan av ett sidant brott.

For samtliga narkotikabrott kan adomas
fangelse i tva ar. Trots att bevisprovokation
genom kop i praktiken alltid forutsétter né-
gon grad av tdckoperation, oftast hemlig
identitet, har det vid beredningen av forsla-
get ansetts std klart att en tickoperation av
denna art definitionsmassigt redan hor till
bevisprovokation genom kop och dirmed
forutsitts inte att den tickoperationsbefogen-
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het som avses i 31 a § tillimpas separat.

For det forsta skall bevisprovokation ge-
nom kop kunna foretas for att férhindra eller
avsloja sddana brott som avgrinsas i bestim-
melsen. For det andra skall bevisprovokation
genom kop ocksa kunna foretas for att finna
foremdl, damnen elier egendom, och for det
tredje, for att dterfd nyttan av ett brott. Det
ar da inte fraga om att skaffa bevis for ett
beganget brott eller ett brott som pagér, utan
bemyndigandet har sjilvstindig betydelse
endast om bevisfrigan redan ar klar. Genom
bevisprovokationen provoceras nagon till att
foreta en rittshandling eller att ta fram ett
foremdl, ett imne eller egendom som avses i
bestimmelsen. Bevisprovokationen kan da
riktas dven till ndgon annan person in den
som begétt det egentliga brottet.

Ett typiskt exempel pd en situation dér
bevisprovokation genom kop kan anvindas
ar ndr man vill fa uppgifter om en person
som sjilv bjuder ut for forsiljning eller for-
medlar olagliga dmnen eller foremal. Effek-
tiv narkotikabekdmpning forutsitter dock att
polisen kan fa tillrackliga uppgifter om dis-
tributionskanalerna, betalningsférbindelserna
samt om den bakomliggande organisationen
och dess ledning. Genom bevisprovokation
genom kop kan man dé erhélla information
som dr nédviandig for att polisen skall kunna
vilja ritt tidpunkt och rétt sitt for sina 6vri-
ga atgirder 1 spaningssyfte.

Bevisprovokation genom kop skall for det
andra kunna anvindas t.ex. nir ett transport-
medel som anvints for att transportera nar-
kotika har domts forverkat till staten, men
brottsredskapet inte 4r i myndighetens besitt-
ning eller man inte kanner till var det befin-
ner sig. Bevisprovokation genom kop kan da
anviindas for att finna féremalet och dess in-
nehavare genom att den som innehar fore-
mélet provoceras att silja féoremalet. Exem-
pelvis for att avsloja handel med utrotnings-
hotade faglar eller deras dgg kan man med
hjilp av bevisprovokation genom kop utreda
vilka grupper eller enskilda personer som
marknadsfér sddana djur. [ syfte att utreda
jakt som forsiggar utan tillstind kan man
genom bevisprovokation genom kop fé in-
formation om personer som siljer tjuvskytte-
vilt.

Bevisprovokation genom kop skall for det
tredje kunna riktas mot vinning som erhallits
genom brott for att férmogenheten skall
kunna aterforas till att omfattas av utsok-
ningsrittsliga atgirder. Exempelvis en advo-

kat eller en bankinréttning kan i god tro in-
neha en betydande vinning av ett brott pé
basis av ett 1 och for sig lagligt forvaltnings-
eller realiseringsuppdrag. Bevisprovokation
genom kop gor det dd mojligt att spara vin-
ningen, eftersom formogenheten kan utredas
med hjilp av bevisprovokation genom kop,
t.ex. genom affirsforhandlingar och képupp-
drag. En vinning av brott som flyttats utom-
lands genom mellanbolagsarrangemang kan
bittre dn for nidrvarande fas att omfattas av
inhdmtandet av information och dirmed den
utsokningsréttsliga verkstélligheten, d& man
kan framstilla ett kopeanbud till den faktis-
ka innehavaren av egendomen och fora sé-
dana forhandlingar gillande kdpet som ror
sig kring frigan om att 6verfora egendomen.
Ur perspektivet for avvirjande av ekonomisk
brottslighet ar effektiv sparning av vinningen
av brott en viktig form av forebyggande
brottsbekdmpning. Till polisens uppgifter
hor dessutom ocksé att vid férundersokning-
en av brott utreda den vinning som erhdllits
genom brotten.

Bevisprovokation genom kop skall enligt
2 mom. ocksd kunna basera sig pd kriminell
verksamhet som leds eller har inletts utanfor
Finland. I synnerhet inom EU strivar man
efter att intensifiera myndighetssamarbetet
och minska pa de hinder foér avvirjande av
brott inom unionen som statsgranserna stil-
ler. Till denna del ar innehéllet i den fore-
slagna bestimmelsen detsamma som i 31 a §
2 mom. gillande tickoperation. I friga om
detta hinvisas till motiveringen till den para-
graf som giller férutsittningarna foér ticko-
peration. Momentet méjliggér bevisprovoka-
tion genom kop ocksd 1 fall dér brottet helt
begds utanfor vart land. Exempelvis vid
overvakningen av handel med olagliga mass-
forstorelsevapen kan okonventionella meto-
der anvindas for att dvervaka verksamheten
utanfor Finland och for att inhdmta informa-
tion harifrdn, om vart land utnyttjas finan-
siellt eller annars kommersiellt eller vid
transit av varor. Med hjilp av de uppgifter
som fds genom Overvakningen kan man da
effektivera t.ex. strilningsmitningarna vid
riksgrianserna eller grianskontroller och tull-
atgirder eller vidta 4tgirder for att utreda
arrangemang fOr penningtvitt.

Det ar dock inte tilldtet att anvanda bevis-
provokation genom kop, om kopet leder till
att ett narkotikaparti fors in i landet sd att
bevisprovokationen omfattar anstiftan till en
ny straftbar gdrning. A andra sidan forelig-
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ger det inte heller da ndgot hinder for bevis-
provokation genom kop, om innehavet ar
straffbart i den stat pa vars territorium dmnet
finns fore inforseln. Straffrittsliga atgirder
kan di vidtas i den ber6rda staten tack vare
internationellt myndighetssamarbete och in-
ternationell rittshjilp, varvid rekvisitet for
narkotikabrott inte ens uppfylls pa Finlands
territorium. Ur finldndskt perspektiv ir det
friga om ren brottsbekdmpning, eftersom det
dr uppenbart att den person som sttt som
foremdl for bevisprovokation genom kop
inte hade gjort sig skyldig till en straffbar
girning forrdn han hade omhéndertagit dm-
net eller det &tminstone hade lamnats for
befordran till honom frin en stat utanfor
Finland.

I 3 mom. foreslds att ministeriet forpliktas
att utfirda nirmare bestimmelser om ord-
nande och dvervakning av bevisprovokation
genom kop samt om utbildning. For att for-
hindra att polisens taktiska och tekniska me-
toder avslojas eller for att trygga den per-
sonliga sikerheten for polisméin som foretar
bevisprovokation genom kop bor foreskrif-
terna delvis vara sekretessbelagda. P4 minis-
terieniva bestims eller ges regler for likar-
tade omstindigheter som de som anférs i
motiveringen gillande forutsittningarna for
tickoperation. Bestimmelser skall dessutom
utfirdas om de pengar som skall kunna upp-
visas, bevispeng som skall anvindas i sam-
band med bevisprovokationsképeanbud.

31 ¢ §. Forutsartningar for teledvervak-
ning. Straffnivdn i de foreslagna forutsitt-
ningarna for teledvervakning sammanfaller
huvudsakligen med motsvarande bestimmel-
se om teledvervakning i tvingsmedelslagen.
Eftersom polislagen ar en forfattning som
syftar till att avvarja brott, skall enligt para-
grafen en forutsittning for teledvervakning
vara att det pa basis av en persons uttalan-
den, hotelser, upptridande eller annars skall
finnas skdl att misstiinka att han gor sig
skyldig till ett brott. Dessutom krivs att det
skall vara friga om ett brott for vilket inte
foreskrivs lindrigare straff 4n fingelse i fyra
manader eller att brottet med anvindning av
en teleterminalanordning 4r riktat mot en
automatiskt databehandlingsanordning, utgor
olagligt hot, hot mot den som skall horas
vid rittsskipning eller vildsamt motstand
mot tjinsteman. Hotelser ir typiska sddana
brott som ofta begds med anvindning av en
telefon. Med hjilp av teledvervakning dr det
mojligt att effektivare dn tidigare genom

forebyggande atgirder Overvaka den som
hotar, t.ex. i familjevildsfall. Det dr dd mo6j-
ligt att t.ex. stilla teleanslutningen for en
sadan franskild make eller maka som bor pd
annat hall och som &r vildsam och kommer
med upprepade hotelser under teledvervak-
ning for att effektivera och vilja ritt tid-
punkt for polisens skyddsatgirder. Det nya
besoksforbudet, som det foreskrivs om 1 la-
gen om besoksforbud (898/1998), har ocksd
delvis samma syfte.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse med
stdd av vilken en polisman dessutom skall
ha ritt att utfora teledvervakning i en sddan
situation som avses i 18 § 2 mom. eller i en
annan situation, om detta dr nodvindigt for
att avvirja en fara som hotar liv eller hilsa.
Sidana situationer dr t.ex. omringningar eller
nér ndgon tagit gisslan eller andra situationer
dir teleévervakning dr nodvindig for att av-
virja en fara som hotar liv eller hilsa.

Genom teledvervakning kan man ocksd
snabbt stinga av en anslutning som miss-
tinks anvindas for att utlésa en springladd-
ning eller for en motsvarande girning, nir
detta dr nodvindigt for att avvirja en fara
som hotar liv eller hilsa.

31d §. Avlyssningsforbud. 1 polislagen
finns ingen uttrycklig bestimmelse om for-
bud mot avlyssning. Det star dock klart att
polisen inte har ratt att med hjilp av teknisk
observation kringgd t.ex. de rattigheter som
den misstinkte, vittnen eller malsdganden
har att vigra vittna, vilka annars begriansar
forundersdkningen, eller skyldigheten att
vittna. Eftersom det i detta hinseende giller
att vid teknisk avlyssning som utférs med
stdd av polislagen tillimpa samma begrins-
ningar som vid tillimpningen av bestammel-
serna i tvdngsmedelslagen, foreslds en hin-
visning till 5 a kap. 10 § tvingsmedelslagen.
Eftersom tillimpningsomradet for polislagen
ocksd omfattar avvirjande av brott, varvid
det inte dr friga om forunders6kning och
teknisk avlyssning riktad mot en person
misstankt for ett brott, foreslds att avlyss-
ningsférbudet enligt tvingsmedelslagen skall
gilla dven teknisk avlyssning som riktar sig
mot en annan person dn den misstinkte.

32 §. Beslut om teknisk observation. En-
ligt forslaget skall lagens 31 § dndras. Det
foreslds darfor att ocksa den i 32 § 2 mom.
ingdende hinvisningen till 32 § 3 mom., vil-
ken bestimmelse med of6rindrat innehdll
skall tas in i 31 § 4 mom., dndras till en
hénvisning till 31 § 4 mom.
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32 a §. Beslut om tdckoperation och be-
visprovokation genom kop samt overvakning
av tickoperation. Med tanke pa skyddet av
tickoperationerna och hidnsynen till rattssi-
kerhetsaspekterna, och darfor att verksam-
heten i allminhet kommer att omfatta an-
teckningar i offentliga register, ar det viktigt
att verksamheten forsiggar s& centrerat som
mojligt och under omedelbar tillsyn av ve-
derborande ministerium. I praktiken skall
till en borjan, centralkriminalpolisens chef,
skyddspolisens chef och chefen for polisin-
rittningen i1 Helsingfors ha beslutsritt om
tickoperationer. D4 tillrdcklig erfarenhet om
verksamheten erhédllits skall det bli mojligt
att beriittiga dven cheferna for andra storre
lokala polisenheter att besluta om tickopera-
tioner.

Vid bevisErovokation genom kop ar det
vanligtvis friga om en sddan atgird foérknip-
pad med polisens verksamhet pa filtet som
det kan vara nodvindigt att utfora utan
drojsmél. Darfor skall en till befilet horande
eller en till undersékningsiedare férordnad
polisman ha ritt att besluta om bevisprovo-
kation genom kop.

Enligt 3 mom. skall det sedan en tickope-
ration avslutats ges en rapport om operatio-
nen. Vederborande ministerium skall utfirda
ndrmare bestimmelser om rapportens inne-
hall. Utredningen skall limnas till veder-
bérande ministerium, som arligen skall avge
en berittelse om anvdndningen av tickopera-
tioner till riksdagens justiticombudsman.

32 b §. Domstolsbeslut om teledvervak-
ning och teknisk observation samt annan
behandling av ett sddant drende. Det foreslds
att beslut om teledvervakning och om tek-
nisk avlyssning eller optisk dvervakning i de
fall som avses i 31 § 2 mom. och dir den
tekniska observationen foOrutsdtter att en
anordning som anvédnds for observationen
placeras 1 ett rum eller utrymme dir den
som skall observeras vistas, eller i ett fordon
som den som observeras anvinder, eller dar
den tekniska avlyssningen eller den optiska
Overvakningen giller en person som ir om-
hindertagen av fingvairdsvisendet, fattas av
en i 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd
domstol eller en annan domstol dir drendet
lampligen kan behandlas.

En skyldighet att hora innehavaren av det
utrymme som skall observeras eller avlyss-
nas skulle dventyra malsittningarna fér den
optiska overvakningen och den tekniska av-
lyssningen. I 2 mom. foreslds darfor att till-

stindsidrenden som giller optiska Overvak-
ning och teknisk avlyssning avgors utan ho-
rande av innehavaren till utrymmet som
skall avlyssnas eller observeras. I momentet
foreslds en forpliktelse att ge direktoren for
straffanstalten tillfdlle att bli hérd fore be-
slutsfattandet, nir teknisk avlyssning eller
optisk overvakning riktas mot en person
som befinner sig pa anstalten.

Enligt 3 mom. skall, nir ett tillstindsdren-
de som avses i 1 mom. behandlas, i tillim-
pliga delar gilla vad som i § a kap. 5—9 §,
11 § 1 mom. och 12 § samt 14 § tvdngsme-
delslagen bestims om beslut om dtgérd, vill-
kor for tillstind och beslut, protokoll, telein-
rittningens skyldighet att bitrdda, avslutande
av étgird och underrittande, undersékning
av upptagningar och erséttning.

32 ¢ §. Polismans rdtt att besluta om tele-
overvakning och teknisk observation i akuta
situationer. En polisman som tillhoér befilet
skall enligt 1 mom. ha ritt att besluta att te-
leovervakning eller teknisk observation som
avses i 32 b § 1 mom. skall inledas, om det
pa grund av sakens brddskande natur dr nod-
véndigt att dtgirden vidtas utan dréjsmal. DA
skall atgiarden utan drdjsmal och senast 24
timmar efter att den har inletts anmilas till
en domstol som avses i 32 b § 1 mom. Till
anmadlan skall fogas ett yrkande pa teledver-
vakning eller teknisk observation, om avsik-
ten 4r att teledvervakningen eller den teknis-
ka observationen skall fortsitta efter det an-
mailan kommit till domstolen. Nir anmaélan
har inkommit till domstolen kan teledver-
vakningen fortsitta tills domstolen temporirt
eller slutgiltigt bestimmer annorlunda.

Exempelvis vid omringning eller i situatio-
ner dir nz‘igon tagit gisslan, vid explosions-
risk eller pd grund av verksamhet som dven-
tyrar rikets sdkerhet, eller av andra motsva-
rande orsaker av visentlig betydelse, kan det
vara nodvindigt att omedelbart fa uppgifter
genom tele6vervakning eller att inleda tek-
nisk observation. Med tanke pé sidana situa-
tioner, och i synnerhet for ledningen av filt-
arbetet, foreslas att en polisman som tillhor
befilet skall ha ratt att, pd grund av sakens
bradskande natur, besluta om temporir tele-
overvakning och sidan teknisk observation
som forutsdtter att en anordning som an-
vands for observationen placeras pé det stil-
le som observeras.

Det ar emellertid inte dndamalsenligt att
en polismans befogenhet att besluta i brad-
skande situationer skall utstrackas att gilla
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teknisk avlyssning och optisk Gvervakning
av personer som ir omhéandertagna av fing-
vardsvisendet.

32 d §. Fortsart teleovervakning och fort-
satt teknisk observation ndr en polisman fat-
tat beslut om dtgdrden. Nir domstolen fatt
en anmdlan enligt 32 ¢ § 1 mom. skall den
kunna forbjuda att teleOvervakningen eller
den tekniska observation fortsitter eller upp-
stilla begransningar for dtgirden eller sida-
na villkor for anvéndningen av informatio-
nen som den anser nédvindiga.

Vid behandlingen i domstolen giller i till-
lampliga delar vad som bestims i 5 a kap.
5—98§, 11 § 1 mom. och 12 § samt 14 §
tvingsmedelslagen.

33 §. Meddelande om observation, teknisk
observation och telebvervakning. Enligt
1 mom. skall en polisman som har framstéllt
ett yrkande eller fattat ett beslut som giller
teknisk observation enligt 31 § 1 el%er 2
mom. eller teledvervakning skall vara skyl-
dig att underritta den person som varit fore-
mal for teknisk observation eller teledver-
vakning ddrom, om detta inte dventyrar det
iandamal for vilket information inhdmtas el-
ler forundersOkningen av ett brott. Bestim-
melsen motsvarar till stérsta delen den skyl-
dighet att underritta om teknisk observation
som giller enligt polislagen och den skyldig-
het att underritta om teledvervakning som
giller enligt tvingsmedelslagen.

Det foreslds att 2 momentets hénvisning
till 31 § 3 mom. dndras till en hénvisning
till 4 mom., eftersom det foreslas att ett nytt
2 mom. fogas till lagrummet.

Enligt vad som foreslds i 3 mom. skall
protokoll upprittas 6ver den tekniska avlyss-
ning som avses i 31 § 1 och 2 mom. och
over teledvervakningen. Protokollet skall
drligen tillstillas ministeriet. For tillsynen
over teledvervakningen skall ministeriet arli-
gen avge en berittelse om teknisk avlyss-
ning och teledvervakning till riksdagens jus-
tititcombudsman. Samtidigt skall ocksd ges
en utredning om anvindningen av teknisk
observation 1 straffanstalter.

33 a §. Rdttelse av registeranteckning. For
att sidkerstilla riktigheten av de uppgifter
som ingdr i registren skall en s.k. tickregi-
strering omedelbart avforas eller annars rit-
tas nidr utovandet av tickoperationsbefogen-
heten har upphért. Utdvandet av tickopera-
tionsbefogenheten varierar enligt befogen-
hetens anvindningsindamdl. Kortvariga
tickregistreringar kommer pa fraga i klart

avgrinsade situationer, t.ex. i en situation
som héanfor sig till en enskild observationsit-
gird. Skyddet av polisens normala verksam-
het i spaningssyfte forutsitter dirtill mera
bestdende tickregistreringar i enskilda regis-
ter, av vilka fordonsregistret dr det mest ty-
piska.

36 §. Rdrt art fd uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson. Enligt
paragrafen har polisen utan hinder av att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, sty-
relsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna
av foretagshemlighet eller bank- eller forsak-
ringshemlighet ritt att f4 uppgifter som be-
hovs for avvirjande eller utredning av brott.
I forteckningen saknas verkstillande direk-
toren, som enligt lagen om aktiebolag
(734/1978) ar ett av aktiebolagets organ, och
enligt etablerad tolkning inte &r t.ex. en ar-
betstagare, och inte heller nodvéndigtvis sty-
relsemedlem. Darfoér foreslds att 1 mom.
andras si att verkstillande direktor fogas till
forteckningen.

40 §. Handrickning av polisen. Det fore-
slds att 1 och 2 mom. 4ndras. Enligt forsla-
get skall polisen ha ritt att limna en privat-
person handrickning nir det dr nodvindigt
for att denne skall nd sina lagliga rittigheter
och rattskrinkningen dr uppenbar. Innehéllet
sammanfaller till storsta delen med polisens
tidigare, ndrmast sedvanerittsliga ritt att
limna handrickning. Den sedvanerittsliga
befogenheten gillande polishandrickning
framgick indirekt av den upphivda be-
stimmelsen i 7 kap 14 § utsokningslagen
(37/1895), som upphidvdes genom lagen om
indring av utsokningslagen i samband med
den utsékningsrittsliga revideringen. Det
foreslds nu att den sedvanerittsliga ritten att
ldmna handridckning skrivs in i polislagen.
For handrickning till privatpersoner skall
dessutom forutsattas att dtgdrden kraver att
polisbefogenheter madste anlitas. Tillimp-
ningen av bestdmmelsen begrinsas, liksom
tidigare, uteslutande till uppenbara eller kla-
ra rittskrdnkningar. Bestimmelsen skall inte
tillimpas i sidana situationer dir utredning-
en av drendet forutsitter sikringsatgirder
enligt 7 kap. rittegéngsbalken. Bestimmel-
sen motsvarar dd gillande praxis, som torde
basera sig pa sedvaneritt som uppkommit
under en ling tidsperiod.

52 §. Polisforordnanden. Enligt den fore-
slagna paragrafen kan vederbérande minis-
terium meddela ett slags stiende foreskrifter.
For brott mot dem kan utdémas boter om
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inte i annat lagrum stadgas annorlunda. Ett
sddant beslut av vederborande ministerium
publiceras i Finlands forfattningssamling.
Ministeriets stiende foreskrifter bendmns en-
ligt tidigare praxis polisforordnanden. Till
denna del motsvarar paragrafen gillande
bestimmelse.

Befogenheten att utfirda bindande bestim-
melser Overfordes fran lansstyrelserna till
ministeriet genom den nuvarande polislagen
i enlighet med statsridets principbeslut av
den 17 juni 1993 om &tgirder for férnyande
av centralforvaltningen och regionalforvalt-
ningen.

Pad grund av den dndring av 7 § regerings-
formen som tradde i kraft den 1 augusti
1995 har de gilllande bestimmelserna i 52 §
1 mom. polislagen delvis ansetts vara for
allmént utformade. Ocksd enligt den gillan-
de lagen finns det i och for sig godtagbara
orsaker att utfirda forordnanden. Vederbor-
ande ministerium beslutar dven om begréns-
ningens eller forbudets regionala utstréick-
ning. Det har emellertid ansetts indamdlsen-
ligt att precisera de grunder pa vilka manni-
skors fria rorlighet fir begridnsas. Det har
varit nodvéindigt att infora begrénsningar
bl.a. i omrdden med gruvdrift dar det finns
dagbrott. Motsvarande foérbud har likasd in-
forts i omrdden dér det finns kédrnanligg-
ningar eller fingelser. Ett tillrackligt omfat-
tande forbud bor av sidkerhetsskil kunna in-
foras om den verksamhet som bedrivs i ett
omrade eller farliga dmnen, t.ex. explosiva
varor, som upplagras dér kan bii fc")reméil for
sabotage eller medfora sirskild fara pd ett
vidare omrade in sjdlva upplagringsplatsen.
Ett omrdde skall likasd kunna avspdrras for
skydd av egendom, om det dr friga om
egendom som annars blir oskyddad i sam-
band med en storolycka och som inte snabbt
kan foras i skydd och det inte heller finns
mOJhgheter till personlig bevakning. Det kan
ocksa bli fraga om skydd av egendom i si-
dana fall da det i samband med arbete i ett
bebyggt omrdde hittas krigstida sprangladd-
ningar och den slutliga lokaliseringen av
dem tar ldng tid. Det kan bli nddvindigt att
evakuera invanarna i omriddet pd grund av
explosionsfara, varvid det inte alltid &r moj-
ligt att ordna en tickande bevakning. Be-
stimmelsen i 18 § polislagen kan inte heller
tillampas pd grund av att begrinsningen &r
langvarig. Besittningsritten till det omrdde
som avspdrras som skyddsomrade skall inte
ha ndgon avgoérande betydelse. Eftersom

endast obehorig vistelse i det omrade som
forbudet giller forbjuds genom lag, skall
den som har ritt att faststdlla begransningar
fortfarande ha mojlighet att tilldta trafik pd
sakliga grunder i det omridde som forbudet
galler.

Som en ny grund fér skydd nimns skyd-
dande av manniskorna i omradet i friga. Ett
sadant skydd kan vara nédvandigt dd manni-
skorna i omradet utfor djurforsok pd medi-
cinska grunder eller féder upp och skoter
forsoksdjur. Extrema djuraktivistgrupper har
hotat personer som deltar i dylik verksam-
het. Det stdr i berorda personers och i sam-
hillets intresse att personer som utfor lagligt
arbete och laglig forskning skyddas. Behovet
att skydda minniskor bor beaktas ocksd da
stora mingder minniskor anlinder till landet
som flyktingar och maste placeras i tempo-
rira mottagningslokaliteter. Det kan vara
nodvindigt att avspirra omradet for att
skydda minniskorna dir mot osakliga och
vdldsamma 4siktsyttringar och samman-
drabbningar mellan olika persongrupper.

54 §. Ndrmare stadganden och bestimmel-
ser. Nir lagen om godkidnnande av vissa
bestimmelser i avtalet om Finlands anslut-
ning till tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet on gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna
och i slutakten till anslutningsavtalet samt i
samarbetsavtalet mellan Schengenstaterna
Island och Norge ( /1999) gavs dndrades
54 § 2 mom. polislagen. Den f6érutndmnda
lagen och dndringen av polislagen trider i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning. P4 grund av detta skall de fore-
slagna dndringarna i 54 § skrivas in som ett
nytt 3 mom. Vederborande ministerium
skall kunna utfirda nirmare bestdimmelser
om forvaring av djur pd grund av den ind-
ring som foreslds i 25 §. Ocksid om bl.a.
ordnande av och tillsyn over telebvervakning
skall nirmare bestimmelser kunna utfirdas.
Forslaget innehdller dessutom bemyndigan-
den som giller tickoperation och bevispro-
vokation genom koép, med stod av vilka ve-
derbdrande ministerium kan utfirda nidrmare
bestimmelser. Bemyndigandena ingdr som
separata moment i de paragrafer som hand-
lar om befogenheterna.

2. Nirmare bestimmelser

Vid beredningen har man utgatt fran att pa
lagnivd sd overgripande som mojligt bestim-



RP 34/1999 rd 39

ma om anvindingen av okonventionella me-
toder samt andra polisbefogenheter. For
funktionsduglighetens skull dr det dock inte
mojligt att Sppet i lag ange alla detaljer i
verksamheten. Néirmare bestimmelser for-
eskrifter och om dessa skall utfirdas av ve-
derborande ministerium. I detaljmotiveringen
till bestimmelserna i fraga (31 a § 3 mom.
och 31 b § 3 mom.) har redogjorts nirmare
for de grupper av drenden som skall regleras
pd ministerieniva. Propositionen féranleder
inga betydande andringar pd forordningsni-

va. Avsikten ar att de dndringar som behovs
skall beredas efter det att lagen har antagits.

3. Ikrafttridande

De dndringar som foreslds i polislagen
omfattar sidana bestimmelser som inte med-
for ndgra betydande verkningar i friga om
utbildning eller organisation. I friga om de
okonventionella metoderna kan man dock
bedoma att bestimmelserna kan borja tillim-
pas forst ungefir en manad efter det att la-
gen har blivit stadfést for att nodvandig ut-
bildning och tillrackliga regler skall fas till
stand.

Lagen foreslas trada i kraft ungefar en ma-
nad efter det att den antagits och blivit stad-
fast.

4. Lagstiftningsordning
Allmdnt

Den gillande polislagen har stiftats i van-
lig lagstiftningsordning. Den stiftades innan
det nya II kap. regeringsformen, som giller
grundliggande fri- och rittigheter, hade stif-
tats och tritt i kraft. Fastin II kap. rege-
ringsformen trddde i kraft fore polislagen,
har lagstlftmngsordnmgen nir det giller po-
lislagen séledes inte Overvdgts ur perspek-
tivet for de gillande bestimmelserna om
grundliggande fri- och rittigheter. De gil-
lande bestimmelserna om grundliggande fri-
och rittigheter har oférindrade tagits in i
Finlands nya grundlag, som riksdagen har
antagit en forsta gang (RP 1/1998 rd).

De forslag som dr av betydelse med tanke
pé frigan om lagstiftningsordningen hinfor
sig till granskontroller och tulldtgirder
(10 a §), husrannsakan for gripande av en
person (13 §), avspirrande av en plats eller
ett omrade (18 §), sdkerhetsvisitation (22 §),
teknisk observation, tickoperation, bevispro-

vokation genom kop och teledvervakning
(28,31,31 a,31b,31 c,31d,324a,32D,
32 ¢, 32 d, 33 och 33 a §), ritt att fortiga
uppgifter (44 §), polisférordnanden (52 §)
samt nidrmare stadganden och bestimmelser
till de delar som géller ordnande av och till-
syn Over teledvervakning (54 §). Det forslag
som hinfor sig till polisférordnanden och
det forslag som hinfor sig till sikerhetsvisi-
tation, till de delar som géller ifréntagande
av farhga foremal och &mmen, begrinsar
ocksa gallande befogenheter.

De forslag som hanfor sig till gripande av
en person i avsikt att skydda honom (11 §),
skydd for omrédden som omfattas av hemfrid
och for vissa andra omréden (14 §), vidta-
gande av atgérder (17 §), hantering av om-
hindertagen egendom (24 §), avlivande av
djur (25'§), beslut om teknisk observation
(32 §), ritt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning eller en privatperson (36 §),
handrickning av polisen (40 §) samt nirma-
re stadganden och bestimmelser, till de de-
lar som giller ansdkan om och utbetalning
av ersittningar samt forvaring av djur
(54 §), innebir endast mindre sakliga preci-
seringar eller formella dndringar som beror
pé andra foreslagna dndringar. Forslaget gal-
lande hantering av omhéndertagen egendom
hénfor sig till den foreslagna bestimmelsen
om sidkerhetsvisitation (22 §) och foérslaget
gillande beslut om teknisk observation till
den foreslagna bestimmelsen om teknisk
observation (31 §). Forslagen gillande gri-
pande av en person i avsikt att skydda ho-
nom, avlivande av djur och handrickning av
pollsen samt forslaget gillande skydd for
omraden som omfattas av hemfrid och for
vissa andra omrdden, till de delar som giller
det omrade som omfattas av bestimmelsen,
och forslaget gillande vidtagande av atgér-
der, till de delar som giller skyldigheten att
fora protokoll eller gora anteckningar, be-
grinsar dessutom gillande befogenheter.

Granskontroller och tulldtgdrder

Det foreslds att i syfte att ta i beslag ett
foremadl eller amne som tillverkats, importe-
rats eller innehas olagligen, eller for att for-
hindra olaglig inresa 1 landet, skall en polis-
man ha samma ritt att verkstilla granskon-
troll som en grinsbevakningsman och
samma ritt att verkstilla tulltgirder som en
tullman.

Grinskontroll och tulldtgirder innebér in-
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grepp i den berorda personens personliga
integritet. Befogenheten att granska ett for-
don kan gilla ocksd en sddan del av fordo-
net som ar hemfridsskyddat omrade. Enligt
6 § regeringsformen har var och en ritt till
personhg integritet. Den personliga integrite-
ten far inte krinkas godtyckligt och utan
laglig grund. Enligt 8 § regeringsformen &r
envars hemfrid tryggad. Genom lag  kan
stadgas om atgarder som ingriper i hemfri-
den och som é&r nédvindiga {or att de grund-
laggande fri- och rittigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utre-
das. Grundlagsutskottet har i sin tolknings-
praxis ansett att som utredning av brott be-
traktas dven sddana dtgirder som vidtas med
anledning av en konkret och specificerad
misstanke om brott, trots att brottet dnnu
inte har ndtt graden av utford girning
(GruUU 2/1996 rd).

Det dr dndamdlsenligt att polisen efter be-
hov deltar i grins- och tullkontroller vid
gransovergédngsstillena i inlandet. Schenge-
navtalen innebdr att kontrollerna vid de inre
granserna mellan de avtalsslutande staterna
avskaffas. D4 beh6vs kompenserande atgir-
der for att bekdmpa grinsoverskridande
brottslighet. Till dem hér kontroller i inlan-
det. Ocksd de internationella forpliktelserna
forutsitter detta. Kontrollerna i inlandet hor
pa ett naturligt sitt till polisens uppgiftsom-
rdde. Det finns sdledes vigande samhilleliga
behov bakom de indringar som foreslas.

Nir det giller gransbevakningsminnen har
grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis kon-
staterat att av det ofrdnkomligen allt omfat-
tande syftet med grinsbevakningen foljer att
grinsbevakningsmiénnens  befogenhet till
kroppsvisitation inte strider mot bestimmel-
serna i 8 § 3 mom. regeringsformen (GrUU
17/1998 rd). Nar det giller polisen foreslds
dessutom att ritten att verkstilla grinskon-
troller och tulldtgirder begrinsas sa att den
endast giller for att ta i beslag ett foremal
eller amne som tillverkats, importerats eller
innehas olagligen, och for att férhindra olag-
lig inresa i landet. Befogenheterna begrinsas
siledes till vad som &r absolut nodvindigt
for skotseln av polisens ovan avsedda upp-
giftsomrade.

Vad som éar for polisen tillitna grinskon-
troller och tulldtgirder bestams delvis enligt
lagen om grinsbevakningsvésendet och tull-
lagen och delvis enligt de begrinsningar
som giller polisen och for vilka har redo-
gjorts ovan. Den bestimmelsehelhet som

dessa utgor dr skarpt avgriansad och exakt.
Avspdrrande av en plats eller ett omrdde

Det foreslds att tillimpningsomradet for
avspdrrande av en plats eller ett omride ut-
vidgas s att en polisman skall ha ritt att pa
order av en polisman som tillhor befilet och
i bradskande fall ocksd utan order avspirra
eller tomma ocksd ett sadant omrdde som
omfattas av hemfrid eller som annars genom
lag idr skyddat mot olovligt intring, om det
dr nodvindigt for att avvirja en fara som
omedelbart hotar liv eller hilsa och om de
som finns i omrédet inte annars kan skyd-
das.

Avspirrande av en plats eller ett omride
innebir ingrepp i rorelsefriheten och kan,
beroende pa det utrymme som berdrs, inne-
béra ingrepp i hemfriden.

Enligt 7 § 1 mom. regeringsformen har
finska medborgare samt utlanningar som
lagligen vistas 1 landet frihet att forflytta sig
inom landet och vilja boningsort. For inne-
héllet i 8 § regeringsformen nir det giller
skydd av hemfrid har redogjorts ovan i sam-
band med grianskontroller och tullatgirder.

Enligt 16 a § 1 mom. regeringsformen
skall det allminna se till att de grundliggan-
de fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna respekteras. Till de grundlig-
gande fri- och rittigheter som skall tryggas
hor bla. i 6 § 1 mom. regeringsformen
nimnda ritt till liv och till personlig frihet,
integritet och sdkerhet. Det finns saledes ett
vigande samhilleligt behov av att avvirja
faror som omedelbart hotar liv eller hilsa
genom att en plats eller ett omrade vid be-
hov avspirras.

Uttrycken "nddvandigt" och "om de som
finns 1 omridet inte annars kan skyddas" i
den foreslagna bestimmelsen begrinsar till-
lampningen av bestimmelsen sa att den till-
lampas endast di det dr absolut nédvindigt.

De foreslagna bestimmelserna ir s skarpt
avgrinsade och exakta som de kan vara med
beaktande av den brokiga mangfalden av
olika farosituationer som forekommer i det
praktiska livet.

Sdakerhetsvisitation

Det foreslds att tillimpningsomrddet for
sakerhetsvisitationer utvidgas si att en polis-
man for att sikerstilla ett ostort forlopp och
deltagarnas sikerhet ocksd skall ha ritt att
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visitera en person som anldnder till eller vis-
tas i den omedelbara nirheten av en ritte-
ging eller en sédan tillstillning, en sddan
allmidn sammankomst eller en sddan annan
offentlig tillstdllning som forutsitter sarskilt
skydd, for att sikerstilla att han inte innehar
sidana foremal eller amnen som kan villa
fara for dem som &r nédrvarande vid tillstall-
ningen.

Siakerhetsvisitation innebdr ingrepp i den
berorda personens personliga integritet.

For innehillet i 6 § regeringsformen néir
det giller skydd av personlig integritet har
redogjorts ovan i samband med grinskon-
troller och tullatgérder.

Enligt 16 a§ 1 mom. regeringsformen
skall det allménna se till att de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna respekteras. Till de grundlig-
gande fri- och rattigheter som skall tryggas
hor bla. i 6 § 1 mom. regeringsformen
ndmnda ritt till liv och till personlig frihet,
integritet och sidkerhet, i 10 a § nimnda ritt
att utan tillstdnd ordna moten och demon-
strationer samt att ta del i sddana och i 16 §
namnda ritt till rittvis rittegang. Det finns
siledes ett vigande samhilleligt behov av att
sikerstilla ett ostort forlopp och deltagarnas
sikerhet i friga om de tillstdllningar som av-
ses i den foreslagna bestimmelsen.

Den visitationsbefogenhet som foreslds
med anledning av nya fenomen, t.ex. vild
pé ldktaren vid idrottsevenemang, ir absolut
nodvindig for att sikerstilla att tillstdllning-
ar forloper ostort och for att sikerstilla del-
tagarnas sidkerhet. Syftet med visitationen
skall begrinsas till att soka efter och frinta
foremal och 4amnen som kan édventyra siker-
heten for dem som deltar i tillstdllningen.

De foreslagna bestimmelserna ir s skarpt
avgransade och exakta som de kan vara med
beaktande av den brokiga mangfalden av
olika tillstdllningar och med dem férknippa-
de storningar och farosituationer som fore-
kommer i det praktiska livet.

Teknisk observation, tickoperation, bevis-
provokation genom kop och teledvervak-
ning

Det foreslds att omradet dir teknisk obser-
vation far bedrivas i stilllet for att som nu
definieras som ett omride som inte dr hem-
fridsskyddat samt hotelirum och annat si-
dant rum definieras som ett omriade som inte
ar ett rum eller utrymme som anvinds for
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stadigvarande boende. Teknisk observation
fair dessutom gilla en rannsakningsfinge
som avtjinar straff i en straffanstalt, den
som dr isolerad i tvdngsinrittning och en
rannsakningsfdnge medan han ér i sin cell
eller i andra utrymmen 1 anstalten som an-
viands av fingarna. En anordning som an-
vands for teknisk observation far ocksid pla-
ceras i utrymmen dir teknisk observation ar
tilldten. En polisman skall pd order av en
polisman som tillhor befilet ha ritt att fa
tilltrade till ifrdgavarande utrymmen for att
installera och avligsna anordningen.

Det foreslds att en polisman skall ha ritt
att foreta en tickoperation, om den syftar till
att forhindra eller avsloja sidan brottslig
verksamhet som avses i den bestimmelse i
tvingsmedelslagen som giller teleavlyssning
och det pa grund av den persons upptridan-
de som dr foremal for inhdmtande av upp-
gifter eller annars finns grundad anledning
att misstinka att han gor sig skyldig till ett
sddant brott. Med tickoperation avses sidant
fortlopande eller upprepat inhimtande av
information om en viss person eller person-
grupp eller dess verksamhet och sddan infil-
tration i en viss persons eller persongrupps
verksamhet, dir det for att forhindra att in-
himtandet av information och infiltrationen
avslojas anvinds vilseledande eller fortickta
uppgifter eller registeranteckningar eller
framstills eller anvinds falska dokument.
Téackoperation i en bostad skall vara tillaten
om tilltridet eller vistelsen sker under med-
verkan av den som anvinder bostaden.

Teknisk observation och tickoperation in-
nebir ingrepp 1 skyddet av den berdrda per-
sonens privatliv och kan beroende pad var de
sker innebdra ingrepp i hemfridsskyddet.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen ir en-
vars privatliv tryggat. For innehdllet i 8 §
regeringsformen nir det giller hemfrids-
skydd har redogjorts ovan i samband med
granskontroller och tulldtgirder.

Syftet med teknisk observation och tick-
operation dr framfor allt att bekdmpa profes-
sionell och organiserad brottslighet. I detta
avseende finns det ett vigande samhailleligt
behov. Det foreslds inte att de forutsittning-
ar gillande straffskalan for brott vilka hinfor
sig till teknisk observation dndras. Anvind-
ningen av tickoperation skall begrinsas till
de allra grovsta brott som nimns vid namn i
den bestimmelse i tvingsmedelslagen som
giller forutsittningarna for teleavlyssning.

Det dr ofta omgjligt att fa information om
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nitverk som hinfor sig till professionell
brottslighet och om den brottsliga verksam-
heten 1 organiserade kriminella grupper med
strang disciplin utan att nitverken och grup-
perna dr foremadl for teknisk observation el-
ler halls under observation med hjilp av
tickmantel eller infiltration i nitverken och
grupperna. De befogenheter som hinfor sig
till teknisk observation och tickoperationer
ar siledes absolut nodvindiga fér bekdamp-
ningen av professionell och organiserad
brottslighet.

Till den del som giller inskrinkningen av
det omrade dir teknisk observation ar for-
bjuden till rum eller utrymme som anvinds
for stadigvarande boende bor det beaktas att
grundlagsutskottet 1 sin tolkningspraxis har
gjort skilinad mellan egentliga boendeutrym-
men och andra utrymmen som omfattas av
hemfrid (se GrUU 1/1994 rd och GrUU
8/1994 rd samt dven GrUU 17/1998 rd).
Atgérder som giller andra in egentliga bo-
endeutrymmen ligger inom ett slags grins-
omrade vad hemfriden betriffar och nar si-
ledes inte den grundliaggande rittighetens
kédrna. De foreslagna bestimmelser som gil-
ler teknisk observation av fingar och place-
ring av observationsanordningar i de utrym-
men som skall bevakas motsvarar de and-
ringar i tvidngsmedelslagen som giller befo-
genheter under foérundersokningen
(366/1999). Utforande av teknisk observa-
tion utan att en observationsanordning place-
ras i det utrymme som skall bevakas har i
de flesta fall visat sig vara tekniskt omdjligt
i synnerhet niir det giller teknisk avlyssning.

En forutsittning for tickoperation ir att
det finns grundad anledning att misstinka att
personen 1 frga gor sig skyldig till ett ovan
avsett brott. De foreslagna befogenheterna
att anvinda vilseledande eller fortickta upp-
gifter eller registeranteckningar eller fram-
stilla eller anvidnda falska dokument ar nod-
vindiga for att forhindra att inhdmtandet av
information och infiltrationen avsldjas. Ett
avslojande leder till att brottsbekdmpningso-
perationen misslyckas och kan utgéra en
fara for de polisméns liv och hilsa som del-
tar i operationen. De foreslagna bestdimmel-
serna medger inte s.k. hemlig husrannsakan,
dvs. ritt att g4 in i en bostad eller vistas i en
bostad utan medverkan av den som anvénder
bostaden.

De foreslagna bestimmelserna ir sd skarpt
avgrinsade och exakta som de kan vara med
beaktande av den brokiga méingfalden av

olika tickoperationssituationer som férekom-
mer i det praktiska livet.

Det foreslds att speciella rittssikerhetsar-
rangemang fogas till teknisk observation.
Beslut om teknisk observation skall fattas av
domstol i sddana fall diar den tekniska av-
lyssningen eller den optiska Gvervakningen
forutsitter att en anordning som anvinds for
observationen placeras i ett rum dir den som
skall observeras vistas eller i ett fordon som
den som skall observeras anvinder eller dér
den tekniska avlyssningen eller den optiska
Overvakningen giller en person som ir om-
hdndertagen av fingvirdsvisendet. En polis-
man som tillhor befilet skall dock ha ritt att
besluta att sddan teknisk observation skall
inledas dir den tekniska avlyssningen eller
den optiska 6vervakningen forutsitter att en
anordning som anvinds for observationen
placeras 1 ett rum dér den som skall obser-
veras vistas eller i ett fordon som den som
skall observeras anvinder, om det pid grund
av sakens bradskande natur ir nédvandigt att
atgirden vidtas utan drojsmal. D3 skall at-
garden utan drojsmal och senast 24 timmar
efter att den har inletts anmilas till domsto-
len. Till anmilan skall vid behov fogas ett
yrkande pd att atgirden skall fortga. Det
foreslds dessutom bestimmelser om avlyss-
ningsforbud, avgivande av en utredning till
riksdagens justiticombudsman om anvind-
ningen av teknisk observation i straffan-
stalter och ersittning for den energi som en
observationsanordning férbrukar och som ar
avsedd for det fordon eller nigot annat ut-
rymme dir anordningen ir placerad.

Det foreslds att sirskilda rittssikerhetsar-
rangemang ocksa skall fogas till tickopera-
tioner. Beslut om tickoperation och om vil-
seledande eller fortickta registeranteckningar
om en sddan eller framstillning av falska
dokument fattas av en av vederbdrande mi-
nisterium forordnad chef fér en polisenhet. 1
praktiken 4r det chefen for centralkriminal-
polisen, chefen fér skyddspolisen och chefen
for Helsingfors polisinrittning som har be-
slutanderidtt nir det giller tickoperationer.
Vederborande ministerium skall ocksd over-
vaka anvindningen av tickoperationer och
arligen avge en berittelse om anvindningen
av tickoperationer till riksdagens justitieom-
budsman. Dessutom foreslds bestimmelser
om rittelse av registeranteckningar. Veder-
bérande ministerium meddelar ndrmare fore-
skrifter om ordnande och o6vervakning av
tickoperationer samt om utbildning. I sin



RP 34/1999 d 43

tolkningspraxis framhéver grundlagsutskottet
betydelsen av de personers utbildning och
dvriga kompetens som anvinder befogenhe-
terna i sddana fall di det inte nédvéndigtvis
ir mojligt att fatta overklagbara beslut om
anviandningen av befogenheterna enligt lagen
(GrUU 17/1998 rd).

Det foreslds att en polisman skall ha ritt
att anvinda sig av bevisprovokation genom
kop, om den dr nddvéndig for att forhindra
eller avsldja ett hileribrott eller ett sadant
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fingelse i minst tvd dr, eller for
att finna ett foremal eller dmne som pi
grund av ett sddant brott olagligt innehas
eller utbjuds till férsiljning eller for att ater-
ta vinningen av ett sidant brott. Med bevis-
provokation genom k&p avses ett av polisen
framstillt kopeanbud for att forhindra eller
avsloja innehav av, handel med eller olaglig
framstillning av foremadl, dmne eller egen-
dom som 4r i olaglig besittning, eller for
dtertagande av vinningen av ett brott.

Bevisprovokation genom kop innebir i
regel ingrepp i1 skyddet av den berdrda per-
sonens privatliv. Bevisprovokation genom
kop hinfor sig ocksa till ritten till rittvis
ritteging.

De grundliggande fri- och rittigheterna,
t.ex. tryggandet av envars privatliv, kan inte
helt anses skydda brottslig verksambhet, t.ex.
handel med foremadl eller amnen som forvir-
vats genom brott eller innehas olagligen el-
ler doljande av vinningen av ett brott. Enligt
16 § regeringsformen har var och en ritt att
pé ett tillborligt sétt och utan ogrundat drdjs-
mal fi sin sak behandlad av en domstol eller
ndgon annan myndighet som dr behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som giller hans
rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt lag-
skipningsorgan. Offentligheten vid handligg-
ningen, ritten att bli hord, rétten att fi moti-
verade beslut och ritten att soka &dndring
samt andra garantier for en réttvis rittegdng
och god forvaltning skall tryggas i lag.

Om myndigheterna skulle locka ndgon att
begd ett brott for att darefter kunna stélla
honom till svars for brottet i fraga, kan rat-
ten till rittvis rittegdng anses ha blivit
krankt. I det foreslagna 3 mom. i 2 § ingér
ett uttryckligt forbud, enligt vilket polisen
inte vid fullgérandet av sin uppgift far an-
stifta till en straffbar gdrning. Det finns ett
vigande sambhilleligt behov av att foremaél
eller dmnen som forvirvats genom brott el-

ler innehas olagligen eller vinningen av ett
brott kommer i myndigheternas besittning
eller dterbordas till mdlsdganden i brottma-
let. Befogenheten att anvinda bevisprovoka-
tion genom kop begrinsas till hileribrott och
brott for vilka det féreskrivna stringaste
straffet ar fangelse i minst tvd ir. Den forut-
sittning som giller brottets svirhetsgrad ar
sdledes strangare dn t.ex. ndr det giller tek-
nisk avlyssning och teknisk spdrning.

Vid de brott som avses i den foreslagna
bestimmelsen dr det sdllan mojligt att fa
foremdl eller amnen som forvarvats genom
brott eller innehas olagligen eller vinningen
av ett brott i myndigheternas besittning eller
dterbordade till malsiganden i brottmilet
utan att myndigheterna anvénder bevisprovo-
kation genom kop. De f{oreslagna befogen-
heterna ir saledes absolut nédvandiga.

De foreslagna bestimmelserna ar s3 skarpt
avgrinsade och exakta som de kan vara med
beaktande av den brokiga maéngfalden av
olika situationer i det praktiska livet dir det
ir befogat att anvinda bevisprovokation ge-
nom kop.

Sarskilda rattssikerhetsarrangemang fére-
slds ocksd i samband med bevisprovokation
genom kop. Beslut om bevisprovokation
genom kop skall fattas av en polisman som
tillhor befilet eller en polisman som har for-
ordnats till unders6kningsledare. Vederbor-
ande ministerium meddelar nirmare fore-
skrifter om ordnande och Overvakning av
bevisprovokation genom kép samt om ut-
bildning. S& som ovan konstaterades i sam-
band med tickoperationer har grundlag-
sutskottet i sin tolkningspraxis framhivt be-
tydelsen av de personers utbildning och 6v-
riga kompetens som anvénder befogenheter-
na.

Det foreslds att en polisman skall ha ritt
att utfora teledvervakning, om det pa grund
av en persons uttalanden, hotelser, upptri-
dande eller annars finns skil att misstinka
att han gor sig skyldig till ett brott for vilket
inte foreskrivs ett lindrigare straff &n fingel-
se i fyra mdnader eller om brottet ar riktat
mot en automatisk databehandlingsanordning
och begds med anvindning av en teletermi-
nalanordning, utgér olaga hot, hotande av
nagon som skall horas vid rittskipning eller
vdldsamt motstind mot tjinsteman eller ett
narkotikabrott. En polisman skall dessutom
ha ritt att utfora teledvervakning i en situa-
tion diar det ar nodvindigt for att avvirja
omedelbar fara som hotar liv eller hilsa.
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Med telebvervakning avses inhimtande av
hemliga identifieringsuppgifter om telemed-
delanden som har sidnts frin en teleanslut-
ning eller teleterminalanordning som d&r
kopplad till ett aliméint telenit eller till nagot
annat telendt som hor till tillimpningsomra-
det for telemarknadslagen eller som motta-
gits till en sidan teleanslutning eller teleter-
minalanordning, samt tillfallig stangning av
en sidan teleanslutning eller teleterminala-
nordning.

Enligt 8 § regeringsformen 4r brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i friga
om andra fortroliga meddelanden okrankbar.
Genom lag kan stadgas om sidana inskrink-
ningar i meddelandehemligheten som &r
nodvindiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhillets siker-
het eller hemfriden, vid rittegang och siker-
hetskontroll och under frihetsberévande.

Det finns ett vigande samhilleligt behov
av att teledvervakning ocksa skall fa anvin-
das for forebyggande av ett brott i sidana
situationer dir teledvervakning far anviandas
for utredande av ett motsvarande brott som
redan har begdtts. P4 detta sitt kan skadorna
av brottet undvikas. I friga om den forut-
siattning som giller brottets svarhetsgrad
motsvarar de foreslagna férutsdttningarna for
teledvervakning de forutsdttningar som gil-
ler teledvervakning vid forundersokning en-
ligt tvingsmedelslagen. I sin tolkningspraxis
har grundlagsutskottet ansett det vara fullt
mojligt att ratten att fa identifieringsuppgif-
ter, vilken inte ingdr i kdrnan i den grundrét-
tighet som giller hemlighet i friga om for-
troliga meddelanden, inte kopplas ihop med
vissa typer av brott (GrUU 7/1997 1d, se
ocksd GrUU 8/1994 rd). Nir det giller tele-
overvakning enligt polislagen foreslds dess-
utom att vissa lindrigare brott som omfattar
hot, dvs. olaga hot, hotande av na’igon som
skall horas vid rattskipning och véaldsamt
motstdnd mot tjansteman, skall beaktas. I
situationer dd ndgon som skall horas vid
rittskipning hotas och i situationer dir det
forekommer valdsamt motstdnd mot tjinste-
man i samband med en straffprocess kan
ocksd den i 16 § regeringsformen nidmnda
ritten till rattvis rattegang tryggas med hjilp
av teledvervakning. Sddana situationer kan
bli aktuella i synnerhet i samband med pro-
fessionell och organiserad brottslighet. En-
ligt 16 a § 1 mom. regeringsformen skall det
allmédnna se till att de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rattighe-

terna respekteras. Till de grundliggande fri-
och rittigheter som skall tryggas hor bl.a. i
6 § 1 mom. regeringsformen namnda ritt till
liv och till personlig frihet, integritet och
sikerhet. Det finns saledes ett vigande sam-
hilleligt behov av_att teledvervakning fér
anvindas ocksa i situationer dar det ir nod-
vindigt for att avvirja omedelbar fara som
hotar liv eller hilsa. Teledvervakning kunde
anvindas t.ex. vid styrningen av dtgarder for
att rddda en férsvunnen person som har mo-
biltelefon.

Med tanke pd farosituationer begrinsar
uttrycket "nodvandigt" i den foreslagna be-
stimmelsen tillimpningen av bestimmelsen
till det som ar absolut nddvindigt.

De foreslagna bestimmelserna ar si skarpt
avgrinsade och exakta som de kan vara med
beaktande av den brokiga méngfalden av
olika farosituationer som férekommer i det
praktiska livet.

Sarskilda rattssidkerhetsarrangemang fore-
slds ocksd i samband med teleGvervakning.
Beslut om teledvervakning fattas av en dom-
stol. En polisman som tillhor befilet skall
dock ha ritt att besluta om teledvervakning,
om det pd grund av sakens brddskande natur
ar nodvandigt att atgirden vidtas utan drojs-
mdl. D4 skall atgirden utan drojsmdl och
senast 24 timmar efter att den har inletts
anmélas till domstolen. Till anmilan skall
vid behov fogas ett yrkande pd att dtgirden
skall fortgd. Dessutom foreslds bestimmelser
om meddelande om teleévervakning till den
person som varit féremdl for dtgirden, om
uppréttande av protokoll och 6versindande
av det till vederborande ministerium samt
om avgivande av en berittelse om anvind-
ningen av teledvervakning till riksdagens
Justiticombudsman. Nir det giller den er-
sittning som skall betalas till teleinrittning-
en foreslds en hinvisning till tvdngsme-
delslagen. Vederborande ministerium med-
delar nidrmare foreskrifter om ordnande av
och tilisyn over teledvervakning.

Polisférordnanden

Det foreslas att forutsittningarna for utfir-
dande av polisforordnanden 4ndras sd att
forordnandena, i stillet for att vara nédvin-
diga for att uppritthélla allmén ordning och
sikerhet, skall vara nodvindiga for att tryg-
ga en synnerligen viktig verksamhet som
bedrivs 1 omradet eller for att trygga egen-
dom eller skydda minniskor.



RP 34/1999 nd 45

Polisférordnandena innebdr ingrepp i rorel-
sefriheten. Polisférordnandena héanfor sig
ocksd till delegeringen av lagstiftningsmak-
ten.

For innehallet i 7 § 1 mom. regeringsfor-
men, som giller rorelsefrihet, har redogjorts
ovan i samband med avspérrande av en plats
eller ett omrdde. I sin tolkningspraxis har
grundlagsutskottet framhévt kravet pa klara
grianser och exakthet nir det giller delege-
ring av lagstiftningsmakten.

Enligt 16 a § 1 mom. regeringsformen
skall det allminna se till att de grundliaggan-
de fri- och rittigheterna och de manskliga
réttigheterna respekteras. Till de grundlig-
gande fri- och rittigheter som skall tryggas
hor bla. i 6 § 1 mom. regeringsformen
nimnda ritt till liv och till personlig frihet,
integritet och sdkerhet, i 12 § regeringsfor-
men ndmnda ritt till tryggad egendom och i
15 § 1 mom. regeringsformen ndmnda ritt
for var och en att enligt lag skaffa sin ut-
komst genom arbete, yrke eller niring som
han fritt valt. Det finns sdledes ett vigande
sambhdlleligt behov av att mojliggdra utfir-
dande av polisférordnanden som begrinsar
trafik och vistelse 1 sddana omrdden som
avses i den foreslagna bestimmelsen.

De forordnanden som behovs for olika
omraden varierar beroende pd omradets art.
Genom att ritten att utfirda forordnanden
delegeras till vederbérande ministerium kan
respektive forordnande begrinsas till att en-
dast gilla det som &r absolut nodvéndigt.

De foreslagna bestimmelserna har skarpa-
re granser och dr exaktare dn gillande be-
stimmelser. De ar sd skarpt avgrinsade och
exakta som de kan vara med beaktande av
den brokiga méngfalden av olika omriden
som finns 1 det praktiska livet.

Med tanke pa rittssikerhetsarrangemangen
bor det beaktas att polisforordnandena fort-
farande skall publiceras i forfattningssam-
lingen och att en domstol fortfarande skall
utdoma straffen foér brott mot polisforord-
nande.

Ndrmare stadganden och bestimmelser

Det foreslds att vederborande ministerium
skall ha befogenhet att meddela nirmare
foreskrifter bl.a. om ordnande och Gvervak-
ning av tickoperationer samt utbildning, om
ordnande och dvervakning av bevisprovoka-
tion genom kop samt utbildning samt om
ordnande av och tillsyn over telebvervak-
ning.

Meddelandet av niarmare foreskrifter hin-
for sig till delegeringen av lagstiftningsmak-
ten.

For grundlagsutskottets tolkningspraxis i
friga om delegering av lagstiftningsmakten
har redogjorts ovan i samband med polisfor-
ordnanden.

Meddelandet av nidrmare foreskrifter om
tickoperationer, bevisprovokation genom
kop och teledvervakning hinfor sig till ritts-
sdkerhetsarrangemangen i samband med des-
sa dtgdrder. Foreskrifterna inverkar pa ratts-
sdkerheten savil for dem som dr foremal for
atgirderna som for dem som vidtar dtgirder-
na. Det finns sdledes vigande samhailleliga
behov av nidrmare foreskrifter.

All nédvindig reglering kan inte genom-
foras pd lag- eller férordningsniva pd grund
av att de behovliga foreskrifterna maste vara
detaljerade och ocksd delvis pd grund av
behovet att hemlighélla polisens taktiska och
tekniska metoder.

Delegeringen dr sd skarpt avgrinsad och
exakt som den kan vara med beaktande av
arten av den verksamhet som skall regleras.

Sammandrag

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
tanke pd att drendet inte 4r entydigt dr det
dock édndamadlsenligt att ocksd riksdagens
grundlagsutskott ges tillfdlle att ge sitt utla-
tande om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om indring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 11 § 2 mom., 14 och 17 §, 22 § 3
mom., 24 § 1 mom., 25 §, 28 § 1 mom., 31 §, 32 § 2 mom., 33 §, 36 § 1 mom., 40 § 1 och
2 mom. och 52 § samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 2 § ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 10 a §, till 18 §, siddan
den lyder delvis 4ndrad i lag 531/1999, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom., till 22 § ett nytt 3 mom., varvid det dndrade 3 mom. blir 4 mom., tiil
lagen nya 31 a — 31 d, 32 a— 32 d och 33 a § samt till 54 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Polisens uppgift

Polisen arbetar for att uppritthilla den all-
ménna sdkerheten i samarbete med andra
myndigheter samt med sammanslutningarna
och invénarna i omridet.

2§
Allmdnna principer for polisens verksamhet

Polisen fdr inte vid fullgbrandet av sin
uppgift anstifta nigon till en straffbar gér-
ning.

10a§
Grinskontroller och tullatgiirder

I syfte att ta i beslag ett féoremal eller dm-
ne som tillverkats, importerats eller innehas
olagligen, eller for att forhindra olaglig in-
resa i landet, har en polisman samma ritt att
verkstilla grinskontroll som en griansbevak-
ningsman har enligt lagen om grinsbevak-
ningsvisendet (320/1999), och samma ritt
att utfora tullatgirder som en tullman har
enligt tullagen (1466/1994).

118§

Gripande av en person i avsikt att skydda
honom

Om den som har gripits i det syfte som
anges i | mom. ir under 18 &r, skall han
utan drojsmal overldmnas till virdnadshava-
ren, eller, om detta inte dr mojligt, till en
barnskyddsmyndlghet Nagon annan person
som har gripits skall friges s& snart behovet
av omhéndertagande inte lingre foreligger,
dock senast 24 timmar frdn gripandet. En
person som inte har frigetts fére klockan 20
far dock hallas kvar till klockan 8 foljande
morgon, om skal dartill foreligger till fOl_]d
av att han saknar bostad eller nattlogi eller
av nagon annan sarskild orsak.

14 §

Skydd for omrdden som omfattas av
hemfrid och for vissa andra omrdden

Om innehavaren av ett hemfridsskyddat
omride eller en hemfridsskyddad plats eller
hans foretriddare begir det, har en polisman
ritt att frin omradet eller platsen avldgsna
en person som utan laglig ritt tringer sig in
dir eller underlater att iaktta en tillsigelse
att avldgsna sig. Samma ritt att avldgsna en
person foreligger ocksé, om personen befin-
ner sig pa ett sidant omrade som det &r
straffbart att trénga sig in pa.
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En polisman har ritt att frin ett omrade
eller en plats som avses i 1 mom. avligsna
en person som lovligen uppehdller sig dér,
om personen stor andras hemfrid eller pa
nigot annat sitt véllar betydande storning
dir och det finns grundad anledning att be-
fara att storningen upprepas.

Om det 4r sannolikt att en upprepning av
storningen inte kan foérhindras genom att
personen avldgsnas, har en polisman ritt att
gripa den som uppfor sig stérande och hilla
honom i forvar. Den som har gripits far hal-
las i forvar endast sd linge som det dr san-
nolikt att storningen upprepas, dock hogst
12 timmar fran gripandet.

17 §
Vidtagande av dtgéirder

1 de fall som avses i 13—16 § far ett rum
eller ett forvaringsutrymme Oppnas med
vild. Nir dtgirden avslutas skall det ut-
rymme som har Oppnats dter stingas pa
lampligt sétt.

En husrannsakan enligt 13 § far inte utan
sirskilda skdl forriittas mellan klockan 21
och 6.

Over itgiarder som har vidtagits med stod
av 13—16 § skall upprittas protokoll eller
goras anteckning i ndgon annan handling.

18 §

Avspdrrande av en plats eller ett omrdde

En polisman har ritt att pd férordnande av
en polisman som hor till befilet och i brad-
skande fall ocksa utan forordnande avspirra
eller utrymma ett omradde som omfattas av
hemfrid eller som annars genom lag ar skyd-
dat mot olovligt intring, om detta dr nod-
viindigt for att avvirja en fara som omedel-
bart hotar liv eller hdlsa och om de som
finns pd omradet inte annars kan skyddas.

22 §
Sdkerhetsvisitation

For att se till att en sddan tillstdllning, all-
mén sammankomst eller annan offentlig till-
stillning som forutsitter sarskilt skydd for-

16per ostort, eller for att trygga deltagarnas
sikerhet, har en polisman ritt att kroppsvisi-
tera en person som anldnder till eller vistas i
den omedelbara ndrheten av tillstéllningen, i
syfte att forvissa sig om att personen inte
innehar sddana foremal eller dmnen med
vilka deltagarnas sidkerhet kan dventyras.

De i 1 och 3 mom. avsedda farliga fore-
madlen eller amnena skall vid behov tas ifrdn
den som visiteras.

24 §
Hantering av omhdndertagen egendom

Foremdl eller amnen som omhindertagits
med stod av 22 § 4 mom. eller 23 § 1 mom.
skall aterlamnas till innehavaren inom 14
dygn, om inte redan tidigare ett forfarande
for dterkallande av tillstdndet att inneha
egendomen inleds eller dtgarder enligt 2 el-
ler 3 mom. vidtas. Egendom som omhinder-
tagits med stod av 23 § 2 mom. skall alltid
aterlimnas, om inte hela foremaélet redan
tidigare omhindertagits av polisen med stod
av 23 § 1 mom.

25 §
Avlivande av djur

En polisman har ratt att ta fast eller avliva
ett djur som orsakar fara fér méinniskors liv
eller hilsa. Samma ritt har en polisman nir
ett djur orsakar ansenliga skador pa egen-
dom eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett
djur far dven avlivas ndr det befinner sig i
ett sddant tillstdnd att det skulle innebira
uppenbar grymhet mot djuret att hélla det
vid liv.

Om hanteringen och skotseln av ett fastta-
get djur giller vad som sérskilt bestims om
detta.

28 §
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av allminheten, fordonsférare
eller fotgingare med hjilp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild,

2) observation fortlopande eller upprepat
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inhdmtande av information om en viss per-
son eller hans verksambhet,

3) teknisk observation fortldpande eller
upprepad, med hjilp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (reknisk aviyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk évervakning) samt sparing av hur ett
fordon eller en vara forflyttar sig (reknisk
spdrning),

4) tickoperation sidant fortlopande eller
upprepat inhdmtande av information om en
viss person eller persongrupp eller om per-
sonens eller gruppens verksamhet och sadan
infiltration 1 en viss persons eller person-
grupps verksamhet, dir det for att forhindra
att inhdmtandet av information och infiltra-
tionen avsldjas anvinds vilseledande eller
fortiackta uppgifter eller registeranteckningar
eller framstills eller anvands falska doku-
ment,

5) bevisprovokation genom kép ett av po-
lisen avgivet kopeanbud for att forhindra el-
ler avsloja innehav av eller handel med ett
foremadl, ett dmne eller egendom som inne-
has olagligen, for att forhindra eller avslgja
olaglig framstillning av ett féoremdl, ett 4m-
ne eller egendom, for att finna ett sddant
foremdl, ett sidant dmne eller sidan egen-
dom som avses ovan eller for att dterta vin-
ningen av ett brott,

6) teleovervakning inhimtande av hemliga
identifieringsuppgifter om telemeddelanden
som har sints frdn en teleanslutning eller
teleterminalutrustning som ér kopplad till ett
allmént telendt eller till nigot annat telenit
som hor till tillimpningsomrddet for tele-
marknadslagen (396/1997), eller som har
mottagits till en sddan teleanslutning eller
teleterminalutrustning, samt tillfallig sting-
ning av en sidan teleanslutning eller teleter-
minalutrustning.

31§
Forutsdttningar for teknisk observation

En polisman fér utféra teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvinds for stadigvaran-
de boende eller av ett fordon eller en vara,
om det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge uppgifter som behovs
for avvirjande av ett brott. Teknisk observa-
tion far dessutom riktas mot en person som

avtjinar straff i en straffanstalt eller som ar
internerad i tvingsinrittning eller mot en
rannsakningsfinge, nir denne befinner sig i
sin cell eller i anstaltens Ovriga utrymmen
som stdr till fingarnas férfogande.

En anordning som anvinds for teknisk
observation far placeras i utrymmen dir tek-
nisk observation ar tilliten enligt 1 mom.,
om observationen forutsitter detta. En polis-
man har pa férordnande av en polisman som
hor till befilet ritt att fa tilltrade till ifraga-
varande utrymmen for att installera och av-
ligsna anordningen. Om anordningen for-
brukar fordonets energi eller den energi som
ir avsedd for ndgot annat utrymme dar
anordningen installeras, skall ersittning be-
talas for forbrukning som ir storre 4n ringa.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning ar att av en persons uppférande eller
ndgot annat kan dras den slutsatsen att han
sannolikt goér sig skyldig till ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst fyra &r, eller till ett narkoti-
kabrott. For optisk overvakning och teknisk
spirning forutsitts pd motsvarande sitt att
av en persons uppférande eller nigot annat
kan dras den slutsatsen att han sannolikt gor
sig skyldig eller medverkar till ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fingelse i mer 4n sex mdnader.

Omedelbart innan en polisatgird vidtas
och medan den pdgdr fir en polisman dven
utfora teknisk observation av en person som
befinner sig i en bostad, om detta ir nod-
véindigt for att dtgirden tryggt skall kunna
vidtas eller sddan 6éverhiingande fara avvir-
jas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar dtgirden eller den persons liv
eller hilsa som skall gripas eller skyddas.

31a§
Forutsdttningar for tickoperation

En polisman har ritt att foreta en tickope-
ration, om det dr nédvindigt for att forhin-
dra eller avsldja brottslig verksamhet som
avses i 5 a kap. 2 § tvdngsmedelslagen och
det pd grund av den persons upptridande
som ir féremdl for inhdmtande av uppgifter
eller annars finns grundad anledning att
misstinka att han gor sig skyldig till ett si-
dant brott. Tackoperation i en bostad éar till-
aten om tilltradet eller vistelsen sker under
medverkan av den som anvinder bostaden.
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Betriffande husrannsakan giller likvil vad
som bestdms i tvingsmedelslagen.

Riitt till tdckoperation foreligger ocksd nir
en verksamhet som avses i 1 mom. helt eller
delvis sker utanfor Finland, om verkningarna
av brottet ocksa kan framtrada i Finland och
om straff for girningen skulle kunna ut-
domas om den hade begdtts i Finland.

Vederborande ministerium meddelar nér-
mare bestimmelser om anordnande och
Overvakning av tidckoperationer samt om
utbildning.

31b§

Forutsdttningar for bevisprovokation genom
kop

En polisman har ritt att anvinda sig av
bevisprovokation genom kop, om detta ar
nodvindigt for att férhindra eller avsloja ett
hileribrott eller ett sddant brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fingelse i
minst tva ar, eller for att finna ett foremal,
amne eller egendom som pa grund av ett si-
dant brott olagligt innehas eller utbjuds till
forsiljning eller for att dterta vinningen av
ett saddant brott.

Riitt till bevisprovokation genom kop fére-
ligger ocksd ndr ett brott som avses i
1 mom. helt eller delvis begds utanfor Fin-
land, om brottet beginget 1 Finland skulle
vara straffbart eller berittiga till beslag eller
kvarstad.

Vederborande ministerium meddelar nér-
mare bestimmelser om anordnande och
Overvakning av bevisprovokation genom kop
samt om utbildning.

31c§
Forutsdttningar for teledvervakning

En polisman har ritt att rikta teledvervak-
ning mot en teleanslutning eller teleterminal-
anordning som &r i en persons besittning
eller som han annars antas anvidnda, eller
tillfalligt stinga en siddan anslutning eller
anordning, om det pd grund av personens
uttalanden, hotelser, upptrddande eller annars
finns skil att misstéinka att han gor sig skyl-
dig till ett brott for vilket inte foreskrivs ett
lindrigare straff dn fangelse i fyra manader
eller om brottet dr riktat mot en automatisk
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databehandlingsanordning och begds med
anvindning av en teleterminalanordning,
utgdr olaga hot, hotande av ndgon som skall
horas vid rattskipning eller valdsamt mot-
stdnd mot tjinsteman eller ett narkotikabrott.

En polisman har dessutom ritt att utféra
telebvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. eller i en annan situation, om
det dr nddvindigt for att avvirja omedelbar
fara som hotar liv eller hilsa.

31d§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 a kap. 10 § tvingsmedelsla-
gen bestdims om forbud mot att avlyssna en
misstinkt, giller ocksa annan teknisk avlyss-
ning som sker med stéd av denna lag dn
sddan som riktas mot en missténkt.

32§

Beslut om teknisk observation

Nir en atgird enligt 31 § 4 mom. vidtas
skall en polisman som hor till befilet ome-
delbart underrittas om den.

32a§

Beslut om tickoperation och
bevisprovokation genom kop samt
overvakning av tickoperation

Beslut om tickoperation och om registe-
ranteckning som avses i 28 § 1 mom. 4
punkten eller framstillning av falska doku-
ment fattas av en av vederbdérande minis-
terium forordnad chef for en polisenhet

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av en polisman som hor till befilet
eller har férordnats till undersokningsledare.

Den polisenhet som har beslutat om en
tackoperation skall ge en rapport om verk-
samheten. Vederborande ministerium utfar-
dar ndrmare bestimmelser om rapporten.
Rapporten skall ges till vederbérande mini-
sterium, som drligen avger en berittelse om
anvindningen av tickoperationer till riksda-
gens justitiecombudsman.
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32b§

Domstolsbeslut om teleovervakning och
teknisk observation samt annan behandling
av ett sddant drende

Beslut om teledvervakning samt om tek-
nisk observation i sidana 1 31 § 2 mom.
avsedda fall dir den optiska dvervakningen
eller tekniska avlyssningen férutsitter att en
anordning som anvinds for observationen
placeras i ett rum eller utrymme i vilket den
som skall observeras vistas eller i ett fordon
som den som skall observeras anvinder, el-
ler dir den tekniska avlyssningen eller den
optiska overvakningen giller en person som
dr omhéndertagen av fangvardsvasendet fat-
tas av en i 1 kap. 9 § tvdngsmedelslagen
avsedd domstol eller en annan domstol dir
behandlingen av drendet limpligen kan ske.

Ett 4drende som avses 1 | mom. avgdrs
utan horande av innehavaren till det utrym-
me som skall avlyssnas eller observeras. Nér
ett drende som giller teknisk avlyssning el-
ler optisk dvervakning av en person som &r
omhindertagen av fdngvdrdsvisendet be-
handlas i domstol, skall straffanstaltens di-
roktor likvil ges tillfille att bli hord.

Angdende behandlingen av ett drende som
avses i 1 mom. giller dessutom i tillimpliga
delar vad som bestims i 5 a kap. 5—9 §,
11 § 1 mom. samt 12 och 14 § tvingsme-
delslagen.

32c¢§

Polismans rdtt att besluta om
teleovervakning och teknisk observation i
akuta situationer

En polisman som hor till befilet har ritt
att besluta att teledvervakning eller i 32 b §
1 mom. avsedd teknisk observation skall in-
ledas, om det pd grund av sakens bradskan-
de natur dr nodvandigt att atgirden vidtas
utan drojsmél. D4 skall dtgdrden utan drojs-
mal och senast 24 timmar efter att den har
inletts anmalas till en domstol som avses i
32 b § 1 mom. Till anmilan skall fogas ett
yrkande pa teledvervakning eller teknisk
observation, om avsikten ir att teledvervak-
ningen eller den tekniska observationen skall
fortsitta efter det att anmdlan anlint till
domstolen.

Den ritt som avses i 1 mom. giller inte
teknisk avlyssning eller optisk overvakning

av en person som ir omhindertagen av
fangvardsvisendet.

32d§

Fortsatt teleovervakning och fortsatt teknisk
observation ndr en polisman fattat beslut om
atgdrden

Sedan domstolen fétt en anmilan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den forbjuda fortsatt te-
ledvervakning eller fortsatt teknisk observa-
tion eller uppstilla begrinsningar betriffande
en atgird eller uppstilla sidana villkor for
anvindningen av information som den anser
vara nddvandiga.

Angéende behandlingen av drendet i dom-
stol galler i tillimpliga delar vad som be-
stims i 5 a kap. 5—9 §, 11 § 1 mom. samt
12 och 14 § tvangsmedelslagen.

33 §

Meddelande om observation, teknisk
observation och teleovervakning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller
om placering av anordning som anvinds for
teknisk observation enligt 31 § 2 mom., el-
ler en polisman som med stdd av 32 ¢ §
beslutat om teledvervakning eller gjort an-
milan till domstol skall efter det att den tek-
niska observationen eller teledvervakningen
har avslutats underrétta den person som varit
foremal for atgarden dirom, ifall detta inte
dventyrar det dandamal for vilket information
inhdmtas eller forundersokningen av ett
brott.

Meddelande beh6ver inte limnas om ob-
servation eller om teknisk observation enligt
31 § 4 mom. eller om vad en dylik atgiard
grundar sig pa.

Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § 1 mom. eller utfort tele-
overvakning enligt 32 b och 32 c¢ § skall
utan drdjsmdl uppritta protokoll éver atgar-
den. Om protokoll bestims ndrmare genom
forordning. Protokollet skall tillstdllas veder-
borande ministerium som Aarligen till riks-
dagens justiticombudsman avger en berittel-
se om anvindningen av sddan teknisk av-
lyssning och teledvervakning som avses i
detta moment. Samtidigt skall ocksd ges en
utredning om anvindningen av teknisk ob-
servation i straffanstalter.
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33a§
Ritelse av registeranteckning

En registeranteckning som avses i 28 §
1 mom. 4 punkten skall rattas utan drojsmal,
nir rittelsen inte lingre dventyrar det dnda-
mdl for vilket information inhimtas eller
férundersokningen av ett brott.

36 §

Riitt art fa uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson

Utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar
bundna av féretagshemlighet eller bank- el-
ler forsikringshemlighet, har polisen pa be-
giran av en polisman som hor till befilet
ritt att fi uppgifter som behovs for avvir-
jande eller utredning av brott. Om ett viktigt
allmint eller enskilt intresse kraver det, har
polisen samma ritt till uppgifter som behovs
vid polisundersokning enligt 37 §.

40 §
Handrdckning av polisen

Polisen skall p begdran ldmna andra myn-
digheter handriackning om si bestdms sir-
skilt. Polisen skall dven limna andra myn-
digheter handrickning for fullgdrandet av en
lagstadgad tillsynsskyldighet. Polisen kan
ocksé lamna en enskild person handrickning
nir detta dr nodvindigt for att denne skall
kunna ut6va sina lagliga rattigheter och rtt-
skrinkningen 4r uppenbar.

Helsingfors den 20 augusti 1999

For handriackning enligt 1 mom. forutsitts
det att den myndighet som begér handrick-
ningen hindras i sin tjinsteutdvning eller att
en enskild person hindras i sina rittigheter
och att polisbefogenheter maste anlitas for
att dessa rattigheter skall kunna utovas.

52 §
Polisférordnanden

Vederborande ministerium kan genom po-
listorordnande begrinsa trafik eller vistelse
inom ett bestaimt omride eller férbjuda med-
tagande av foremal eller imnen som dventy-
rar sidkerheten, om detta 4r nodvindigt for
att trygga en synnerligen viktig verksamhet
som bedrivs i omrddet eller for att trygga
egendom eller skydda ménniskor. For brott
mot forbudet eller begransningen kan ut-
démas boter om inte i annan lag bestims na-
got annat om brott mot dem.

Ett ovan avsett beslut av vederborande mi-
nisterium publiceras i forfattningssamlingen.

54 §
Ndarmare stadganden och bestdmmelser

Vederborande ministerium kan dven med-
dela nirmare bestimmelser om ansékan om
och utbetalning av ersittningar som avses i
47 §, anordnande av och tillsyn over tele-
overvakning samt forvaring av djur.

Denna lag trider i kraft den 19 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister K ari Hékdmies
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Bilaga
Lag
om #ndring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

éndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 11 § 2 mom., 14 och 17§, 22 § 3
mom., 24 § 1 mom., 25 §, 28 § 1 mom., 31 §, 32 § 2 mom., 33 §, 36 § 1 mom., 40 § 1 och
2 mom. och 52 § samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 2 § ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 10 a §, till 18 §, sadan
den lyder delvis dndrad i lag 531/1999, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom,, till 22 § ett nytt 3 mom., varvid det dndrade 3 mom. blir 4 mom., till
lagen nya 31 a — 31d, 32 a— 32 d och 33 a § samt till 54 §, sddan den lyder delvis &nd-
rad i lag ( /1999) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Polisens uppgift

Polisen arbetar for att uppratthdlla den all-
mdnna sékerheten i samarbete med andra
myndigheter samt med sammanslutningarna
och invdnarna i omrddet.

2§

Polisen fdr inte vid fullgorandet av sin
uppgift anstifta ndgon till en swraffbar gar-
ning.

10a§
Grinskontroll och tulldtgdirder

I syfte att ta i beslag ett foremadl eller dm-
ne som tillverkats, importerats eller innehas
olagligen, eller for att forhindra olaglig in-
resa i landet, har en polisman samma rdtt att
verkstilla grinskontroll som en grinsbevak-
ningsman har enligt lagen om grinsbevak-
ningsvasendet (320/1999), och samma rdtt
att utfora tulldtgdrder som en tullman har
enligt tullagen (1466/1994).
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Gripande av en person i avsikt att skydda honom

Den som har gripits skall friges sd snart
behovet av omhindertagande inte lingre for-
eligger, dock senast 24 timmar efter att han
gripits. En person som inte har frigetts fore
klockan 20 far dock hallas kvar till klockan
8 foljande morgon, om skil dartill foreligger
till foljd av att han saknar bostad eller natt-
logi eller av ndgon annan sarskild orsak.

14 8§
Skydd for hemfrid

Om innehavaren av ett hemfridsskyddat
omrade eller en ddrmed jamforbar plats eller
hans foretrddare begir det, har en polisman
ritt att fran platsen avldgsna en person som
utan laglig ratt trdnger sig in dir eller under-
14ter att iaktta en tillsdgelse att avlidgsna sig.

En polisman har ritt att frin ett omrade
eller en plats som avses i 1 mom. avligsna
en person som lovligen uppehiller sig dar,
om han stér andras hemfrid och det finns
fog att befara att stérningen upprepas.

Om det ar sannolikt att en upprepning av
storningen inte kan forhindras genom att
personen avlidgsnas, har en polisman ritt att
gripa den som uppfor sig stérande och hélla
honom i férvar. Den som har gripits far hél-
las i férvar endast si linge som det ir san-
nolikt att storningen upprepas, dock hogst
12 timmar fran gripandet.

Vad denna paragraf stadgar skall dven

Om den som har gripits i det syfte som
anges i 1 mom. dr under 18 ar, skall han
utan drojsmdl overldmnas till vdardnadshava-
ren, eller, om detta inte dr maojlige, till en
barnskyddsmyndighet. Ndgon annan person
som har gripits skall friges sd snart behovet
av omhéndertagande inte lingre foreligger,
dock senast 24 timmar frdn gripandet. En
person som inte har frigetts fore klockan 20
far dock héllas kvar till klockan 8 foljande
morgon, om skal dartill foreligger till foljd
av att han saknar bostad eller nattlogi eller
av ndgon annan sérskild orsak.

14 §

Skydd for omraden som omfattas av
hemfrid och for vissa andra omrdden

Om innechavaren av ett hemfridsskyddat
omride eller en hemfridsskyddad plats eller
hans foretrddare begir det, har en polisman
ratt att frdn omradet eller platsen avligsna
en person som utan laglig ritt tringer sig in
dar eller underldter att iaktta en tillsdgelse
att avldgsna sig. Samma ratt att avldgsna en
person foreligger ocksd, om personen befin-
ner sig pd ett sdadant omrdde som det dr
straffbart att tranga sig in pd.

En polisman har ratt att frdn ett omrade
eller en plats som avses i 1 mom. avligsna
en person som lovligen uppehiller sig dar,
om personen stdr andras hemfrid eller pd nd-
got annat sdtt vdllar betydande storning dir
och det finns grundad anledning att befara
att storningen upprepas.

Om det 4r sannolikt att en upprepning av
storningen inte kan forhindras genom att
personen avligsnas, har en polisman ritt att
gripa den som uppfor sig stérande och hilla
honom 1 forvar. Den som har gripits far hal-
las i forvar endast sd linge som det édr san-
nolikt att storningen upprepas, dock hogst
12 timmar frin gripandet.

(4 mom. upphdvs)
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Gallande lydelse

tillimpas pd affarslokaler, dmbetsverk, sjuk-
hus, skolor och andra motsvarande invritt-
ningar samt deras gdrdsomrdden.

17 §
Vidtagande av dtgdrder

I de fall som avses i 13, 15 och 16 §§ fér
ett rum eller ett forvaringsutrymme &ppnas
med vald. Nér dtgiarden avslutas skall det ut-
rymme som har Oppnats dter stingas pa
lampligt sitt.

En husrannsakan enligt 13 § fir inte utan
sdrskilda skal forrdttas mellan klockan 21
och 6.

Over dtgirder som har vidtagifts med st6d
av 13, 15 och 16 §§ skall upprittas proto-
koll eller goras anteckning 1 nigon annan
handling.

Fareslagen lydelse

17 §
Vidtagande av dtgdrder

I de fall som avses i 13—16 § far ett rum
eller ett forvaringsutrymme Oppnas med
vald. Nir atgirden avslutas skall det ut-
rymme som har Oppnats iter stingas pi
lampligt satt.

En husrannsakan enligt 13 § fér inte utan
sirskilda skil forrdttas mellan klockan 21
och 6.

Over atgirder som har vidragits med stéd
av 13—16 § skall upprittas protokoll eller
goras anteckning i nadgon annan handling.

18 §

Avspdrrande av en plats eller ett omrdde

En polisman har rdtt att pd forordnande av
en polisman som hor till befilet och i brdd-
skande fall ocksd utan forordnande avspérra
eller utrymma ett omrdde som omfattas av
hemfrid eller som annars genom lag dr skyd-
dat mot olovligt intrdng, om detta dr néd-
vandigt for att avvdrja en fara som omedel-
bart hotar liv eller hdlsa och om de som
finns pd omrddet inte annars kan skyddas.

22§

For att se till att en sddan tillstillning, all-
madn sammankomst eller annan offentlig till-
stdllning som forutsdtter sdrskilt skydd for-
loper ostort, eller for att trygga deltagarnas
sdkerhet, har en polisman ridtt att kroppsvisi-
tera en person som anldnder till eller vistas i
den omedelbara ndrheten av tillstillningen, i
syfte att forvissa sig om att personen inte
innehar sddana foremdl eller dmnen med
vilka deltagarnas sdkerhet kan dventyras.

De i 1 och 3 mom. avsedda farliga fore-
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Gdllande lydelse

De i 1 mom. avsedda farliga foremdlen
eller imnena skall tas ifrdn den som visite-
ras. De skall dterldmnas ndr han friges, om
det inte finns hinder enligt lag.

24 §
Hantering av omhdndertagen egendom

Foremal eller amnen som omhindertagits
med stéd av 23 § 1 mom. skall iterldimnas
till innehavaren inom 14 dygn, om inte re-
dan tidigare ett forfarande for dterkallande
av tillstindet att inneha egendomen inleds
eller dtgirder enligt 2 eller 3 mom. vidtas.
Egendom som ombhindertagits med stod av
23 § 2 mom. skall alltid terlimnas, om inte
hela féremaélet redan tidigare omhindertagits
av polisen med stdod av 23 § 1 mom.

25 §
Avlivande av djur

En polisman har ritt att avliva ett djur
som orsakar fara for ménniskors liv eller
hilsa. Samma ritt har en polisman nir ett
djur orsakar ansenliga skador pd egendom
eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett djur far
dven avlivas ndr det befinner sig i ett sddant
tillstdnd att det skulle innebdra uppenbar
grymhet mot djuret att halla det vid liv.

28 §
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av allminheten, fordonsforare
eller fotgangare med hjilp av en teknisk ap-
parat samt automatisk upptagning av ljud
eller bild,

2) observation fortlopande eller upprepat
inhimtande av information om en viss per-
son eller hans verksamhet, samt

Foreslagen lydelse

malen eller amnena skall vid behov tas ifrdn
den som visiteras.

24 §
Hantering av omhdndertagen egendom

Foremal eller amnen som omhédndertagits
med stod av 22 § 4 mom. eller 23 § 1 mom.
skall dterlimnas till innehavaren inom 14
dygn, om inte redan tidigare ett forfarande
for dterkallande av tillstindet att inneha
egendomen inleds eller dtgirder enligt 2 el-
ler 3 mom. vidtas. Egendom som omhénder-
tagits med stéd av 23 § 2 mom. skall alltid
aterlimnas, om inte hela foremédlet redan
tidigare omhindertagits av polisen med stéd
av 23 § 1 mom.

25§
Avlivande av djur

En polisman har ritt att 7a fast eller avliva
ett djur som orsakar fara for ménniskors liv
eller hilsa. Samma ritt har en polisman nir
ett djur orsakar ansenliga skador pd egen-
dom eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett
djur fir dven avlivas ndr det befinner sig i
ett sddant tillstind att det skulle innebira
uppenbar grymhet mot djuret att halla det
vid liv.

Om hanteringen och skétseln av ett fastta-
get djur galler vad som sdrskilt bestams om
detta.

28 §
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av allminheten, fordonsforare
eller fotgingare med hjilp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild,

2) observation fortidpande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller hans verksamhet,
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3) rteknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjilp av en teknisk anord-
ning utfoérd avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk évervakning) samt sparning av hur ett
fordon eller en vara forflyttar sig (reknisk
spdrning).

31§
Forutsdttingar for teknisk observation

En polisman far bedriva teknisk observa-
tion av en person som inte befinner sig pd
ett hemfridsskyddat omrdde, samt av ett for-
don eller en vara som denne har sin anvdn-
ding, om det finns grundad anledning att
formoda att observationen kan ge uppgifter
som behovs for avvirjande av brott. Under

Foreslagen lydelse

3) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjilp av en teknisk anord-
ning utférd avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk overvakning) samt spdrning av hur ett
fordon eller en vara forflyttar sig (reknisk
sparning),

4) tickoperation sddant fortlopande eller
upprepat inhdmtande av information om en
viss person eller persongrupp eller om per-
sonens eller gruppens verksamhet och sadan
infiltration i en viss persons eller person-
grupps verksamhet, ddr det for att forhindra
att inhdmtandet av information och infiltra-
tionen avsléjas anvdnds vilseledande eller
Jortickta uppgifter eller registeranteckningar
eller framstdlls eller anvands falska doku-
ment,

5) bevisprovokation genom kop ett av po-
lisen avgivet kdpeanbud for att forhindra el-
ler avsldja innehav av eller handel med ett
foremadl, ett dmne eller egendom som inne-
has olagligen, for att forhindra eller avsidja
olaglig framstillning av ett foremdl, ett im-
ne eller egendom, for art finna ett sdadant
foremal, ett sddant idmne eller siadan egen-
dom som avses ovan eller for att dterta vin-
ningen av ett brott,

6) teledvervakning inhamtande av hemliga
identifieringsuppgifter om telemeddelanden
som har sdnts fran en teleanslutning eller
teleterminalutrustning som dr kopplad 6ill ett
allméint telendt eller till ndgot annat telendt
som hor till tillimpningsomrddet for tele-
marknadslagen (396/1997), eller som har
mottagits tll en sddan teleanslutning eller
teleterminalutrustning, samt tillfdllig stdng-
ning av en sddan teleanslutning eller teleter-
minalutrustning.

318§
Forutscittingar for teknisk observation

En polisman far utféra teknisk observation
av en person som inte befinner sig i et rum
eller utrymme som anvdinds for stadigvaran-
de boende eller av ett fordon elier en vara,
om det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge uppgifter som behodvs
for avvirjande av ett brott. Teknisk observa-
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samma forutsdittningar fir teknisk observa-
tion bedrivas av en person som befinner sig
i ett hotellrum eller i ndgot annat sidant
rum. Avlyssnings- eller évervakningsanord-
ningar far dock inte placeras i det rum dar
personen vistas eller i ett fordon som han
anvinder.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning ir att av en persons uppforande eller
nigot annat kan dras den slutsatsen att han
sannolikt goér sig skyldig till ett brott, for
vilket det stadgade stringaste straffet ar
fingelse i minst fyra ér, eller till ett narkoti-
kabrott. For optisk dvervakning och teknisk
sparning forutsitts pd motsvarande sitt att
av en persons uppforande eller ndgot annat
kan dras den slutsatsen att han sannolikt gor
sig skyldig till eller medverkar till ett brott
for vilket det stadgade stringaste straffet &r
fingelse i mer dn sex manader.

Omedelbart innan en polisitgird vidtas
och medan den pégér fir en polisman dven
bedriva teknisk observation av en person
som befinner sig pd ett hemfridsskyddat om-
rdde, om detta ar nodvandigt for att atgirden
tryggt skall kunna vidtas eller sddan over-
hangande fara avvirjas som hotar den per-
sons liv eller hilsa som vidtar dtgirden eller
den persons liv eller hilsa som skall gripas
eller skyddas.

292104N
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tion fir dessutom riktas mot en person som
avtjinar straff i en straffanstalt eller som dr
internerad i tvdngsinrdttning eller mot en
rannsakningsfdnge, ndr denne befinner sig i
sin cell eller i anstaltens évriga utrymmen
som star till fangarnas forfogande.

En anordning som anvinds for teknisk
observation fdr placeras i utrymmen ddr tek-
nisk observation dr tillaten enligt 1 mom.,
om observationen forutsdtter detta. En polis-
man har pd forordnande av en polisman som
hor till befdlet rar arr fa tilltride ifrdgava-
rande utrymmen for att installera och avldigs-
na anordningen. Om anordningen forbrukar
fordonets energi eller den energi som dr av-
sedd for ndgot annat utrymme ddr anord-
ningen installeras, skall ersdittning betalas
for forbrukning som dr storre dn ringa.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning ir att av en persons uppférande eller
nagot annat kan dras den slutsatsen att han
sannolikt gor sig skyldig till ett brott for
vilket det foreskrivng stringaste straffet ir
fiangelse i minst fyra dr, eller till ett narkoti-
kabrott. For optisk dvervakning och teknisk
spdrning forutsitts pd motsvarande sitt att
av en persons uppforande eller ndgot annat
kan dras den slutsatsen att han sannolikt gor
sig skyldig eller medverkar till ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fiangelse i mer 4n sex manader.

Omedelbart innan en polisdtgird vidtas
och medan den pagdr fir en polisman édven
utfora teknisk observation av en person som
befinner sig i en bostad, om detta dr ndd-
vindigt for att atgirden tryggt skall kunna
vidtas eller sidan overhingande fara avvir-
jas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar atgarder eller den persons liv el-
ler hilsa som skall gripas eller skyddas.

31a§
Forutsdttningar for tdckoperation

En polisman har rdtt att foreta en tickope-
ration, om det dr nodvandigt for att forhin-
dra eller avsidja brottslig verksamhet som
avses i 5 a kap. 2 § tvangsmedelslagen och
det pd grund av den persons upptridande
som dr foremdl for inhdmtande av uppgifter
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eller annars finns grundad anledning att
misstinka att han gor sig skyldig till ett sd-
dant brott. Tédckoperation i en bostad dr till-
dten om tilltrddet eller vistelsen sker under
medverkan av den som anvinder bostaden.
Betrdffande husrannsakan gdller likval vad
som bestams i tvdngsmedelslagen.

Rt till tickoperation foreligger ocksd nér
en verksamhet som avses i 1 mom. helt eller
delvis sker utanfor Finland, om verkningarna
av brottet ocksd kan framtrdda i Finland och
om straff for gdrningen skulle kunna ut-
démas om den hade begdtts i Finland.

Vederborande ministerium meddelar ndr-
mare bestimmelser om anordnande och
overvakning av tickoperationer samt om
utbildning.

31b§

Férutsdttningar for bevisprovokation genom
kop

En polisman har rdrt att anvinda sig av
bevisprovokation genom kép, om detta dr
nodvindigt for att forhindra eller avsioja ett
héleribrott eller ett sadant brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr fdangelse i
minst tvd dr, eller for att finna ett foremdl,
amne eller egendom som pd grund av ett sd-
dant brott olagligt innehas eller utbjuds till
forsdljning eller for att dterta vinningen av
ett sddant brott.

Rt till bevisprovokation genom kop fore-
ligger ocksd ndr ett brott som avses i
I mom. helt eller delvis begds utanfor Fin-
land, om brottet begdnget i Finland skulle
vara straffbart eller berdttiga till beslag eller
kvarstad.

Vederborande ministerium meddelar nar-
mare bestimmelser om anordnande och
overvakning av bevisprovokation genom koép
samt om utbildning.

31 ¢ §
Forutsdttningar for teleovervakning

En polisman har rdtt att rikta teledvervak-
ning mot en teleanslutning eller teleterminal-
anordning som dr i en persons besitining
eller som han annars antas anvdnda, eller
tillfalligt stanga en sddan anslutning eller
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anordning, om det pd grund av personens
uttalanden, hotelser, upptridande eller annars
finns skdl att misstanka att han gor sig skyl-
dig till ett brott for vilket inte foreskrivs ett
lindrigare straff dn fdngelse i fyra mdnader
eller om brottet dr riktat mot en automatisk
databehandlingsanordning och begds med
anvdndning av en teleterminalanordning,
utgdr olaga hot, hotande av ndgon som skall
horas vid rattskipning eller vdldsamt mot-
stand mot tjidnsteman eller ett narkotikabrott.

En polisman har dessutom rdtt att utfora
teledvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. eller i en annan situation, om
det dr nddvandigt for att avvdrja omedelbar
fara som hotar liv eller hdlsa.

31d§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 a kap. 10 § tvdngsmedelsla-
gen bestdms om forbud mot att avlyssna en
misstinkt, galler ocksd annan teknisk avlyss-
ning som sker med stod av denna lag din
sddan som riktas mot en misstinkt.

328

Beslut om teknisk observation

Nir en atgird enligt 31 § 3 mom. vidtas
skall en polisman som tillhdr befilet ome-
delbart underrittas om den.

Nir en dtgird enligt 31 § 4 mom. vidtas
skall en polisman som hor till befilet ome-
delbart underrittas om den.

32a§

Beslut om tidckoperation och
bevisprovokation genom kop samt
overvakning av tdckoperation

Beslut om tdckoperation och om registe-
ranteckning som avses i 28§ I mom. 4
punkten eller framstillning av falska doku-
ment fattas av en av vederbbrande minis-
terium forordnad chef for en polisenhet

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av en polisman som hor till befilet
eller har forordnats till undersékningsledare.

Den polisenhet som har beslutat om en
tidckoperation skall ge en rapport om verk-
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samheten. V ederborande ministerium utfar-
dar ndrmare bestdmmelser om rapporten.
Rapporten skall ges till vederborande mini-
sterium, som drligen avger en beridttelse om
anvindningen av tickoperationer till riksda-
gens justiticombudsman.

32b§

Domstolsbeslut om teleovervakning och
teknisk observation samt annan behandling
av ett sddant drende

Beslut om telebvervakning samt om tek-
nisk observation i sddana i 31 § 2 mom.
avsedda fall dar den optiska évervakningen
eller tekniska avlyssningen forutsdtter att en
anordning som anvinds for observationen
placeras i ett rum eller utrymme i vilket den
som skall observeras vistas eller i ett fordon
som den som skall observeras anvander, el-
ler dir den tekniska avlyssningen eller den
optiska overvakningen giller en person som
dr omhdndertagen av  fdngvdrdsvisendet,
fattas av en i 1 kap. 9 § tvdngsmedelslagen
avsedd domstol eller en annan domstol ddr
behandlingen av drendet limpligen kan ske.

Ett drende som avses i 1 mom. avgors
utan horande av innehavaren till det utrym-
me som skall avlyssnas eller observeras. Ndr
ett drende som giller teknisk avlyssning el-
ler optisk dvervakning av en person som dr
omhdiindertagen av fangvdrdsvdsendet be-
handlas i domstol, skall straffanstaltens di-
rektor likvdl ges tillfdlle att bli hord.

A ngdende behandlingen av ett drende som
avses i 1 mom. gdller dessutom i tillampliga
delar vad som bestims i 5 a kap. 5—9 §,
11 § 1 mom. samt 12 och 14 § tvangsme-
delslagen.

32¢§

Polismans rdtt att besluta om
teledvervakning och teknisk observation i
akuta situationer

En polisman som hor till befilet har ratt
att besluta att teledvervakning eller i 32 b §
1 mom. avsedd teknisk observation skall in-
ledas, om det pa grund av sakens brddskan-
de natur dr nodvindigt art dargirden vidtas
utan drojsmdl. Da skall dtgérden utan drojs-
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33 §

Meddelande om observation och teknisk
observation

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. skall
genast efter att dtgdrden har avslutats under-
ritta den person som varit foremal for ob-
servation ddrom, om detta inte dventyrar det
andamal for vilket information inhamtas el-
ler forundersokningen av ett brott.

Meddelande behéver inte 1dmnas om ob-
servation eller teknisk observation enligt
31 § 3 mom. eller vad en dylik atgird grun-
dar sig pa.
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mal och senast 24 timmar efter att den har
inletts anmdilas till en domstol som avses i
32 b § I mom. Till anmdlan skall fogas ett
yrkande pd teledvervakning eller teknisk ob-
servation, om avsikten dr att teledvervak-
ningen eller den tekniska observationen skall
fortsitta efter det att anmdlan anlint till
domstolen.

Den riitt som avses i 1 mom. gdller inte
teknisk avlyssning eller optisk overvakning
av en person som dr omhdndertagen av
fangvardsvisendet.

32d§

Fortsart teleévervakning och fortsatt teknisk
observation ndr en polisman fattat beslut om
datgérden

Sedan domstolen fdtt en anmdlan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den forbjuda fortsart te-
ledvervakning eller fortsatt teknisk observa-
tion eller uppstalla begrdnsningar betrdffande
en argard eller uppstilla sddana villkor for
anvandningen av information som den anser
vara nodvandiga.

Angdende behandlingen av drendet i dom-
stol galler i tillampliga delar vad som be-
stims i 5 akap. 5—9 §, 11 § 1 mom. samt
12 och 14 § tvingsmedelslagen.

33 §

Meddelande om observation, teknisk
observation och teledvervakning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller
om placering av anordning som anvdnds for
teknisk observation enligt 31 § 2 mom., eller
en polisman som med stéd av 32 ¢ § beslu-
tat om teledvervakning eller gjort anmdlan
till domstol skall efter der att den tekniska
observationen eller teleovervakningen har
avslutats underritta den person som varit
foremdl for drgirden didrom, ifall detta inte
dventyrar det dndamdl for vilket information
inhdmtas eller forundersdkningen av ett
brott.

Meddelande behover inte ldmnas om ob-
servation eller om teknisk observation enligt
31 § 4 mom. eller om vad en dylik atgird
grundar sig p4.
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Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § 1 mom. skall utan dr6jsmadl
uppritta protokoll over atgiarden. Om pro-
tokoll stadgas nidrmare genom férordning.
Protokollet skall tillstillas inrikesministeriet
som drligen avger en berittelse om teknisk
avlyssning till riksdagens justitieombuds-
man.

36 §

Rt art fd uppgifter av en privat
sammansluting eller en privatperson

Utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare ir bundna av foretagshem-
lighet eller bank- eller forsakringshemlighet,
har polisen pad begiran av en polisman som
tillhor befdlet ritt att fa uppgifter som be-
hovs for avvirjande eller utredning av brott.
Om viktig allmén eller enskild fordel det
kriver, har polisen samma ritt till uppgifter
som§ behovs vid polisundersdkning enligt
37 §.

40 §
Handrickning av polisen

Polisen skall pa begdran limna andra myn-
digheter och privatpersoner handrickning
enligt vad ddrom sdrskilt stadgas. Polisen
skall aven limna andra myndigheter hand-
rdckning for fullgérandet av en lagstadgad
tillsynsskyldighet.
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Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § 1 mom. eller utfort tele-
overvakning enligr 32 b och 32 ¢ § skall
utan drojsmal uppritta protokoll dver atgir-
den. Om protokoll bestidms nirmare genom
forordning. Protokollet skall tillstillas veder-
borande ministerium som Arligen #ill riks-
dagens justitieombudsman avger en berittel-
se om anvdindningen av sddan teknisk av-
lyssning och teledvervakning som avses i
detta moment. Samtidigt skall ocksd ges en
utredning om anvdndningen av teknisk ob-
servation i straffanstalter.

33a§
Rdttelse av registeranteckning

En registeranteckning som avses i 28 § 1
mom. 4 punkten skall rittas utan dréjsmadl,
ndr rittelsen inte ldangre dventyrar det dnda-
mdl for vilker information inhamtas eller
forundersékningen av ett brott.

36 §

Ratt att fa uppgifter av en privar
sammanslutning eller en privatperson

Utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar
bundna av foretagshemlighet eller bank- el-
ler forsikringshemlighet, har polisen pa be-
giran av en polisman som hor till befilet
ratt att fd uppgifter som behovs for avvir-
jande eller utredning av brott. Om err viktigs
allménr eller enskilt intresse kriver der, har
polisen samma riétt till uppgifter som beh6vs
vid polisundersokning enligt 37 §.

40 §
Handrdckning av polisen

Polisen skall pa begiran lamna andra myn-
digheter handrickning om sd bestims sir-
skilt. Polisen skall dven limna andra myn-
digheter handrickning for fullgbrandet av en
lagstadgad tillsynsskyldighet. Polisen kan
ocksd lamna en enskild person handrickning
ndr detta dar nodvindigt for att denne skall
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For handrickning enligt 1 mom. forutsitts
det att den myndighet som begir handrick-
ningen hindras i sin tjinsteutdvning eller att
en privatperson hindras i sina rittigheter och
att polisbefogenheter mdste anlitas for att
hindret skall kunna undanrdjas.

52 §
Polisforordnanden

Inrikesministeriet kan genom polisforord-
nande begrinsa trafik eller vistelse inom ett
bestimt omrade eller forbjuda medtagande
av féremal eller dmnen som dventyrar siker-
heten, om detta dr nddvéndigt for att upp-
réiitthdlla allmén ordning och sdkerhet. For
brott mot polisférordnande kan inrikesminis-
teriet utsdtta straffhot i form av dagsboter,
som utdoms av allmdn underrdtt om inte
ndgot annat stadgas om brott mot dem i ni-
gon annan lag.

Ett ovan avsett beslut av inrikesministeriet
publiceras i forfattningssamlingen.

54 §
Ndirmare stadganden och bestammelser

Inrikesministeriet kan meddela nérmare
foreskrifter om beviljande av polisbefogen-
heter, tjidnstemdrke, uniform, bevdipning, be-
handling av dem som gripits, férvaring av
egendom som omhindertagits, polisunder-
sokning, stannande av fordon, automatisk
overvakning av vdgtrafiken, bruk av makt-
medel, hjilpmedel som anvinds ndr makt-
medel brukas, avlivande av djur, ldgmnande
av handriickning och registering av polisdt-
gdrder.
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kunna utova sina lagliga rdttigheter och rdtt-
skrdankningen dr uppenbar.

For handriackning enligt 1 mom. forutsitts
det att den myndighet som begir handrick-
ningen hindras i sin tjinsteutdvning eller att
en enskild person hindras 1 sina rattigheter
och att polisbefogenheter mdste anlitas for
att dessa rdttigheter skall kunna utovas.

52 §
Polisforordnanden

Vederborande ministerium kan genom po-
lisforordnande begrinsa trafik eller vistelse
inom ett bestimt omrade eller férbjuda med-
tagande av foremdl eller Amnen som dventy-
rar sikerheten, om detta dr nodvindigt for
att trygga en synnerligen viktig verksamhet
som bedrivs i omrddet eller for art trygga
egendom eller skydda minniskor. For brott
mot forbudet eller begrinsningen kan ut-
domas boter om inte i annan lag bestims
ndgot annat om brott mot dem.

Ett ovan avsett beslut av vederbdrande mi-
nisterium publiceras i forfattningssamlingen.

54 §
Ndrmare stadganden och bestimmelser

Vederborande ministerium kan gven med-
dela nirmare bestimmelser om ansékan om
och utbetalning av ersdittningar som avses i
47 §, anordnande av och tillsyn oOver tele-
overvakning samt forvaring av djur.

Denna lag trider i kraft den 19







