RP 212/2004 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éindring av bilskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
bilskattelagen skall dndras. Ett fordon, som
vid inforsel till Finland har varit registrerat
eller i anvdndning utomlands minst sex ma-
nader, foreslas enligt lagforslaget bli beskat-
tat enligt bestimmelserna om beskattningen
av begagnade fordon. Intill ndimnda &lders-
grins grundar sig beskattningen pa skatten pa
ett motsvarande nytt fordon, likvdl med ned-
sédttning av skatten pa ett fordon som varit
registrerat eller i anvindning minst tre méana-
der enligt ett system som baseras pa fordo-
nets alder och prisutvecklingen.

I anvindningen av fordonet f6r arbetsupp-

gifter 6ver landets grinser foreslas en ldttnad
sd, att tempordr skattefri anvindning av ett
utomlands registrerat fordon for arbetsupp-
gifter i Finland blir mgjlig under vissa forut-
séttningar, dven di fordonets forare dr fast
bosatt i Finland.

Mojligheterna for en privatperson att an-
vinda ett for eget bruk anskaffat fordon un-
der hogst tre manader fore verkstilld bilbe-
skattning forldngs enligt forslaget till utgdng-
en av ar 2005.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2005.

MOTIVERING

1. Nulidge och féreslagna dndring-
ar
1.1. Beskattning av fordon som ir yngre

in sex manader

Bilskattelagen (1482/1994) har &ndrats ge-
nom lag 266/2003. Enligt lagens 10 § anses
ett fordon vara begagnat om det har varit re-
gistrerat eller i anvindning. Ett fordon som
inte skall betraktas som begagnat anses vara
nytt. Bestimmelserna innebér i praktiken att
ett utomlands registrerat fordon skall beskat-
tas som begagnat oberoende av hur mycket
fordonet i sjdlva verket har anvénts i trafik.
Aven ett fordon som oregistrerat har anvénts
i trafik anses vara begagnat oavsett anvind-
ningens omfattning eller art.

Enligt lagens 6 § dr skatten pa en personbil
som skall beskattas som ny eller skatten pa
en senare #n 2002 tillverkad personbil som
skall beskattas som begagnad eller skatten pa
en annan i 10 a § 1 mom. avsedd bil 28 pro-
cent av bilens beskattningsvirde minskad
med 650 euro eller 450 euro, beroende pa om
bilens drivkraft ar dieselolja eller nagon an-
nan drivkraft. Enligt 10 a § &r beskattnings-
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virdet, pa det sitt som ndrmare framgar av
lagens senare paragrafer, lika med det all-
minna vérdet i detaljhandeln. Beskattningen
av senare dn 2002 tillverkade nya och begag-
nade personbilar baseras saledes pa samma
bestimmelser. Skillnaden ligger n#rmast
dari, att beskattningen av nya fordon baseras
pa motsvarande nya fordons allménna vérde i
detaljhandeln, medan beskattningsvirdet for
begagnade fordon bestims utgdende fran
marknadsvirdet for begagnade fordon. Be-
skattningen av paketbilar avviker nagot fran
detta och skatten pa saddana baseras pa ett sy-
stem med en schematisk gottgoérelse pa grund
av fordonets alder.

Bilskattelagens 10 § tillimpas inte tillsvi-
dare. Enligt 7 mom. i lagéndringens ikraft-
tradelsebestdmmelse, sddan den lyder i lag
1159/2003, uppbérs skatt pa ett fordon som
skall beskattas fére den 1 januari 2005, och
som har anvénts i trafik eller som har varit
registrerat hogst sex méanader, sasom for ett
motsvarande nytt fordon oberoende av be-
stimmelserna i lagens 10 §. I praktiken inne-
bar detta att man vid beskattningen av ett
fordon som &r yngre dn sex manader inte be-
aktar virdeminskningen, medan beskattning-
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en for ett minst sex manader gammalt fordon
baseras pa motsvarande begagnade bilars
virde.

Gemenskapsritten innehaller inte négra be-
stimmelser om nér ett fordon i beskattnings-
hianseende skall betraktas som nytt eller be-
gagnat.  Sjitte  mervirdesskattedirektivet
(77/388/EEQG) innehaller dock med avseende
pa ett overgangssystem for beskattningen i
handeln mellan medlemsstaterna en defini-
tion av nir ett fordon i mervérdesskattehin-
seende skall betraktas som nytt eller begag-
nat. Enligt direktivets artikel 28 a punkt 2 be-
traktas ett landsviagsfordon som Gverlatits se-
nare 4n sex ménader efter den forsta anvénd-
ningsdagen och som har korts mer &n 6 000
kilometer inte som ett nytt fordon. Bada des-
sa villkor méaste samtidigt vara uppfyllda.
Genom definitionen avgors i vilken med-
lemsstat mervirdesskatten uppbérs for fordo-
net. Ett fordon som anses vara nytt skall be-
skattas 1 destinationsmedlemsstaten, medan
mervirdesskatten pé ett begagnat fordon
uppbirs i_den medlemsstat dédr fordonet an-
skaffats. Aven om definitionen i mervéardes-
skattedirektivet inte har nagon direkt gemen-
skapsriittslig betydelse utanfér mervérdesbe-
skattningens omrade, visar bestimmelsen
dock att en tillrackligt tydlig och distinkt de-
finition av ett begagnat och ett nytt fordon
behovs for att skattesystemet skall fungera.
I samband med mervirdesbeskattningen har
det ocksa ansetts vara skél att for nya motor-
drivna landsvégsfordon uppstilla krav pa na-
got hogre alder &n for andra fordon, pa vilka
regeln om tre manaders anvdndning skall till-
lampas. Hér torde de verkliga forhallandena
inom respektive fordonsmarknad ha beaktats.

Eftersom beskattningen i frdga om for-
donsanskaffning inte har forenhetligats utgor
hénsynstagande till diskrimineringsforbudet
enligt artikel 90 i EG-fordraget en central
gemenskapsrittslig aspekt. Diskriminerings-
forbudet forutsétter att en produkt som fors
frén en stat till en annan inom den inre mark-
naden inte utsitts for stringare beskattning
#an motsvarande inhemska produkt. I fraga
om fordon har likadana begagnade fordon
enligt Europeiska gemenskapernas domstols
rittspraxis ansetts utgéra i artikeln om dis-
krimineringsférbud avsedda motsvariga pro-
dukter. Vid bedémningen av denna motsva-

righet har det i rdttspraxis ansetts avgorande
att produkterna samtidigt som de till sin ka-
raktidr #r likadana #ven tillgodoser samma
behov hos konsumenten. 1 Europeiska ge-
menskapernas domstol har ndgon sadan fraga
inte varit uppe dir man sérskilt skulle ha be-
handlat inverkan av fordonets alder pa be-
domningen av produkternas motsvarighet.
Det existerar inte heller nagon praxis om vil-
ka fordon som dr nya och vilka som &r be-
gagnade. Allmént giller dock, att ett fordon
som inforts frdn en annan medlemsstat inte i
samband med anskaffningen kan paféras
hogre skatt &n den skatt som ingar i ett lika-
dant i landet redan befintligt fordons restvér-
de, utan att man bryter mot diskriminerings-
forbudet.

Europeiska gemenskapernas domstol har i
flera avgoéranden rorande bilbeskattningen
ansett, att det viarde pa fordonet som skatten
skall berdknas p4, kan bestimmas pa basis av
tillgéngligt statistiskt kallmaterial, forutsatt
att materialet sa exakt som mojligt aterger
fordonets virde. Det ankommer pa respektive
medlemsstat att med beaktande av sina egna
forhallanden och méjligheter till eget killma-
terial ordna sin bilbeskattning sa, att systemet
inte dr diskriminerande. Detta behover inte
nodvindigtvis innebidra att fordonen skall
hanteras enligt sdrskilda kriterier i beskatt-
ningen, antingen som nya eller begagnade,
utan det rdcker med en beskattning som ute-
sluter diskriminering.

Det &r typiskt for bilmarknaden i Finland,
att utbudet av registrerade och relativt nya
fordon i trafik ndrmast bestar av fordon som
ir i demobruk hos bilhandlarna. Nar ett sa-
dant endast ndgon ménad gammalt och lite
begagnat fordon ér till salu utgér det vanligt-
vis ett alternativ till ett oanvint nytt fordon.
Enligt gammal praxis har Europeiska gemen-
skapernas domstol ansett, att produkter som
t.ex. bilar dr likadana pa det sétt som avses i
artikel 90 i EG-fordraget, om de ur konsu-
mentens synvinkel hamnar i en konkurrenssi-
tuation pa grund av sina egenskaper. Pa den
grund kunde man eventuellt anse att ett lite i
trafik anvint fordon nér det forsta gdngen 4r
till salu snarare motsvarar ett nytt &n ett
gammalt fordon, d4& man bedémer med vil-
ken grupp jamforelsen pé skattemissig grund
enligt artikel 90 i EG-fordraget i ickediskri-
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minerande syfte skall goras. Oberoende av
var aldersgransen mellan ett nytt och ett be-
gagnat fordon som skall beskattas dras, &r det
mojligt att det pa nadgondera sidan av alders-
grinsen kommer att finnas fall som eventu-
ellt kunde bedomas dven utgdende fran dis-
krimineringsforbudet.

Ett sétt att undvika diskriminering 4r att dra
aldersgrinsen mellan ett nytt och ett begag-
nat fordon som skall beskattas sa, att man
som nya fordon i storsta méjliga utstrackning
betraktar de fordon som for forsta gangen &r
till salu, antingen som obegagnade eller som
lite begagnade. P4 motsvarande sitt kunde
man eventuellt betrakta fordon som begag-
nade om det pad marknaden finns bade utbud
och efterfrdgan pd dem och om de har an-
vénts i egentlig trafik med dtminstone en som
konsument jamstdlld #gare. Bedomningen
nationsvis av marknaden avgér var denna
mojligast neutrala &ldersgrins skall dras. I
det ovan refererade mervirdesskattedirekti-
vet tillimpas en sex manaders aldersgrans
mellan ett nytt och ett begagnat fordon, me-
dan t.ex. Irland har en tre ménaders grins i
sin bilbeskattning. For att grinsdragningen
dven i praktiken skall lyckas dr det onskvirt,
att marknaden med fordon i nérheten av den
aktuella aldersgriansen &r sd liten som moj-
ligt.

Den finska marknaden med nagra méanader
gamla fordon kan férmodas vara ganska li-
ten, om man bortser fran bilhandlarnas de-
mobilar. Att enligt bilskattelagen bestimma
beskattningsvirdet utgdende fran det allmén-
na viérdet i detaljhandeln inom en mycket li-
ten marknad &r svart, ndr man till grund for
virderingen 1 frdga om vissa fordonstyper
bara har ndgon enstaka eller kanske inte alls
nagon prisiakttagelse. Bestimningen av vér-
det pa dessa fordon uppstiller krav, som &
ena sidan avviker fran bestdmningen av be-
skattningsvirdet pa nya fordon och & andra
sidan dven avviker fran bestdmningen av be-
skattningsvirdet pa dldre begagnade fordon
utgdende fran ett mera omfattande iakttagel-
sematerial.

Eftersom bestamningen av vérdet pa fordon
som #r bara nagra manader gamla och dir-
med inte heller beskattningen av dem kan
grundas pa ett tillrickligt omfattande och till-
forlitligt faktaunderlag foreslas att bilskatten

pa upp till sex ménader gamla bilar alltid
skall bestimmas pa basis av skatten pa en li-
kadan eller motsvarande ny bil. Skatten pa ett
begagnat fordon foreslas dock bli nedsatt i
fraga om de fordon som har varit registrerade
eller i anvidndning i minst tre manader. For
yngre fordon foreslés att skatten dr densam-
ma som for helt nya fordon. Skattenedsatt-
ning beviljas enligt ett schematiskt system,
dock utformat pa det sittet, att nedséttningen
for de olika fordonstyperna foljer det allméan-
na marknadsvirdets utveckling i de fall dar
det finns faktaunderlag for bestimning av
detta.

Utgaende fran det ovanstiende foreslas att
bilskattelagens 10 § dndras. I lagen intas en
pa fordonets alder baserad skattereducerings-
procentsats som skall tillimpas d& uppgifter
om specifika fordonstyper inte finns att till-
ga. Som utgangsvirde for skatteminskningen
foreslads 0,8 procent av foregaende ménads
restvirde. Detta motsvarar bade reducerings-
procentsatsen for den fasta nedsdttningen
som ingar i bilskattelagens 6 § och reducer-
ingsprocentsatsen for skatten pa paketbilar i
bilskattelagens 8 §. Den nidmnda reducer-
ingsprocentsatsen foreslas bli ersatt med en
pa basis av marknadsiakttagelser utriknad
procentsats som beskriver den genomsnittliga
virdeminskningen, forutsatt att tillforlitliga
uppgifter om specifika fordonstypers virde-
fordndringar finns att tillgd pa fordonsmark-
naden. Den virdeminskning man pa detta sétt
riknat fram for specifika fordonstyper kunde
med beaktande av underlaget vara bade hog-
re och ldgre dn den procent som ndmns i la-
gen. Det foreslagna utgangsvirdet &r inte hel-
ler avsett att utgéra nagot slags miniminiva
for skatteminskningen, som man skulle vara
tvungen att iaktta, oberoende av det underlag
man har betréffande marknadsviardena. Med
tanke pa gemenskapsritten dr det visentligt,
att det foreslagna systemet i alla avseenden
anpassas till det tillgdngliga faktaunderlaget.
Samtidigt som systemet anpassas till det un-
derlag marknadsvirdena erbjuder, foreslas
det dock att man som utgéngspunkt for be-
skattningen anvénder sig av de vid beskatt-
ningen av nya bilar tillimpade allménna de-
taljhandelsvérdena i enlighet med vad som
foreskrivits om beskattningsvirdet i bilskat-
telagen.



4 RP 212/2004 rd

For att uppgifterna om marknadsvérdena
for de aktuella bilar som bara en kort tid har
varit i anvandning s exakt som mojligt skall
motsvara den genomsnittliga vérdeforand-
ringen for just denna alderskategori, foreslas
det att man i redovisningarna beaktar den
viardeminskning som intrédffat det forsta aret.
Bl.a. Europeiska gemenskapernas domstol
har hidvdat att virdeminskningen det forsta
aret dr snabbare 4n i de hogre alderskategori-
erna. Det foreslas dock att Tullstyrelsen ges
befogenhet att av sérskilda skil tillampa en
langre, dock hogst ett ar och sex ménader
lang, redovisningsperiod. Detta kan vara be-
fogat om en tillforlitlig prisbild for ett visst ar
inte finns att tillgd. Uppgifterna om fordons-
vidrdena bedoms enligt de grunder som till-
lampas vid berdkning av beskattningsviardena
enligt bilskattelagen. Da kunskapsunderlaget
ar tillrackligt skulle Tullstyrelsen faststélla
och publicera nedsittningsprocenterna for
varje fordonstyp, vilka efter faststillandet
skall tillimpas vid beskattningen av fordon. I
praktiken antar man att det atminstone inled-
ningsvis inte finns mojligheter att i storre ut-
strackning ta i bruk de fordonstypvisa ned-
sittningsprocenterna pa grund av for litet
kunskapsunderlag och for liten marknad.

Den foreslagna skattemodellen foreslas bli
tillampad pa fordon som har varit registrera-
de eller i anvindning under minst tre och
hogst sex manader. Skatteminskningen ut-
riknas pa basis av fordonets alder, varvid
minskningen dven paverkas av fordonets an-
vidndning innan aldersgrinsen vid tre ména-
der har uppnétts. Om det fordon som skall
beskattas inte har varit registrerat eller i an-
viandning under minst tre manader vid tid-
punkten for inldmnande av skattedeklaratio-
nen beviljas ingen nedséttning. Om fordonet
dr dldre 4n sex maéanader skall gingse be-
stimmelser om beskattning av begagnade
fordon tillimpas. Den foreslagna minimiti-
den om tre manader motsvarar samma termin
som Irland tillampar i sin bilbeskattning, na-
got som gemenskapsritten till dags dato inte
har kritiserat.

Den foreslagna skattemodellen #r avsedd
att tillimpas i all fordonsbeskattning enligt
bilskattelagen, varfor dven paketbilar vid si-
dan av personbilar och motorcyklar skulle
omfattas av den. Nér skattenedsittning bevil-

jas kan skattemodellen tillimpas oberoende
av om beskattningen av fordonen baseras pa
det allménna konsumentpriset eller pa an-
skaffningsvérdet. | friga om den pé anskaft-
ningsvérde baserade beskattningen av paket-
bilar forutsitter detta dock en specificering
av 11 a § i bilskattelagen.

1.2. Anvindning av utomlands registre-
rade fordon for arbetsuppgifter

Enligt bilskattelagens 1 § skall fér fordon
betalas bilskatt innan fordonet registreras el-
ler tas i bruk i Finland. Alla enligt lag skatte-
pliktiga fordonstyper som anvénds i trafik
inom finskt territorium 4r underkastade bil-
skatt, om uttryckligt undantag fran detta inte
stadgats i lag. Det viktigaste undantaget i det
avseendet ingar i praktiken i bilskattelagens
2 § 2 mom., enligt vilket en person som &r
stadigvarande bosatt i en annan stat dn Fin-
land for sina egna behov och f6r temporar
anvindning i Finland kan fora in ett fordon
som 4r registrerat utomlands, utan att bilskatt
betalas i Finland. Enligt bilskattelagens
34 och 34 a § har en person som ir stadigva-
rande bosatt i en annan stat &n Finland dess-
utom ritt att skattefritt i Finland anvénda ett
utomlands registrerat fordon for resor mellan
arbetsplatsen och boningsorten i en annan
stat eller for resor i féretagsverksamhet som
bedrivs av ett foretag som inte finns i Fin-
land. Salunda kan t.ex. en i Sverige fast bo-
satt person som arbetar i Finland skattefritt
anvidnda ett i Sverige registrerat fordon for
sina arbetsresor och skotseln av sina arbets-
uppgifter i Finland, f6rutsatt att personen
ifraga regelbundet med sitt fordon avldgsnar
sig fran Finland till sin utomlands beldgna
boningsort.

Utgangspunkten for bestimmelserna i bil-
skattelagen &r att ett fordon registreras och
beskattas i det land dér anvédndaren &r fast
bosatt och dér det séledes kan antas att for-
donet huvudsakligen anvénds. En persons
stadigvarande boningsort definieras i bilskat-
telagens 33 § som den ort dir personen bor
under minst 185 dagar per kalenderar, berzk-
nat enligt sddan personlig, yrkesmissig och
annan anknytning som personen har till or-
ten. Paragrafen innehaller dessutom en defi-
nition av vilken ort som skall betraktas som
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stadigvarande boningsort i situationer, dir en
person har anknytning till tva eller flera med-
lemsstater. Bestdmmelserna om en persons
stadigvarande boningsort motsvarar bestim-
melserna i ridets direktiv om skattebefrielser
inom gemenskapen for vissa transportmedel
som tillfdlligt inf6rs fran en annan medlems-
stat (83/182/EEQG).

Bilskattelagens 35 § upptar saddana fall dér
gven en i Finland stadigvarande bosatt person
hir kan anvinda ett obeskattat fordon. I be-
stimmelserna réknas de till sin karaktir kort-
variga och tillfilliga situationer upp, dér man
av praktiska orsaker har funnit det &ndamals-
enligt att tillata viss anvandning av ett fordon
i trafik utan skattepafoljder, 4ven nér fordo-
nets forare dr stadigvarande bosatt i Finland.
Enligt paragrafen behover skatt inte betalas
for ett utlindskt fordon i trafik bl.a. nir an-
viandningen sammanhénger med inforsel for
service, reparation eller annan behandling el-
ler for anvdndning i forsknings-, forsoks-,
demonstrations- eller tavlingssyfte. Overvak-
ningen av den temporira anvéndningen i pa-
ragrafen baseras pa en férhandsanmilan som
skall goras till myndigheterna, eftersom den
skattefria anvéndningen forutsitter ett pa lag
grundat anméilnings- eller tillstdndsforfaran-
de innan fordonet tas i anvindning i trafik.
Detta é&r ett krav for att de fordon som skatte-
fritt anvénds i Finland av personer fast bosat-
ta i landet skall kunna identifieras och dir-
med urskiljas fran de fordon som skall be-
skattas.

Europeiska kommissionen véckte i juni
2003 talan enligt artikel 226 i EG-fordraget
mot Finland (mal C-232/03 Kommissionen
mot Finland), ddr kommissionen anser att
Finland har asidosatt sina skyldigheter enligt
principen i artikel 39 i EG-fordraget om ar-
betskraftens fria rorlighet genom att kridva att
ett utomlands registrerat fordon registreras
och beskattas i Finland nir en i Finland fast
bosatt person anvinder sin utlindska arbets-
givares bil i Finland. Kommissionen konsta-
terar, att en dylik gransgangare inte ens kort-
varigt har mojlighet att kéra med ett av sin
arbetsgivare utomlands registrerat fordon i
Finland. Likasd forhindrar Finland enligt
kommissionen grinsgangaren att tillgodogo-
ra sig en pa arbetsavtal baserad bilforman
enbart av den orsaken att han eller hon 4r fast

bosatt i Finland.

Finland konstaterar i sitt bemétande av ta-
lan, att det inom gemenskapen inte finns nag-
ra enhetliga bestimmelser om vilken med-
lemsstat ett fordon skall registreras och be-
skattas 1, varfor saken hor till medlemsstater-
nas befogenheter. Enligt allmén praxis regi-
streras och beskattas ett fordon i den med-
lemsstat, diar det huvudsakligen anvénds, dvs.
dir fordonets forare &r fast bosatt. En upp-
delning av beskattningsritten mellan med-
lemsstater enligt forarens stadigvarande bo-
ningsort har godtagits dven i Europeiska ge-
menskapernas domstols rittspraxis (mal C-
451/99, Cura Anlagen). Principen om be-
skattningsrétt for det land dér den stadigva-
rande boningsorten #r beldgen ingér dven i
direktiv 83/182/EEG, dir det finns bestim-
melser om skattefrihet i situationer dé fordo-
net temporért anvinds i en annan medlems-
stat &n den stat dir anvéndaren &r fast bosatt.

De av arbetsgivaren erbjudna fordonen de-
las i Finlands bemoétande upp i foretagsfor-
don som anvénds enbart for arbetsuppgifter
och egentliga fordon med bilforman enligt
arbetsavtal. Fordon med bilférman kan enligt
gingse praxis fritt anvindas av en anstilld,
varfor saddana fordon i friga om anvind-
ningssittet ritt langt kan jamstéllas med for-
don som en anstilld sjdlv anskaffat. Det finns
ingen anledning att i bilbeskattningshénseen-
de behandla de i Finland bosatta anstélldas
fordon som &r avsedda for permanent bruk pa
olika sitt, beroende pa om arbetsgivaren ir
utlandsk eller inte. Avvikelser fran principen
om landet for den stadigvarande boningsor-
ten kunde leda till konstlade arrangemang
med beskattning i det land dér skattenivan ar
lagst. Beskattningen av fordon med bilf6r-
man star saledes inte i strid med gemen-
skapsratten.

I fraga om foretagsfordonen konstateras
didremot i bemotandet, att Finland undersoker
mojligheterna att @ndra lagstiftningen sa, att
ett fordon som &r registrerat utomlands av ut-
léndsk arbetsgivare temporirt skulle fa an-
vindas skattefritt for arbetsuppgifter som rik-
tar sig fran ett annat EU-land till Finland,
dven med en i Finland fast bosatt person som
forare. I sadana fall méaste man dock kunna
identifiera de obeskattade fordonen. Till den
del fordonets anvidndning &r mera permanent
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eller huvudsakligen sker i Finland maste for-
donet som forut registreras och beskattas i
Finland.

Med stod av det ovanstaende foreslas att en
ny 34 b § fogas till bilskattelagen, varigenom
bestimmelserna om skattefri tempordr an-
viandning kompletteras s&, att en i Finland
fast bosatt person kunde anvinda ett utom-
lands registrerat fordon temporirt for skot-
seln av arbetsuppgifter i Finland. Skattefri
anvdndning ror en i Finland bosatt person
vars arbetsplats &r beldgen i en annan stat &n
Finland. Enbart ett arbetsforhallande med en
utldndsk arbetsgivare ar inte tillrdckligt. Kra-
vet &r att den verkliga och regelbundna ar-
betsplatsen finns i ndgon annan stat dn Fin-
land. Den skattefria anvindningen f6reslas
gilla endast den anstélldas skotsel av sina ar-
betsuppgifter. Ett utomlands registrerat for-
don kan inte heller framdeles anvindas obe-
skattat for resor mellan arbetsplatsen i utlan-
det och boningsorten i Finland och inte heller
for den anstélldas andra egna resor i Finland.
Efter varje arbetsuppgift borde fordonet ater-
vindas till registreringsstaten. Anvandningen
av ett fordon oavbrutet under minst tre dygn
per gang i Finland betraktas enligt forslaget
likvil inte som temporér anviandning.

Det fordon som anvinds for skotseln av ar-
betsuppgifter maste dgas eller innehas av den
anstilldas utlindska arbetsgivare. Vid behov
maste den anstéllda kunna styrka sin rétt att
anvénda ett sddant fordon.

Dessutom foreslas det vara ett krav, att det
fordon som anvénds for skotseln av arbets-
uppgifter permanent har registrerats i den stat
ddr arbetsplatsen finns. Det skulle saledes
inte vara mojligt att i Finland skattefritt an-
vinda ett fordon som interimistiskt har regi-
strerats i utlandet och vars anvindning dir
baseras pa forflyttningstillstand eller annat
liknande arrangemang.

Innan ett fordon forsta gangen anvénds i
trafik i Finland maste man goéra en anmélan
om det till tullmyndigheten. Detta dr ndod-
vindigt med tanke pa 6vervakningen och for
att det obeskattade fordonet skall kunna iden-
tifieras och urskiljas fran de fordon som skall
beskattas pa basis av sin anvindning i Fin-
land. Tullstyrelsen kunde narmare bestdimma
anmilans innehdll och form. En anmilan
med tullmyndighetens mottagningsbevis

borde med tanke pa overvakningen alltid fin-
nas 1 fordonet da det anvinds i Finland.

1.3. Tre manaders kortillstand

Genom den nimnda dndringen av bilskatte-
lagen 266/2003 6vergick man till berdkning
av beskattningsvirdet for savil nya som be-
gagnade importerade fordon utgdende fran
det allminna virdet i detaljhandeln i stillet
for som tidigare utgdende fran importvérdet.
Berdkningen av beskattningsvérdet forutsatte
att man beaktade fordonets utrustning och
andra individuella egenskaper, vilket &ven
det innebar en avsevért mera detaljerad och
arbetsdrygare skattemodell. Samtidigt maste
man gora manga rittelser dven i tidigare be-
skattningsbeslut.

Vid sidan av det 6kande antalet bilar som
infoérts av privatpersoner och rittelseyrkan-
dena forvintades de genomforda dndringarna
medfora en anhopning av antalet bilbeskatt-
ningsfall och en forlingning av behandlings-
tiderna. For att lindra de problem detta dsam-
kade kunderna inférdes i samband med riks-
dagsbehandlingen i ikrafttridelsebestimmel-
sen ett 9 mom., enligt vilket ett fordon som
en person importerat for eget bruk med Tul-
lens tillstand temporért och utan att skatt be-
talas pa sérskilda villkor kan anvéndas i tra-
fik innan bilskattebeslutet ar fattat. I fraga
om bilbeskattningen innebar detta ett avsteg
fran den tidigare framfor allt av Overvak-
ningsskil hdvdade principen, att skatt skall
betalas innan ett sddant fordon tas i anvénd-
ning i trafik eller innan det registreras. Det
tempordra kortillstandsfoérfarandet begrinsa-
des till att gilla &r 2003.

Till slutet av 2003 lyckades man inte mins-
ka anhopningen av de bilbeskattningsfall
som f6ljde av revideringen och inte heller
hade behandlingstiderna stabiliserats pa en
rimlig niva och kortillstindsfoérfarandet for-
langdes till utgdngen av 2004.

Till f6ljd av berdkningen av beskattnings-
viardet och importméingderna har behand-
lingstiderna dnnu under innevarande ar varit
langa. Tack vare de &t Tullen for bilbeskatt-
ningen anvisade extra resurserna har man
lyckats forkorta behandlingstiderna, men
trots de extra resurserna kan behandlingsti-
derna for vissa sirskilt svara fall alltjamt vara
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relativt langa. Den genomsnittliga behand-
lingstiden for ett bilbeskattningsbeslut har
2004 varit hogst 25 kalenderdagar mot att
beskattningen utférd enligt bestimmelserna i
den forra bilskattelagen tog nagra dagar. Man
har dock kontinuerligt lyckats forkorta be-
handlingstiderna. Den genomsnittliga be-
handlingstiden for beslut fattade under ar
2004 har till utgdngen av augusti varit 18 ka-
lenderdagar.

Till utgangen av augusti 2004 har det fat-
tats over 30 000 beskattningsbeslut géllande
begagnade bilar. Av dessa har hilften, dvs.
cirka 15 000 fordon haft ett interimistiskt
kortillstand. Cirka 2 000 skattedeklarationer
viantade i september pa beskattningsbeslut,
vilket i snitt motsvarar 14 kalenderdagars be-
slutsméngd. Tullen uppskattar att o6ver
45 000 begagnade fordon kommer att ha be-
skattats till utgangen av 2005. Négra bety-
dande foréndringar i importen forvéntas inte
under ar 2005.

Till f6ljd av anhopningen av beskattnings-
drenden hos Tullen och den nuvarande indi-
viduella och arbetsdrygare skattemodellen
finns det skil att fortsdtta med forfarandet.
Det foreslas dérfor att kortillstdndsforfaran-
det forlangs till och med ar 2005.

Kortillstand kan nuf6rtiden beviljas for
hogst tre manader riknat fran fordonets im-
port. Den tid som gar &t till beskattningen har
mera att gora med den tidpunkt d& drendet
har anhéngiggjorts hos myndigheterna och
tillstandet har beviljats &n med tidpunkten for
fordonets import. Tidpunkten for fordonets
import kan dessutom i vissa fall vara svar att
faststilla. Darfor foresléas det att terminen om
tre manader rdknas fran den tidpunkt da till-
standet har beviljats. Det foreslas ocksé att
bestimmelsen om en 10 dagars termin f6r in-
ledande av registreringsbesiktningen borjar
l6pa fran den dag da kortillstdndet har bevil-
jats. Bestdimmelsen foreslds samtidigt bli
kompletterad s&, att kortillstdndsfoérfarandet
dven kunde omfatta ett i Finland skattefritt
ink6pt fordon.

2. Propositionens verkningar
De foreslagna dndringarna av bestimmel-

serna om aldersgransen vid beskattningen av
begagnade fordon reducerar i ndgon man be-

loppet av den bilskatt som uppbérs for hogst
sex méanader gamla fordon. Inverkan pa bil-
skattens avkastning kan dessvirre inte nir-
mare uppskattas.

Genom den foreslagna bestimmelsen om
temporér skattefri anvéndning av fordon av-
sedda for arbetsuppgifter utvidgas mojlighe-
ten att anviénda ett fordon i trafik for skotsel
av arbetsuppgifter 6ver granserna oberoende
av i vilket land foraren bor. Propositionen
beddms inte ha nagon kinnbar inverkan pa
bilskattens avkastning.

Genom forfarandet med interimistiska kor-
tillstind minskas oldgenheterna av att bilbe-
skattningsbesluten drar ut pa tiden for privata
skattskyldiga. Tillstinden orsakar Tullen
visst administrativt arbete, men a andra sidan
underlittar tillstindsforfarandet behandlingen
av de egentliga bilskattebesluten. Forslagen
inverkar inte pa bilskattens avkastning.

Forslagen leder inte till &ndringar i bilbe-
skattningens organisation eller i behdvliga
resurser.

3. Beredningen av drendet

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

4. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionen

Anvindningen av ett oregistrerat fordon i
trafik i Finland f6rutsétter &ven en dndring av
forordningen om registrering av fordon
(1598/1995) i nu foreslagna situationer med
tempordr skattefri anviandning. Behovet att
dndra forordningen avser bade det tre ména-
der langa kortillstandet och den temporira
anviandningen av utomlands registrerade for-
don for arbetsuppgifter i Finland. I dessa fall
kriavs det inte att fordonen registreras i Fin-
land. En #ndring av forordningen bereds av
kommunikationsministeriet.

5. Ikrafttridande

De foreslagna &dndringarna avses trdda i
kraft den 1 januari 2005, da den i 10 § i lagen
om #ndring av ikrafttridelsebestimmelsen i
en lag om #dndring av bilskattelagen avsedda
overgangstiden upphor, liksom &dven den i
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Overgangsbestimmelsen avsedda mojligheten
till ett tre manaders kortillstand.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 10 och 11 a § samt 9 mom. i

ikrafttridelsebestimmelsen,

dessa lagrum sadana de lyder, 10 och 11 a § i lag 266/2003 samt 9 mom. i ikrafttridelsebe-

stimmelsen i lag 1159/2003, samt
fogas till lagen en ny 34 b § som foljer:

10§

Ett fordon beskattas enligt bestimmelserna
om ett begagnat fordon, om det innan det in-
fordes till landet har varit registrerat eller i
anvdndning i trafik i annan stat d&n Finland
minst sex ménader.

For ett fordon, som enligt 1 mom. inte &r
att betrakta som begagnat, uppbirs skatt som
for ett likadant eller motsvarande nytt fordon.
Den skatt som uppbirs for ett fordon, som
har varit registrerat eller i anvandning i trafik
minst tre manader, minskas likvil pa grund
av fordonets dlder med ett belopp, som mot-
svarar den genomsnittliga virdeminskningen
for hogst ett ar gamla likadana eller motsva-
rande fordon pa grundval av tillforlitliga iakt-
tagelser pa fordonsmarknaden. Av sirskilda
skdl kan man beakta virdeforandringen for
hogst 18 manader gamla fordon. Om man
inte har tillgang till marknadsiakttagelser be-
triffande virdeminskningen for olika for-
donstyper eller om uppgifterna pa grund av
det laga antalet iakttagelser eller av annan or-
sak inte kan anses vara tillrdckligt representa-
tiva, sdnks skatten pa grund av éldern hos det
fordon som skall beskattas med 0,8 procent
per manad av det restviard som beréknats till
slutet av den foregdende ménaden. Tullsty-
relsen faststéller utgdende fran tillgdngliga
statistiskt representativa marknadsuppgifter
sdrskilt for varje fordonstyp de reducerings-
procentsatser, som skall tillimpas pa fordon
som efter att beskattningsgrunden har fast-
stéllts har anmilts for beskattning.

11a§

Nér 8 § 1 mom. och 10 § tillimpas &r be-
skattningsvirdet for en liknande eller mot-
svarande ny paketbil och andra motsvarande
nya fordon i fraiga om en i 23 § 1 mom. av-
sedd paketbil med nedsatt skattesats, service-
bilar med en egenmassa av minst 1 875 kilo-
gram och fordon i kategori M; med en egen-
massa av 4 500-5 999 kilogram 46 procent
och i frAga om andra fordon 33 procent av ett
motsvarande nytt fordons allménna virde i
detaljhandeln.

34b§

En fysisk person, som r stadigvarande bo-
satt i Finland och vars arbetsplats dr beldgen i
en annan stat dn Finland, kan utan att betala
skatt temporart anvianda ett i landet dar ar-
betsplatsen finns permanent registrerat for-
don som arbetsgivaren &dger eller innehar for
trafik i Finland, uteslutande fo6r skotseln av
sina arbetsuppgifter. Anvindningen kan be-
traktas som tempordr om fordonet efter varje
arbetsuppgift aterfors till registreringsstaten.
Som temporidr anvidndning betraktas dock
hogst tre dygns oavbruten anvindning av
fordonet per gang i Finland.

Innan ett fordon forsta gangen tas i an-
viandning i trafik i Finland pa det sitt som
avses i 1 mom. maste anmélan om det goras
till tullmyndigheten. Anméilan boér férutom
annat innehalla uppgifter om den person som
anviander fordonet, arbetsgivaren och den
plats utanfor Finland dér arbetet pagar. Tull-
styrelsen kan utfirda ndrmare bestimmelser
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om innehallet i anmilan. En anmilan om
fordonets anvindning forsedd med tullmyn-
dighetens mottagningsbevis maste finnas
med i fordonet nér det 4r i trafik.

Ett fordon som en person anskaffat fér eget
bruk och for vilket han eller hon har avgett
bilskattedeklaration kan fram till utgdngen av
2005 med tillstdnd av tullmyndigheten tem-
porirt anvindas hogst tre manader fran det
att tillstand beviljats utan att skatt betalas.
Tillstand kan beviljas ocksa pa villkor att bil-
skattedeklaration avges inom fem dagar fran
det att tillstdnd beviljats. Tillstandet upphor
att gilla 10 dagar fran skattebeslutet eller om
dganderdtten till fordonet Gverlats eller om
fordonets registreringsbesiktning inte inleds
inom 10 dagar fran det att tillstand beviljats.

Helsingfors den 29 oktober 2004

Om deklarationen eller beskattningen atertas
enligt 43 §, tas hos den skattskyldige utdver
en avgift for férhandsavgorande dessutom en
avgift, som dr hogst en tiondedel av den skatt
som borde ha betalats for fordonet. I fraga
om fordonets anvindning i trafik tillimpas
vad som  foreskrivs 1  fordonslagen
(1090/2002) och med stéd av den. Om tull-
verket 2004 har givit ett tillstand enligt vilket
ritten att anvinda ett fordon har begrinsats
till mindre 4n tre ménader och anvindnings-
aret gillt endast &r 2004, kan fordonet med
stod av ett sddant tillstind anvindas i trafik
utan en sérskild forlingning av tillstandets
giltighetstid dven under ar 2005, dock sam-
manlagt under hogst tre manader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 10 och 11 a § samt 9 mom. i

ikrafttradelsebestimmelsen,

dessa lagrum sadana de lyder, 10 och 11 a § i lag 266/2003 samt 9 mom. i ikrafttrddelsebe-

stimmelsen i lag 1159/2003, samt
fogas till lagen en ny 34 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse

10§
Ett fordon anses vara begagnat om det har
varit registrerat och i anviandning.

Ett fordon som inte enligt 1 mom. skall
anses vara begagnat anses vara nytt vid till-
lampningen av denna lag.

Foreslagen lydelse

10§

Ett fordon beskattas enligt bestimmelser-
na om ett begagnat fordon, om det innan det
infordes till landet har varit registrerat eller
i anvdndning i trafik i annan stat dn Finland
minst sex manader.

For ett fordon, som enligt 1 mom. inte ar
att betrakta som begagnat, uppbdrs skatt
som for ett likadant eller motsvarande nytt
fordon. Den skatt som uppbdrs for ett for-
don, som har varit registrerat eller i an-
vdndning i trafik minst tre manader, mins-
kas likvdil pa grund av fordonets alder med
ett belopp, som motsvarar den genomsnittli-
ga virdeminskningen for hogst ett ar gamla
likadana eller motsvarande fordon pa
grundval av tillforlitliga iakttagelser pa for-
donsmarknaden. Av sdrskilda skdl kan man
beakta virdefordndringen for hogst 18 ma-
nader gamla fordon. Om man inte har till-
gang till marknadsiakttagelser betrdiffande
vdrdeminskningen for olika fordonstyper el-
ler om uppgifterna pa grund av det laga an-
talet iakttagelser eller av annan orsak inte
kan anses vara tillrdckligt representativa,
sdnks skatten pa grund av aldern hos det
fordon som skall beskattas med 0,8 procent
per mdnad av det restvird som berdknats
till slutet av den foregaende manaden. Tull-
styrelsen faststiller utgdende fran tillgdng-
liga statistiskt representativa marknadsupp-
gifter sdrskilt for varje fordonstyp de redu-
ceringsprocentsatser, som skall tillimpas pa
fordon som efter att beskattningsgrunden
har faststdllts har anmdlts for beskattning.



RP 212/2004 rd 11

Gdllande lydelse

11a§

Nér 8 § 1 mom. tillimpas &r beskattnings-
virdet for en motsvarande ny paketbil och
andra motsvarande nya fordon i friga om en
123 § 1 mom. avsedd paketbil med nedsatt
skattesats, servicebilar med en egenmassa
av minst 1 875 kilogram och fordon i kate-
gori M; med en egenmassa av 4 500-5 999
kilogram 46 procent och i frdga om andra
fordon 33 procent av ett motsvarande nytt
fordons allménna virde i detaljhandeln.

Ett fordon som en person importerat for
eget bruk och for vilket han eller hon avgett
bilskattedeklaration fram till utgingen av
2004 med tillstand av tullmyndigheten tem-
porirt anvdndas hogst tre manader efter im-
porten utan att skatt betalas. Tillstdnd kan
beviljas ocksa pa villkor att bilskattedeklara-
tion avges inom fem dagar fran det att till-
stand beviljats. Tillstdndet upphor att gilla

Foreslagen lydelse

11a§

Nér 8 § 1 mom. och 10 § tillimpas dr be-
skattningsvirdet for en liknande eller mot-
svarande ny paketbil och andra motsvarande
nya fordon i frdga om en i 23 § 1 mom. av-
sedd paketbil med nedsatt skattesats, servi-
cebilar med en egenmassa av minst 1 875
kilogram och fordon i kategori M; med en
egenmassa av 4 500-5 999 kilogram 46 pro-
cent och i frdga om andra fordon 33 procent
av ett motsvarande nytt fordons allmidnna
vérde i detaljhandeln.

34b §

En fysisk person, som dr stadigvarande
bosatt i Finland och vars arbetsplats dr be-
ldgen i en annan stat dn Finland, kan utan
att betala skatt tempordrt anvinda ett i lan-
det dir arbetsplatsen finns permanent regi-
strerat fordon som arbetsgivaren dger eller
innehar for trafik i Finland, uteslutande for
skotseln av sina arbetsuppgifter. Anvdnd-
ningen kan betraktas som tempordr om for-
donet efter varje arbetsuppgift aterfors till
registreringsstaten. Som tempordr anvdnd-
ning betraktas dock hogst tre dygns oavbru-
ten anvdndning av fordonet per gang i Fin-
land.

Innan ett fordon forsta gangen tas i an-
vindning i trafik i Finland pa det sdtt som
avses i 1 mom. maste anmdlan om det goras
till tullmyndigheten. Anmdlan bor forutom
annat innehalla uppgifter om den person
som anvdnder fordonet, arbetsgivaren och
den plats utanfor Finland ddr arbetet pagar.
Tullstyrelsen kan utfirda ndrmare bestdim-
melser om innehdllet i anmdlan. En anmd-
lan om fordonets anvindning forsedd med
tullmyndighetens mottagningsbevis maste
finnas med i fordonet ndr det dr i trafik.

Ett fordon som en person anskaffat for
eget bruk och for vilket han eller hon har
avgett bilskattedeklaration kan fram till ut-
gangen av 2005 med tillstand av tullmyn-
digheten temporirt anvdndas hogst tre ma-
nader fran det att tillstand beviljats utan att
skatt betalas. Tillstdnd kan beviljas ocksa pa
villkor att bilskattedeklaration avges inom
fem dagar fran det att tillstaind beviljats.
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Gdllande lydelse

10 dagar fran skattebeslutet eller om &dgan-
deritten till fordonet overlats eller om for-
donets registreringsbesiktning inte inleds
inom 10 dagar fran importen. Om deklara-
tionen eller beskattningen &tertas enligt 43
§, tas hos den skattskyldige utover en avgift
for forhandsavgérande dessutom ut en avgift
som &r hogst en tiondedel av den skatt som
borde ha betalats for fordonet. I friga om
fordonets anvindning i trafik tillimpas vad
som foreskrivs i fordonslagen (1090/2002)
och med stdd av den.

Foreslagen lydelse

Tillstindet upphor att gélla 10 dagar fran
skattebeslutet eller om dganderitten till for-
donet Overlats eller om fordonets registre-
ringsbesiktning inte inleds inom 10 dagar
fran det att tillstand beviljats. Om deklara-
tionen eller beskattningen atertas enligt
43 §, tas hos den skattskyldige utéver en av-
gift for forhandsavgérande dessutom en av-
gift, som ar hogst en tiondedel av den skatt
som borde ha betalats for fordonet. I fraga
om fordonets anvindning i trafik tillimpas
vad som foreskrivs i fordonslagen
(1090/2002) och med stod av den. Om tull-
verket 2004 har givit ett tillstand enligt vil-
ket riitten att anvinda ett fordon har be-
grdnsats till mindre dn tre manader och an-
véindningsaret gdllt endast ar 2004, kan
fordonet med stod av ett sadant tillstand an-
véindas i trafik utan en sdrskild forlingning
av tillstandets giltighetstid dven under ar
2005, dock sammanlagt under hogst tre ma-
nader.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005




