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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dndring av inkomstskattelagen och av ikrafttriidelsebestim-
melsen i lagen om #dndring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att inkomst-
skattelagen och ikrafttridelsebestimmelsen
gillande 101 § inkomstskattelagen &ndras.

I propositionen foreslds att det extra rinte-
avdraget slopas. Dessutom féreslds att 6ver-
1dtelseforlust for egen bostad far avdras frén
overldtelsevinsten, om den Overldtelsevinst
som erhdllits av bostaden vore skattepliktig.
Enligt forslaget skall skattefriheten for sys-
selsattningsstdd och arbetsmarknadsstdod som

hushdllen fir som arbetsgivare fortsitta till
utgdngen av 2000. Likas4 foreslds en revide-
ring av ikrafttridelsebestimmelsen om pen-
sionsinkomstavdraget.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen
av 2000.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 2000 och avses bli behandlad
1 samband med den.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Slopande av det extra riinteavdraget

I samband med skattereformen ar 1993
inférdes ett extra rinteavdrag som gors frin
skatten for att kompensera den minskade
nyttan av skatteavdraget for bostads- och
studieldn. Tidigare hade det varit mojligt att
avdra bostads- och studieldnsrdntorna frin
inkomsten. Nir rinteavdraget dndrades till
ett avdrag som gors fran skatten med kapi-
talskattesats blev nyttan av avdraget mindre
for dem vars marginalskatteprocent Gversteg
den ddvarande kapitalskattesatsen, dvs.
25 %. Vid riksdagsbehandlingen av fragan
indrades avdraget till att ocksd gilla de
skattskyldiga vars marginalskatteprocent &r
under 25 %.

Enligt 144 § inkomstskattelagen
(1535/1992) beviljas extra rinteavdrag under
tio r (1993—2002). Avdragets belopp min-
skar gradvis. Till att borja med var avdraget,
da det uppgick till fullt belopp, 17,5 % av
de avdragbara bostads- och studieldnsrantor
som uppgivits vid beskattningen for 1992
inda upp till den Ovre grins som anges i
lagen. Fr.o.m. 1996 har man som extra rin-
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teavdrag kunnat avdra 5 % av rintorna un-
der dr 1992. Extra rinteavdrag beviljas till
fullt belopp om den skattskyldiges beskatt-
ningsbara foérvirvsinkomst vid statsbeskatt-
ningen for 1993 uppgick till minst 160 000
mk. Om férvirvsinkomsten var mindre in
det si minskar avdraget gradvis.

Extra rénteavdrag beviljas schablonmiss-
sigt enligt situationen vid utgdngen av 1992.
Antalet personer som har rétt till avdrag for-
blir sdledes néstan lika stort frdn ar till 4r,
Avdraget beviljas irligen ca 925 000 skatt-
skyldiga. Avdraget dr for nirvarande hogst
1 250 mk om &ret f6r en ensamstdende. For
barnfamiljer kan avdraget uppgd till hogst
2 500 mk om é&ret. I praktiken far hilften av
dem som har ratt till avdraget dra av hogst
300 mark om A&ret.

Livssituationen for dem som fér extra rin-
teavdrag har forandrats pd ménga sitt sedan
slutet av 1992. Ungefir en tredjedel av des-
sa har for tillfillet inga bostads- eller studie-
1an. Rintefoten for bostads- och studieldn ir
i dag pd en betydligt ligre nivd in den var
dé det extra ranteavdraget infordes och den
allménna sidnkningen av rintenivin har re-
dan i och for sig minskat den belastning
som skotseln av skulder innebdr. Den hoj-
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ning av kapitalskattesatsen med 3 procenten-
heter som genomforts har 4 sin sida okat det
skattestdd som gildenidrerna fir. Under de
senaste dren har avdraget ocksd i betydligt
mindre grad kommit de personer till godo
som behover detta stod. Det kan antas att av
alla de stod som samhillet beviljar hor det
extra ranteavdraget nufortiden till de stdd
som simst ndr de behgvande. Det extra réin-
teavdraget dsamkar samhillet arligen kost-
nader pa ca 450 milj. mk. Med stdd av det
som anférts ovan foreslds dérfor att det extra
rdnteavdraget slopas.

1.2. Forust vid overlitelse av egen bostad

Enligt 50 § inkomstskattelagen skall for-
lust som har uppkommit vid overlitelse av
egendom dras av frin vinst som erhdllits vid
Overldtelse av egendom under skattedret eller
de tre foljande dren i den mén som vinst
uppstdr. Enligt 2 mom. betraktas inte forlust
vid Gverldtelse av en bostad som den skatt-
skydlige har anvint som stadigvarande bo-
stad for sig eller sin familj som avdragbar
overldtelseforlust. 1  rattspraxis (HFD
19.12.1997 liggare 3239) har det ansetts att
bestimmelsen om forlust vid overlatelse av
egen bostad skall tillampas ocksd pa forlust
som uppkommer vid overldtelse av sddan
egen bostad som har anvints som stadigva-
rande bostad i mindre dn tv4 dr och for vil-
ken o6verlatelsevinsten vore skattepliktig in-
komst. Med tanke pa en symmetrisk skatte-
behandling foreslds att ingen ritt att avdra
forlust for overlatelse skall gilla endast si-
dan oOverlatelseforlust for egen bostad for
vilken ocksd den 6verldtelsevinst som erhdl-
lits vore skattefri.

1.3. Fortsatt skattefrihet fér hushéllens
syssselsiittningsstod och arbetsmark-
nadsstod

Regeringen har beslutat forldnga giltighets-
tiden for lagen om temporirt skattestod for
hushéllsarbete (728/1997) samt lagen om ett
temporart stodsystem for hushéllsarbete
(839/1997) med ett ar, dvs. till utgdngen av
2000. Avsikten ir att avlata sérskilda propo-
sitioner om den saken.

Hushallen har fr.o.m. 1994 uppmuntrats att
sysselsitta arbetslosa arbetssokande ocksi
med hjélp av sysselsittningsstod. I det hir
systemet betalas till hushdllen sysselsitt-

ningsstdd som anvénds till avloning av den
person som skall sysselsittas. Sysselsitt-
ningsstodet har varit skattefri inkomst for
hushdllen forutsatt att stodet inte har anvints
i nédringsverksamhet, jordbruk eller skogs-
bruk. Vid ingdngen av 1998 togs i samband
med den arbetskraftspolitiska reformen en
ny stodform i bruk, ett s.k. sammansatt stod.
Sammansatta stéd kan beviljas arbetsgivare
som upprittar ett arbets- eller ldroavtal med
en sddan arbetssokande till vilken har beta-
lats arbetsloshetsdagpenning eller arbets-
marknadsstod for 500 dagar och som vid
den tidpunkt dd han blir sysselsatt har ritt
till arbetsmarknadsstod. Det sammansatta
stodet bestdr av arbetsmarknadsstod och sys-
selsdttningsstod som betalas till arbetsgiva-
ren. Ocksd privata hushdll kan f4 ett sadant
skattefritt sammansatt stod.

Bestdmmelserna giller for viss tid och det
foreslds att skattefriheten upphor vid utging-
en av 1999. Eftersom det dr dndamélsenligt
att granska alla de ovan nimnda olika for-
mer av sysselsittningsstod som hushdllen far
sdsom en helhet, foreslds det att skattefrihe-
ten for sysselsittningsstod som en fysisk
person som arbetsgivare far genom annat dn
néringsverksamhet, jordbruk eller skogsbruk
och arbetsmarknadsstéd som betalas till hus-
héll som arbetsgivare skall fortsitta att gilla
ytterligare ett dr, dvs. till utgdngen av 2000.

1.4. Overgingsbestimmelse om pensions-
inkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen

Vid kommunalbeskattningen bestimdes
storleken av pensionsinkomstavdraget dnda
till 1996 utgdende ifrdn om maken fick folk-
pension, eller ndgon motsvarande pension,
eller inte. Nir folkpensionens basdel avskaf-
fades 1997 kunde denna grund inte ldngre
tillimpas. Fr.o.m. 1997 har man vid beskatt-
ningen tilldimpat pensioninkomstavdrag for
make si snart pensionstagaren bérjar fa ni-
got slags pension som berittigar till pension-
sinkomstavdrag. Makar med pensionsin-
komst blev sdledes likstillda oberoende av
hurudan pension de fir. Eftersom dndringen
medforde en stringare beskattning foreslogs
det att den inte skall tillimpas pa de makar
som 1996 har fitt ett sddant pensionsin-
komstavdrag som beviljas ensamstdende.
Avsikten med detta var enligt den regerings-
proposition (RP 105/1996 rd) som lamnades
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om saken att beskattningen inte skulle bli
stringare for ndgon som 1996 fick kontinu-
erlig pension.

Enligt praxis for tillimpning av den ikraft-
tridelsebestimmelse gillande 101 § in-
komstskattelagen som géllt detta har ritten
till pensionsinkomstavdrag fér ensamstaende
kvarstatt for de makar for vilka pensionsin-
komstavdraget utrdknat enligt de grunder
som giller for ensamstdende verkligen blev
storre 4n noll under &r 1996. Om avdraget
dven pa grund av tillfilliga férviarvsinkom-
ster, sisom engangsprestationer som betalats
for kommunala fortroendeuppdrag, blev noll
ansdgs det i beskattningspraxis att inget av-
drag har beviljats. Siledes kvarstod inte rit-
ten till pensionsinkomstavdrag for ensamsta-
ende.

Nir lagen bereddes var avsikten att pen-
sionsinkomstavdraget ocksd i fortsittningen
skulle faststillas i enlighet med bestimmel-
serna om pensionsinkomstavdrag foér ensam-
stiende betriffande de personer for vilka
avdraget i friga redan fore dndringen hade
faststallts utifrdin den kontinuerliga pension-
sinkomsten enligt de grunder som giller
pensionsinkomstavdrag for ensamstinde. Om
maken 1996 har haft ritt till pensionsin-
komstavdrag for ensamstiende féreslds det
att den skattskyldige som beskattas som ma-
ke skall beviljas pensionsinkomstavdrag for
ensamstiende ocksd i det fallet att den skatt-
skyldiges forvérvsinkomster i sjilva verket
har utgjort ett hinder for att f4 pensionsin-
komstavdrag. Enligt forslaget skall bestim-
melsen tillimpas fr.o.m. skattedret 1997.

Antalet skattskyldiga som pé grund av for-
slaget gillande Overgdngsbestimmelsen om
pensionsinkomstavdrag skulle fi det pen-
sionsinkomstavdrag som tillkommmer en-
samstiende berdknas vara ett fital. Till den
del skatteforvaltningen inte sjilvmant rittar
till deras beskattning kan de skattskyldiga
sjilva soka réttelse i beskattningen. Rittelse-
yrkandet skall goras inom fem ar riknat frin
ingdngen av det ir som foljer pd avslutad
beskattning.

2. Ekonomiska verkningar

Slopandet av det extra rinteavdraget 6kar
skatteinkomsterna jimfort med 1999 med ca
450 milj. mk, varav statens andel dr ca 370
milj. mK, kommunernas andel ca 70, férsam-
lingarnas andel ca 5 och Folkpensionsanstal-
tens andel ca 7 milj. mk.

Det kan antas att andringen av bestimmel-
sen om forlust vid overlatelse av egen bo-
stad inte har ndgon visentlig ekonomisk be-
tydelse.

Hushdllen som arbetsgivare fir sysselsitt-
ningsstéd och arbetsmarknadsstod uppskatt-
ningsvis 40 milj. mk 4r 1999, med vilken
cirka 1 300 personer var sysselsattade e.g.
vid utgdngen av juni detta ar. Det kan antas
att stodet ar 2000 kommer att vara ungefir
lika stort.

Revideringen av ikrafttridelsebestimmel-
sen gillande inkomstskatteavdraget vid kom-
munalbeskattningen medfor en lindrigare
beskattning for vissa pensionsinkomsttagare.
Andringen har likvil inga betydande verk-
ningar pd kommunernas skatteinkomster.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000.

5. Ikrafttridande

Det foreslds att dndringen av pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
tillimpas forsta giangen dven vid beskatt-
ningen for 1997. Andra idndringar foreslds
ti(l)léimpa forsta gdngen vid bekattningen fér
2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 144 §, sidan den ly-

der delvis dndrad i lag 1502/1993, samt

dndras 50 § 2 mom. och 143 § 7 mom., av dessa lagrum 143 § 7 mom. sidant det lyder i

lag 1170/1998, som foljer:
50 §

Overldtelseforlust

Som avdragbar overlatelseforlust betraktas
inte overldtelse av sddan bostad for vilken
overldtelsevinsten enligt 48 § ir skattefri,
och inte heller forlust som uppkommit vid
overldtelse av sedvanligt bohag eller annan
motsvarande egendom avsedd for personligt
bruk.

143 §
Vissa dvergdngsbestimmelser

Vid beskattningen for 1998—2000 ar det

sysselsittningsstdd enligt sysselsittningsfor-
ordningen (1363/1997) som en fysisk person
erhdllit och det arbetsmarknadsstod enligt
2 akap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1354/1997) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
viands i annat dn ndringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

Denna lag trider i kraft den .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen fér 2000.
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2.

Lag

om #dndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridelsebestimmelsens 3 mom. i lagen den 20 december 1996 om indring av

inkomstskattelagen (1126/1996) som foljer:

Ikrafttridelsebestimmelse

Bestaimmelserna i 24 § tillimpas om ind-
ringen av verksamhetsformen har skett den 1
januari 1997 eller senare. Om péd en skatt-
skyldig ar 1996 tillimpades de bestimmelser
som giller make och om han vid kommu-
nalbeskattningen hade ritt till pensionsin-
komstavdrag for Kkontinuerlig pensionsin-
komst med sté6d av 101 § 2 och 3 mom. in-
komstskattelagen, riknas hans pensionsin-

Helsingfors den 1 september 1999

komstavdrag vid kommunalbeskattningen
enligt 101 § 2 och 3 mom. i denna lag si
lainge som lagens bestimmelser om make
tillimpas pd honom, éven i det fall att han i
sjilva verket inte pd grund av forvirvsin-
komsterna under &r 1996 blivit beviljad pen-
sionsinkomstavdrag.

Denna lag trider i kraft den .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 144 §, sidan den ly-

der delvis édndrad i lag 1502/1993, samt

dndras 50 § 2 mom. och 143 § 7 mom., av dessa lagrum 143 § 7 mom. sddant det lyder i

lag 1170/1998, som féljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §

Overldtelseforlust

Som avdragbar 6verlitelseforslust betrak-
tas inte forlust vid overlitelse av en bostad
som den skattskyldige har anviint som sta-
digvarande bostad for sig eller sin familj,
sedvanligt bohag eller annan motsvaransw
egendom avsedd for personligt bruk.

Som avdragbar overlatelseforlust betraktas
inte overldtelse av siddan bostad fér vilken
dverlatelsevinsten enligt 48 § dr skattefri,
och inte heller forlust som uppkommit vid
Overldtelse av sedvanligt bohag eller annan
glog(svarande egendom avsedd for personligt

ruk.

143 §

Vissa dvergdngsstadganden

Vid beskattning for 1998 och 1999 ir det
sysselsittningsstod enligt sysselsittningsfor-
ordningen (1363/1997) som en fysisk person
erhdllit genom annat dn nédringsverksamhet,
jordbruk eller skogsbruk och det arbets-
marknadsstod enligt 2 a kap. lagen om ar-
betsmarknadsstod (1354/1997) som betalas
till arbetsgivaren inte skattepliktig inkomst.

144 §
Extra rinteavdrag

Om en skatteskyldig eller hans make vid
utgdngen av 1992 haft bostads- eller studies-
kulder, skall fran den skatt som faststdlls for
hans forvdrvsinkomst goras ett extra rinteav-
drag 1993—2002.

Det fulla beloppet av ett extra rinteavdrag
motsvarar den procentuella andelen enligt ta-
bellen nedan av de vid beskattningen for

Vid beskattningen for 7998—2000 ar det
sysselsittningsstod enligt sysselsittningsfor-
ordningen (1363/1997) som en fysisk person
erhdllit och det arbetsmarknadsstéd enligt
2 akap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1354/1997) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
vinds i annat an ndringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

144 §
Extra ranteavdrag

(upphivs)
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Gillande lydelse

1992 uppgivna avdragbara rdantorna pd bo-
stads- och studieskuld upp till ett rintebe-
lopp av 25 000 mark och for makar upp till
40 000 mark. Dessa maximala rantebelopp
skall héjas med 5 000 mark om den skatt-
skyldige eller makarna tillsammans har haft
ett minderdrigt barn att férsdrja, och med
10 000 mark om de haft tvd eller flera sdda-
na barn.

avdragsar andel av rintorna
procent

1993 17.5

1994 15,0

1995 12,5

1996—2000 5,0

Extra ranteavdrag beviljas till fullt belopp,
om den skattskyldiges vid statsbeskattningen
for 1993 beskattningsbara forvdrvsinkomst
uppgar till minst 160 000 mark. Om for-
vérvsinkomsten dr mindre, utgdr avdraget en
procent av dess fulla belopp beriknat per
varje begynnande belopp av ettusen sexhun-
dra mark av den skattskyldiges forvarvsin-
komst.

Har pd den skattskyldige tillimpats vad
denna lag stadgar om makar, skall avdraget
beviljas den av makarna som for 1992 har
deklarerat ett higre belopp avdragsbara bo-
stads- och studieldnerdntor. Om de rintor
som de har deklarerat dr lika stora, beviljas
avdraget den av makarna vars sammanlagda
skatter och premier pd forvarvsinkomst dr
hogst. Makarna kan dock om de yrkar pd
detta innan beskattningen for 1993 har slut-
forts valja vilkendera maken skall beviljas
avdraget.

Om makarna skiljer sig eller varaktigt flyt-
tar isdr i avsikt att uppgoéra med samlevna-
den, kan avdraget eller halften av avdraget
for den dterstdende delen av den tid for vil-
ken det beviljas 6verforas pd den andra av
makarna. Overforingen av ett extra rinteav-
drag inverkar dock inte pd avdragets storlek.
Y rkande pa éverdfring av avdrag skall fram-
stillas innan beskattningen slutfors for det
skattedr under vilket makarna har skiljt sig
eller varaktigt flyttar isdr. Om de skattskyl-
diga framstiller skilda yrkande i saken, be-
viljas avdraget vardera till hdlften.

Om den av makarna som beviljats det ext-

Fireslagen lydelse
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Gillande lydelse

ra rinteavdraget avlider, beviljas avdraget-
den efterlevande maken riknat fran skatted-
ret efter diodsaret.

Extra rinteavdrag beviljas inte pd basis av
rintor som har betalts fore den tid for vilken
de har berdknats. Oberoende av det deklare-
rade rintebeloppet anses bostads- och studie-
ldnerintorna uppgd till minst 8 procent av
det bostads- och studielanebelopp som den
skattskyldige eller makarna hade vid utgdng-
en av 1992.

Extra rdanteavdrag skall dras av frdn den
skattskyliges skatter innan underskottsgoti-
gorelse sker enligt 132—134 §3§.

2.

Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den .
Lagen tillimpas forsta gdangen vid beskatt-
ningen for 2000.

Lag

om #ndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om &ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridelsebestimmelsens 3 mom. i lagen den 20 december 1996 om éndring av

inkomstskattelagen (1126/1996) som foljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Ikrafttridelsebestimmelse

Stadgandena i 24 § tillimpas om dndring-
en av verksamhetsformen har skett den 1
januari 1997 eller darefter. Tillimpades in-
nan denna lag tridde i kraft pd en skattskyl-
dig stadgandena on make och beviljades han
med stod av 101 § 2 och 3 mom. inkomst-
skattelagen vid kommunalbeskattningen pen-
sionsinskomstavdrag for kontinuerlig pen-
sionsinkomst enligt de stadganden som gill-
de 1996, riknas hans pensionsinkomstavdrag
vid kommunalbeskattningen enligt 101 § 2
och 3 mom. denna lag sa linge som lagens
stadganden om make tillimpas pd honom.

Bestimmelserna i 24 § tillimpas om &nd-
ringen av verksamhetsformen har skett den 1
januari 1997 eller senare. Om pd en skatt-
skyldig dr 1996 tillimpades de bestimmelser
som giller make och om han vid kommunal-
beskattningen hade rdre till pensionsinkomst-
avdrag for kontinuerlig pensionsinkomst
med stod av 101 § 2 och 3 mom. inkomst-
skattelagen, riknas hans -pensionsin- kom-
stavdrag vid kommunalbeskattningen enligt
101 § 2 och 3 mom. i denna lag si linge
som lagens bestimmelser om make tillimpas
pé honom, dven i det fall att han i sjilva
verket inte pd grund av forviirvsinkomsterna
under dr 1996 blivit beviljad pensionsin-
komstavdrag.



Gallande lydelse
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Fireslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskait-
ningen for 1997.
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