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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar-
vonlisiivero- ja valmisteverolainsifdintoon annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar-
vonlisédvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia siten, ettd yksityishenkildiden ja mui-
den kuin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen oikeushenkildiden tilaamien lehtien
maahantuonnille muualta Suomesta tai muista Euroopan unionin jasenvaltioista Ahvenanmaan
maakuntaan luotaisiin normaalista lehtikohtaisesta menettelystd poikkeava valinnainen keven-
netty menettely. Yhdenvertaisuuden vuoksi menettelyd voitaisiin soveltaa myds Ahvenan-
maalta muualle Suomeen tuotaviin lehtiin. Uudessa menettelyssa lehtien vastaanottaja antaisi
ilmoituskauden tuonnista useiden lehtikohtaisten ilmoitusten sijasta kerralla yhden kokoavan
ilmoituksen. Ilmoitus annettaisiin yksittdisestd lehdestd, osasta lehden tilauskautta tai koko ti-
lauskaudelta. Lehdet voitaisiin luovuttaa vapaaseen liikkeeseen jo tuonnin yhteydessd ennen
veron maksamista. Kevennetylld menettelylld helpotettaisiin lehtid tilaavien yksityishenkil®i-
den ja muiden kuin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen oikeushenkildiden seké
Tullin hallinnollista taakkaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tavaroiden etdmyynnin arvonlisdverotusta koskevat EU:n direktiivien edellyttdmait lakimuu-
tokset tulivat voimaan vuoden 2021 heindkuun alussa. Muutokset sdddettiin arvonlisdverolain
(1501/1993) muuttamisesta annetulla lailla (387/2021, HE 18/2021 vp), Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantéon annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (388/2021) sekéd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté an-
netun lain (768/2016) 15 §:n muuttamisesta annetulla lailla (389/2021).

Yhtend keskeisimmistd uudistuksista oli vdhdarvoisten enintdéin 22 euron arvoisten tavaraléhe-
tysten maahantuonnin verovapauden poistaminen. Muutos koskee kaikkia tavaroita ja kaikkia
kuluttajia sijoittautumispaikasta riippumatta. Verovapaus on antanut kilpailuetua EU:n ulko-
puolelta tapahtuvalle etimyynnille suhteessa EU:n ja jdsenvaltioiden sisdlld tapahtuvaan myyn-
tiin. EU:n sisdlld tapahtuvalla myynnilld ei ole ollut vastaavaa verovapautusta ja myynnisti on
ollut suoritettava veroa tavaran arvosta riippumatta. Verovapauden poistamisesta johtuen esi-
merkiksi lehtien maahantuonti tuli verolliseksi.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu EU:n tullialueeseen, mutta Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin tehtyyn sopimukseen (SopS 103/94) liitetyn poytékirjan N:o 2 (Ahvenanmaan poyta-
kirja) mukaan Ahvenanmaa ei kuulu EU:n arvonlisdveroalueeseen. Ahvenanmaan maakunnassa
sovelletaan kuitenkin ldhtokohtaisesti samaa arvonlisdverolain mukaista arvonliséverojérjestel-
mié kuin muuallakin Suomessa. Néistd syistd tavaroiden myynti myds muualta Suomesta ja
muista jdsenvaltioista Ahvenanmaalle verotetaan tavaran maahantuontina. Vahaarvoisen tuon-
nin verottomuus on yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi poistettu myods Ahvenan-
maalle suuntautuvassa tuonnissa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
2.7. - 6.8.2021. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, elinkei-
noeldmain etujdrjestoiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, yhteensd 16
taholta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat néhtavilli julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM087:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsaidinto

EU:ssa sovellettavasta arvonliséverojérjestelméstd sdddetdén yhteisestd arvonliséverojérjestel-
méstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jiljem-
pana arvonlisdiverodirektiivi. Direktiivissa on vahvistettu EU:n jdsenvaltioiden arvonlisdvero-
jarjestelmien yhteinen veropohja. Veropohjaan kuuluu muun muassa tavaroiden maahantuonti
yhteison ulkopuolelta.

Arvonliséverodirektiivin 260 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdédettéivi ilmoituksen anta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd tavaroiden maahantuonnin osalta. Direktiivin
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211 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdéddettdvd maksua koskevista yksityiskohtaisista sdén-
ndistd tavaroiden maahantuonnissa.

Arvonlisdverodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivid sovellettaessa yhteisolla ja yh-
teison alueella tarkoitetaan 2 kohdassa méériteltya jasenvaltioiden alueiden kokonaisuutta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiolla ja jdsenvaltion alueella tarkoitetaan yhteisén kunkin ji-
senvaltion aluetta, pois lukien direktiivin 6 artiklassa mainitut alueet. Arvonlisdverodirektiivin
6 artiklan mukaan direktiivié ei sovelleta yhteison tullialueeseen kuuluvaan Ahvenanmaahan.
Ahvenanmaata pidetddn arvonlisdverodirektiivin mukaan arvonlisdverotuksessa kolmantena
alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli tullialueen ulkopuolisiin maihin.

Arvonlisdverodirektiivin 30 artiklan mukaan tavaroiden maahantuontina pidetidn myos va-
paassa liikkeessd olevan tavaran saapumista yhteisoon kolmannelta alueelta, joka kuluu yhtei-
son tullialueeseen. Jasenvaltioiden on 146 artiklan mukaisesti vapautettava verosta yhteison ul-
kopuolelle kuljetettavien tavaroiden luovutukset. Siten tavaroiden tuonti Ahvenanmaalta muu-
alle Suomeen tai muihin jiasenvaltioihin muodostaa arvonlisdverotuksessa maahantuontina ve-
rotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti muualta Suomesta tai muista jasenvaltioista Ahve-
nanmaalle on vastaavasti vientimyyntind vapautettu verosta.

Arvonlisidverodirektiivin 275 artiklan mukaan vapaassa liikkeessd olevien tavaroiden tuontiin
yhteisoon kuuluvalta, mutta kolmantena alueena pidettivalti alueelta on sovellettava yhteison
voimassaolevissa tavaroiden maahantuontia yhteison tullialueelle koskevissa tullisadnnoksissa
saddettyjad muodollisuuksia. Vastaavasti direktiivin 279 artiklassa sdddetdan yhteison tullisdéan-
noksissa siddettyjen vientid koskevien muodollisuuksien noudattamisesta tavaroiden viennissé
yhteisostd kolmannelle alueelle.

Tavaroiden siirtoja Ahvenanmaan ja muun Suomen tai muiden jasenvaltioiden vililld joudutaan
siis valvomaan verotuksellisista syisti ja niihin joudutaan soveltamaan tullilainsdddannon mu-
kaisia tullimenettelyja seké tullimuodollisuuksia, vaikka siirrot eivit tullioikeudellisesti edel-
lyttdisikddn valvontaa eikd tulleja kanneta. Tullikoodeksi sekéd sen nojalla annettu komission
delegoitu asetus (EU) 2015/2446, jéljempéna delegoitu asetus, mahdollistavat kuitenkin yksin-
kertaistamistoimenpiteita.

Tuotaessa EU:n tullialueelle tavaraa niistd on tullikoodeksin mukaisesti annettava tulli-ilmoi-
tukset. Tavanomaista tdydellisin tiedoin annetun ilmoituksen menettelyd voidaan yksinkertais-
taa tietyilld edellytyksilla muun muassa siten, ettd tavaran saapuessa annetaan vain osa vaadit-
tavista tiedoista ja tdydentivit tiedot annetaan tietyn méérdajan kuluttua myohemmin. Tayden-
tava ilmoitus voidaan myds tietyin edellytyksin antaa jaksoittain.

Liséksi delegoidun asetuksen 134 artiklan mukaan erityisten veroalueiden kanssa kéaytavassi
kaupassa noudatetaan soveltuvin osin tullimenettelyja koskevia sddannoksid. Tdman mukaisesti
menettelyjd voidaan yksinkertaistaa huomattavasti joustavammiksi tullialueen siséisessd maa-
hantuonnissa kuin tuotaessa tavaraa EU:n tullialueen ulkopuolelta. EU:n tullilainsédadéntd ei
mahdollista vastaavia kevennyksid kolmansista maista tapahtuvan tuonnin osalta.

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 5.12.2017 rajat ylittdvaa sahkoistd kuluttajakauppaa kos-
kevan direktiivin (EU) 2017/2455 direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muutta-
misesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovel-
voitteiden osalta ja vdhdarvoisten pienten ldhetysten tuonnin verovapautuksen osalta, jéljem-
pana etdmyyntidirektiivi. Direktiivilld muutetaan Euroopan unionissa sovellettavaa arvonlisdve-
rojérjestelmiéd koskevia sddnnoksid, jotka sisdltyvit arvonlisdverodirektiiviin ja direktiivin
2006/112/EY 143 artiklan b ja c alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden
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lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 19.10.2009 annettuun neuvoston direktiiviin
2009/132/EY, jaljempdnd maahantuonnin direktiivi.

Etdmyyntidirektiivid oli tarkoitus alkaa soveltaa vuoden 2021 alusta. Neuvosto hyviksyi
20.7.2020 paatoksen (EU) 2020/1109 direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU) 2019/1995 muutta-
misesta kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiselle asetetun midrdajan ja soveltamispéivan
osalta covid-19-pandemian vastatoimena. Paitokselld lykéttiin etimyyntidirektiivin soveltami-
nen alkamaan vuoden heindkuun 2021 alusta.

Etdmyyntidirektiivin 3 artiklalla kumottiin maahantuonnin direktiivin IV osasto vuoden 2021
heindkuun alusta. Direktiivin IV osastoon sisiltyi vdhdarvoisten tavaroiden maahantuonnin va-
pautuksia koskevat sdédnnokset.

Vihiarvoisten tavaroiden verovapauden poistamisen johdosta delegoitua asetusta on muutettu
siten, ettd myds vihdarvoisista enintdén 22 euron arvoisista ldhetyksistd on vuoden 2021 heina-
kuun alusta alkaen tullut antaa vapaaseen liikkkeeseen luovuttamista koskeva tulli-ilmoitus. De-
legoidun asetuksen 143 a artiklan mukaan ilmoittaja voi antaa suppeamman tietosisillon sisil-
tavén tulli-ilmoituksen.

Tullikoodeksin 195 artiklan mukaan, jos tavaroiden asettamisesta tullimenettelyyn aiheutuu tul-
livelka, tavaroiden luovutuksen edellytyksend on tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin
médrdn maksaminen tai velan kattavan vakuuden antaminen.

Etamyyntidirektiivi

Neuvoston paétoés (EU) 2020/1109

2.2 Kansallinen lainséifidéinto ja nykytilan arviointi

Arvonlisdverolain 1 a §:n mukaan Suomella tarkoitetaan arvonlisdverolaissa Euroopan yhteiso-
jen mukaista arvonliséveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa. Ahvenanmaan maakunta kuu-
luu siten arvonlisdverolakia sovellettaessa lahtokohtaisesti Suomen alueeseen. Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdverolakiin sdddetdin Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annetussa laissa
(1266/1996), jaljempand poikkeuslaki. Jasenvaltioilla ja Yhteisolld tarkoitetaan Euroopan yh-
teisdjen lainsdddannon mukaista jasenvaltion ja yhteison arvonlisdveroaluetta.

Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan arvonlisdverolain 86 §:n mukaan tavaran tuontia Yhtei-
soon. Poikkeuslain 18 §:n mukaan, mité arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetdin tavaran maahan-
tuonnista Yhteisoon, sovelletaan myds tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan muualta
Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta.

Vihiarvoisten ldhetysten maahantuonnin verovapauden poistamisen johdosta fyysiselld alus-
talla olevien sanoma- ja aikakauslehtien maahantuonti on verollista 1.7.2021 alkaen. Tama kos-
kee myos Ahvenanmaan maakuntaan tuotavia lehtid. Uusia sdédnnoksid sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivédna tai sen jilkeen. Ratkaiseva ajankohta
maahantuonnin osalta on tullivelan syntymishetki eli yleensd ajankohta, jona tulli-ilmoitus hy-
véaksytdan.

Arvonliséverolain 85 a §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan fyysiselld alustalla olevien tai séh-
kdisesti luovutettavien sanoma- ja aikakauslehtien myynnistd, yhteisdhankinnasta, siirrosta va-
rastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia.
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Arvonlisdverolain 101 §:n 1 momentin mukaan tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa
ei sovelleta tullia koskevia sdédnnoksia, ellei arvonlisdverolaissa erikseen siitd sdddetd. Pykdldn
2 momentin mukaan Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvan arvonlisive-
rotuksen osalta tavaran maahantuontia, veron suorittamista, palauttamista ja takaisin perimista
koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, veron maksamisen lykkéykseen, vakuuksiin, veron-
korotukseen, virhemaksuun, jalkiverotukseen ja muutoksenhakuun seké tietojen salassapitoon
jasalassa pidettévien tietojen luovuttamiseen ja saamiseen sovelletaan, ellei arvonlisdverolaissa
toisin sdddetd, mitd tullista tullilainsddadédnnossa sadadetdan.

Tullin kédteisasiakkaiden tdytyy maksaa tulli seké verot ja maksut ennen tavaroiden haltuun saa-
mista. Tavaroiden luovutuspéétds tehdéin siis talloin vasta maksun jilkeen. Tullilain 64 §:n
mukaan Tullin kéteisasiakkaiden on maksettava tulli ja siten myos tuonnista suoritettava arvon-
lisdvero 10 pdivéan kuluessa tullauspaitoksen vahvistamispdivésti. Esimerkiksi kuluttajat ovat
kéteisasiakkaita. Jos kiteisasiakas kdyttda luottoasiakasaseman omaavaa vélillistd edustajaa tai
suoraa edustajaa takausvastuulla, hén saa periaatteessa tavarat haltuunsa ennen veron maksa-
mista. Kéytdnnossd edustajat kuitenkin edellyttidvit verojen maksamista heille ennen kuin he
antavat tavarat asiakkaan haltuun. Jos edustaja toimii suorana edustajana ilman takausvastuuta
eikd padmies ole luottoasiakas, tavaroiden haltuun saaminen edellyttéé tullien ja verojen mak-
samista riippumatta edustajan luottoasiakasasemasta.

Vihiarvoisten enintdéin 22 euron arvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapauden pois-
tamisesta johtuen sanoma- ja aikakausilehtien maahantuonti tuli verolliseksi. Myos lehtien
tuonnista on tdmén jilkeen tehtdva sdhkoinen tulli-ilmoitus. Jos tuojina olevat kéteisasiakkaat
hoitavat tulliselvityksen itse, edellytyksend vapaaseen liikkeeseen luovuttamiselle on myos leh-
tien osalta se, ettd tuonnista on maksettu arvonlisdvero. Lehdet on siten ilmoittava tullille ja
arvonlisdvero on maksettava ennen ldhetyksen toimittamista vastaanottajalle. Taémé koskee
my0s EU:n tullialueen sisélld tapahtuvaa lehtien tuontia, ja siten lehtien tuontia muualta Suo-
mesta ja muista EU:n jisenvaltioista Ahvenanmaan maakuntaan.

Ahvenanmaan kielellinen asema huomioon ottaen ahvenanmaalaisilla on erityisen suuri tarve
tilata ruotsinkielisid sanoma- ja aikakauslehtid. Arvioiden mukaan valtaosa Ahvenanmaalle tuo-
tavista sanomalehdisti tuodaan muualta Suomesta ja Ruotsista.

Verovapauden poistamisesta aiheutuvan hallinnollisen taakan véhentdmiseksi ja tuontimenette-
lyjen sujuvoittamiseksi etéimyyntidirektiivisséi on sddnndkset uudesta maahantuotavien tavaroi-
den etdmyyntid koskevasta erityisjarjestelmasti ja uudesta erityisjarjestelystd tuonnin arvonli-
sdveron ilmoittamista ja maksamista varten. Kyseisié erityismenettelyjd sovelletaan soveltuvin
osin my0s Ahvenanmaalla tapahtuvaan tuontiin, vaikka EU:n sédénndkset eivét sithen velvoit-
taisi. Maahantuonnin erityisjarjestelmai, jossa tuonti on arvonlisdveroton, voidaan kuitenkin
Ahvenanmaan osalta soveltaa vain EU:n ulkopuolelta tapahtuvaan myyntiin, ja erityisjérjestely,
jossa kuljetusyritys voi maksaa arvonlisdveron vastaanottajan puolesta kuukausittain, ei poista
velvollisuutta antaa tulli-ilmoitus. Lisdksi ndiden menettelyjen soveltaminen on toimijoille va-
paaehtoista.

Muun Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan vélisen tuontimenettelyjen osalta on jo nykyisin
olemassa erditd Ahvenanmaan poikkeuslakiin siséltyvid yksinkertaistuksia, kuten rekisteroidyn
veroraja-asiakkaan menettely, jaljempéna verorajamenettely. Tatd menettelyd voidaan soveltaa
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisessd maahantuonnin verotuksessa. Poikkeus-
lain 22 §:n mukaan ilmoittajana oleva edustaja on arvonliséverovelvollinen edustamiensa yksi-
tyishenkildiden tilaamien tavaroiden tuonneista ja voi tietyin edellytyksin ilmoittaa tuonnit ja
suorittaa niistd arvonlisdveron Tullille kausittain yhdella kertaa. Ostajat on siis vapautettu tulli-
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ilmoituksen tekemisestéd ja arvonlisdveron maksamisesta. Verkkokauppias laskuttaa maahan-
tuonnista suoritettavan arvonlisdveron ostajalta ostotapahtuman yhteydessa. Lehtien myyjét ei-
vit kuitenkaan ole velvoitettuja kdyttiméain menettelyd. Tulli-ilmoittamisesta ja arvonlisdveron
maksamisesta vastaa lehden ostaja, mikali lehden myyja ei kidytd verorajamenettelya.

Ruotsista ja muista EU:n jésenvaltiosta tulevien tavaroiden, kuten lehtien osalta ei ole olemassa
vastaavia yksinkertaistuksia. Tavaroiden tilaaja voi kuitenkin aina kéyttda edustajaa maahan-
tuontiin liittyvien tullin ilmoitusvelvoitteiden tayttdmisessd. Tavaroiden myyjé tai kuljetusyritys
voi myos toimia tuonti-ilmoituksen antajana omaan lukuunsa, jolloin myyji tai kuljetusyritys
on verovelvollinen tuonnista vastaanottajan sijasta. Talloin myyja tai kuljetusyritys voi kayttaa
tullilainsdddannon mahdollistamia tarkoituksenmukaisia menettelyji, kuten EU:n alueelta ta-
pahtuvan tuonnin osalta ilmoittaa koko kuorman yhdelld tulli-ilmoituksella sen sijaan, etté jo-
kainen léhetys ilmoitettaisiin erikseen.

Tullin etimyyntid koskevien lakimuutosten hyvéiksymisen jélkeen kdymien keskustelujen pe-
rusteella on kuitenkin kéynyt ilmeiseksi, ettd esimerkiksi ruotsalaiset kustantajat tai lehtitalot
eivit ole ottamassa ilmoittajan tai arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdidyn verovelvollisen ase-
maa Suomessa. Télloin lehden tilaajan velvollisuutena on lehtikohtaisesti huolehtia tulli-ilmoi-
tuksen tekemisestd ja arvonlisdveron maksamisesta. Lehted ei voida toimittaa titd ennen sen
tilaajalle.

Edelld mainitun perusteella tulli-ilmoitusta ja verojen maksamista koskevat normaalit menette-
lyt hankaloittavat lehtien maahantuontia Ahvenanmaan maakuntaan erityisesti Ruotsista ja
muista EU:n jasenvaltioista. Lehtien osalta tilannetta hankaloittaa muun muassa lehtien ilmes-
tymistiheys ja uutisten ajankohtaisuuden vaatimus.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yksinkertaistetun menettelyn soveltamisala

Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai muista jésenvaltioista maahantuotavien fyy-
siselld alustalla olevien lehtien tuontimenettelyjen sujuvoittamiseksi poikkeuslakiin ehdotetaan
otettavaksi sdédnnokset yksityishenkil6iden ja muiden kuin arvonlisédverovelvollisten rekisteriin
merkittyjen oikeushenkildiden mahdollisuudesta soveltaa uutta, normaalista lehtikohtaisesta
menettelystd poikkeavaa yksinkertaistettua ilmoitus- ja maksumenettelya.

EU:n tullilainsdddédntd ei mahdollista tdllaisen kevennetyn menettelyn sédétdmistd EU:n tullialu-
een ulkopuolisista maista tapahtuvalle tuonnille. Tdmén vuoksi kevennettyd menettelyd ehdo-
tetaan sovellettavaksi ainoastaan muualta Suomesta ja muualta YhteisoOsté tuotaviin lehtiin. Ar-
vioiden mukaan lehtien tuonti kolmansista maista Ahvenanmaalle onkin huomattavasti véhii-
sempdd kuin EU:n alueelta. Kevennetyn menettelyn kohdentaminen EU:n alueelta Ahvenan-
maalle tapahtuvaan tuontiin on perusteltua myos siitd syystd, ettd muista jasenvaltioista muualle
Suomeen tilattavien lehtien osalta menettely on jo kuluttajan kannalta yksinkertainen. Muun
Suomen ja muiden jdsenvaltioiden vélinen kauppa on EU:n sisdistd yhteisokauppaa, eiké sithen
sovelleta maahantuontia koskevia sddnnoksid. Sisdmarkkinoilla myyjét suorittavat veron eté-
myynneistd EU-alueen kuluttajille eikd rajakontrolleja ole.

Muun Suomen ja Ahvenanmaan viéliselle lehtien tuonnille on jo nykyisin olemassa yksinker-
taistetut tullimenettelyt, erityisesti verorajamenettely, joka kattaa suuren osan lehtien tuonnista.
Jéljelle jaavastd osuudesta merkittéva osa tapahtuu siten, ettd lehden myyjé hoitaa tulliselvityk-
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sen ja verotuksen omissa nimissddn, joten tarve kevennetylle menettelylle on vahdisempi. Yh-
denmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd menettelyd voitaisiin
soveltaa myds Ahvenanmaan ja muun Suomen véliseen lehtien tuontiin.

Kevennetty menettely koskisi etdimyyntind hankittavia ja toimitettavia lehtid, jos ostajana on
luonnollinen henkild, jonka mahdollisesti harjoittamaan liiketoimintaan tuonti ei liity, tai oi-
keushenkild, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin veron suorittamisvelvol-
lisuuden syntymishetkelld. Néiden tahojen tekemien maahantuontien verotuksesta ja valvon-
nasta vastaa arvonliséverolain 160 §:n 1 momentin mukaan Tulli. Menettelyd voisivat soveltaa
tuonnista verovelvolliset lehden vastaanottajat. Menettely ei siten koskisi tilanteita, joissa myyja
ilmoittaa lehdet omissa nimissaén.

Tulli on jo 1.7.2021 alkaen antanut suoraan EU:n tullilainsédédént66n perustuen timén lakieh-
dotuksen mukaisen kevennetyn menettelyn soveltamismahdollisuuden kaikille lehtien tilaajille
tullialueen sisilld tapahtuvan tuonnin osalta. Koska menettely liittyy Tullin toimivaltaan kuulu-
vien tuontien osalta kiintedsti arvonlisdverotukseen, olisi asianmukaista sddtid asiasta arvonli-
sdverolainsdddanndssd. Koska muut kuin edelld mainitut tuojat eivét suorita arvonlisdveroa
tuonnin yhteydessa Tullille, vaan normaalia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain mukaista verotusmenettelyd soveltaen verokausittain Verohallinnolle, ei heidén osal-
taan ole syytd sddtdd asiasta arvonlisdverolainsddddnnossd. Verohallinnon vastuulle kuuluvaan
maahantuonnin arvonliséverotukseen ei sovelleta tullilainsdidannon mukaisia menettelyséén-
noksid. Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkityt maahantuojat laskevat ja ilmoittavat maa-
hantuonnista suoritettavan veron arvonlisdveroilmoituksellaan kuten muutkin verokaudelle
kohdistettavia liiketoimia koskevat tiedot. Téllainen tuoja ilmoittaa maahantuomastaan tava-
rasta kannettavan ja vihennettdvén arvonlisdveron samaan aikaan.

3.2 Yksinkertaistettu menettely

Uudessa normaalille maahantuontimenettelylle vaihtoehtoisessa menettelyssd lehden vastaan-
ottaja ilmoittaisi ja maksaisi veron viimeistddn ilmoitusjaksoon kuuluvia lehtid koskevan en-
simmadisen laskun erdpéivind. Niissd tapauksissa, joissa ilmoitusjakson ensimmaéinen lehti saa-
puisi vasta laskun erdpdivén jilkeen, ilmoitus olisi annettava viimeistiédn seitsemén pdivan ku-
luessa siitd, kun ensimmaéinen lehti on luovutettu vapaaseen liikkeeseen. Ilmoitukset voitaisiin
antaa yksittdisestd lehdesté taikka osasta lehden tilauskautta tai koko tilauskaudelta. Ilmoitus-
jakson pituus olisi enintddn vuosi. Tulli tekisi ilmoituksen perusteella verotuspaéatoksen, jonka
mukainen vero olisi maksettava tullilain 64 §:n mukaisesti 10 pdivan kuluessa paatoksen vah-
vistamispéivistd. Kevennettyd menettelyd sovellettaessa lehti voitaisiin luovuttaa vapaaseen
litkkeeseen jo tuonnin yhteydessé riippumatta veron ilmoitus- tai maksuajankohdasta.

Poikkeuslakiin otettaisiin valtuussddnnds, jonka perusteella Tulli voisi antaa tarkempia séén-
noksid kevennetyn menettelyn mukaisesta ilmoituksesta.

Lainmuutos koskisi seké irtonumeroina hankittavia etté tilattavia sanoma- ja aikakauslehtia.

Kevennetylld menettelylla helpotettaisiin lehtid tilaavien yksityishenkil6iden ja muiden kuin ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen oikeushenkildiden sekd Tullin hallinnollista
taakkaa.

Mikéli lehden vastaanottaja ei haluaisi soveltaa kevennettyd menettelyé, hdnen tulisi antaa nor-
maalin menettelyn mukainen tulli-ilmoitus, ja hdn maksaisi veron Tullin lehtikohtaisesti teke-
mén verotuspéétoksen perusteella. Lehti luovutettaisiin télloin vapaaseen liikkeeseen vasta ve-
ron maksamisen jalkeen.
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Mikéli lehden vastaanottaja ei tdyttiisi joko normaalin tai kevennetyn menettelyn mukaista vel-
vollisuuttaan antaa Tullille ilmoitus ja maksaa arvonlisdvero, tdhdn laiminlydntiin sovellettai-
siin arvonlisdverolain 101 §:n perusteella tullilainsddddnnon mukaisia seuraamuksia.

Lehtien maahantuontia valvottaisiin Postin tiloissa fyysisen reaaliaikaisen valvonnan keinoin.
Kotimaan verorajalla tdssd kdytetddn apuna verorajamenettelyd kayttidvien ja tullauksen hoita-
vien lehtien myyjien listauksia. Tullilla on lisdksi esimerkiksi mahdollisuus pyytéé lehtikustan-
tajilta, lehtien myyjiltéd ja postilta listoja lehtien tilaajista. Néiden erilaisten listojen ja tuonnin
yhteydessi tapahtuvan valvonnan avulla Tulli voisi valvoa sitd, ettd lehtien tuonnista annetaan
joko normaalin tai kevennetyn menettelyn mukainen ilmoitus. Lehtitalot saattavat olla myos
ulkomaisia ja esimerkiksi kolmanteen maahan sijoittautuneita. Néissé tilanteissa mahdollinen
viranomaisyhteisty0 ja tiedonsaantioikeus Suomen ja kyseisen maan valilld perustuisi lahtokoh-
taisesti virka-apua ja tietojenvaihtamista koskeviin sopimuksiin.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Arviot lehtiléihetysten méiristi

Tulli ei ole tilastoinut verottomasti kolmansista maista maahantuotavia véhdarvoisia tavarala-
hetyksid, joiden arvo on jédnyt alle vihédarvoisten tavaraldhetysten 22 euron rajan ja arvonli-
sdverolain nykyisen 101 b §:n 5 euron minimikantorajan. Néin ollen Tulli ei ole my&skdin ke-
rannyt eika tilastoinut tietoja siitd, kuinka paljon sanoma- ja aikakauslehtia kappaleméaéraisesti
saapuu Ahvenanmaalle tai Ahvenanmaalta muualle Suomeen.

Valtiovarainministerié on vuonna 2014 arvioinut (HE 53/2014 vp) Ahvenanmaalle tuotavien
lehtien méérid. Tdma arvio koskee péddosin kotitalouksien ja yritysten itselleen, ei myyntiin,
tilaamia ulkomaisia lehtid. Arvio on tehty vain aikakauslehtien osalta. Arvion mukaan Ahve-
nanmaalle kolmansista maista, jisenvaltioista ja muualta Suomesta tuotavien aikakauslehtien
vuosittainen kappalemaéra olisi yhteensd 390 000 kappaletta. Tédstd maarastd Ahvenanmaan ko-
titalouksien Suomesta tilaamia aikakauslehtid olisi noin 18 800 kappaletta, Ahvenanmaan koti-
talouksien muista EU-maista tilaamia aikakauslehtid noin 347 500 kappaletta ja Ahvenanmaan
kotitalouksien kolmansista maista tilaamia aikakauslehtid noin 23 700 kappaletta. Arvion mu-
kaan suurin osa muualta Suomesta Ahvenanmaalle vietdvistd lehdistd olisi sanomalehtid, kun
taas valtaosa Ahvenanmaalle tuotavista aikakauslehdisti tuotaisiin Ruotsista ja muualta EU:sta
sekd kolmansista maista.

Lehtien mééristé ei ole kéytettdvissd tuoreempaa tilastotietoa, joten arvioiden lahtokohtana on
kéytetty vuoden 2014 tietoja. Tietoja on kuitenkin tarkistettu alaspdin sanoma- ja aikakausileh-
tien levikkien kehityksen mukaisesti. Ahvenanmaalle tilattavien aikakauslehtien tilausmiari
arvioitaessa on oletettu, ettd aikakausilehdet ilmestyvét keskiméérin kahden viikon vilein. Tél-
16in muista EU:n jdsenvaltioista Ahvenanmaalle tulevien aikakausilehtien tilausten méaréksi
voidaan arvioida noin 11 300 kappaletta ja muualta Suomesta Ahvenanmaalle tulevien aikakau-
silehtien tilausten méériksi noin 600 kappaletta.

Péivilehtien miirid on arvioitu kotitalouksien lukuméirin perusteella. Arvioissa on ldhdetty
siitd, ettd Ahvenanmaan jatkuvien sanomalehtitilausten maara olisi noin 6 000 kappaletta. Kar-
keasti arvioituna puolet tuosta maarastd olisi Ahvenanmaan paikallislehtien tilauksia. Jaljelle
jédva maard jakautuisi siten, ettd sanomalehtien tilauksia muualta Suomesta olisi noin 2 000
kappaletta ja Ruotsista noin 1 000 kappaletta.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei 1ahtSkohtaisesti olisi vaikutuksia valtion verotuottoon. Vahéar-
voisen maahantuonnin verovapauden poistuminen saattaa vaikuttaa siten, ettd lehtid ei enda ti-
lata entiseen tapaan Ahvenanmaan maakuntaan. Kevennetyn tuontimenettelyn kéyttdonotto
saattaisi kuitenkin kasvattaa lehtien maahantuontia jossain méérin. Muutosten vaikutusten ve-
rotuottoon arvioidaan olevan véhaisid. Voidaan olettaa, ettd lehtien muuttuminen sahkoisiksi
vihentdd muutoinkin painettujen lehtien maahantuontia. Verovapauden poistuminen voi lisdta
sdhkoisten lehtien tilaamista ja siten vahentdvén lisdd painettujen lehtien maahantuontia.

4.3 Vaikutukset lehtien myyjiin, ostajiin ja postitoiminnan harjoittajiin seké Tullin toimin-
taan ja kustannuksiin

Lainmuutos vahentiisi lehtid tilaavien kuluttajien sekd muiden kuin arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin merkittyjen oikeushenkildiden velvoitteita ja kustannuksia. Muutoksen voidaan ar-
vioida vaikuttavan myonteisesti Ahvenanmaalla asuviin kuluttajiin, koska he tilaavat lehtié
merkittdvissd madrin muualta Suomesta, Ruotsista ja muista jasenvaltioista. Lisdksi markkina-
alueen pienuudesta johtuen ulkomaisia kustantajia voi olla vaikea kéytdnnossa saada toimitta-
maan lehtid Ahvenanmaalla asuville kuluttajille muita yksinkertaistettuja menettelyjd hyodyn-
tden. Ahvenanmaan maakuntahallituksen vuonna 2014 esittimédn nikemyksen mukaan ahve-
nanmaalaisilla yksityishenkil6illd on erityisen suuri tarve tilata ruotsinkielisid sanoma- ja aika-
kauslehti.

Ehdotettu kevennetty menettely ei aiheuttaisi kuljetusliikkeille ja postitoiminnan harjoittajalle
merkittavid lisdkustannuksia. Postitoiminnan harjoittajan ja Tullin nikékulmasta menettelyjen
keventdmisen mahdollistaa my0s se, ettd lehtien tunnistamiseen tarvittavat tiedot ovat periaat-
teessa nihtdvissd lehden ulkoasusta, lahettdjéyrityksid koskevista listoista ja vastaanottajatie-
doista.

Kevennetylld menettelylld voitaisiin vahentdd myos Tullille aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia. Ellei kevennettyd menettelya otettaisi kiyttoon, nykyisten sddnndsten mukaisesti arvon-
lisdvero kannettaisiin normaalimenettelyssi. Tdssd menettelyssé lehtien maahantuonnista Tul-
lille aiheutuvat hallinnollisten velvoitteita kustannukset olisivat suuremmat kuin ehdotetussa
mallissa. Normaalimenettelyssé jokainen lehti tulisi ilmoittaa erikseen.

Edelléd kappaleessa 4.1 esitettyjd arvioita kiyttden voidaan padtya siithen, ettd kevennettyd mallia
kéytettidessd ilmoitusten méérd putoaisi vuositasolla EU:n alueelta, erityisesti Ruotsista, suun-
tautuvan tuonnin osalta noin 665 000 ilmoituksesta noin 12 300 ilmoitukseen. Kevennetyn me-
nettelyn johdosta ilmoittamisen mééran arvioidaan siten laskevan noin 2 prosenttiin verrattuna
sithen tilanteeseen, ettd tdllaista menettelya ei otettaisi kayttoon. Tama tarkoittaisi merkittdvaa
helpotusta Iehtien tilaajille ja hallinnollisen taakan kevenemista tulliviranomaiselle.

Asiakaskohtaisen neuvonnan tarve pysyisi kuitenkin alkuvaiheessa korkeana, silld suurelle
osalle lehtien tilaajista tulli-ilmoituksen tekeminen on uusi asia. Alkuvaiheen neuvonnan tarve
ei muuttuisi, vaikka annettavien ilmoitusten mééra putoaisi edelld kuvatulla tavalla. [Imoitusten
médrin lasku vihentdisi arvioiden mukaan kuitenkin samassa suhteessa esimerkiksi ilmoitusten
korjaamiseen ja oikaisupyynt6ihin liittyvda tyotd. Kustannussaddstot olisivat kuitenkin pienid,
kun otetaan huomioon se, ettd kisittely on pitkdlle automatisoitua ja oikaisujen maéra on suh-
teellisen pieni.

Lehtien tuonti muualta Suomesta Ahvenanmaalle on painottunut sanomalehtiin ja lehtien koko-
naismairé (aikakausilehdet ja sanomalehdet yhteensd) on arvioiden mukaan noin 750 000 lehted
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vuodessa. Muun Suomen ja Ahvenanmaan véliselle lehtien tuonnille on jo nykyisin olemassa
yksinkertaistetut tullimenettelyt, erityisesti verorajamenettely, joka kattaa suuren osan mai-
rastd. Jéljelle jadvistd osuudesta merkittdva osa tapahtuu siten, ettd lehden myyja hoitaa tulli-
selvityksen ja verotuksen. Kevennetyn menettelyn merkitys olisi muualta Suomesta tapahtuvan
tuonnin osalta siten pienempi kuin Ruotsista ja muualta EU:n alueelta saapuvien lehtien osalta.

Koska ehdotetut muutokset vahentdvit Tullin kustannuksia, ne eivét aiheuta Tullin lisdrahoi-
tustarvetta.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon 12 tahoa. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministe-
ri6, Tulli, Verohallinto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry,
Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari, Medialiitto ry, Suomen Kuntaliitto, Veronmaksajain
keskusliitto ry, Alands Niringsliv ja Aland Post Ab.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen myonteisesti. Muutamissa lausunnoissa toivottiin, ettd
kevennetyn menettelyn soveltamisala tulisi ulottaa yksityishenkildiden lisdksi myds muihin toi-
mijoihin, joita ei ole merkitty arvonlisdverorekisteriin. Pykéldluonnos koski kylla jo aiemmin
muitakin kuin yksityishenkil6itd, mutta sidnndsehdotusta on lausuntojen johdosta muutettu sel-
kedammaksi. Tullin lausunnossa ehdotettiin, ettd tulli-ilmoitus olisi annettava viimeistdén tilaus-
laskun erdpdivéna siitd riippumatta, onko lasku saapunut jo ennen tuontia. Ehdotus on huomi-
oitu lakiehdotuksessa.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Aland Post Ab:n lausunnoissa toivottiin, etti kevennetyn
menettelyn soveltamisala laajennettaisiin soveltamisalan yhtendisyyden ja hallinnollisten syi-
den vuoksi my0s arvonlisidverorekisteriin merkittyjen verovelvollisten itselleen, ei myyntiin,
tilaamiin lehtiin. T4t4 ei ole pidetty perusteltuna, koska téllaiset tuojat eivét suorita arvonlisidve-
roa tuonnin yhteydessd Tullille, vaan normaalia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté
annetun lain mukaista verotusmenettelyd soveltaen verokausittain Verohallinnolle, eikd heididn
osaltaan siten ole syytd sddtii asiasta arvonlisdverolainsdddédnndssé. Lisdksi on huomattava se,
ettd Tullin syventdvien ohjeiden mukaan yritykset voivat tullata yhdella kerralla koko tilausjak-
son lehdet toisesta jdsenvaltiosta tai muualta Suomesta Ahvenanmaalle taikka Ahvenanmaalta
muualle Suomeen tapahtuvassa tuonnissa. Tulli on jo 1.7.2021 alkaen antanut suoraan EU:n
tullilainsdddantdon perustuen timéan lakiehdotuksen mukaisen kevennetyn menettelyn sovelta-
mismahdollisuuden kaikille lehtien tilaajille tullialueen sisdlla tapahtuvan tuonnin osalta.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnossa toivottiin myds, ettd Ahvenanmaalle maahan-
tuotavat vihiarvoiset tavaraldhetykset tai ainakin Ahvenanmaalle tuotavat sanoma- ja aikakaus-
lehdet vapautettaisiin verosta. Lakiehdotus ei koske vdhdarvoisten ldhetysten verollisuutta. Eta-
myyntidirektiivien tdytdntoonpanoa koskevien lainsdddidntomuutosten yhteydessi ei ehdotettu
Ahvenanmaalle tilattujen lehtien verovapautta, koska etdmyyntidirektiivien yhtené keskeisim-
mistd uudistuksista oli vihdarvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapauden poistami-
nen, eikd pelkdstddn Ahvenanmaata koskeva verovapautus olisi ollut yhdenvertaisuuden vuoksi
perusteltua.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnossa todettiin myds, ettd ehdotetusta kevennetysta
menettelystd huolimatta Ahvenanmaalaiset kuluttajat asetetaan muualla Suomessa asuvia ku-
luttajia huonompaan asemaan, koska lehtitoimituksista tdytyy antaa tulli-ilmoitukset. Lausun-
nossa on viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 19/2014 vp). Nyt ehdotetun keven-
netyn menettelyn tavoitteena on sujuvoittaa lehtien tuontimenettelyjé ja helpottaa lehtid tilaa-

11



HE 137/2021 vp

vien henkildiden hallinnollista taakkaa Ahvenanmaalle muualta Suomesta ja muista jasenvalti-
oista sekd Ahvenanmaalta muualle Suomeen tapahtuvassa tuonissa. Esitys ei siten aseta ahve-
nanmaalaisia kuluttajia muita suomalaisia huonompaan asemaan. Velvollisuus antaa muualta
Suomesta ja muista jasenvaltioista Ahvenanmaalle tapahtuvista maahantuonneista tulli-ilmoitus
perustuu liittymissopimuksessa saatuun Ahvenanmaata koskevaan poikkeukseen ja EU:n tulli-
lainsédédantoon.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

8 a §. Pykdlassi sdddetddn nykyisin siité, ettd arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetusta viennin verottomuutta koskevia sddnnoksié ei sovelleta silloin, kun kerran
viikossa tai harvemmin ilmestyvé sanoma- tai aikakauslehti kuljetetaan Ahvenanmaan maakun-
nasta muualle Suomeen. Sddnnoksen tavoitteena on ollut puuttua veroedun tavoitteluun siten,
ettd lehtien myynti verotetaan Suomessa siitd huolimatta, ettd lehdet kuljetetaan, kierratetdin tai
lahetetdén muualle Suomeen Ahvenanmaan maakunnan kautta.

Pykéléd ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Etimyyntid koskevien muutosten tultua voi-
maan vahéarvoisten enintddn 22 euron arvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapaus
on poistunut.

22 a §. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin lehden vastaanottajan mahdollisuudesta ilmoittaa ja
maksaa vero Yhteison alueelta Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakunnasta muu-
alle Suomeen tilaamistaan sanoma- ja aikakauslehdistd ennakkoon, jos lehdet hankittaisiin ja
toimitettaisiin etimyyntind. Kevennetty menettely ei olisi pakollinen vaan valinnainen vaihto-
ehto maahantuonnin normaalille menettelylle, jossa jokainen maahantuotava lehti ilmoitetaan
ja verotetaan Tullissa lehtikohtaisesti.

Vero olisi maksettava tullilain 64 §:n mukaisesti Tullin lehden vastaanottajan antaman ilmoi-
tuksen johdosta tekemin verotuspéaitoksen perusteella. Tullilain 64 §:n mukaan Tullin kateis-
asiakkaiden on maksettava tulli ja siten my0s tuonnista suoritettava arvonlisdvero 10 paivin
kuluessa tullauspaétoksen vahvistamispdivésti. Vero olisi maksettava kerralla ilmoituksen kat-
tamista tuonneista.

Pykélén 2 momentin mukaan menettelya sovellettaessa lehti voitaisiin luovuttaa vapaaseen liik-
keeseen vakuutta vaatimatta jo tuonnin yhteydessd. Momentti sisaltdisi sidnnoksen myos veron
suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdasta. Sen mukaan poiketen siitd, mitd arvonlisdve-
rolain 87 §:ssd sdddetddn, veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdaksi katsottaisiin
pykéldn mukaisen ilmoituksen antoajankohta.

Arvonlisdverolain 87 §:n mukaan veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaan sovel-
letaan, mitd tullivelan syntymisajankohdasta sdddetddn tullikoodeksin 77—80 ja 83—88 artik-
lassa. Tama tarkoittaa padsaantoisesti hetked, jona vapaaseen liikkeeseen luovutettuja tavaroita
koskeva tulli-ilmoitus hyvéksytian. Tullikoodeksin edelld mainittuja artikloja ei voitaisi sellai-
senaan soveltaa tapauksissa, joissa Yhteison alueelta Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenan-
maan maakunnasta muualle Suomeen maahantuotuihin lehtiin sovellettaisiin kevennettyd me-
nettelyd ja tdssd menettelyssd mahdollistettua verojen maksamista ennakkoon. Pykaldn 2 mo-
mentin mukaan veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohta olisi kevennettyd menette-
lyé sovellettaessa ilmoituksen antoajankohta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin ilmoituksen antoajankohdasta ja ilmoitusjaksosta.

Pykalian 4 momentissa sdddettdisiin ilmoituksella annettavista tiedoista.
12
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Pykélén 5 momentti siséltdisi soveltamisalaa koskevan rajauksen. Rajauksessa hyodynnettiisiin
vuoden 2021 heindkuussa voimaantulleita etdmyyntid koskevia kisitteitd ja Tullin vastuulle
kuuluvaa tuonnin arvonlisédverotusta koskevaa arvonlisdverolain 160 §:n 1 momenttia.

Sadnnostd sovellettaisiin vain sellaisiin sanoma- ja aikakauslehtiin, jotka ostaja hankkii vasti-
ketta vastaan. Néin ollen esimerkiksi ammatti- ja jasenlehdet, jotka toimitetaan lehden vastaan-
ottajalle ammattiliittoon, yhdistykseen, osuuskuntaan tai vastaavaan kuulumisen perusteella ja
joista tdma ei maksa erillistd lehteen liittyvaa vastiketta, eivit kuuluisi sddnnoksen soveltamisen
piiriin. Tulli-ilmoitusvelvollisuus hoidetaan télldin lehtien esittimiselld Tullille.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.

Lakia sovellettaisiin, kun fyysiselld alustalla oleva sanoma- ja aikakauslehti maahantuodaan
lain voimaantulopdivéna tai sen jalkeen.

8 Suhde perustuslakiin

Ehdotettu laki voidaan sdétda tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessé eikd perustuslaillisia on-
gelmia ole.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnossa todetaan, ettd ehdotetusta kevennetystd menet-
telystd huolimatta ahvenanmaalaiset kuluttajat asetetaan muualla Suomessa asuvia kuluttajia
huonompaan asemaan, koska lehtitoimituksista tdytyy antaa tulli-ilmoitukset. Lausunnossa on
viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 19/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut mainitussa, hallituksen esitysti arvonlisdverolain muutta-
misesta (HE 53/2014 vp) koskevassa lausunnossaan ensinnékin, etté koska tuossa esityksessé
ehdotettu muutos kohdistui jokaiseen yksittdiseen lehden tilaajaan samalla tavalla riippumatta
esimerkiksi siitd, asuuko hédn valtakunnassa vai Ahvenanmaan maakunnassa, tistd nakokul-
masta ehdotettu sddntely oli yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmatonta. Valio-
kunta totesi myos, ettd tavanomainen arvonlisdverovelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan
mielestd sellaisenaan merkitse ennakollista estettd eikd muutoinkaan muodostu perusoikeutena
turvatun sananvapauden kannalta ongelmalliseksi rajoitukseksi.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu EU:n tullialueeseen, mutta Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen mukaan Ahvenanmaa ei kuulu EU:n arvonliséveroalueeseen. Tésté
syystd tavaroiden myyntid muualta Suomesta ja muista jdsenvaltioista Ahvenanmaalle joudu-
taan EU-oikeuden mukaisesti pitdimiin tavaran maahantuontina ja sithen joudutaan sovelta-
maan EU:n tullilainsdddédnnon mukaisia tulli-menettelyjd. Komission delegoidun asetuksen mu-
kaan myds vahdarvoisista lahetyksisti tulee antaa tulli-ilmoitus. Tama koskee myds EU:n tulli-
alueen sisillé tapahtuvaa tuontia, joten lehtien maahantuonneista muualta Suomesta ja muista
EU:n jdsenvaltioista Ahvenanmaalle on annettava tulli-ilmoitukset. Ilmoitus voidaan enintéén
150 euron arvoisista lahetyksistéd antaa yksinkertaistetulla tietosiséllolld. Suomi soveltaa Ahve-
nanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisen tuontimenettelyn osalta omia, EU:n tullilainsai-
dént6on perustuvia yksinkertaistuksia.

Nyt ehdotetun kevennetyn menettelyn tarkoituksena on sujuvoittaa lehtien tuontimenettely;jé ja

helpottaa lehtid tilaavien henkildiden hallinnollista taakkaa Ahvenanmaalle muualta Suomesta
ja muista jasenvaltioista sekd Ahvenanmaalta muualle Suomeen tapahtuvassa tuonissa. Esitys
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ei siten aseta ahvenanmaalaisia kuluttajia muita suomalaisia huonompaan asemaan. Velvolli-
suus antaa muualta Suomesta ja muista jisenvaltioista Ahvenanmaalle tapahtuvista maahan-
tuonneista tulli-ilmoitus perustuu liittymissopimuksessa saatuun Ahvenanmaata koskevaan
poikkeukseen ja EU:n tullilainsdddantoon. Esitys tdyttda siten perustuslain yhdenvertaisuuspe-
riaatteen ja sananvapauden vaatimukset my0s Ahvenanmaalle sijoittautuneiden kuluttajien ti-
laamien aikakausi- ja sanomalehtien osalta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja valmisteverolainsia-
déntoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) 8 a §, sellaisena kuin se on laissa 1092/2014, ja

lisdtddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden vastaanottaja voi antaa tulli-ilmoituksen Tullille timén py-
kéldn mukaisesti, jos kyse on arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen
fyysiselld alustalla olevien sanoma- ja aikakauslehtien maahantuonnista Yhteison alueelta Ah-
venanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja jos lehdet on han-
kittu ja toimitettu etimyyntind. Tdmén pykélén mukaisesti ilmoitetuista maahantuonneista suo-
ritettava vero on maksettava Tullin ilmoituksen johdosta tekemén verotuspédédtoksen perusteella
tullilain (304/2016) 64 §:n mukaisesti.

Tamén pykéldn mukaista menettelyé sovellettaessa lehti voidaan luovuttaa vapaaseen liikkee-
seen vakuutta vaatimatta jo tuonnin yhteydessa. Poiketen siitd, mitd arvonlisdverolain 87 §:ssd
sdddetddn, veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdaksi katsotaan tdmin pykélidn
mukaisen ilmoituksen antoajankohta.

[Imoitus annetaan yksittdisestd lehdesté taikka lehden tilauskauden osalta tai koko tilauskau-
delta. Ilmoitusjakson pituus on enintddn vuosi. [lmoitus on annettava viimeistdan ilmoitusjak-
soon kuuluvia lehtid koskevan ensimmdisen laskun erdpdiviand. Jos lehden vastaanottaja saa
ilmoitusjakson ensimmaéisen lehden vasta laskun erdpéivén jalkeen, ilmoitus on annettava seit-
seméin paivan kuluessa siitd, kun ensimmaéinen lehti on luovutettu vapaaseen liikkeeseen.

IImoituksessa on ilmoitettava maahantuotavien lehtien tilausjakso, lehtien kappalemédira, las-
kun erdpdivi, laskun tunniste ja lehtien arvo. Tulli madirdd muista ilmoituksessa annettavista
tiedoista ja ilmoituksen antotavasta.

Lehtien etimyynnilld tarkoitetaan tdtd pykdldd sovellettaessa myyntid, jossa myyja tai joku
muu tdmin puolesta kuljettaa lehdet Yhteison alueelta ostajalle Ahvenanmaan maakuntaan
taikka maakunnasta muualle Suomeen. Téti sovelletaan vain, jos ostajana on luonnollinen hen-
kilo, jonka mahdollisesti harjoittamaan liiketoimintaan tuonti ei liity, tai oikeushenkild, jota ei
ole merkitty arvonlisédverovelvollisten rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishet-
kella. Tavara katsotaan kuljetetun myyjan toimesta ja puolesta silloinkin, kun myyja osallistuu
vélillisesti lehden kuljettamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tati lakia sovelletaan, kun fyysiselld alustalla oleva sanoma- ja aikakauslehti maahantuodaan
lain voimaantulopdivéna tai sen jéilkeen.

Helsingissd 23.9.2021
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Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja valmisteverolainsia-
déntoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddént6on annetun lain (1266/1996) 8 a §, sellaisena kuin se on laissa 1092/2014, ja

lisdtddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8ay§
Mitd edelld 8 §:n 1 momentissa sdddetddn  (kumotaan)
arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetusta verottomuudesta, ei
sovelleta silloin, kun kerran viikossa tai har-
vemmin ilmestyvd sanoma- tai aikakauslehti
kuljetetaan Ahvenanmaan maakunnasta muu-
alle Suomeen. Myynnistd ei kuitenkaan suori-
teta veroa siltd osin kuin veroa on suoritettava
lehden maahantuonnista.
22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden vastaan-
ottaja voi antaa tulli-ilmoituksen Tullille td-
mdn pykdldn mukaisesti, jos kyse on arvonli-
sdverolain 85 a §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitettujen fyysiselld alustalla olevien sa-
noma- ja aikakauslehtien maahantuonnista
Yhteison alueelta Ahvenanmaan maakuntaan
tai Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suo-
meen ja jos lehdet on hankittu ja toimitettu
etdimyyntind. Tdamdn pykdlin mukaisesti il-
moitetuista maahantuonneista suoritettava
vero on maksettava Tullin ilmoituksen joh-
dosta tekemdn verotuspddtoksen perusteella
tullilain (304/2016) 64 §:n mukaisesti.

Tdmdn pykdldn mukaista menettelyd sovel-
lettaessa lehti voidaan luovuttaa vapaaseen
liikkeeseen vakuutta vaatimatta jo tuonnin yh-
teydessd. Poiketen siitd, mitd arvonlisdvero-
lain 87 §:ssd sdddetddn, veron suorittamisvel-
vollisuuden syntymisajankohdaksi katsotaan

17



Voimassa oleva laki

HE 137/2021 vp

Ehdotus

tamdn pykdldin mukaisen ilmoituksen anto-
ajankohta.

Ilmoitus annetaan yksittdisestd lehdestd
taikka lehden tilauskauden osalta tai koko ti-
lauskaudelta. llmoitusjakson pituus on enin-
tddn vuosi. llmoitus on annettava viimeistddn
ilmoitusjaksoon kuuluvia lehtid koskevan en-
simmdisen laskun erdpdivind. Jos lehden vas-
taanottaja saa ilmoitusjakson ensimmdisen
lehden vasta laskun erdpdivdin jdlkeen, ilmoi-
tus on annettava seitsemdn pdivdin kuluessa
siitd, kun ensimmdinen lehti on luovutettu va-
paaseen liikkeeseen.

1Imoituksessa on ilmoitettava maahantuota-
vien lehtien tilausjakso, lehtien kappale-
mddrd, laskun erdpdivd, laskun tunniste ja
lehtien arvo. Tulli mddrdd muista ilmoituk-
sessa annettavista tiedoista ja ilmoituksen an-
totavasta.

Lehtien etdmyynnilld tarkoitetaan tdtd py-
kdldd sovellettaessa myyntid, jossa myyjd tai
Jjoku muu tdmdn puolesta kuljettaa lehdet Yh-
teison alueelta ostajalle Ahvenanmaan maa-
kuntaan taikka maakunnasta muualle Suo-
meen. Tdtd sovelletaan vain, jos ostajana on
luonnollinen henkilo, jonka mahdollisesti har-
Jjoittamaan liiketoimintaan tuonti ei liity, tai
oikeushenkilo, jota ei ole merkitty arvonli-
sdverovelvollisten rekisteriin veron suoritta-
misvelvollisuuden syntymishetkelld. Tavara
katsotaan kuljetetun myyjdin toimesta ja puo-
lesta silloinkin, kun myyjd osallistuu vdlilli-
sesti lehden kuljettamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tétd lakia sovelletaan, kun fyysiselld alus-
talla oleva sanoma- ja aikakauslehti maahan-
tuodaan lain voimaantulopdivind tai sen jdl-
keen.
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