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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 5 d § i lagen om
temporirt kostnadsstod for foretag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om temporért kostnadsstod for foretag dndras genom
en forlingning av mojligheten att bevilja kostnadsstdd dven med stod av en stodordning som
anmadlts till Europeiska kommissionen med stdd av avsnitt 3.12 i den tillfdlliga ramen for statligt
stod. Enligt stodordningen kan ett foretag fa kostnadsstod, om det dr foremal for en offentlig-
rittslig begridnsning i anslutning till pandemihanteringen och om foretagets stodkvot pé 2,3 mil-
joner euro har uppnatts eller haller pa att uppnas, men det fortfarande &r motiverat att bevilja
foretaget kostnadsstdd. Det storsta stodbelopp som kan beviljas ér enligt forslaget 6 miljoner
euro. Foretagets icke tdckta fasta kostnader kan ersittas upp till ett maximibelopp pa 12 miljoner
euro. Stodperioden och forfarandet motsvarar det géllande kostnadsstodet. Det foreslas att Stats-
kontoret ska vara statsbidragsmyndighet.

Syftet med lagen &r att i den svéra situation som orsakats av covid-19-pandemin stddja konti-
nuiteten i verksamheten i de foretag som drabbats av forbudsatgérder och begransningar i an-
slutning till hanteringen av covid-19-pandemin samt att minska antalet foretag som gar i kon-
kurs genom att ge foretagen mer tid att anpassa sin verksamhet och sina kostnader. Ans6knings-
tiden inleds enligt forslaget i maj 2022.

Den foreslagna lagen trader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsra-
det.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den forsta ansokningsomgangen for kostnadsstdd var 6ppen for ansokningar till och med den
31 augusti 2020 och den andra ansdkningsomgangen till och med den 26 februari 2021. Den
tredje ansokningsomgangen pédgick mellan den 27 april och den 23 juni 2021 och den fjirde
mellan den 17 augusti och den 30 september 2021. Den femte ansdkningsomgangen inleddes
den 21 december 2021 och den sjatte inleds i mars 2022. Vid sitt allmdnna sammantrade den 1
mars 2021 beslutade statsradet att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) r&dde i landet. Undantagsforhdllandena upphorde den 27 april 2021. Undantags-
forhéallandena och stingningarna av lokaler forsvérade foretagens ekonomiska situation varen
2021, och dessa svarigheter fortsétter delvis dnnu i och med att vissa begransningar forléngts
till hosten.

I riksdagens svar (RSv 3/2021 rd) pé regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring och temporir édndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2021 rd) forut-
satte riksdagen att statsradet snabbt bereder bestimmelser om att ekonomiska forluster till f61jd
av stdngning av kundutrymmen enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ersétts né-
ringsidkarna genom ett allmént kostnadsstdd eller som en sérskild ersittning, om man har varit
tvungen att forlinga en stingning som pagatt i 14 dygn. Riksdagen kravde ocksé skélig kom-
pensation for de konsekvenser som begransningarna efter stingningarna haft for dessa foretags
affarsverksamhet, och det foreslogs att denna kompensation skulle genomforas under den fjarde
perioden av kostnadsstddet.

Arbets- och niringsministeriet beredde en stddmodell for skdlig kompensation till sddana fore-
tag som ovannamnda stingningsatgérder giller. I friga om erséttning for stingning till sma fo6-
retag foredrogs en regeringsproposition om dndring av lagen om kostnadsstdd i statsradet den
18 mars 2021, och lagéndringen tridde i kraft den 12 april 2021. Regeringens proposition
97/2021 rd om den fjarde ansdkningsomgangen for kostnadsstdd gillde perioden efter dessa
stingningsatgirder. Eftersom situationen for foretagen till foljd av covid-19-pandemin redan
lange hade varit svar, bereddes under véren ett flertal fortsatta insatser av kostnadsstdd. I stats-
radet foredrogs den 6 maj 2021 en dndring av lagen om kostnadsstod i fradga om en evenemangs-
garanti (RP 79/2021 rd), som tridde i kraft den 1 juni 2021. Grunderna for hur kostnadsstodet
bestdmdes under den fjdrde perioden &ndrades for att motsvara den nya stddtiden och jaimforel-
seperioden. Dessutom kompletterades lagen med bestimmelser om ersittning for stangning till
stora och medelstora foretag samt om ersittning for icke tickta fasta kostnader. Den lag som
géllde kostnadsstodet for den fjarde perioden (609/2021) tradde i kraft den 1 juli 2021, och den
fjarde ansokningsomgéngen inleddes den 17 augusti 2021.

Under den femte perioden av kostnadsstodet begrinsades stodet till vissa pd forhand utvalda
branscher — turist-, restaurang- och evenemangsbranschen, for vilka den fortsatta coronapande-
min hade medfort att de dnnu har behov av stdd. Beréttigade till stod dr dessutom foretag som
har drabbats av konsekvenserna av begrinsningarna i anslutning till hanteringen av pandemin.
En forutsittning for stodberéttigande var att omséittningen har minskat med minst 30 procent.
Lagéindringen trddde i kraft den 15 december 2021 och behandlingen av stdd vid statskontoret
inleddes den 21 december 2021. Den lagidndring som géllde den sjétte omgéngen och ersétt-
ningen for stdngning, RP 9/2022 rd, trddde i kraft den 15 mars 2022 (157/2022).
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Eftersom kostnadsstddet dr ett stod som beviljas for ekonomisk verksamhet av offentliga medel,
ska EU:s regler om statligt stod tillimpas péd det. Kostnadsstddet dr ett temporért statligt stod
som beviljas foretag for att underlétta allménna svérigheter i affarsverksamhet till f61jd av co-
vid-19-pandemin och som Europeiska kommissionen genom sitt beslut av den 24 april 2020 har
godkint som forenligt med den inre marknaden (kommissionens beslut SA.56995 (2020/N)).
Kommissionens beslut grundar sig pa artikel 107.3 b i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget) samt pa avsnitt 3.1 i den tillfdlliga ramen for statliga stodatgérder
(kommissionens meddelande 2020/C 91 1/01 med &ndringar). Europeiska kommissionen for-
langde genom ett meddelande den 28 januari 2021 (C(2021)564 final) giltighetstiden for de
tillfalliga flexiblare reglerna om statligt stod som inforts pa grund av covid-19-pandemin till
och med den 31 december 2021. Den 15 februari 2021 l&mnade Finland till Europeiska kom-
missionen en anmilan om att giltighetstiden for det nationella ramstodprogrammet forlangs och
stodets maximibelopp hdjs. Kommissionens beslut om detta kom den 9 juni 2021. I november
2021 meddelade kommissionen att stddundantagen forléangs till och med den 30 juni 2022.

I slutet av 2021 forsvéarades epidemildget och de regionala smittskyddsmyndigheterna var for
att forhindra att epidemin sprids tvungna att fatta beslut som pé ett betydande sétt begrdnsade
foretagsverksamheten. Statsradet fattade den 22 december 2021 ett principbeslut om ibrukta-
gande av den nddbromsmekanism som avses i social- och hélsovardsministeriets handlingsplan
for genomforandet av hybridstrategin for hanteringen av covid-19-epidemin 2021-2022. Stats-
radets coronaarbetsgrupp fastslog vid sitt mote den 14 januari 2022 att det ska beredas en er-
séttning for stingning och fortsatt kostnadsstdd for att kompensera de skador som atgirderna
orsakar foretagen.

Ersittningen for stingning (157/2022) géller alla foretag, men nér det géller stddsummor och
maximibelopp motsvarar erséttningen bestimmelserna om smé foretag i EU-lagstiftningen. .
Behandlingen av erséttningen for stdngning inleddes vid Statskontoret den 22 mars 2022. Er-
sdttningen for stingning motsvarar i huvuddrag den erséttning for stingning som géllde tidigare
(280/2021, RP 37/2021 rd). Erséttning for stingning soks elektroniskt hos Statskontoret. Max-
imibeloppet av ersittningen for stingning ar 2,3 miljoner euro per foretag for stodperioden,
dock med beaktande av att den Ovre griansen for de sammanlagda stod som kan beviljas ett
foretag med stdd av det ramstddprogram som Europeiska kommissionen godkant (SA.56995
(2020/N)) inte overskrids (likasa 2,3 miljoner euro).

Den sjitte perioden av kostnadsstdd var en fortsittning pad den femte perioden, och var pa
samma sitt 1 forsta hand avsedd for foretag inom turist- och restaurangbranschen och evene-
mangsbranschen som har drabbats av begriansningsatgédrder. Under den sjétte perioden kan kost-
nadsstod, liksom under den femte perioden, ocksé sokas av ett foretag vars verksamhet blivit
foremal for begransningar, eller dir en betydande del av kundkretsen berérs av begransningar.

I denna proposition foreslés det att lagen om temporart kostnadsstod for foretag dndras genom
en forlingning av mojligheten att bevilja kostnadsstod dven med stdd av en stodordning som
anmalts till Europeiska kommissionen med stdd av avsnitt 3.12 i den tillfdlliga ramen for statligt
stod. Enligt stodordningen kan ett foretag fa kostnadsstod, om det ar foremal for en offentlig-
rattslig begransning i anslutning till pandemihanteringen och om foretagets stodkvot pa 2,3 mil-
joner euro har uppnatts eller haller pa att uppnas, men det fortfarande &r motiverat att bevilja
foretaget kostnadsstdd. Det storsta stodbelopp som kan beviljas ér enligt forslaget 6 miljoner
euro. Foretagets icke tdckta fasta kostnader kan erséttas upp till ett maximibelopp pa 12 miljoner
euro. Stodperioden och forfarandet motsvarar det gillande kostnadsstodet. Det foreslés att Stats-
kontoret ska vara statsbidragsmyndighet.
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Liksom 1 friga om tidigare stod kan stod for icke tickta fasta kostnader inte beviljas foretag
som, med undantag for sma foretag, den 31 december 2019 har varit sddana foretag i ekono-
miska svarigheter som avses i EU:s regler om statligt stdd och som har férsummat sina skatte-
forpliktelser eller som har forsatts i konkurs.

Kostnadsstdd har p4 ansdkan kunnat beviljas ocksa foretag som ér verksamma pé& Aland. Enligt
18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i frAga om néringsverksamhet och stdd som hénfor sig till sddan verksamhet. Nir den forsta
lagen om kostnadsstéd stiftades radde i hela riket, inklusive pa Aland, undantagsforhillanden
enligt vad statsradet och republikens president i samverkan hade konstaterat den 16 mars 2020.
Undantagsforhéllanden géllde aterigen varen 2021. Dessutom dr konsekvenserna av covid-19-
pandemin allvarliga for foretagsverksamheten i alla regioner. I propositionen foreslas det att
stod for icke tickta fasta kostnader dven i fortsdttningen ska tillimpas pé foretag som &r verk-
samma pa Aland.

Arbets- och niringsministeriet har inlett ett omfattande projekt dir man kommer att utvirdera
coronastddens konsekvenser for foretagen och ekonomin. Mélet &r att utreda de kort- och lang-
siktiga konsekvenserna av stoden och att producera information for de politiska beslutsfattarna
med tanke pa framtida kriser. Dessutom granskas anvéndningen av de medel som anvisats for
stod. Utvérderingen sker stegvis under &ren 2020-2023. Det dr frdga om en l&ngsiktig utvérde-
ring som genomfors i flera etapper och av flera aktorer. Vid genomforandet av delprojekten
anvénds konkurrensutsittning och oberoende sakkunnigorganisationer.

Utifran Statskontorets rapporter https://www.valtiokonttori.fi/sv/coronastod/ har det kunnat
konstateras att alla potentiella stodtagare inte har ansokt om kostnadsstod. Andelen godkénda
ansokningar har 6kat frén 27 procent under den forsta ansokningsomgéngen till 39 procent un-
der den andra ans6kningsomgéngen och 77 procent under den tredje ansokningsomgéngen. Den
storsta orsaken till att ansdkningar avslogs under den forsta ansokningsomgéangen var att stodet
skulle uppga till minst 2 000 euro, under den andra och den tredje ansdkningsomgangen att
sOkandens omsittning skulle ha minskat med mer dn 30 procent. Under den fjirde omgangen
hade 14 982 foretag ansokt om kostnadsstdod. Kostnadsstod betalades till ett belopp av
149 863 568 euro. Andelen godkdnda ansdkningar var 79 procent. Under den femte perioden
beviljades 7287 foretag 77 miljoner euro kostnadsstdd.

Under de olika perioderna av kostnadsstod har man i huvudsak foljt samma principer som utar-
betades for den forsta lagen om temporéart kostnadsstod for foretag (508/2020). Vid beredningen
av dndringslagarna (963/2020, 280/2021, 435/2021, 609/2021, 1062/2021 och 157/2022) har
man ocksa utnyttjat erfarenheterna fran tidigare omgéngar.

Det statliga stodet far inte snedvrida foretagens beteende (Vihridlds arbetsgrupp, https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224), sé stodet ska inte basera sig pa foretagets forsélj-
ning efter det att foretaget fatt kinnedom om mdjligheten till stod. En upprepad forlangning av
kostnadsstodet innebér saledes en risk for att foretagen med fog kan forvinta sig att stodet for-
langs till att omfatta &ven kommande manader. Med beaktande av pandemins utveckling och de
svarigheter den medfort for foretagen dnnu under varen och hosten 2021 var inledandet av en
sjétte period av kostnadsstod genom att samtidigt fortsdtta med ersittningen for stingning dnda
ett motiverat sitt att kompensera for de oldgenheter som kraftiga offentligrittsliga forbuds- eller
begransningsatgirder orsakar och att hjélpa foretagen att klara av pandemitiden.

Utbetalning av stod till enbart redan verksamma foretag bromsar upp ekonomins anpassning till
den nya situationen (HGSE:s promemoria om foretagsstod, https://www.helsinkigse.fi/covid19-
report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/). Stodet bor riktas sé att det inte upprétthéller en
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nédringsstruktur som inte ldngre ar lamplig for tiden efter den kris som covid-19-pandemin gett
upphov till. Incitamentet bor dérfor riktas sa att foretagens resurser anvinds pa ett sétt som &r
livskraftigt i nuldget och i framtiden. Kostnadsstddet riktas till de foretag vars omsittning har
minskat pa grund av covid-19-pandemin. Om minskningen av omséttningen blir bestaende dven
efter det att pandemin har upphort, kan stédet dock delvis uppritthalla en néringsstruktur som
inte &r Ionsam efter pandemin. Syftet med kostnadsstodet dr emellertid att forhindra att livskraf-
tiga foretag laggs ned till f61jd av svarigheter orsakade av pandemin och kostnader som ar svara
att anpassa, och man har strévat efter att utforma stddet s att det s vil som mdjligt mojliggor
detta.

EU-kommissionen forldngde genom ett meddelande av den 19 november 2021 giltighetstiden
for lindringarna av reglerna om statligt stod till utgangen av juni 2022.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med finansministeriet
och Statskontoret. P4 grund av propositionens bradskande natur ar det nddvandigt att avvika
fran anvisningarna om hoérande i samband med lagberedning. Det har dock ordnats en offentlig
remissbehandling av propositionen pa webbplatsen utlatande.fi den 11-18 mars 2022. Det kom
in sammanlagt 17 utldtanden. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga
webbtjidnsten under adressen https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden
TEMO030:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Covid-19-pandemins inverkan pa foretagsverksamheten och sysselséittningen

De restriktioner som inforts och de rekommendationer som getts med anledning av covid-19-
pandemin och det fordndrade konsumentbeteendet till foljd av pandemin har haft betydande
konsekvenser for foretagsverksamheten. Till f6ljd av den situation som covid-19-pandemin or-
sakat har foretagens omsittning kunnat minska betydligt, vilket allvarligt har hotat deras betal-
ningsforméga i och med att pandemin har dragit ut pa tiden. Foretagen ska trots den minskade
forsiljningen fullgora sina fortlopande skyldigheter, sdsom sina fasta kostnader, som inbegriper
till exempel lokalhyror, avgifter for virme, vatten, sanitet och elektricitet samt personalrelate-
rade kostnader. Dessa kostnader féréndras inte i proportion till den minskade forséljningen. Den
drastiska nedgangen i forsidljningen till f6ljd av covid-19-pandemin har saledes bidragit till en
betydligt 6kad risk for att foretag drabbas av likviditetsproblem eller till och med gar i konkurs.

Varen 2020 okade antalet arbetslosa arbetssokande snabbt. Genom de stddétgirder som riktats
till foretag lyckades man 2021 halla antalet inledda konkurser lagre &n till och med under 2019.
Okningen av antalet arbetslosa arbetssdkande hérror till storsta delen fran permitteringar. I slu-
tet av februari 2020 var antalet heltidspermitterade arbetslosa arbetssokande 18 800 och i slutet
av april var antalet redan 163 700. I mitten av maj vinde utvecklingen &ter nedét, och i slutet av
december var antalet heltidspermitterade arbetsldsa arbetssokande knappt 78 000, vilket enligt
arbets- och niringsministeriets registeruppfoljning var 258 procent mer én i december 2019.

Utvecklingen under sommaren och bérjan av hosten 2021 har emellertid sett ljusare ut for fore-
tagsverksamheten, i och med att flera indikatorer visar pa tillvdxt och bland annat arbetslosheten
minskar. Genom en dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (58 i §, 1221/2021) har det
dessutom gjorts mojligt att anvénda covidintyg som ett alternativ till restriktioner som meddelas
av en myndighet.
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I slutet av 2021 forsvarades epidemildget och de regionala smittskyddsmyndigheterna var for
att forhindra att epidemin sprids tvungna att fatta beslut som pé ett betydande sétt begrdnsade
foretagsverksamheten. I flera omraden forbjods ordnande av offentliga tillstdllningar helt och
hallet och i andra omraden begrinsades deltagarantalet till 5, 10, 20 eller 50 personer. Dessutom
bestdimdes det i flera omréden att de utrymmen som avses i 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar ska sténgas. I en situation dir en offentlig tillstdllning forbjuds helt och hallet eller
om det bestims att ett utrymme ska stéingas, berattigar krav pd covidintyg inte till avvikelse fran
begransningarna.

Statsradet fattade den 22 december 2021 ett principbeslut om ibruktagande av den nédbroms-
mekanism som avses i social- och hédlsovardsministeriets handlingsplan for genomforandet av
hybridstrategin for hanteringen av covid-19-epidemin 2021-2022. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs det dessutom om att forplagnadsrorelserna i nistan hela landet ska upphdra med
serveringen klockan 17 och stinga sina lokaler for kunder klockan 18. Dessutom begransades
antalet kundplatser. Statsradet utfardade den 28 december 2021 en forordning dér det faststéll-
des att covidintyg inte kan anvidndas som ett alternativ till begrdnsningarna av verksamheten.

De sammanlagda effekterna av de ovanndmnda atgiarderna pa foretagsverksamheten och da i
synnerhet forpldgnadsrorelsernas och evenemangsbranschens verksamhet samt konsekvenserna
for turistbranschen &r betydande.

Med anledning av vad som sédgs ovan dr det motiverat att forlinga stodatgiarderna inom sarskilt
de verksamhetsomraden dér affarsverksamheten har baserat sig pd moten mellan ménniskor,
och dessa moéten i sin tur har varit foremal for offentligréttsliga begrénsningar d&nnu under den
senaste tiden.

2.2 Finnveras, nirings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer
2.2.1 Finnveras borgen

Foretagen ska ha forutsittningar for 1onsam affarsverksamhet, men den ekonomiska utveckl-
ingen relaterad till covid-19-pandemin har lett till ett tillfalligt finansieringsunderskott for fore-
tagen. Finnvera kan bevilja ett foretag borgen for ett 1an som en bank beviljar foretaget for
sédan finansiering som kravs pa grund av det konjunkturldge som covid-19-pandemin orsakat.
Borgensforbindelsen kan tdcka hogst 80 procent av bankkreditens kapital. Finnvera har, nér
situationen sa kraver, tagit i bruk en maximal borgen pa hogst 90 procent for sma och medelstora
foretag med stod av Europeiska kommissionens tillfilliga ram for statliga stodatgérder med an-
ledning av covid-19-pandemin och en anmélan till kommissionen.

Finnveras finansiering kraver motprestationer och ar forenad med aterbetalningsskyldighet. 1
finansieringen kan det ingé kalkylerat statligt stod. Finansieringen riktas till alla verksamhets-
omraden med undantag for primérproduktion inom jord- och skogsbruk och grynderentreprenad
inom byggverksamhet. Maximibeloppet for Finnveras sa kallade paskyndade handliaggnings-
och beslutsprocess for ansokningar har hojts fran 150 000 euro till borgensbeslut for 1an under
en miljon euro.

Den 23 april 2020 beslutades det att statens andel av kredit- och borgensforlustersittningen till
Finnvera for inhemsk finansiering skulle hojas fran 50 procent till 80 procent med anledning av
konsekvenserna av covid-19-pandemin och risktagningsformagan i samband med den. Detta
gjorde det ocksa mojligt for Finnvera att justera prisséttningen av borgen till smé och medelstora
foretag och sdnka priserna pa borgen. Finnveras fullmakter hojdes fran 4,2 miljarder euro till
12 miljarder euro den 1 juni 2020. Tilldggsfinansieringen anvisas huvudsakligen till borgen vars
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syfte ar att forbédttra foretagens mojligheter att fi l&n frdn bankerna i det l4ge som covid-19-
pandemin orsakat. Den 14 september 2020 utlyste Finnvera &ven ansokan om Finnvera-lan for
behov orsakade av covid-19-krisen. Lénet ar avsett for situationer dir en bank inte beviljar ett
solvent foretag lan ens mot Finnveras borgen.

Ar 2020 beviljade Finnvera 14n och borgen till ett belopp av cirka 1,6 miljarder euro, vilket ir
74 procent mer an dret innan. De beviljade beloppen fordelar sig pa foljande verksamhetsom-
raden: industri 49 procent, foretagstjanster 22 procent, handel och konsumenttjanster 17 pro-
cent, turism 11 procent och jordbruksnéringar 1 procent. Efterfragan var storst i mars—april 2020
och har ddrefter jamnats ut och narmat sig normalldge.

Under perioden mellan den 1 januari och den 30 september 2021 beviljade Finnvera 1&n och
borgen till ett belopp av sammanlagt 1 231 miljoner euro.

2.2.2 Nérings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer

Véren 2020 kunde foretagen ansoka om ekonomiskt stod av Business Finland och nérings-,
trafik- och miljocentralerna for planering och genomférande av utvecklingsatgiarder som for-
battrar ett foretags mdjligheter i den storningssituation som orsakats av covid-19-pandemin och
efter den. Finansiering i form av stdd kunde hos bade Business Finland och nirings-, trafik- och
miljocentralerna sokas pa tva sitt: for det forsta i form av forhandsutredningsfinansiering (hogst
10 000 euro) och for det andra i form av utvecklingsfinansiering (hdgst 100 000 euro). Finan-
sieringen var sa kallad de minimis-finansiering, vars sammanlagda maximibelopp for ett foretag
eller for de foretag som omfattas av samma bestimmande inflytande dr 200 000 euro for det
innevarande och de tva foregédende skattedren. Det stdd som Business Finland beviljade var
avsett for sma och medelstora foretag och mid cap-foretag som sysselsitter 6250 personer,
med undantag for enskilda niringsidkare. Av det stod som Business Finland beviljade gick 47
procent till mikroforetag och 40 procent till smé foretag, medan resten gick till medelstora fo-
retag och mid cap-foretag. Nérings-, trafik- och miljocentralerna finansierade foretag som sys-
selsdtter 1-5 personer, med undantag for ensamforetagare, vars finansiering kanaliserades via
kommunerna. Regeringen faststédllde vid sina forhandlingar den 13 maj 2020 att ansokningsti-
den for dessa sa kallade storningsstdd skulle avslutas nér en regeringsproposition om kostnads-
stod lamnas.

Mellan den 19 mars och den 8 juni 2020 tog Business Finland emot 28 819 ansdkningar om
forhandsutrednings- och utvecklingsfinansiering (annullerade ansdokningar ingdr inte i antalet).
Ansokningarna gillde stod pé totalt 1,473 miljarder euro. Storsta delen av ansdkningarna hade
behandlats fore utgangen av juni 2020, men en del beslut fattades d&nnu under hosten. Totalt
19 941 ansokningar beviljades, och det beviljade understddet uppgick till sammanlagt 994 mil-
joner euro. Andelen avslagna ansdkningar utgjorde 30 procent av de ansékningar som behand-
lats. Fram till utgangen av 2021 hade cirka 898 miljoner euro betalats ut till projekten, och cirka
fem procent av de finansierade projekten pagick vid utgdngen av 2021.

Business Finland utlyste den 10 juni 2020 ansdkningar om tillfélligt FUI-1&n vid stérningar.
Stodformen var avsedd for foretag som sysselsdtter ménga. Lan har kunnat sdkas for utveckl-
ingsprojekt som uppgatt till minst 150 000 euro. Ansdkningstiden for FUI-lan vid stdrningar
gick ut den 15 oktober 2021. Det kom in 653 laneansdkningar och finansiering beviljades for
294 projekt till ett belopp av 116 miljoner euro. Av ldneansdkningarna avslogs 55 procent. En
stor del av dem var ansdkningar fran foretag pd hemmamarknaden. Vid utgédngen av 2021 pé-
gick 84 procent av de finansierade utvecklingsprojekten.
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Mellan den 31 mars och den 8 juni 2020 tog nirings-, trafik- och miljécentralerna emot sam-
manlagt 32 072 ansdkningar om lagesanalys- och utvecklingsfinansiering (annullerade ansok-
ningar ingdr inte i antalet). Ansokningarna géllde stéd pd sammanlagt cirka en miljard euro.
Totalt 22 524 ansokningar beviljades, och det beviljade understddet uppgick till sammanlagt
335 miljoner euro. Andelen avslagna ansdkningar utgjorde 30 procent av de ansdkningar som
behandlats. Fram till utgdngen av 2021 hade cirka 315 miljoner euro betalats ut till projekten,
och cirka fyra procent av de finansierade projekten pagick och hade dnnu inte betalats stod.

Efter det att ans6kningstiden gétt ut finansierar Business Finland och nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna foretagen med sina vanliga finansieringsinstrument.

2.3 Kostnadsstod

Enligt lagen om temporirt kostnadsstdd for foretag (508/2020, nedan lagen om kostnadsstod)
kan foretag som dr verksamma i Finland beviljas temporért statligt stod for att underlétta all-
manna svarigheter i affarsverksamheten till f6ljd av covid-19-pandemin. Statskontoret har fattat
stodbeslut huvudsakligen utifran foretagens ansdkningar och Skatteforvaltningens uppgifter om
foretagens affarsekonomiska stéllning. I statsradets forordning om temporért kostnadsstdd for
foretag (509/2020, &ndrad genom forordningarna 552/2020, 1028/2020, 339/2021 och
750/2021, nedan férordningen om kostnadsstod) anges de verksamhetsomraden som é&r beratti-
gade till stod. For kostnadsstddet anvisades 300 miljoner euro i den fjérde tilliggsbudgeten. P4
grund av att efterfrdgan pé stod var mindre dn beréknat minskades anslaget med sammanlagt 30
miljoner euro i den femte tillaggsbudgetpropositionen.

Ansokningstiden for den forsta ansokningsomgéngen var mellan den 7 juli och den 31 augusti
2020. Under den forsta ansokningsomgangen beviljade Statskontoret 3 472 foretag sammanlagt
cirka 123 miljoner euro i stod. Det kom in ansokningar fran 12 852 foretag, vilket var betydligt
farre dn vad som uppskattats vid beredningen av lagen. Av de foretag som ansokt om stod fick
27 procent ett positivt beslut. For sma foretag var andelen avslag storst, cirka 79 procent. Den
vanligaste orsaken till avslag var att det stodbelopp som skulle ha betalats ut understeg 2 000
euro.

Andringar i lagen om kostnadsstdd (963/2020) tridde i kraft den 15 december 2020 och énd-
ringar i forordningen om kostnadsstdd (1028/2020) tradde i kraft den 18 december 2020. Enligt
den nya lagen strackte sig stodperioden for kostnadsstodet fran den 1 juni till den 31 oktober
2020. Stodet paverkades av foretagets oflexibla kostnader och lonekostnader under stodperi-
oden. Den andra ans6kningsomgéngen péagick mellan den 21 december 2020 och den 26 feb-
ruari 2021. Antalet sokande foretag var 18 416 och det utbetalda stodbeloppet 189 miljoner
euro. Av dem som ansokt om stdd fick 40 procent ett positivt beslut. Andelen féretag som an-
sOkte om stod var storst inom turist- och restaurangbranscherna samt inom kultur- och under-
héllningsverksamheten (cirka 15 procent eller mer av foretagen ansokte om stdd). Storsta delen
av stddet betalades ut till smé och medelstora foretag, cirka 76 miljoner euro till foretag med
farre &n tio anstillda och 70 miljoner euro till foretag med 10—49 anstéllda.

Den tredje ansokningsomgéngen for kostnadsstdd inleddes den 27 april 2021. Antalet sokande
foretag var 21 719 och det utbetalda stodbeloppet 298 miljoner euro. Av de foretag som ansokt
om stod hade 78 procent fatt ett positivt beslut. En stor orsak till att andelen godkidnda ansok-
ningar dkade var att den nedre stodgransen slopades och att de sma stéden hojdes till 2 000 euro.
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Den fjarde ansokningsomgangen inleddes den 17 augusti 2021. Under den fjirde omgangen
hade 14 982 foretag ansokt om kostnadsstdd, och 14 982 foretag hade fitt sitt stodbeslut. Kost-
nadsstod hade betalats till ett belopp av 149 863 568 euro. Andelen godkédnda ansdkningar var
79 procent.

Den femte ansdkningsomgéngen inleddes den 21 december 2021. Under den femte perioden
beviljades 7287 foretag 77 miljoner euro kostnadsstdd.

Den sjitte ansokningsomgéingen for kostnadsstdd, liksom dven ersittning for stdngning, inleds
i mars—april 2022.

2.4 Finlands Industriinvestering Ab:s finansieringsprogram

Statens kapitalplaceringsbolag Finlands Industriinvestering Ab tog under 2020 i bruk tvd nya
investeringsprogram som syftade till att svara pd de utmaningar som covid-19-pandemin med-
fort pé kapitalplaceringsmarknaden. Stabilitetsfinansieringen betiinar medelstora foretag som
pa grund av covid-19-pandemin har rakat i akuta och tillfilliga svarigheter. Venture Bridge-
finansieringen 4 sin sida riktas till teknikforetag som soker internationell tillvaxt. Finlands In-
dustriinvestering Ab gor investeringar pa marknadsvillkor, och finansieringen &r inte férenad
med stdd.

Inom ramen for ett stabilitetsprogram som inleddes i april 2020 gor Finlands Industriinvestering
Ab investeringar i sddana medelstora foretag som pa grund av covid-19-pandemin plotsligt
drabbats av tillfélliga svérigheter och som har forutsittningar att klara av sina ekonomiska pro-
blem med hjilp av tilldggsfinansiering. Finlands Industriinvestering Ab beviljar i forsta hand
finansiering till foretag som har en betydande sysselsittande verkan och omsittning i Finland.
Finlands Industriinvestering Ab:s investeringar &r i storleksklassen 1-10 miljoner euro. Genom
finansieringen av stabilitetsprogrammet stérks foretagets finansiella stéllning och den kan besté
av konverteringslan eller aktieplaceringar. Stabilitetsprogrammet omfattar ssmmanlagt 150 mil-
joner euro och kan vid behov utékas med hjélp av ett ytterligare anslag till Finlands Industriin-
vestering Ab. Ar 2020 fattades det 12 investeringsbeslut till ett viirde av sammanlagt 56,1 mil-
joner euro. Av de direkta investeringarna 2021 var sex sddana investeringar i stabilitetsprogram-
met till vilka det riktades 10,8 miljoner euro. Fram till utgdngen av aret hade investeringar fran
programmet gjorts till 13 foretag for sammanlagt 61,7 miljoner euro.

I finansieringen for programmet Venture Bridge, som startades i juni 2020, ar det frdga om
bryggfinansiering for att kompensera for minskningen av internationella investerares aktivitet.
Av Finlands Industriinvestering Ab:s direkta investeringar 2021 var 20 investeringar i program-
met Venture Bridge och sammanlagt 15,6 miljoner euro riktades till dem. Fram till utgangen av
aret hade investeringar fran programmet gjorts i 33 foretag till ett sammanlagt belopp av 27,9
miljoner euro.

2.5 Arbetsmarknadsorganisationernas sysselsiittningspaket den 18 mars 2020

Det sysselsattningspaket som arbetsmarknadsorganisationerna kom 6verens om den 18 mars
2020 har gjort det léttare att anpassa arbetskraften till covid-19-pandemildget. Genom de
lagdndringar som gjorts utifran avtalet paskyndades permitteringen av arbetstagare genom att
dven den forhandlingstid enligt lagen om samarbete inom foretag (334/2007) som tillimpas i
samband med permitteringar forkortades till 5 dagar, vilket minskade foretagens arbetskrafts-
kostnader for tiden for genomforandet av permitteringen. I och med dndringarna var tiden fram
till permittering i ett foretag som hor till tillimpningsomrédet for lagen om samarbete inom
foretag minst 15 dagar, bestdende av forhandlingsframstillning, samarbetsférhandlingar och
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meddelande om permittering med fem dagar for varje fas. For denna period pa 15 dagar var
arbetsgivaren skyldig att betala [6n. Samtidigt tilldts permittering av visstidsanstéllda pd samma
grunder som permittering av tillsvidareanstillda. Giltighetstiden for de temporira lagarna upp-
horde vid utgangen av 2020.

2.6 Temporir sinkning av arbetspensionsavgifterna

Med stod av arbetsmarknadsorganisationernas avtal, som behandlas ovan i avsnitt 2.5, sdnktes
arbetsgivarens arbetspensionsavgifter temporért med 2,6 procentenheter 2020. Andringen upp-
horde att gélla vid utgangen av 2020.

2.7 Lagen om temporir findring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

Genom en lagindring skédrptes temporirt forutséttningarna for att pd ansékan av borgenéren
forsitta en géldenar i konkurs. Andringen bidrog till att forbéttra foretagens mojligheter att klara
av den situation som orsakats av covid-19-pandemin. En gildenér antogs inte vara insolvent pa
den grunden att gdldendren hade underlétit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka
efter att ha fatt borgendrens betalningsuppmaning. Ett foretag kunde inte forsittas i konkurs om
foretagets svarigheter att uppfylla sina forpliktelser hade uppstatt nyligen och saledes sannolikt
berodde pa covid-19-pandemin. Likasa blev det i dessa situationer omdojligt att anvénda betal-
ningsuppmaning med konkurshot vid indrivning. Lagen tradde i kraft den 1 maj 2020 och géllde
till och med den 31 januari 2021. Genast efter detta tridde den 1 februari 2021 en ny temporér
lag i kraft, enligt vilken underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning med konkurshot ut-
gjorde presumtion om insolvens forst om gildenéren inte inom 30 dagar fran delgivningen av
betalningsuppmaningen betalat borgenirens klara och forfallna fordran. Under normala forhal-
landen uppstar presumtionen efter en vecka. Den temporéra lagen géllde till och med den 30
september 2021.

2.8 Lagen om temporir dndring av utsokningsbalken

Genom en lagéindring ersattes temporéart de bestimmelser i utsokningsbalken (705/2007) som
reglerar forutsittningarna for lindring och begrénsning av utsokningsforfarandet eller uppskov
med verkstilligheten for att de ekonomiska svarigheter som covid-19-pandemin medfort battre
skulle kunna beaktas i utsokningsforfarandet. Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsékning
dndrades sé att de lindringar och begrinsningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten
som beviljas med stod av andra bestimmelser beaktas i bestimmelsen om skyndsamt forfa-
rande. Tillféllig oférmaga att uppfylla forpliktelserna under covid-19-pandemin far inte heller
omedelbart leda till en anteckning om betalningsstorning. Lagen sidnker séledes troskeln for
tillimpning av ldttnader och begrédnsningar i utsokningsbalken. Utmétningsmannen ska i varje
enskilt fall bedoma mojligheten att dndra eller begrinsa de tilldggstider och ldttnader som be-
viljats med stod av lagen, om omstdndigheterna sa kraver. Den temporéra lagen tradde i kraft
den 1 maj 2020 och géllde till och med den 31 oktober 2020. Bestdmmelsernas giltighetstid
forlangdes genom nya temporira lagar, forst till och med den 30 april 2021 och sedan till och
med den 31 december 2021.

2.9 Sarskilt stod till forplignadsbranschen
Forplagnadsverksamheten begransades kraftigt mellan den 4 april och den 31 maj 2020 genom
en lag om temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (153/2020).

I samband med att lagen godkéndes forutsatte riksdagen att begransningarna kompenseras pé
ett skiligt sétt och att konsekvenserna av begriansningsskyldigheten lindras i 6vrigt. Med stod
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av lagen om stdd for ateranstéllning och gottgorelse for verksamhetsbegriansningar till forpléag-
nadsforetag (403/2020) har cirka 136 miljoner euro betalats ut till foretagen. Gottgorelse for
begransningarna betalades till cirka 6 300 foretag i form av en massutbetalning till ett belopp
av sammanlagt cirka 73,3 miljoner euro. De foretag som inte omfattades av massutbetalning-
arna hade mojlighet att ansoka om gottgorelse fore utgdngen av augusti 2020. Dessutom har
foretagen kunnat anséka om stod for ateranstéllning, vars ansdkningstid upphorde vid utgangen
av oktober 2020. S&dan gottgorelse som baserar sig pd ansdkan har betalats ut till ett belopp av
29,3 miljoner euro och stod for ateranstéllning till ett belopp av 34,4 miljoner euro. Genom en
lagéndring som tradde i kraft vid ingdngen av 2021 foérenklades redovisningskraven for smd
foretag som fatt gottgorelse. Utbetalningen av stod har avslutats.

2.10 Stod till ensamforetagare

Ensamforetagare beviljades av kommunerna understdd pa 2 000 euro for att klara av den situ-
ation som orsakats av covid-19-pandemin. Stodet kunde sdkas fran och med april 2020 beroende
pd kommun, och till och med den 30 september 2020. Alla 310 kommuner i Finland (inkl.
Aland) bCVll_] ade stod. Arbets- och ndringsministeriet ersatte kommunerna for stod som beviljats
ensamforetagare. En ensamfOretagare kunde anvianda engangsunderstddet pa 2 000 euro for
kalkylerade kostnader som foranletts av foretagsverksamhet, sdsom kostnader for lokaler och
utrustning som skaffats for foretagsverksamhet samt bokforingsutgifter och andra kontorsutgif-
ter. En forutsittning for att fa stod var att ensamforetagarens ekonomi och omséttning hade
forsamrats efter den 16 mars 2020 pé grund av covid-19-pandemin (forsdljningsintdkterna/ford-
ringarna hade minskat med minst 30 procent) och att ensamfOretagaren ansags ha forutsatt-
ningar for 16nsam affarsverksamhet. Foretagare kunde samtidigt ansoka om utvidgat utkomst-
skydd for arbetslosa. Stodet var statligt stod av mindre betydelse enligt de minimis-férordningen
(Europeiska kommissionens forordning 1407/2013).

Stod beviljades cirka 47 200 ensamforetagare till ett varde av cirka 94,3 miljoner euro, vilket
utgor 37,8 procent av det reserverade stodbeloppet pa 250 miljoner euro. Stodet rackte till for
alla ensamforetagare som uppfyllde kriterierna for beviljande. 1 februari 2021 rapporterade
kommunerna om de stod till ensamforetagare som de beviljat, avslag pa ansdkningar och upp-
gifter om genomfOrandet av stodet. Det anségs behovligt att fortsédtta med stodet till ensamfo-
retagare, och beredningen av stodet integrerades i beredningen av det tredje kostnadsstddet.

2.11 Bedomning av nuliiget

Vid éarsskiftet 2021-2022 kunde det fortséttningsvis konstateras att eftersom covid-19-pande-
min och de ekonomiska svérigheter den orsakat har dragit ut pé tiden, finns det fortfarande ett
behov av temporért stdd, sdsom kostnadsstodet, som dr avsett for ersdttning av kostnader som
foretagen har svért att anpassa. Stodformen ar en del av samhéllets vriga atgérder, men ingen
av de andra stodformerna méjliggér motsvarande riktande av stodet till de verksamhetsomraden
och foretag som drabbats virst av covid-19-pandemin.

Niér den kris som covid-19-pandemin orsakat har dragit ut pa tiden, har det konstaterats att de
ovannimnda stoden inte i tillrdcklig utstrackning riktar sig till de foretag som har drabbats allra
vérst av krisen och ddrmed inte heller till de verksamhetsomraden som drabbats av krisen. Nar
det géller Business Finlands och néarings-, trafik- och miljocentralernas coronastdd har det visat
sig vara problematiskt att stoden inte i tillréicklig utstrackning kan riktas till fdretagens fasta
kostnader, eftersom stdden till sin natur dr utvecklingsstdd och i forsta hand &r avsedda for
utvecklingskostnader. Aven om vissa positiva signaler har fitts om den ekonomiska utveckl-
ingen (i april fanns det 114 600 farre arbetslosa arbetssdkande dn ett éar tidigare (arbets- och
naringsministeriets pressmeddelande den 25 maj 2021), och antalet konkurser har varit 1agt) har
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krisen paverkat sérskilt de verksamhetsomraden som berors av begransningarna i den man ne-
gativt att det fortfarande &r motiverat att fortsétta med kostnadsstddet.

I och med att pandemin och begransningséatgirderna for att hantera den till viss del har fortsatt
annu efter arsskiftet 2021-2022, har det ansetts &ndamalsenligt att de fortsatta atgdrderna riktas
sdrskilt till de foretag som har drabbats avsevért av forbuds- och begransningsatgarderna.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att stodja kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svara situation
som uppstatt till foljd av covid-19-pandemin samt att genom att ge foretagen mer tid att anpassa
sin verksamhet och sina kostnader minska antalet foretag som gar i konkurs i och med att den
kris som orsakats av covid-19-pandemin har dragit ut pa tiden och begrénsnings- och forbuds-
atgirderna fortsatt. Syftet med stodet ar att frimja en snabbare aterhdmtning efter den kris som
orsakats av covid-19-pandemin for foretag som dr verksamma i Finland och for ekonomin ge-
nom att trygga kontinuiteten i foretagsverksamheten, uppréatthalla den ekonomiska produktions-
kapaciteten och framja béttre utsikter for sysselséttningslaget sarskilt efter det att krisen ar over.
Samtidigt stods dven bland annat sysselsittningen. Genom propositionen far de féretag som
omfattas av stodet battre mojligheter att klara av en fortsatt kris.

Ett mal for propositionen &r att trygga foretagens likviditet och kontinuiteten i foretagsverksam-
heten for de foretag som drabbats virst av begransningsatgiarderna i anslutning till covid-19-
pandemin. Syftet med propositionen &r att gora vissa sadana dndringar i lagen om kostnadsstod
som har visat sig vara behovliga nir verksamhetsmodellen blivit mer precis och de tidigare
ansokningsomgangarna har avslutats. I fraga om riktandet av stédet och behandlingen av stod-
ansokningarna har man sérskilt beaktat responsen i samband med de tidigare ansokningsom-
gingarna for stodet samt aktdrernas erfarenheter av hur stodet fungerar och av hur det riktas i
enlighet med de mal som faststillts i bestimmelserna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas det att stodet for icke téckta fasta kostnader ska fortsétta (5 d §).

Avsikten med kostnadsstodet har redan under de tidigare omgéngarna varit att stodet ska riktas
mest till foretag som drabbats av minskad omséttning pd grund av myndighetsatgirder som
géller hanteringen av covid-19-pandemin och till sddana kostnader som 4r oberoende av den
minskade omsittningen. I detta avseende dr principerna for stodet for icke tickta fasta kostnader
desamma som under den femte och sjitte omgangen av kostnadsstod.

4.1.1 Konsekvenser for foretagen och sysselséttningen

De restriktioner som inforts i samhéllet for att bromsa spridningen av covid-19-pandemin och
forhindra smitta orsakar direkta och indirekta negativa ekonomiska konsekvenser for foretagen.
Det dr motiverat att forsoka lindra dessa konsekvenser genom foretagsstod som betalas av of-
fentliga medel.

Det foreslés att cirka 200 miljoner euro reserveras for kostnaderna for dndringarna av 5 a och
5 e § (ersdttning for stdngning och sjétte perioden av kostnadsstdd). For den femte perioden av
kostnadsstod reserverades det 100 miljoner euro. Under den forsta perioden beviljades 3 472
foretag kostnadsstod till ett totalt belopp av sammanlagt cirka 123 miljoner euro och under den
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andra perioden beviljades 18 416 foretag mer &n 189 miljoner euro. Under den tredje perioden
beviljades 21 719 foretag stod till ett belopp av 298 miljoner euro. Under den fjérde perioden
beviljades 14 981 foretag 150 miljoner euro och under den femte perioden beviljades 7287 fo-
retag 77 miljoner euro kostnadsstod.

Stodet forbattrar foretagens Ionsamhet i samma utstrdckning som stodbeloppets storlek. Direkt
stod kan ocksé forbéttra foretagens forutséttningar att fa kredit. Stodet kan leda till att férre
lonsamma foretag forsvinner. Effekten minskas dock av att [onsamma foretag ocksa har andra
mojliga finansieringskédllor. Stodets sysselséttningseffekter dr en f6ljd av att farre foretag for-
svinner. Sysselséttningseffekterna kan bli smé i forhallande till stodkostnaderna. Enligt berdk-
ningar riktas ndrmare bestdmt ungefér tva tredjedelar av det riktade stodet till féretag vars om-
sdttning har minskat till foljd av covid-19-pandemin och resten till foretag vars omséttning har
minskat av andra orsaker. Nér det giller ersittningen for stangning &r det ocksé frdga om en
skilig kompensation for kraftigt begrédnsande eller férhindrande av foretagsverksamheten. Nar
det géller kostnadsstodet dr det fraga om en skilig erséttning av skador som orsakats av lindri-
gare begransningsatgérder.

4.1.2 Konsekvenser for statsfinanserna

I den forsta tilldggsbudgeten for 2022 beviljades ett anslag pa 200 miljoner euro under moment
32.40.43 (Kostnadsstod for foretag). Med anslaget finansieras, tillsammans med det forutsebara
Overskottet fran tidigare omgangar, det forslag om erséttning for stingning och kostnadsstod
som tidigare ldmnats i en regeringsproposition samt det nu foreslagna stodet for icke tackta fasta
kostnader. Kostnadskalkylen for erséttningen for stingning och kostnadsstddet &r 231 miljoner
euro och for stodet for icke téckta fasta kostnader 6 miljoner euro. Det behov som Overstiger
anslaget ska tickas med den andel som blir dver fran den pagéende femte omgéngen av kost-
nadsstod.

4.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

Tillrackligheten av de anslag som i samband med tidigare perioder beviljats myndigheten for
genomforandet av kostnadsstddet kan vid behov granskas senare.

5 Remissvar

Remissbehandlingen genomfordes 1 webbtjénsten utldtande.fi mellan den 11 och den 18 mars
2022. Det kom in sammanlagt 17 utldtanden inom utsatt tid.

Lagforslaget vann allmént taget understdd, samtidigt som det i flera utldtanden lyftes fram att
tiden for allménna stod ar forbi. Kritik framférdes dock bland annat om den ansprakslésa bud-
geteringen for stodformen, om forlaggningen av jamforelseperioderna och om att Statskontoret
begar uppgifter i véldigt hog omfattning. Samtidigt foreslogs det att gransen for minskningen i
omséttning borde sdnkas fran 30 till 25 procent. Remissinstanserna lyfte dessutom fram att f6-
retagen har drabbats av forluster bland annat till f61jd av rekommendationen om distansarbete.
Vissa remissinstanser krédvde ocksé beredning av en separat stddordning utanfér EU:s undantag
for statligt stod och en forlangning av evenemangsgarantin. Det hdanvisades ocksa till de aktuella
krigshdndelserna i Europa och de eventuella stodbehov de orsakar.

Som svar pa de frdgor som lyftes fram i utlatandena kan foljande konstateras: Procentandelen
liksom dven faststdllandet av jimforelseperioderna dr beroende av EU:s riktlinjer for statligt
stdd, och dér dr det nationella spelrummet begrénsat. Uppskattningen av det valutabelopp som
kommer att anvédndas for stodet dr 1ag, men detta beror pa att flera andra stodformer ar aktuella
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samtidigt och sannolikt &ven dverlappar varandra i betydande grad (kostnadsstéd och ersdttning
for stdngning, 157/2022). Till exempel erséttning for stingning har redan kunnat sdkas ocksé
av medelstora och stora foretag. I frdga om rekommendationerna har det i samband med tidigare
beredning slagits fast att de inte utgér grund for att kréva skélig erséttning av staten. Konse-
kvenserna av eventuella akuta sanktioner behandlas separat fran lagstiftningen om kostnads-
stdd, som enligt nuvarande uppgifter géller fram till den tidpunkt d& EU:s undantag for statligt
stod upphor att gilla, alltsd den 30 juni 2022.

I vissa utlatanden kritiserades ocksa den l&ngsamma beredningen av stéden — stéden borde be-
redas pa samma gang som stodbesluten.

6 Specialmotivering

5 d §. Stod for icke tickta fasta kostnader. Foretaget kan med stdd av en stodordning enligt
kommissionens beslut SA. XXX fa stod for icke tickta fasta kostnader som uppkommit mellan
den 1 december 2021 och den 28 februari 2022, ndmnda dagar medrdknade, till f6ljd av be-
gransningar som meddelats med stod av lag eller pa beslut av en myndighet for hantering av
covid-19-pandemin. Stédet berdknas som en andel av foretagets forlust under stodperioden i
enlighet med stodintensiteten. Forlusterna under stédperioden ska definieras enligt bestimmel-
serna om bokslut i bokforingslagen (1337/1997) och ska faststéllas av en utomstéende revisor.
Om foretaget ingar i en koncern ar koncernen sokande. Forlusten granskas pa koncernniva.
Nedskrivningar av engéngskaraktir ska inte beaktas vid berdkningen av forlusterna. Forlusten
under stodperioden kan enligt lagforslaget dock vara hogst det ssmmanlagda beloppet av kost-
naderna enligt 4 § 3 och 4 punkten berdknat utifran andelen begransad affirsverksamhet.

Enbart en rekommendation av en myndighet, sdsom en rekommendation om distansarbete, ar
inte en sadan offentligrittslig begransning som avses i bestimmelsen.

En forutsittning for stodet ar enligt lagforslaget att foretagets omsittning har minskat med mer
an 30 procent mellan den 1 december 2021 och den 28 februari 2022, nimnda dagar medrak-
nade, jamfort med den sammanlagda omsittningen for januari, februari och december 2019, i
enlighet med de manatliga mervérdesskattedeklarationer som foretaget lamnat till Skatteforvalt-
ningen. Om foretaget hor till en koncern, granskas forédndringen i omséttningen pa koncernniva.

Stodintensiteten ska enligt lagforslaget berdknas enligt foljande: [(foretagets omséttning i janu-
ari, februari och december 2019 — foretagets omsittning mellan den 1 december 2021 och den
28 februari 2022): foretagets omséttning i januari, februari och december 2019] — 0,3. I formeln
avses med fOretagets omséttning omséttningen for den affarsverksamhet som &r foremal for
begrénsningar under stodperioden. Stddintensiteten foreslds vara hogst 70 procent, och stodbe-
loppet hogst 6 000 000 euro. Fran stddet avdras de forsdkringsersattningar som hanfor sig till
stodperioden och andra statliga stod som beviljats med stod av denna lag samt stod som under-
visnings- och kulturministeriet beviljat for samma kostnader. Nér stod beviljas ska det beaktas
att det maximibelopp for stdd pa 12 miljoner euro per foretag som anges i Europeiska kommiss-
ionens beslut SA. XXX inte overskrids.

Foretaget ska i samband med sin ansdkan ldamna Statskontoret en utomstiende revisors revis-
ionsrapport om dels hela omsattningen, dels omséttningen for den begrinsade delen for stodpe-
rioden och jimforelseperioden enligt 1 och 2 mom., om forlusten under stédperioden, om kost-
naderna for den affarsverksamhet som &r foremal for begransningar under stodperioden, om
erhallna forsdkringserséttningar och om annat statligt stod som hanfor sig till samma kostnader.
Det foreslés att foretaget ska lamna Statskontoret ett reviderat bokslut samt av en revisor fast-
stillda behovliga uppgifter om omstdndigheter som paverkar stodbeloppet. Statskontoret ska
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justera det slutliga stodbeloppet utifrdn dessa uppgifter och vid behov genomfora aterkrav. An-
sokan om stdd skulle borja i maj 2022 och fortsétta till och med den 31 maj 2022.

Pé stodet tillimpas inte 2 §, med undantag for dess 4 och 5 punkt, 3 §, 4 §, med undantag for
dess 3 och 4 punkt, 5 §, 5a-5c¢ §, 5 e § eller 7 § med undantag for 2 mom. 2—4 punkten.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.
8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen kan genomforas inom ramen for de anslag som budgeterats for &r 2022.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagens tillimpningsomrdde — likabehandling

Eftersom den foreslagna lagindringen i enlighet med stédvillkoren i praktiken nérmast géller
medelstora eller stora foretag, dr sambandet mellan dndringarna och en fysisk persons rttsliga
stillning inte betydande. Det finns dock skl att granska lagforslagets bestimmelser ocksa med
tanke pa 6 § i1 grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om det finns godtagbara grunder och begransningar ar
nddvéndiga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgransade (till exempel GrUU
3/2013 rd, s. 3, GrUU 38/2013 rd, s. 4-5, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/1).

Stod for icke téckta fasta kostnader ska kunna sokas av alla foretag vars affiarsverksamhet har
begriansats med stdd av lag eller med stod av en bestimmelse eller foreskrift som utfardats av
en myndighet i anslutning till hantering av pandemin. Ocksa stiftelser och foreningar som be-
driver sddan affarsverksamhet omfattas av stodet.

Erséttning kan sokas dven om foretaget redan har fatt andra direkta stod avsedda att lindra kon-
sekvenserna av covid-19-pandemin. Maximibeloppet av erséttningen dr 6 000 000 euro per f6-
retag, dock med beaktande av den i Europeiska kommissionens beslut nimnda 6vre griansen pa
12 miljoner euro per foretag for stod som hénfor sig till samma ramstédprogram. Frén kostnads-
stodet avdras annan sadan erséttning enligt lagen om kostnadsstod som hénfor sig till stédperi-
oden liksom &dven eventuellt annat stdd som undervisnings- och kulturministeriet beviljat for
samma kostnader.

Definitionen av foretag dndras inte. Om foretaget bedriver verksamhet i koncernform, avses
med foretaget hela koncernen.

Stodperioden ar 1.12.2021-28.2.2022. Ansdkan om stdd borjar i maj 2022 och fortsitter till
och med den 31 maj 2022.

Regeringens proposition baserar sig pé riktlinjerna om den sé kallade “nddbromsmekanismens”

atgdrder 1 anslutning till en férsémring av coronavirusléget, som statsradets coronaarbetsgrupp
informerade om den 14 januari 2022.
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Social- och hilsovardsutskottet har i sitt betainkande (ShUB 9/2021 rd — RP 32/2021 rd) i fraga
om begransningar som é&r lindrigare 4n stdngning konstaterat att de begransningar som géller
forplidgnadsrorelser 1 lagen om smittsamma sjukdomar om de genomfors innebér att det 1 prak-
tiken inte langre dr mdjligt att bedriva vissa former av restaurangverksamhet. Aven da ska de
berorda forplidgnadsrorelsernas ekonomiska forluster berittiga till skdlig kompensation. Utskot-
tet betonade att statsradet utéver kompensationsmodellen for stingning ocksa bor bedéma be-
hovet av en mer omfattande erséttningsmodell for forplagnadsrorelser, ddr man beaktar hur de
nu foreslagna stringare restriktionerna paverkar forpldgnadsrorelsernas faktiska verksamhets-
mojligheter.

Rena myndighetsrekommendationer betraktas inte som sddana begransningar som avses i lagen.
Enligt statsradets riktlinjer ska stodbehovet och stodbeloppet beddmas utifran den plotsliga for-
lust 1 omséttning som pandemin och bekdmpningen av den har medfort. I ekonomiutskottets
betinkande om dndringarna av lagen om kostnadsstdod for den femte stddomgangen (EkUB
33/2021) har det framforts ett behov av att styra stodpolitiken frén allménna stod mot stéd for
begransningsatgirder.

Aland

Ersittning for stangning och kostnadsstod har pa ansokan kunnat beviljas ocksé foretag som ar
verksamma pa Aland. Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraiga om néringsverksamhet och stéd som hanfor sig till
sddan verksamhet. Konsekvenserna av covid-19-pandemin ar fortsatt allvarliga for foretags-
verksamheten. [ propositionen foreslas det att erséttning for stingning och kostnadsstod dven
i fortsittningen ska tillimpas pa foretag som #r verksamma pa Aland.

Skydd for personuppgifter

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt kostnadsstod for fore-
tag (RP 91/2020 rd) behandlas fragor som géller skyddet for personuppgifter i anslutning till
kostnadsstodet. Det foreslds inga dndringar i rutinerna i frdga om skyddet for personuppgifter.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av 5 d § i lagen om temporiirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om temporért kostnadsstod for foretag (508/2020) 5 d §, sddan den lyder i lag
609/2021, som foljer:

5d§
Stod for icke tdckta fasta kostnader

Foretaget kan med stod av en stodordning enligt kommissionens beslut SA. XXX fa stod for
icke tickta fasta kostnader som uppkommit mellan den 1 december 2021 och den 28 februari
2022, nimnda dagar medriknade, till foljd av begransningar som meddelats med stéd av Fin-
lands lag eller med stod av en finlindsk myndighets beslut i anslutning till hanteringen av covid-
19-pandemin. Stodet berdknas som en andel av foretagets forlust under stodperioden i enlighet
med stddintensiteten. Forlusterna under stodperioden ska definieras enligt bestimmelserna om
bokslut 1 bokforingslagen (1337/1997) och ska faststéllas av en utomstaende revisor. Om fore-
taget ingar 1 en koncern ar koncernen sdkande. Forlusten granskas pa koncernniva. Nedskriv-
ningar av engéngskaraktér beaktas inte vid berdkningen av forlusterna. Forlusten under stodpe-
rioden kan dock vara hogst det sammanlagda beloppet av kostnaderna enligt 4 § 3 och 4 punkten
for den begrinsade affarsverksamheten.

En fOrutséttning for stodet dr att foretagets omséttning har minskat med mer &n 30 procent
mellan den 1 december 2021 och den 28 februari 2022, nimnda dagar medriaknade, jamfort med
den sammanlagda omséttningen for januari, februari och december 2019, 1 enlighet med de mé-
natliga merviardesskattedeklarationer som foretaget 1amnat till Skatteforvaltningen. Om foreta-
get hor till en koncern, granskas fordndringen i omséttningen pa koncernniva.

Stodintensiteten beréknas enligt foljande: [(foretagets omséttning i januari, februari och de-
cember 2019 — foretagets omséttning mellan den 1 december 2021 och den 28 februari 2022):
foretagets omsattning i januari, februari och december 2019] — 0,3. I formeln avses med foreta-
gets omséttning omséttningen for den affarsverksamhet som ar foremal for begransningar under
stodperioden. Stodintensiteten ar hogst 70 procent, och stodbeloppet dr hogst 6 000 000 euro.
Fran stodet avdras de forsdkringsersittningar som hénfor sig till stédperioden och andra statliga
stod som beviljats med stod av denna lag samt stéd som undervisnings- och kulturministeriet
beviljat for samma kostnader. Nar stod beviljas ska det beaktas att det maximibelopp for stod
pa 12 miljoner euro per koncern som anges 1 Europeiska kommissionens beslut SA. XXX inte
overskrids.

Foretaget ska i sin ansdkan ldmna Statskontoret en utomstaende revisors revisionsrapport om
dels hela omséttningen for stodperioden och jémforelseperioden enligt 1 och 2 mom., dels om-
séittningen for den begridnsade delen av verksamheten, om forlusten under stodperioden, om
kostnaderna for den affarsverksamhet som &r foremal for begrénsningar under stodperioden, om
erhallna forsdkringsersittningar och om annat statligt stod som hanfor sig till samma kostnader.
Foretaget ska 1amna Statskontoret ett reviderat bokslut samt av en revisor faststillda behovliga
uppgifter om omstidndigheter som péaverkar stodbeloppet. Statskontoret justerar det slutliga
stodbeloppet utifran dessa uppgifter och genomfor vid behov aterkrav.
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P4 stodet tillimpas inte 2 §, med undantag for dess 4 och 5 punkt, 3 §, 4 §, med undantag for
dess 3 och 4 punkt, 5 §, 5a-5c §, 5 e § eller 7 § med undantag f6r 2 mom. 2—4 punkten.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 7 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 d § i lagen om temporiirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om temporért kostnadsstdd for foretag (508/2020) 5 d §, sddan den lyder i lag

609/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
5d§

Stod for icke tdckta fasta kostnader

Foretaget kan med stdd av en stodordning
enligt kommissionens beslut SA.63205 f4 stod
for icke tickta fasta kostnader som uppkom-
mit mellan den 1 mars och den 31 maj 2021,
nimnda dagar medrdknade, varvid stodet be-
riaknas som en andel av foretagets forlust un-
der stodperioden i enlighet med stddintensite-
ten. Forlusterna under stodperioden ska defi-
nieras enligt bestimmelserna om bokslut i
bokforingslagen och ska faststillas av en ut-
omstaende revisor. Om foretaget ingér i en
koncern ar koncernen sdkande. Forlusten
granskas péd koncernnivd. Nedskrivningar av
engangskaraktir beaktas inte vid berdkningen
av forlusterna. Forlusten under stodperioden
kan dock vara hogst det sammanlagda belop-
pet av kostnaderna enligt 4 § 3 och 4 punkten.

En forutsittning for stodet &dr att foretagets
omsittning har minskat med mer &n 30 pro-
cent mellan den 1 mars och den 31 maj 2021,
ndmnda dagar medréknade, jamfort med tiden
mellan den 1 mars och den 31 maj 2019,
ndmnda dagar medréiknade, i enlighet med de
ménatliga mervirdesskattedeklarationer som
foretaget lamnat till Skatteforvaltningen. Om
foretaget hor till en koncern, granskas forénd-
ringen i omsdttningen pa koncernniva.

Féreslagen lydelse
5d§

Stod for icke tdckta fasta kostnader

Foretaget kan med stdd av en stodordning
enligt kommissionens beslut S4. XXX fa stod
for icke tickta fasta kostnader som uppkom-
mit mellan den 1 december 2021 och den 28
februari 2022, naimnda dagar medridknade, till
folid av begrinsningar som meddelats med
stod av Finlands lag eller med stod av en fin-
lindsk myndighets beslut i anslutning till han-
teringen av covid-19-pandemin. Stddet berik-
nas som en andel av foretagets forlust under
stodperioden i enlighet med stodintensiteten.
Forlusterna under stodperioden ska definieras
enligt bestimmelserna om bokslut 1 bokfo-
ringslagen (1337/1997) och ska faststéllas av
en utomstéende revisor. Om foretaget ingér i
en koncern ér koncernen sokande. Forlusten
granskas pé& koncernniva. Nedskrivningar av
engangskaraktir beaktas inte vid berdkningen
av forlusterna. Forlusten under stodperioden
kan dock vara hogst det sammanlagda belop-
pet av kostnaderna enligt 4 § 3 och 4 punkten
for den begrdinsade affirsverksamheten.

En forutsittning for stodet &r att foretagets
omsittning har minskat med mer &n 30 pro-
cent mellan den 1 december 2021 och den 28
februari 2022, namnda dagar medrdknade,
jamfort med den sammanlagda omsdttningen
[for januari, februari och december 2019, 1 en-
lighet med de manatliga mervérdesskattede-
klarationer som foretaget lamnat till Skatte-
forvaltningen. Om foretaget hor till en kon-
cern, granskas forandringen i omséttningen pa
koncernniva.
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Gdllande lydelse

Stodintensiteten berdknas enligt foljande:
[(foretagets omséttning mellan den 1 mars och
den 31 maj 2019, ndmnda dagar medrdknade
— foretagets omsattning mellan den 1 mars och
den 31 maj 2021, nimnda dagar medriknade)
: foretagets omsittning mellan den 1 mars och
den 31 maj 2019, ndimnda dagar medréknade]
— 0,3. Stddintensiteten dr hogst 70 procent,
och stddbeloppet dr hogst 1 000 000 euro.
Frén stodet avdras de forsékringserséttningar
som hénfor sig till stédperioden samt andra
statliga stod som mottagits for samma kostna-
der. Nar stod beviljas ska det beaktas att det
maximibelopp for stod pa 10 000 000 euro per
koncern som anges i Europeiska kommission-
ens beslut SA.63205 inte dverskrids.

Foretaget ska i sin ansdkan ldmna Statskon-
toret en utomstéende revisors revisionsrapport
om den omsittning for stédperioden och jam-
forelseperioden som avses i 1 och 2 mom., om
forlusten under stodperioden och om kostna-
der enligt 4 § 3 och 4 punkten, om under stod-
perioden erhéllna forsékringserséttningar och
om annat statligt stdd som hanfor sig till
samma kostnader.

Pé stodet tillampas inte 4 §, med undantag
for dess 3 och 4 punkt, 5 § eller 7 § 2 mom.

Féreslagen lydelse

Stodintensiteten berdknas enligt foljande:
[(foretagets omsattning i januari, februari och
december 2019 — foretagets omséttning mel-
lan den I december 2021 och den 28 februari
2022): foretagets omséttning i januari, febru-
ari och december 2019] - 0,3. I formeln avses
med foretagets omsdttning omsdttningen for
den affirsverksamhet som dr foremdl for be-
grdnsningar under stodperioden. Stodintensi-
teten ar hogst 70 procent, och stddbeloppet ér
hogst 6 000 000 euro. Frén stodet avdras de
forsdkringserséttningar som hénfor sig till
stodperioden och andra statliga stod som be-
viljats med stéd av denna lag samt stéd som
undervisnings- och kulturministeriet beviljat
for samma kostnader. Nér stod beviljas ska det
beaktas att det maximibelopp for stod pa
12 000 000 euro per koncern som anges i
Europeiska kommissionens beslut S4.XXX
inte overskrids.

Foretaget ska i sin ansdkan ldamna Statskon-
toret en utomstéende revisors revisionsrapport
om dels hela omsdttningen for stodperioden
och jamforelseperioden enligt 1 och 2 mom.,
dels omsdttningen for den begrinsade delen
av verksamheten, om forlusten under stodpe-
rioden, om kostnaderna for den affdrsverk-
samhet som dr foremdl for begrdnsningar un-
der stodperioden, om erhallna forsdkringser-
séttningar och om annat statligt stod som hén-
for sig till samma kostnader. Féretaget ska
ldmna Statskontoret ett reviderat bokslut samt
av en revisor faststillda behoviliga uppgifter
om omstdndigheter som pdverkar stodbelop-
pet. Statskontoret justerar det slutliga stédbe-
loppet utifrdan dessa uppgifter och genomfor
vid behov dterkrav.

Pé stodet tillampas inte 2 §, med undantag
for dess 4 och 5 punkt, 3 §, 4 §, med undantag
for dess 3 och 4 punkt, 5§, S5a-5c§ Sey
eller 7 § med undantag for 2 mom. 2—4 punk-
ten.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsrddet.
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