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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om &ndring av

folkpensionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
indring av ikrafttridelsebestimmelsen i la-
gen om indring av folkpensionslagen #nd-
ras. Det foreslds att minskningen av folkpen-
sionens tidigare basdel med 20 % senare-
liggs frén ingdngen av januari 2000 till in-
gingen av mars 2000. Syftet med dndringen

292166F

ar att minskningen av folkpensionens tidiga-
re basdel dr 2000 tidsmissigt skall samman-
falla med ikrafttridandet av de nya grunder-
na for forskottsinnehdllningen.
Propositionen hdnfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000.
Lagen avses tridda i kraft vid ingdngen av



2 RP 78/1999 rd

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Folkpensionen blev helt pensionsavhingig
fran ingdngen av 1996 i och med att annan
gensionsinkomst borjade inverka dven pd

eloppet av basdelen i de nya folkpensioner
som beviljas. Samtidigt sidnktes folkpen-
sionsbeloppet med 60 mk per méanad for
personer till vilka folkpension redan utbeta-
lades och vilka p& grund av annan pensions-
inkomst inte langre skulle ha ritt till folk-
pension.

Ar 1997 fortsatte man att minska folkpen-
sionerna for personer som pd grund av ar-
betspension eller annan pensionsinkomst inte
langre var berittigade till folk{Jension. Enligt
ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om &nd-
ring av folkpensionslagen (1491/1995), ned-
an ikrafttridelsebestimmelsen, var avsikten
att dessa folkpensioner under loppet av fem
ar skulle minskas med 20 % om 4aret. Pro-
centbeloppet riknas ut pd beloppet av bas-
delen for 1996, dock med beaktande av
folkpensionens indexbundenhet. Avsikten
var att folkpensionen vid ingdngen av 2001
helt skulle falla bort fér pensionstagare som

4 grund av annan pensionsinkomst inte
angre har ritt till folkpension.

I ikrafttradelsebestimmelsen foreskrevs att
minskningen av folkpensionens tidigare bas-
del skulle goras den forsta dagen varje dr.
De nya grundemma for forskottsinnehdll-
ningen tridde dock 1997 i kraft vid in-

dngen av februari. For att minskningen av

olkpensionen och dndringarna i pensionsbe-

loppet pd grund av de nya skattegrunderna
skulle sammanfalla tidsmissigt dndrades
ikrafttridelsebestimmelsen genom en lag
(979/1996) som tridde i kraft vid ingdngen
av 1997 s§, att minskningen av folkpensio-
nens tidigare basdel gors vid ingdngen av
februari varje ar.

P4 grund av den inkomstpolitiska éverens-
kommelse som ingicks hosten 1997 tridde
de nya grunderna for forskottsinnehdllningen
1999 dock i kraft redan vid ingdngen av
januari. For att man inte skulle ha varit
tvungen att i de folkpensioner som utbetalas
gora justeringar under tvd pd varandra
foljande manader indrades ikrafitridelse-
bestimmelsen genom en lag (913/1999) som
tradde i kraft vid ingdngen av 1999. Samti-

digt sinktes den ar 1999 genomforda minsk-
ningen av basdelen frén 20 till 17,3 %. Efter
ingangen av 2001 minskas folkpensionens
tidigare basdel med aterstiende 2,7 % vid
ingangen av 2002, varvid basdelen bortfaller
helt. Enligt den nu gillande ikrafttridelse-
bestimmelsen minskas basdelen silunda
med 20 % vid ingdngen av 2000 och 2001
och med 2,7 % vid ingdngen av 2002.

Nir riksdagen godkdnde den sistnimnda
dndringen av ikrafttridelsebestimmelsen for-
utsatte den att regeringen ser till att det med
det snaraste utreds hur mdnga personer som
fatt sin arbetspension minskad med ett be-
lopp som motsvarar basdelen. Riksdagen
forutsatte vidare att regeringen ligger fram
en lagindring om stopp for nedskdrningar i
folkpensionens basdel si snart det finansiella
liget tilldter det.

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens II regering héjs beloppet av full
folkpension med 50 mk i méinaden riknat
frn ingdngen av 2002 utdver den normala
indexjusteringen. Dessutom kartldggs enligt
regeringsprogrammet de problem som fore-
kommer i pensionssystemen. Social- och
halsovardsministeriet har inlett utredningen
gillande antalet personer vars arbetspension
har minskats med ett belopp som motsvarar
basdelen. Avsikten dr att utredningen slut-
fors hosten 1999.

Slopandet av folkpensionens basdel ingér i
den reform av det totala pensionsskyddet
som inleddes 1996. Minskningen av den
tidigare basdelen har genomférts samtidigt
med ikrafttradandet av de nya grunderna for
forskottsinnehallningen. Avsikten dr att be-
slutet om skattegrunderna for 2000 fattas nir
de inkomstpolitiska forhandlingarna hosten
1999 har slutforts. Dirfor dr det mojligt
att ikrafttridandet av grunderna f6r den
forskottsinnehdllning som skall tillimpas &r
2000 senareldggs fran drets borjan. Skatte-
styrelsen kan genom ett beslut foreskriva att
skattegrunderna fér 1999 vid behov skall
tillimpas i borjan av dret. Enligt nuvarande
bedomning kan de nya grunderna for
forskottsinnehdllningen trida i kraft vid in-
gingen av mars 2000.

For att minskningen av folkpensionens
tidigare basdel ar 2000 tidsmissigt skall
sammanfalla med ikrafttridandet av de nya



RP 78/1999 d 3

grunderna for forskottsinnehdllningen fére-
slds att minskningen av basdelen med 20 %
verkstills vid ingangen av mars 2000. P4 si
siitt kan man sikerstilla att nettobeloppet av
den totala pensionen inte sjunker for nigon
pensionstagare pd grund av att basdelen
minskas.

2. Propositionens verkningar

Folkpensionsutgifterna beridknas oka med
ca 60 milj. mk om minskningen av folkpen-
sionens tidigare basdel senareliggs med tvd
minader fran ingdngen av januari till in-
géngen av mars 2000. Utgiften i fraga &r en
enggngsutgift for & 2000. Statens andel av
finansieringen av folkpensionsutgifterna &r
29 %. Med beaktande av de senaste sjun-
kande uppskattningarna av utvecklingen av
folkpensionsutgifterna skulle den Okning i
pensionsutgifterna som féranleds av senare-
liggningen med tvd ménader dock inte med-
foéra en 6kning i den staliga andel om 3 715
milj. mk av finansieringen av folkpensioner-
na som ingdr i budgetpropositionen for
2000. Det garantibelopp som staten betalar
till pensionsfonden behovs inte dr 2000 och
medel motsvarande ett belopp av ca 755
milj. mk kan overforas frin pensionsfonden
till sjukforsikringsfonden. Efter det skulle
statens garantibelopp till sjukforsikringsfon-
den uppgd till ca 1 720 milj. mk i enlighet
med budgetpropositionen.

Pensionstagarna skulle dra nytta av beslu-
tet om senareldggning. I pensionerna gors de

normala indexjusteringarna i januari 2000
och sdlunda utbetalas forh6jd pension fér
januari och februari. Folkpensionens tidigare
basdel minskas frdn ingdngen av mars. Den
fordel som en enskild pensionstagare har av
nimnda senareliggning med tva mdnader
uppgir som mest till sammanlagt ca 160
mk. Vid utgdngen av 1999 uppskattas anta-
let pensionstagare som fir folkpensionens
tidigare basdel vara ca 380 000.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid social- och halsovardsministeriet. I
samband med beredningen har finansminis-
teriet, Folkpensionsanstalten och Skattesty-
relsen horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2000.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om iindring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om #ndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 december 1995 om dndring av folkpensionslagen (1491/1995) 2
mom. 1 ikrafttridelsebestimmelsen, sddant det lyder 1 lag 913/1998, som foljer:

Basdel och tilliggsdel som har bérjat in-
nan denna lag tradde i kraft betalas enligt
den lag som gillde vid ikrafttridandet. Om
pensionen inte omfattar tilliggsdel, 4r bas-
delens fulla belopp 2 316 mark om 4ret frén
och med den 1 januari 1996 eller frin den
tidpunkt da tilldggsdelen upphor. Detta pen-

sionsbelopp minskas med 20 procent den 1
februari 1997 och den 1 februari 1998. Pen-
sionen minskas vidare med 17,3 procent frin
och med den 1 januari 1999, med 20 pro-
cent frdn och med den 1 mars 2000 och den
1 januari 2001 samt med 2,7 procent frén
och med den 1 januari 2002. Statsrddet kan
sinka ovan nidmnda minskning foér siddana
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pensionstagare hos vilka nettobeloppet av
den berdknade totala pensionen skulle min-
ska pd grund av att de indexférhojningar
som faststillts med stod av 9 § lagen om
pension for arbetstagare och lagen om bin-
dande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understdden vid levnads-
kostnaderna sammanlagt blir mindre 4n be-
loppet av den drliga minskning av folkpen-
sionen som avses 1 detta moment. P4 mot-
svarande sitt kan statsrddet hoja minskning-
en i friga. Procentbeloppet utridknas &ren
1997-2002 pd ovan ndmnda 2 316 mark
med beaktande av folkpensionernas index-
bundenhet. P4 ovan nimnda sitt forfars dven
dé en pension som beviljats for viss tid och
som borjat fore ikrafttridandet av denna lag
forldangs eller arbetsloshetspension dndras till

Helsingfors den 24 september 1999

invaliditetspension eller arbetsloshets- eller
invaliditetspension 4ndras till &lderdomspen-
sion. Ett skriftligt beslut om édndring av bas-
delen s3 att den frdn och med den 1 januari
1996 borjar Overensstimma med denna ik-
rafttridelsebestimmelse ges endast pd begi-
ran.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2000.

De belopp som anges i denna lag motsva-
rar det podngtal for folkpensionsindex enligt
vilket storleken av de folkpensioner som
skylle betalas i mars 1981 har riknats ut.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lt;?rlétséitter far vidtas innan lagen trider i

aft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister Maija Perho
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Bilaga

Lag

om iindring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om Zndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om éndring av folkpensionslagen (1491/1995) 2
mom. i ikrafttridelsebestimmelsen, sddant det lyder 1 lag 913/1998, som foljer:

Gaillande lydelse

Basdel och tilliggsdel som har borjat in-
nan denna lag tridde i kraft betalas enligt
den lag som gillde vid ikraftridandet. Om
pensionen inte omfattar tilliggsdel, dr bas-
delens fulla belopp 2 316 mark om &ret frin
och med den 1 januari 1996 eller frin den
tidpunkt d4 tillaggsdelen upphor. Detta pen-
sionsbelopp minskas med 20 procent den 1
februari 1997 och den 1 februari 1998. Pen-
sionen minskas vidare med 17,3 procent frdn
och med den 1 januari 1999, med 20 pro-
cent frdn och med den 1 januari 2000 och
den 1 januari 2001 samt med 2,7 procent
fr&n och med den 1 januari 2002. Statsrddet
kan sinka ovan nimnda minskning for si-
dana pensionstagare hos vilka nettobeloppet
av den beriknade totala pensionen skulle
minska pd grund av att de indexforh6jningar
som faststillts med stéd av 9 § lagen om
pension for arbetstagare och lagen om bin-
dande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understéden vid levnads-
kostnaderna sammanlagt blir mindre dn be-
loppet av den 4rliga minskning av folkpen-
sionen som avses i denna lag. P4 motsva-
rande sitt kan statsrddet héja minskningen i
friga. Procentbeloppet utriknas i borjan av
februari 1997 och 1998 samt dérefter i bor-
jan av varje dr pd ovan nimnda 2 316 mark
med beaktande av folkpensionernas index-
bundenhet. P4 ovan nimnda sitt forfars dven
dd en pension som beviljats for viss tid och
som borjat fore ikrafttradendet forldngs eller
arbetsloshetspension édndras till invalidi-
tetspension eller arbetsloshets- eller invalidi-
tetspension andras till 4lderdomspension. Ett
skriftligt beslut om 4ndring av basdelen s
att den frdn och med den 1 januari 1996

Foreslagen lydelse

Basdel och tilliggsdel som har borjat in-
nan denna lag tridde i kraft betalas enligt
den lag som gillde vid ikrafttridandet. Om
pensionen inte omfattar tilliggsdel, dr bas-
delens fulla belopp 2 316 mark om &ret frin
och med den 1 januari 1996 eller frin den
tidpunkt da tilldggsdelen upphor. Detta pen-
sionsbelopp minskas med 20 procent den 1
februari 1997 och den 1 februari 1998. Pen-
sionen minskas vidare med 17,3 procent frin
och med den 1 januari 1999, med 20 pro-
cent frAn och med den 1 mars 2000 och den
1 januari 2001 samt med 2,7 procent frin
och med den 1 januari 2002. Statsridet kan
sinka ovan nimnda minskning foér sddana
pensionstagare hos vilka nettobeloppet av
den beriknade totala pensionen skulle min-
ska pd grund av att de indexforhojningar
som faststillts med stéd av 9 § lagen om
pension for arbetstagare och lagen om bin-
dande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understdden vid levnads-
kostnaderna sammanlagt blir mindre 4n be-
loppet av den drliga minskning av folkpen-
sionen som avses 1 detta moment. P4 mot-
svarande sitt kan statsridet hoja minskning-
en i friga. Procentbeloppet utriknas dren
1997—2002 pé ovan nimnda 2 316 mark
med beaktande av folkpensionernas index-
bundenhet. P4 ovan nimnda sitt forfars dven
di en pension som beviljats for viss tid och
som borjat fore ikrafttradandet av denna lag
forlings eller arbetsloshetspension dndras till
invaliditetspension eller arbetsloshets- eller
invaliditetspension dndras till dlderdomspen-
ston. Ett skriftligt beslut om é4ndring av bas-
delen s att den frin och med den 1 januari
1996 borjar Gverensstimma med denna ik-
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Gdllande lydelse

borjar 6verensstimma med denna ikrafttri-
delsebestimmelse ges endas pa begiran.

Foreslagen lydelse

rafttridelsebestimmelse ges endast pa begi-
ran.

Denna lag triader i kraft den 1 januari
2000.

De belopp som anges i denna lag motsva-
rar det podngtal for folkpensionsindex enligt
vilket storleken av de folkpensioner som
skulle betalas i mars 1981 har riknats ut.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Jforutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



