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Hallituksen esitys Eduskunnalle hitiikeskuslaiksi ja pelastus-
toimilain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi hiti-
keskuslaki, jonka perusteella jarjestettdisiin
pelastus-, poliisi- seki sosiaali- ja terveystoi-
men hitdkeskustoiminta. Lakiehdotuksen
mukaisella jirjestelmilld korvattaisiin erilli-
set pelastustoimilain mukaiset kunnalliset
hitikeskukset ja poliisin hallintojirjestel-
méiin kuuluvat poliisin hilytyskeskukset.

Hitdkeskuslakia ei kuitenkaan sovellettaisi
hitdkeskustoimintaan Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Kirkkonummen, Siuntion ja
Vantaan kunnissa, joissa hitikeskustoimin-
nasta vastaisivat edelleen asianomaiset kun-
nat siten kuin pelastustoimilaissa sdddetéin.
Hitidkeskuslakia ei myoskddn sovellettaisi
poliisin toimintaan edelld mainittujen kun-
tien alueilla. Paikaupunkiseudun hitikes-
kustoiminnan jirjestimistapaa arvioidaan
yhdistetystd hitdkeskusjirjestelmésti  saa-
tujen kokemusten perusteella myohemmin
uudelleen. Esitys sisiltdd jarjestelyyn liitty-
vin pelastustoimilain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen.

Yhdistettyjd hitikeskuksia on kokeiltu
huhtikuusta 1996 alkaen neljalld alueella
hitdkeskuksia koskevasta koketlusta annetun
lain nojalla. Kokeilu pédttyy maaliskuun
lopussa vuonna 2001. Esityksen mukainen
hatikeskusjirjestelmé perustuu padasiallisesti
nithin kokemuksiin, joita hitakeskuskokei-
lusta on saatu.

Hitidkeskustoimintaa varten olisi sisdasi-
ainministerion alainen hitikeskuslaitos, jota
johdettaisiin yhteistydssé sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Hitidkeskusten ensisijaisena tehtévina olisi
vastaanottaa pelastus-, poliisi- seka sosiaali-
ja terveystoimen toimialaan kuuluvia ilmoi-
tuksia seké tilannearvion perusteella vilittid
tehtivid ndiden hallinnonalojen suoritusyksi-
koille. Hitidkeskus voisi hoitaa myds muita
sen toimialaan soveltuvia tehtivid laissa saa-
detyn mukaisesti. Hatidkeskukset vastaanot-
taisivat muiden hallinnonalojen vastuulla
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olevia hitatilanteita koskevia ilmoituksia,
jollei niiden kisittelystd muualla laissa toisin
sdiddeta.

Valtioneuvosto paittiisi valtakunnan jaka-
misesta hitikeskusalueisiin, ja hitikeskus-
toiminta siirtyisi viranomaisten erillisista
keskuksista valtion hitakeskuksiin sisdasi-
ainministerion erikseen padttimaissi aikatau-
lussa vuoteen 2006 mennessi ja sen mukaan
kuin valtion talousarviossa osoitetaan sithen
varoja. Kokeiluhitikeskukset muuttuisivat
valtion hatikeskuksiksi hitikeskuskokeilun
paéttyessi.

Esitys sisiltdd siadnnokset hitikeskukselle
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi tarpeellis-
ten henkilorekisterien yllapidosta ja tiedon-
saantioikeudesta rekistereisti, joista hitdkes-
kus tarvitsee tietoja hilytystehtdvin alkutoi-
menpiteiden tai tydturvallisuuden varmista-
miseksi taikka hilytetyn yksikon tukemisek-
si.
Hallituksen  esitys sisaltia saian-
nosehdotukset valtion hitikeskusten palve-
lukseen siirtyvin henkildston elidketurvan
jarjestamisesta.

Valtion yllapitdman hitikeskusjirjestelmin
kustannukset katettaisiin kunnallisten héata-
keskusten toimintamenoja vastaavalla vi-
hennykselld kuntien yleisestd valtionosuu-
desta, poliisin hilytyskeskusten lakkauttami-
sesta arvioidulla kustannussaistolld siirtona

oliisin toimintaméérirahoista sekid kunnal-
isten hitikeskusten perustamiskustannusten
valtionosuuksien vihennykselld. Hitikes-
kusuudistuksen taloudellisista vaikutuksista
on laadittu erikseen vaikutusarviodoku-
mentti. Esitys liittyy valtion vuoden 2000 ta-
lousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessi.

Hatadkeskuksia koskevasta kokeilusta anne-
tun asetuksen mukaan sisdasiainministerion
on ilmoitettava kokeilualueen kunnille vuot-
ta ennen kokeilun piittymistd eli viimeis--
tddin 31 pdivand maaliskuuta 2000 jos héti-
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keskusten ylldpitovastuu palaa asianomaisilla  telmén valmistelutoimenpiteistd johtuen laki
alueilla kunnille. Tédstd ja hatdkeskusjirjes- on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivind
huhtikuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadéntd ja kiytinto
Yleisti

Aluehilytyskeskusten perustamisvelvolli-
suus annettiin kunnille palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain (559/1975) voimaantulon
yhteydessd vuonna 1976. Aluehilytyskes-
kukset toimivat alkuun ensisijaisesti palo- ja
pelastustoimen hitdilmoituksia vastaanottavi-
na keskuksina. Vuonna 1983 toteutetulla palo-
ja pelastustoimesta annetun lain muuttami-
sesta annetulla lailla (355/1983) aluehilytys-
keskukset midrittiin toimimaan  yleisinid
hatdilmoituskeskuksina, joiden tehtaviin kuu-
luvat myds sosiaali- ja terveystointa koskevi-
en hitidilmoitusten vastaanottaminen ja sosi-
aali- ja terveystoimen yksikdiden, erityisesti
sairaankuljetuksen hilyttiminen. Ennen alue-
hillytyskeskusjirjestelman kayttoonottoa hi-
tdilmoitusten vastaanottaminen ja avun anta-
misesta vastaavien tahojen halyttiminen oli
kuntakohtaisten jdrjestelyjen varassa. Pelas-
tustoimilain (561/1999) voimaantulon myoti
aluehilytyskeskuksen nimi muuttui 1 pdivis-
td syyskuuta 1999 hitikeskukseksi keskusten
toiminnan tai ylldpitdjin muuttumatta.

Poliisille tarkoitettuja ilmoituksia vastaan-
ottavat ja tehtdvid poliisin yksikéille antavat
poliisin hilytyskeskukset, joiden perustami-
nen ja ylldpitdminen perustuu poliisin siséi-
siin maardyksiin ja ohjeisiin.

Pelastustoimen (1 pdiviin syyskuuta 1999
asti palo- ja pelastustoimi) sairaankuljetuk-
sen ja ensihoidon sekd poliisin hilytyskes-
kustoimintojen yhdistimistid on kokeiltu ha-
tikeskuksia koskevasta kokeilusta annetun
lain (1257/1993), jiljempini hitikeskusko-
keilulaki, perusteella neljilld kokeilualueella
1 paivastd huhtikuuta 1996 alkaen ja kokeilu
jatkuu 31 pdivddn maaliskuuta 2001.

Meripelastuskeskukset ja lentopelastuskes-
kukset pitdvit erikseen ylld valmiutta vas-
tuualueelleen kuuluvien pelastustehtivien
johtamiseen.

Kunnallisten hitdkeskusten, poliisin hily-
tyskeskusten ja kokeiluhitikeskusten lisdksi
osalla sairaankuljetusyrityksistd on erillisii
kiireettoméin sairaankuljetuksen tilausnume-
roita.

Kunnalliset hitikeskukset

Kunnallisista hétakeskuksista sdddetdin
pelastustoimilaissa. Pelastustoimilain hété-
keskuksia koskevilla sdéinnoksilld on korvat-
tu palo- ja pelastustoimesta annetun lain
saannokset kunnallisista aluehalytyskeskuk-
sista. Toteutettu nimenmuutos on luonteel-
taan tekninen eikd vaikuta keskusten toimin-
nan sisaltoon tai vastuuseen yllapitad kes-
kuksia.

Pelastustoimilain siddnnokset hatakeskuk-
sista vastaavat padasialliselta sisilloltddn sitd
edeltineen palo- ja pelastustoimesta annetun
lain sdinnoksia aluehilytyskeskuksista. Kun-
nalliset hitikeskukset ovat yleisid hitdilmoi-
tuskeskuksia samalla tavoin kuin niitd edel-
tineet aluehilytyskeskukset.

Pelastustoimilain mukaan valtakunnan alue
jaetaan hilytystoiminnan jarjestamiseksi ha-
lytysalueisiin, jotka madrdd valtioneuvosto.
Halytysalueeseen kuuluvien kuntien on pe-
rustettava hitikeskus ja yllapidettdvd sitd.
Hitédkeskus sijoitetaan pelastustoimesta vas-
taavan ministeridn midrddmiin kuntaan.

Hitidkeskuksen tehtivind on ottaa vastaan
hitiilmoituksia kaikkina vuorokauden aikoi-
na ja hdlyttdd tarvittava apu. Haitdkeskus
arvioi ilmoituksen perusteella tilanteessa tar-
vittavan avun.

Hatikeskuksen pelastustoimen alaan kuu-
luvista tehtdvistd keskeisin on tulipaloja ja
muita onnettomuuksia koskevien ilmoitusten
vastaanottaminen ja avun hilyttiminen. Ha-
takeskus tukee pelastustoimen toimintayksi-
koitd tehtdvian aikana muun muassa toimi-
malla pelastustoimen viestikeskuksena. Li-
siksi hitdkeskusten valvontaan on kytketty
muun muassa lakisditeisesti edellytettyjd tai
muutoin tirkeiden kohteiden automaattisia
paloilmoitinlaitteistoja.

Hitdkeskusten tehtiviin kuuluu pelastus-
toimen hitidkeskustehtivien lisiksi sosiaali-
ja terveystoimen, kuten sairaankuljetuksen,
hitikeskustehtivit,

Kansanterveyslain (66/1972) mukaan kun-
nan tulee kansanterveystyohon kuuluvana
tehtdviand huolehtia muun muassa sairaan-
kuljetuksen jérjestimisestd ja sen valmiudes-
ta sekd yllapitdd ladkinnallisen pelastustoi-
minnan valmiutta. Kunnan velvollisuudesta
sosiaalipalvelujen jirjestimiseen saddetddn
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sosiaalihuoltolaissa (710/1982).

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mu-
kaan sairaanhoitopiirin tulee huolehtia 144-
kinnéllisestd pelastustoiminnasta. Talld tar-
koitetaan terveydenhuollon #killisten tilantei-
den hoitamiseksi tarvittavaa toiminnallista
osaa, kuten terveyskeskusten ja sairaaloiden
ulkopuolella annettavaa ensiapua ja ensihoi-
toa tapahtumapaikalla ja kuljetuksen aikana
seka vilitontd ensihoitoa sairaalassa. Ladkin-
nillinen pelastustoiminta sisiltdd toiminnan
ensihoitojirjestelman hélyttimisestd siihen
asti, kunnes potilaan tila sairaalassa on va-
kiinnutettu. Toiminta kdynnistyy potilaan
itsensd tai muiden paikalla olevien yh-
teydenotosta hitikeskukseen. Hitikeskuksen
henkil6kunta arvioi saatujen tietojen perus-
teella tilanteeseen liittyvin avun tarpeen.

Terveyskeskusten tulee antaa alueensa sai-
raankuljetusta koskevat toimintaohjeet hita-
keskukselle. Sairaankuljetusta koskevien il-
moitusten kasittelyssi hitikeskuksen keskei-
nen tehtdvd on tunnistaa hititilanne ja koh-
dentaa voimavarat siten, etti paras kaytetta-
vissd oleva apu voidaan ldhettdid kor-
keariskisimmdksi arvioituun tehtdvain. Li-
siksi hitiakeskus vilittdd kiireettomid sai-
raankuljetustehtivid. Muut kuin hatitilapoti-
laan hoitoon liittyvit tehtivit muodostavat
valtaosan sairaankuljetustehtivista.

Sosiaali- ja terveystoimi tarvitsee hétikes-
kuspalveluja edelldi mainittujen tehtdvien
lisiksi muun muassa suuronnettomuuksissa
tarvittavan ladkéri- tai ladkintdryhmin toi-
minnan kidynnistimisessid, onnettomuuksissa
tarvittavassa  valvontayhteistydssd,  ko-
tisairaanhoidon ja kotiavun jdrjestelyissd,
turvapuhelinpdivystyksessd ja sosiaalitoimen
akillisissd palvelutarpeissa.

Vastaanottamansa poliisille tarkoitetut ha-
tapuhelut hétdkeskus yhdistdd poliisin hily-
tyskeskukseen.

Hatidkeskus voi hoitaa muitakin tehtévii,
jos niistd ei ole haittaa pelastustoimilakiin
perustuvien hitidkeskuksen varsinaisten teh-
tavien hoitamiselle. Kunnallisen hitikeskuk-
sen tehtdvistd sdddetddn tarkemmin pelastus-
totmiasetuksessa (857/1999).

Kunnalliset hatikeskukset (aluehilytyskes-
kukset) ovat jo 1970-luvulta lihtien hoita-
neet lakisddteisen hitdilmoituskeskustoimin-
tansa ohella erilaisia maksullisia palveluteh-
tdvii, muun muassa erilaisten kiinteistd- ja
murtohilytinlaitteistojen valvonta ja hilytys-
ten vilitystehtavid. Kiinteistohilytinlaitteistot
vilittdvat tietoja esimerkiksi ldmpo-, vesi-,

ilmastointi- ja sdhkojirjestelmien toiminnas-
ta.

Kiinteistdo- ja murtohilytinlaitteistojen val-
vonta- ja hilytysten vilitystehtdvien hoitami-
sen on erdin edellytyksin katsottava edellyt-
tivin vartioimisliikelaissa (237/1983) tarkoi-
tettua vartioimisliikelupaa, jos toiminta ta-
pahtuu ansiotarkoituksessa toimeksiantosopi-
mukseen perustuen. Vartioimisliikelain mu-
kaan vartioimisliikkeen harjoittamisella tar-
koitetaan ansiotarkoituksessa suoritettavaa,
toimeksiantosopimukseen perustuvaa omai-
suuden vartiointia ja henkilén koskematto-
muuden suojaamista. Lain perustelujen mu-
kaan omaisuuden vartioinnilla tarkoitetaan
myOs omaisuuden teknistd vartiointia. Omi-
en kohteiden valvominen eli niin sanottu
omavartiointi ei kuitenkaan edellytd vartioi-
misliikelaissa tarkoitettua lupaa.

Kunnalliset hitidkeskukset ovat lakisditei-
sen tehtdvinsi ulkopuolella voineet omavar-
tiointina hoitaa rajoituksetta jdsenkuntiensa
omistamiin kohteisiin sijoitettujen kiinteisto-
ja murtohilytinlaitteistojen valvonta- ja hily-
tysten vilitystehtdvid. Vartioimisliikelain
sadnnosten estamittd kunnalliset hitikeskuk-
set ovat my0Os voineet hoitaa yhteiskunnan
kannalta tirkeiden kiinteistonhdlytinlaitteis-
tojen valvonta- ja hilytysten vilitystehtivid
riippumatta valvottavan kohteen omistussuh-
teista. Viimeksi mainitun tehtivikokonaisuu-
den on katsottu kuuluvan kunnallisen héta-
keskuksen lakisaddteiseen tehtidviin yleisend
hitidilmoituskeskuksena.

Valtion tehtdvind on jirjestdd ja pitdd ylla
hitidkeskusten viliset sekd niiden ja lddnin-
hallitusten viliset viestiyhteydet. Pelastustoi-
mesta vastaava ministerid voi mairitd sopi-
van hitikeskuksen toimimaan lidninhallituk-
sen apuna laéinin viesti- ja johtokeskuksena
sekd sopivan hitikeskuksen ministerién apu-
na valtakunnallisena viesti- ja johtokeskuk-
sena. Li4nin hatikeskukselle ja valtakunnal-
liselle hitikeskukselle suoritetaan kohtuulli-
nen vuosittainen korvaus valtion varoista.

Kunnat saavat hitikeskusten perustamis-
kustannuksiin valtionosuutta kunnille palo-
ja pelastustoimen kustannuksiin suoritetta-
vista valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tussa laissa (560/1975) siddetyn mukaisesti.

Kuntien ylldpitimid hitikeskuksia on talld
hetkelld 34. Lisiksi Ahvenanmaan maakunta
toimii omana hilytysalueenaan ja hitikes-
kustoiminnan jdrjestiminen perustuu maa-
kunnalliseen lainsddddntoon. Hitikeskuksia
oli vield 1980-luvun alussa noin 60. Kun-
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nallisten hitikeskusten palveluksessa olevan
pdivystyshenkildstén méérd oli vuonna 1997
noin 320 henkil6é ja niiden vuotuiset kidytto-
menot olivat noin 86 miljoonaa markkaa.

Poliisin hilytyskeskukset

Poliisin hilytyskeskuksista ei ole nimen-
omaista lainsaidintdd, vaan ne ovat osa po-
liisin lakisdateistd toimintaa. Paikallishallin-
touudistuksen yhteydessé poliisitoimi jirjes-
tettiin kihlakunnittain. Entisten noin 230:n
poliisipiirin tilalle muodostettiin 90 kihla-
kuntaa. Samalla poliisi ryhtyi keskittimiin
toimialansa hilytyskeskustoimintoja. Poliisin
hilytyskeskuksen toiminta-alueen ja sijainti-
paikan méairda poliisin ldéininjohto.

Poliisin hilytyskeskuksissa pdivystijind
toimivat poliisimiehet ovat poliisiasetuksen
1(11112/ 1995) 1 §:ssé tarkoitettuja poliisimie-

id.

Poliisin hilytyskeskus ottaa vastaan sille
tehdyt poliisin toimialaan kuuluvat ilmoituk-
set, arvioi poliisitoiminnan tarpeellisuuden
sekd tehtdvin laadun mukaan vilittdd sen
partiolle tai muulle suoritusyksikolle. Hily-
tyskeskus toimii kentélld toimivien partioi-
den viestikeskuksena, joka tukee partioiden
toimintaa vilittdmalld niille tehtdvén suorit-
tamiseksi tarpeellisia tietoja sekd suorittaa
partioiden erikseen pyytdmaét tehtivit.

Poliisin siirtyessé suuriin hilytyskeskuksiin
siirryttiin  kenttdjohtajajirjestelmddn, jossa
toimintaa johdetaan tapahtumapaikalta. Vaa-
tivissa poliisitoiminnallisissa tilanteissa muo-
dostetaan erillinen johtokeskus, jossa piil-
lystoon kuuluva poliisimies toimii tilanteen
yleisjohtajana.

Poliisin hilytyskeskuksia on nyt 27 ja ne
vihenevit lokakuun 1999 loppuun mennessé
24:34n. Ahvenanmaan poliisipiirissd on li-
sdksi oma péivystysjirjestelminsa.

Kokeiluhitikeskukset

Hatakeskuskokeilulain mukaan kokemus-
ten saamiseksi siitd, onko tarkoituksenmu-
kaista ja taloudellista yhdistid viranomaisten
hitikeskustoiminta pysyvésti koko maassa,
tuli jirjestdd palo- ja pelastustoimesta anne-
tun lain mukaisten aluehélytyskeskusten (ny-
kyéin pelastustoimilain mukaisten kunnallis-
ten hitikeskusten) sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja poliisin halytyskeskustoi-
mintojen yhdistimisestd kokeilu.

Kokeilun toimeenpanosta on lain mukaan

vastannut sisdasiainministerio yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Haté-
keskusjirjestelman muodostavat sisdasiain-
ministerié keskusviranomaisena ja kokeilu-
hitikeskukset paikallisviranomaisina. Kokei-
luhitikeskus on hitikeskustoimintoja koske-
vissa tehtivissdin niiden viranomaisten alai-
nen, joiden tehtidvii sen hoidettavaksi on
sdddetty. Muissa asioissa kokeiluhitikeskus
on sisdasiainministerién alainen. )

Kokeilutarkoituksessa on perustettu nelji
valtion kokeiluhitikeskusta, joiden toiminta-
alueet ovat aikaisemman ldidninjaon mukai-
nen Keski-Suomen liddni (hdtikeskus Jyvis-
kyldssd), aikaisemman lddnijaon mukainen
Pohjois-Karjalan 1d4ni (hédtikeskus Joensuus-
sa), Salon hilytysalue (hitikeskus Salossa)
ja Jokilaaksojen hilytysalue (hitidkeskus Yli-
vieskassa).

Hitidkeskuskokeilulain mukaan kokeiluhé-
tdkeskusten tehtidvini on yleisen hitikeskus-
toiminnan liséksi my6s muu onnettomuus- ja
hitdilmoitusten ja poliisille tarkoitettujen
ilmoitusten vastaanottaminen sekid niiden
edellyttiméit hitidkeskukselle kuuluvat toi-
menpiteet. Hitdkeskuksia koskevasta kokei-
lusta annetun asetuksen (1532/1995), jéljem-
pind hitikeskuskokeiluasetus, mukaan ko-
keiluhitikeskus osallistuu meripelastuspalve-
lun vaaratilanneilmoitusten vastaanottoon ja
vilitykseen. Kokeiluhitikeskusten tehtdviin
voi lain mukaan kuulua my6s muunlaisten
ilmoitusten vastaanottaminen ja edelleen va-
littdiminen. )

Kokeilun yhteydessd kehitetidn ja kokeil-
laan myos hitikeskustoiminnassa tarpeellisia
tieto- ja viestijirjestelmia. )

Hatakeskuskokeilu on toteutettu mééraai-
kaisena ja se paittyy laissa sdidetyn mukai-
sesti viimeistddn viiden vuoden kuluttua en-
simmdisen kokeiluhitikeskuksen toiminnan
alkamisesta.  Haitidkeskuskokeiluasetuksen
mukaan hitikeskuskokeilu toteutetaan 1 péi-
vian huhtikuuta 1996 ja 31 paivan maalis-
kuuta 2001 vilisend aikana. Sisdasiainmi-
nisteridon on asetuksen mukaan ilmoitettava
kokeilualueen kunnille vdhintdin vuotta en-
nen kokeilun paittymistd, jos (aluehdlytys-
keskusten) yllapitovastuu kokeilun padtyttya
palaa niille.

Sisdasiainministerion apuna kokeilun to-
teuttamisessa on toiminut johtoryhmai, joka
koostuu pelastushallinnon, poliisihallinnon,
rajavartiolaitoksen sekd sosiaali- ja terveys-
hallinnon edustajista. Kokeilun tulosten seu-
rantaa varten on asetettu edelld mainituista
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tahoista koostuva seurantaryhma.

Hitdkeskuskokeilulakia on muutettu lailla
hitikeskuksia koskevasta kokeilusta annetun
lain 7 §:n kumoamisesta (179/1996) ja lailla
hitidkeskuksia kokevasta kokeilusta annetun
lain muuttamisesta (60/1999). Ensiksi mai-
nittu sdddosmuutos liittyi kokeiluhitikeskus-
ten henkiloston eldketurvan jarjestimiseen
kokeiluaikana ja jilkimmadinen hitikeskusten
toiminnan tehostamiseksi sdddettyihin tieto-
jen saantia ja siihen liittyvdd henkilorekiste-
rien kéyttdod yhdenmukaistaviin sddnnoksiin.

Kokeiluhétikeskusten henkiloston méird
vuonna 1998 oli noin 100 henkilod ja vuo-
tuiset kdyttdbmenot noin 31 miljoonaa mark-
kaa.

Meripelastuskeskukset ja
lentopelastuskeskukset

Meripelastusjirjestelmd perustuu rajavar-
tiolaitoksen organisaatioon ja aluejakoon.
Valtakunnallisen meripelastuskeskuksen li-
sdksi maassa on kaksi meripelastuslohkokes-
kusta. Keskukset hoitavat meripelastuksen
hilytystoiminnot Suomenlahden-, Saaristo-
meren- ja Pohjanlahden meripelastusalueilla.
Keskukset vastaavat my0s itsendisesti meri-
pelastustoiminnan johtamisesta meripelastus-
alueellaan. Kunnallisiin hatikeskuksiin, val-
tion kokeiluhitakeskuksiin ja poliisin haly-
tyskeskuksiin tulevat meripelastuspalvelua
koskevat hitdilmoitukset ohjataan meripelas-
tuskeskuksiin.

Lennonjohtojirjestelméédn kuuluvien alue-
lennonjohtoelinten yhteydessd toimivat len-
topelastuskeskukset (2) ylldpitavit valmiutta
johtaa kateisiin joutuneiden ilma-alusten et-
sintd- ja pelastustoimenpiteitd.

Yksityisen sairaankuljetuksen tilausnumerot

Yksityisten sairaankuljetusyritysten kiireel-
lisiksi luokitellut tehtivit tulee ohjata kun-
nalliseen hétidkeskukseen tai kokeiluhitikes-
kukseen. Yksityiset sairaankuljetusyritykset
pitdvit kuitenkin ylld myds omia, yleisestd
hédtanumerosta erillisii, salraankuljetuksen
tilausnumeroita yrityksen tarjoamien palve-
lnjen vilittimiseksi yrityksen toimilupa-alu-
een viestdlle. Sairaankuljetuksen tilausnu-
meroiden kautta tapahtuva sairaankuljetus-
palvelujen tarjonta on yleistd etenkin niiden
sairaankuljetusyritysten osalta, joilla ei ole
kunnan kanssa sopimusta sairaankuljetustoi-
minnan harjoittamisesta. Niiden yritysten

toiminta perustuu lddninhallituksen myonté-
maiin liikennelupaan,

1.2, Kansainvilinen kehitys ja
hitikeskusjirjestelyt ulkomailla

EY:n lainsdadinto

Euroopan unioni on tehnyt jisenmaitaan
sitovan  piditoksen (neuvoston  pditds
91/396/ETY) yhtendisen Euroopan hi-
tinumeron kaytostd. Padtokselld jasenmaat
velvoitettiin siirtyméin yleiseurooppalaisen
yhteisen hitinumeron (112) kdyttoon 31 péi-
vddn joulukuuta 1996 mennessd. Péitos ei
edellyti eri viranomaisten héitdkeskustoimin-
tojen konkreettista yhdistimistd. Unionin
Jisenmailla voi edelleenkin olla yleiseuroop-
palaisen hitinumeron rinnalla erillisid viran-
omaiskohtaisia hitdnumeroita.

Komission tekemin selvityksen mukaan
(PO XII, Bryssel 6.1.1999) yleiseurooppa-
lainen hitinumero on laajalti kdytdssd unio-
nin jidsenmaissa.

Tilanne unionin jisenmaissa

Useissa jisenmaissa on yleiseurooppalai-
sen hitinumeron rinnalla viranomais- ja
aluekohtaisia hdtinumeroita. Lihes kaikissa
unionin jisenmaissa viranomaisilla on erilli-
set tai vain jonkin toisen viranomaisen kans-
sa yhdistetyt hitikeskukset (esimerkiksi pe-
lastustoimen ja sairaankuljetuksen yhdistetyt
keskukset). Teknisin jérjestelyin on toteutet-
tu yhteydensaanti yleiseurooppalaisesta hi-
tinumerosta asianomaiseen viranomaiseen
tai sen hitikeskukseen. Yhdistimistoimenpi-
teistd aiheutuu kuitenkin viiveitd, joita ei
voida pitdd suotavina hétitilanteiden tehok-
kaan hoitamisen kannalta.

Pohjoismaat

Islannissa pelastustoimen, sairaankuljetuk-
sen ja poliisin hitékeskustoiminta on yhdis-
tetty. Yleiseurooppalaisen hitinumeron li-
siksi on mahdollista kiyttdd myos alueellisia
hitdnumeroita.

Norjassa pelastustoimella, sairaankuljetuk-
sella ja poliisilla on erilliset hitikeskukset.
Keskuksia on yhteensd 150. Kolmen kansal-
lisen hidtdnumeron liséksi poliisilla on valta-
kunnallisessa kiytossd yleiseurooppalainen
hitinumero.

Ruotsissa on 20 alueellista hitékeskusta,
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joilla on kiytdssidn yhteinen yleiseurooppa-
lainen hitdnumero. Alueellisissa keskuksissa
vastaanotetaan pelastustoimen, sairaankulje-
tuksen, poliisin ja meripelastustoimen hitéil-
moituksia. Poliisin osalta yleiseurooppalai-
nen hitdnumero toimii kuitenkin ainoastaan
operaattorina ja poliisille tarkoitetut hétipu-
helut yhdistetdén erillisiin poliisin hétikes-
kuksiin. Operaattorina toimii valtion puoliksi
omistama yritys SOS Alarm Ab.

Tanskassa hitdkeskustoiminnasta vastaa
poliisi ja jérjestelmin kdytossi on yleiseu-
rooppalainen hitinumero. Suur-Koédpenha-
minan pelastustoimen hétikeskustoiminnasta
vastaavat kuitenkin pelastustoimen viran-
omaiset.

Muut EU-maat

Muualla yhteison jisenmaissa hitidkeskus-
jarjestelmit ja keskusten toiminnallinen ra-
kenne vaihtelevat maittain  suurestikin.
Yleensi pelastustoimella, sairaankuljetuksel-
la ja poliisilla on erilliset hétikeskukset.

Saksan osavaltioiden hitikeskustoiminnan
jarjestamistd selvitettiin sddddsvalmistelun
yhteydessd Hampurin, Saksi-Anhaltin ja Bai-
jerin osavaltioiden osalta, Niissd hitikes-
kustoiminta on yhdistetty pelastustoimen ja
sairaankuljetuksen osalta, ja hitinumerona
on yleiseurooppalainen hitdnumero. Poliisi
toimii erillisissd hétakeskuksissa.

Itdvallassa pelastustoimella, sairaankulje-
tuksella ja poliisilla on erilliset hitikeskuk-
set. Yleiseurooppalainen hitinumero on kui-
tenkin kidytossa koko maassa ja sen rinnalla
on yleisesti kdytdssd kansallisia hétdnume-
roita.

Isossa-Britanniassa pelastustoimella, sai-
raankuljetuksella ja poliisilla on erilliset hi-
tikeskukset. Yleiseurooppalaisen hétinume-
ron operaattorina toimii British Telecom,
joka ottaa vastaan hétépuhelut ja yhdistda ne
asianomaiselle viranomaiselle.

Muut maat

Unkarissa kokeillaan viranomaisten yhtei-
sid hitikeskuksia. Kokeilu muistuttaa Suo-
men hitikeskuskokeilua toimintamalliltaan.
Muutoin viranomaiset toimivat erillisissd
keskuksissa.

Sveitsissd jokaisessa kantonissa (26) on
pelastustoimella erilliset hitikeskukset ja
omat hitdnumerot.

Japanissa pelastustoimi ja sairaankuljetus

292180V

on yhdistetty lddnitasolla samaan hétikes-
kukseen ja yhteisen hitinumeron alle. Polii-
silla on erilliset hitikeskukset.

Kanadassa ja USA:ssa on pelastustoimella,
sairaankuljetuksella ja poliisilla yleisesti
kidytossd yhteinen keskus (911), josta puhe-
lut yhdistetddn asianomaisille viranomaisille.
Muutamassa osavaltiossa viranomaisten hi-
tikeskustoiminta on kuitenkin myos toimin-
nallisesti yhdistetty samaan keskukseen.

1.3. Nykytilan arviointi

Kunnalliset hitikeskukset

Useimpien kunnallisten hitikeskusten toi-
minnallisena puutteena on lilan véhiinen
henkilostd etenkin virka-ajan ulkopuolella.
Tidmé johtuu muun muassa siitd, ettd valta-
osa halytysalueista on niin pienid, etteivit
kunnat ole pitineet taloudellisesti mahdol-
lisena pitda ylld toiminnan ja turvallisuuden
kannalta vilttimatontd henkilostokapasiteet-
tia. Monen keskuksen valmius selviytyd
useiden samanaikaisten tilanteiden, useiden
viranomaisten yhteistoimintatilanteiden ja
suuronnettomuuksien asianmukaisesta hoita-
misesta on henkilostokapasiteetista johtuen
ajoittain heikko.

Toiminnan kehittimiseen ja suunnitteluun
ei ole juurikaan voitu osoittaa riittivasti voi-
mavaroja. Pelastustoimilain voimaantulon
jilkeen hitidkeskusten tehtdvd operatiivisen
toiminnan suunnittelussa korostuu. Pelastus-
toimilain mukaan kunnan tulee yhteistyossd
naapurikuntien, aluepalopéillikon, pelastus-
toimintaan osallistuvien viranomaisten sekd
hitikeskuksen kanssa laatia hilytysohje pe-
lastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
hilyttdmisestd ja kuntien vilisen avun anta-
misesta. Myos sosiaali- ja terveystoimen
yksikoiden hilyttimiseen liittyvan ohjeistuk-
sen toteutus edellyttdd voimavaroja, joita
pienilld hitdkeskuksilla ei ole riittdvasti.

Toiminnan koordinointi suuronnettomuus-
tilanteissa aiheuttaa ongelmia viranomaisten
toimiessa erillisissd keskuksissa. Kaytdnnon
seurauksena siitd voi olla viiveitd ilmoitusten
vastaanotossa, hilyttdmisessd, ilmoituksissa
ja muussa viestiliikenteessa.

Hatédilmoitusten kisittely erillisissd kes-
kuksissa aiheuttaa viiveitd silloin kun hata-
puheluja on yhdistettivéd keskuksesta toiseen.
Hitédpuhelujen siirtdminen jirjestelmien va-
lilld on péivittdista.

Suurin osa kunnallisista hitikeskuksista on
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rakennettu 1980-luvun alkupuolella. Ne to-
teutettiin paikallisina yksittdisind hankkeina
ja osa niistd on sen jilkeen ajanmukaistettu.
Ajanmukaistettuja keskuksia lukuunottamatta
keskusten kdytdssi ei ole tehokkaita tietojr-
jestelmia.

Poliisin hilytyskeskukset

Poliisilla oli ennen 1 pdivand joulukuuta
1996 voimaan tullutta kihlakuntauudistusta
ympdrivuorokautisesti toimivia pdivystyksid
75 ja osassa maata pdivystys oli jarjestetty
erilaisin varallaolojirjestelyin. Kihlakun-
tauudistuksen myota poliisi on siirtynyt ai-
kaisemmista poliisipiiri- tai yhteistoiminta-
aluekohtaisista péivystyksistd hilytyskeskuk-
siin. Halytyskeskusuudistuksen yhteydessd
aikaisemmin pdivystéjille kuuluneista oheis-
tehtdvistd (muun muassa tiedoksiantojen
suorittaminen, rikosilmoitusten vastaanotta-
minen, erdit kuulustelutehtdvit, pidihtyneiden
valvonta) luovuttiin, sillid hilytyskeskus vas-
taa yhden tai useamman kihlakunnan poliisi-
laitoksen kaikesta hilytysilmoitusten vas-
taanottamisesta sekd siithen Hittyvisti arvi-
oinnista ja tehtdvien vilittimisestd. Poliisin
hilytyskeskuksia on tilld hetkelld 27.

Hilytyskeskustoiminnan uudistuksen ta-
voitteena oli saada lisdd poliiseja nikyvéin
poliisitoimintaan. Tavoite on osittain saavu-
tettu. Osa vapautuneista henkilévoimavarois-
ta on kuitenkin jouduttu sitomaan palvelu-
piivystykseen, jossa otetaan vastaan muun
muassa rikosilmoituksia sekd suoritetaan
Iyhyitd kuulusteluja ja tiedoksiantotehtivii.
Poliisin tavoitteena on edelleen tehostaa hi-
lytyskeskustoimintoja siten, ettd kenttitehta-
viin voidaan vapauttaa lisdd poliisimiehid.

Pienilld halytysalueilla 6isin pdivystdjini
toimii vain yksi poliisimies. Tilannetta ei
voida pitdd tyydyttidvéni.

Poliisin halytyskeskuksia tyollistavit, ku-
ten kunnallisia hitikeskuksiakin, toisen vi-
ranomaisen keskuksiin siirrettiavit tehtavit.
Puheluiden siirtdmien muun muassa kunnal-
lisiin hitidkeskuksiin on pdivittidista.

Hitiakeskuskokeilu

Haitidkeskuskokeilun tarkoituksena on ollut
selvittdd, onko tarkoituksenmukaista ja ta-
loudellista yhdistdd viranomaisten hitikes-
kustoiminta pysyvisti koko maassa.

Kokeiluhitidkeskusten toiminnallisuutta ja
taloudellisuutta on selvitetty sisdasiainminis-

terién asettaman hitikeskuskokeilun seuran-
taryhmin toimeksiannosta kahdessa selvityk-
sessd.

Ensimmadisessd selvityksessd kokeiluhiité-
keskusten toiminnallisuutta ja taloudellisuut-
ta verrattiin kdytettavissé olleen tilastoaineis-
ton valossa kahden perinteiselld tavalla toi-
mivan kunnallisen aluehilytyskeskuksen ja
kahden poliisin hilytyskeskuksen toimintaan
(Sisdasiainministerion pelastusosaston julkai-
su 3/98).

Toisessa selvityksessi suoritettiin - samoil-
la hilytysalueilla kuin ensimmaiisessikin sel-
vityksessd - kysely kokeiluhdtikeskusten ja
verrokkikeskusten (aluehilytyskeskukset ja
poliisin hilytyskeskukset) palveluja kdyttavi-
en ja palvelujen kiytt4jia edustavien toimin-
tatahojen samoin kuin keskusten henkiloston
keskuudessa (Sisdasiainministerion pelas-
tusosaston julkaisu 4/98).

Hitikeskustoiminnan jarjestdmiselld viran-
omaisia yhteisesti palveleviin hitikeskuksiin
on kustannustehokkuuden lisiksi todettu ole-
van selkeitii toiminnallisia etuja. Yhdistetys-
sd jirjestelmissd viesto saa yhdestd keskuk-
sesta kaikki tarpeelliset hitikeskuspalvelut
ilman viivytysti, jota aiheutuu viranomaisten
toimiessa erillisissd keskuksissa.

Hitdkeskusten riittdvastd henkilostostd on
voitu huolehtia kustannustehokkaasti yhdis-
tetyssd jarjestelmissd. Riittivan miehityksen
merkitys korostuu myoés tyoturvallisuutta ja
viihtyvyyskysymyksid tarkasteltaessa. Erityi-
sesti useiden pdillekkdisten tilanteiden ja
suuronnettomuustilanteiden hoitaminen te-
hostuu yhdistetyissd keskuksissa.

Hitdkeskusten tekniikan kehittimiseen
kohdistuu voimakkaita odotuksia eri viran-
omaisten taholta. Viranomaisia yhteisesti
palvelevissa hitdkeskuksissa on tietotekniik-
karatkaisuihin voitu luoda yhteinen valta-
kunnallinen malli, joka toiminnallisten etu-
jen liséksi alentaa jatkossa myos hitikeskus-
ten investointi- ja yildpitokustannuksia.

Nykyinen pelastustoimen ja poliisin hily-
tysaluejako ei ole taloudeiliseita kannalta
tarkoituksenmukainen. Sisdasiainministerios-
sd tehtyjen selvitysten mukaan taloudelliselta
kannalta perusteltuna voidaan hitikeskustoi-
minnan jarjestimisessi pitdd noin 200 000—
300 000 asukkaan viestopohjaa.

Muiden hallinnonalojen
hilytyskeskusjarjestelyt

Meri- ja lentopelastuskeskusten toiminnas-
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sa pddpaino on pelastustoiminnan johtami-
sessa, joten niiden keskusten toiminnan tar-
koitus ja periaatteet eivit ole suoraan verrat-
tavissa kunnallisten hatidkeskusten, kokeilu-
hitdkeskusten ja poliisin hilytyskeskusten
toimintaan. Mainitut jirjestelmit jatkavat
toimintaansa erillisinid. Yleiseen hitinume-
roon tulevat meripelastuspalvelua koskevat
hitdilmoitukset hitikeskus yhdistdd meripe-
lastuskeskukseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden

saavuttamiseksi

Hitdkeskusuudistuksen tavoitteena on kor-
vata nykyiset erilliset poliisin halytyskeskuk-
set ja kuntien ylldpitimét hitikeskukset ny-
kyaikaisilla viranomaisia yhteisesti palvele-
villa hitikeskuksilla hitikeskuskokeilussa
toteutetun mallin pohjalta. Hitikeskustoi-
mintojen yhdistimisen keskeisimpid tavoit-
teita ovat:

1. Viestd saa samasta keskuksesta kaikki
tarpeelliset hétikeskuspalvelut ilman niitd
viivytyksid, joita aiheutuu viranomaisten
toimiessa erillisissd keskuksissa. Hitinume-
rona kéytetddn yleiseurooppalaista hi-
tinumeroa 112. Siirtymdivaiheessa ja hitd-
keskuslain soveltamisalan ulkopuolelle jii-
vien erillisten poliisin hilytyskeskusten osal-
ta on mahdollista yllipitda erillistd poliisin
hitinumeroa (10022).

2. Hitédkeskuksissa on ympiri vuorokau-
den henkil6stod siten, ettd hitikeskuspalve-
lut voidaan taata turvatusti koko viestolle ja
hitikeskuksen palveluja kiyttdville suori-
tusyksikdille vuorokaudenajasta riippumatta.

3. Hitdkeskukset on sijoitettu sellaisiin
tiloihin, ettd niiden toiminta on mahdollista
myos poikkeusoloissa. Poikkeusolojen johta-
mis- ja hilytysjérjestelyt on mahdollista pi-
tdd jatkuvasti toimintavalmiudessa ja tekni-
sesti ajanmukaisina. Hatdkeskusten mahdol-
lisuudet avustaa toisiaan on toteutettu tekni-
sin jdrjestelyin.

4. Tietotekniikkaratkaisuja kehitetddn koko
maassa yhdenmukaisiksi. Nidin voidaan alen-
taa hitikeskusten investointi- ja ylldpitokus-
tannuksia ja taata keskuksille nykyaikainen
toimintaymparisto.

5. Hitédkeskuksen piivystdjilli on toden-
nettu tieto-taitotaso ja he ovat koulutettuja
toteuttamaan pelastustoimeen-, poliisitoi-

meen sekd sosiaali- ja terveystoimeen liitty-
vid tilannearviointia ja vilittimdin ohjeita
avunpyytijille. Hitikeskuspdivystdjien pe-
rus- ja tdydennyskoulutus jirjestetddn hita-
keskuksen tehtdvien edellyttimilld tavalla.
Piivystijien tyohon liittyvin koulutustoimin-
nan kehittiminen on osa hitikeskustoimin-
taa.

6. Asianomaiset hallinnonalat antavat héta-
keskukselle ohjeet yksikoiden kaytosti.

7. Lidninhallitukset koordinoivat yhteis-
tydssd hitikeskusten kanssa hitikeskuksen
palveluja kiyttivien palvelujen tuottajien ja
viranomaisten vilistd yhteistyotd.

8. Hitikeskustoiminta toteutetaan laaduk-
kaasti ja samalla edullisemmin kustannuksin
kuin erillisissd keskuksissa. i

Padkaupunkiseudun erityisolosuhteet ja
alueen kuntien esittimét nikemykset huomi-
oon ottaen on hitikeskuslain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattu toistaiseksi hitdkeskus-
toiminta Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan kunnis-
sa. Ndmai kunnat ylldpitdisivit esityksen mu-
kaan edelleen pelastustoimilain mukaista
hitidkeskusta pelastustoimen seké sosiaali- ja
terveystoimen hitikeskustehtivien hoitamis-
ta varten. Poliisilla hilytyskeskustoiminta
olisi nididen kuntien alueella niin ikéddn
eriytetty omaksi toiminnaksi eikd toimintaan
taltakdan osin sovellettaisi hitikeskuslakia.

Myohemmin on tarkoitus suorittaa evalu-
ointi hitikeskusjirjestelmin toimivuudesta ja
sen yhteydessi arvioidaan péikaupun-
kiseudun hitikeskustoimintojen jarjestamis-
tapaa.

2.2. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Sdadosvalmistelun yhteydessd on sisdasi-
ainministeriossd laadittu sididosvalmistelun
taloudellisten vaikutusten arvioinnista anne-
tun valtioneuvoston periaatepditoksen (Oh-
jeet sdddosehdotusten taloudellisten vaiku-
tusten arvioinnista 11.6.1998 VM 32/01/98)
mukainen vaikutusarviodokumentti hitikes-
kusuudistuksen taloudellisista vaikutuksista.
Taloudellisen  vaikutusarvion sisdltdvisti
dokumentista on kuultu kohdetahoja, sidos-
ryhmid ja muita asiantuntijoita sdadosehdo-
tuksen lausuntokierroksen yhteydessa.

Vaikutusarviodokumentissa on selvitetty
kahden eri perusjirjestelméin (viranomaisten
erilliset keskukset eli niin sanottu nolla-vaih-
toehto ja viranomaisten yhteiset keskukset
eli niin sanottu kokeiluvaihtoehto) toimin-
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nallisuutta ja taloudellisuutta hatikeskusjir-
jestelmini. Vaikutusarviodokumentin ja ha-
tikeskuskokeilun seurantaryhmin tekemien
selvitysten perusteella on paidytty hallituk-
sen esityksen mukaiseen hitikeskusjirjestel-
méin. Esitetty jirjestelma vastaa pailinjoil-
taan hitdkeskuskokeilussa kokeiltua hitéikes-
kusjirjestelmaa.

Hitakeskusten hallintojérjestelmédn osalta
on sdddosvalmistelun yhteydessi erityisesti
selvitetty lddninhallitusten osuutta hitikes-
kusten hallinnoinnissa. Vaihtoehtoina on
tarkasteltu mallia, jossa hitikeskukset ovat
suoraan keskushallinnon alaisia ja mallia
jossa ne sijoittuvat ldéininhallitusten alaisuu-
teen. Hitikeskusten suhteellisen vihdisestd
lukuméiristd ja toiminnan erityisluonteesta
johtuen on pidetty toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti edullisempana sijoittaa keskuk-
set suoraan keskushallinnossa olevan hiti-
keskusyksikon alaisuuteen. Henkildsto- ja
muut hallintopalvelut kuitenkin hankittaisiin
padsddntoisesti ladninhallituksilta. La&ninhal-
litus osallistuisi taloushallinnon lisdksi myos
keskusten toiminnan ohjaamiseen huolehti-
malla tarvittavasta viranomaisten vélisestd
alueellisesta yhteistyOsta.

Keskusten toiminta suoraan lddninhallitus-
ten alaisuudessa edellyttiisi lisdhenkildston
palkkaamista lddninhallituksiin. Ehdotetussa
mallissa keskushallinnossa oleva hitikes-
kusyksikko huolehtisi vastaavista tehtdvistd
selvisti vihdisemmin voimavaroin.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Hitédkeskusjirjestelman hallintomalli ja
toteutusaikataulu

Ehdotuksen mukaan nykyiset erilliset po-
liisin hélytyskeskukset ja kuntien ylldpitdmét
hitikeskukset korvattaisiin nykyaikaisilla
viranomaisia yhteisesti palvelevilla valtion
ylldpitamilld hatikeskuksilla hétikeskusko-
keilussa toteutetun mallin pohjalta lukuunot-
tamatta Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan kuntien
muodostamaa aluetta, jolla toimisi edelleen
kuntien ylldpitimé hitikeskus ja poliisin
erillinen hélytyskeskus tai hilytyskeskukset.
Kokeiluhitikeskukset jatkaisivat toimintaan-
sa valtion hitikeskuksina.

Hitidkeskustoimintaa varten olisi hétikes-
kuslaitos, johon kuuluisi sisdasiainministe-
ri0ssi tai sen alaisuudessa toimiva hitikes-
kusyksikko ja sen alaiset hitikeskukset. Hi-

tikeskusyksikon tehtdvinid olisi hitikeskus-
ten kehittimisestd, ohjaamisesta ja hallinnos-
ta huolehtiminen. Hitikeskukset huolehtisi-
vat hitdkeskustoiminnasta valtioneuvoston
méirittelemalld hitikeskusalueella.

Lidninhallitus osallistuisi hatakeskustoi-
minnan ohjaamiseen huolehtimalla muun
muassa hatdkeskustoiminnan  alueellisten
yhteistydoryhmien toiminnasta. Alueelliset
yhteistyoryhmit koostuisivat terveyskeskus-
ten, sairaanhoitopiirien, sairaankuljetusyri-
tysten, sosiaalitoimen yksikoiden, kunnalli-
sen pelastustoimen ja poliisitoimen edusta-
jista. Alueellisten yhteistyéryhmien toimin-
nan tarkoituksena olisi tehostaa hatikeskus-
toimintaan liittyvdd viranomaisten ja palve-
lun tuottajien yhteistoimintaa.

Haitidkeskuslaitos olisi sisdasiainministerion
alainen ja sitd johdettaisiin yhteistydssi sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa. Hétdkes-
kusasetuksessa sdddettdisiin hitdkeskuslai-
toksen johtokunnasta, joka ratkaisisi hété-
keskuslaitosta (hitikeskusyksikkod ja hati-
keskuksia) koskevat tirkeimmait asiat. Hiti-
keskuslaitoksen johtokunnassa olisi edustus
ainakin sisdasiainministeridstd (pelastus- ja
poliisihallinto) sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta.

Hatdkeskustoimintaa ohjaisi osaltaan kukin
hallinnonala, jonka tehtdvid hatidkeskus hoi-
taa. Hitikeskuslaissa saddettdviksi ehdotetun
norminantovaltuuden perusteella sisdasiain-
ministerid ja sosiaali- ja terveysministerio
voisivat ministerion asetuksella antaa hati-
keskustoimintaa koskevia sddnnoksid hatiil-
moitusten vastaanottamisesta ja vélittdmises-
td, hitdkeskuksen tehtidvistd viranomaisten
tukemisessa ja avustamisessa, hitikeskuksen
viestikeskustehtévistd ja hétikeskuksen vi-
ranomaisyhteistydstid. Ministerididen antami-
en sadnnosten lisdksi poliisi sekd kuntien pe-
lastusviranomaiset,  kuntien  terveysvi-
ranomaiset ja sairaanhoitopiirit voisivat toi-
mivaltansa rajoissa antaa ohjeita muun
muassa asianomaisen hallinnonalan toimin-
tayksikdiden hélyttimisesta.

Lakiehdotuksen mukaan hitikeskus olisi
toimialaansa kuuluvissa tehtdvissd kunkin
hallinnonalan toimintaa johtavan viranomai-
sen midrdysvallan alainen. Kéytinnossi té-
mi tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi kunnal-
lisen palokunnan toimintaa johtava viranhal-
tija voisi hdlytystehtivin suorittamisen aika-
na antaa hitdkeskukselle méadrdyksid muun
muassa toimintaan tarpeellisten lisivoimava-
rojen hilyttimisestd.
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Lakiehdotuksen mukaan uudistus toteutet-
taisiin hitikeskuskokeilun paityttyd vuoteen
2006 mennessi. Sisdasiainministerié padttii-
si erikseen tarkemmasta ajankohdasta, jol-
loin hitidkeskustoiminta kullakin alueella
stirtyy valtion yllapidettdaviksi. Kokeiluhita-
keskukset muuttuisivat lakiehdotuksen mu-
kaisesti 1 pdivistd huhtikuuta 2001 lukien
valtion hitikeskuksiksi.

Hitikeskusaluejako ja hitikeskusten sijainti

Pelastustoimilain mukaan valtakunnan alue
jaetaan hélytystoiminnan jéirjestdmiseksi hi-
lytysalueisiin. Halytysaluejaosta paittaa val-
tioneuvosto ja hdtdkeskus sijoitetaan pelas-
tustoimesta vastaavan ministerion maadrdi-
miin kuntaan. Poliisin hilytysalueista ja
hilytyskeskusten sijainnista pddtetdin polii-
sin sisdisin hallinnollisin paatoksin.

Lakiehdotuksen mukaan hitikeskustoimin-
nan jirjestimiseksi valtakunnan alue jaettai-
siin valtioneuvoston miirddmiin hitikeskus-
alueisiin. Hatdkeskuksen sijainnin médriisi
sisdasiainministerié kuultuaan niitd kes-
keisimpia tahoja, joiden tehtdvid hitikeskuk-
set hoitavat. Kokeiluhitikeskusten (4), kun-
nallisten héitikeskusten (34) ja poliisin hily-
tyskeskusten (27) toiminta-alueiden tilalle
muodostettaisiin  13—15 hitikeskusaluetta,
joissa kussakin toimisi uuden jirjestelmin
mukainen hétikeskus. Lisdksi pididkaupun-
kiseudulla olisi pelastustoimilain mukainen
kuntien ylldpitimé hétdkeskus, joka hoitaisi
pelastustoimen sekd sosiaali- ja terveystoi-
men hitikeskustehtaviat 2 §n 2 momentissa
tarkoitetulla alueella. Myos poliisilla olisi
mainitulla alueella erillinen poliisin hilytys-
keskus tai keskukset. Maakuntajakolaissa
(1159/1997) edellytetyn mukaisesti valtion
aluchallintoviranomaisten toimialueiden tu-
lee, jollei erityisestd syystd muuta johdu,
perustua maakuntajakoon niin, ettd toimialue
muodostuu yhdestd tai useammasta maakun-
nasta. Héatdkeskusaluejako noudattaisi piaa-
kaupunkiseutua lukuunottamatta maakuntaja-
kolaissa sdddettyd péddperiaatetta. Aluejaossa
ja hitdkeskusten sijoittamisessa tulee ottaa
muun muassa huomioon poikkeusolojen joh-
tamistoiminta sekd hétikeskuksen mahdolli-
suudet viranomaisyhteistyohon.

Hitdkeskusten henkilorekisterit ja
henkildtietojen kisittely

Valtion kokeiluhitikeskusten henkilosto

koostuu piiasiallisesti kunnallisten hitikes-
kusten ja poliisin hilytyskeskusten palveluk-
sesta tulleesta henkildstostd. Lakiehdotuksen
mukaisten valtion hétikeskusten henkildsto-
rakenne tulisi olemaan samankaltainen.
Valtion kokeiluhitikeskusten henkildstd
oli kokeilun alkaessa erilaisessa asemassa
tietojensaanti- ja salassapitosiddnnosten suh-
teen riippuen siitd, olivatko he tulleet kun-
nallisista aluehilytyskeskuksista vai poliisin
halytyskeskuksista. Poliisin henkilorekiste-
reistd olivat oikeutettuja saamaan tietoja ai-
noastaan poliisilaissa tarkoitetun poliisimie-
hen asemassa olleet pdivystijat. Hitikeskus-
kokeilussa kokeiluun osallistuvien eri viran-
omaistahojen henkilorekisterien kayttdoi-
keutta koskevat rajoitukset haittasivat kokei-
luhitikeskusten henkiloston osallistumista
tarkoituksenmukaisella tavalla tehtivien suo-
rittamiseen. Ongelmien poistamiseksi edus-
kunta sditi 1 paiviind maaliskuuta 1999 voi-
maan tulleen lain hitikeskuksia koskevasta
kokeilusta annetun lain muuttamisesta. Siind
on sasnnokset kokeiluhitikeskusten henkild-
rekisterien  ylldpidosta,  tiedonsaantioi-
keudesta rekistereistd sekéd salassapidosta ja
salassapitosddnnosten rikkomisesta seuraa-
vista rangaistuksista. i
Lakimuutoksen lyhyen voimassaolon ai-
kana on havaittu, ettd kokeiluhitikeskusten
henkilostén tiedonsaantioikeudet eivit ole
vieldkadn kaikilta osin riittivit. Hitikeskus-
ten henkildston poliisin rekisterien kiyttooi-
keutta ehdotetaankin laajennettavaksi hité-
keskuskokeilun aikaisesta jirjestelméstd si-
ten, ettd hitikeskushenkilostolla olisi oikeus
poliisin asianomaisten rekisterien kayttoon
samassa laajuundessa kuin erillisissd poliisin
hilytyskeskuksissa tyoskentelevilld poliisi-
miehilld. Tissd yhteydessi on syyti laajentaa
hitikeskusten henkiloston oikeutta saada
tietoja myos sellaisista muiden viranomais-
ten yllipitimistd henkilorekistereistd, joista
poliisilla on oikeus lain mukaan saada tekni-
selld kayttoyhteydelli tietoja. Néihin reKiste-
reihin sisiltyy tietoja, jotka ovat tai tulevat
olemaan poliisin kentilld toimivien yksikoi-
den toiminnan kannalta keskeisi.
Poliisitoiminnassa tehtivin anto partiolle
tai muulle suoritusyksikolle edellyttda tehta-
vidn liittyvien tietojen tarkastamista erityi-
sesti poliisihallinnon omista rekistereistd ja
ndiden tietojen vilittdmisti tehtdvin vastaan-
ottaneelle yksikolle. Halytyskeskus vilittda
rekisteritietoja my0s paivittaistd ennalta esté-
vii toimintaa suorittaville seka rikospoliisin
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kentdlld oleville yksikoille. Poliisitoiminnan
kannalta tirkeitd tietoja on muun muassa
poliisin henkilorekistereistd annetussa laissa
(509/1995) tarkoitetussa poliisiasiain tietojir-
jestelmissd ja hallintoasiain tietojirjestel-
missd. Poliisiasiain tietojirjestelmin osare-
kistereitd ovat rikosilmoitushakemisto, tut-
kinta- ja virka-apujirjestelmi, tutkinta- ja
virka-apujirjestelmin arkistohakemisto, et-
sintdkuulutusrekisteri, tunnistettavien rekiste-
ri, omaisuusrekisteri, piditettyjen rekisteri,
tuntomerkkirekisteri, tekotaparekisteri, etsit-
tdvien moottoriajoneuvojen rekisteri ja sano-
manvélitysrekisteri. Hallintoasiain tietojir-
jestelmidn osarekistereitd ovat puolestaan
aseluparekisteri, henkilokorttirekisteri, passi-
rekisteri, tarkastuskorttirekisteri, ulkomaa-
laisten tunnistamisrekisteri, vartijarekisteri ja
jirjestyksenvalvojarekisteri. Eduskunta on
lisaksi hyviksynyt 21 pdivéini elokuuta 1998
lain poliisin henkilGrekistereistd annetun lain
muuttamisesta (658/1998). Lakia ei ole vieli
saatettu voimaan asetuksella. Kyseisessd
laissa on sddnnokset muun muassa kansalli-
sesta Schengen-tietojirjestelmastd. Jotta hi-
tikeskuksissa tyoskentelevit paivystdjit voi-
vat vilittdd poliisin kentdlld oleville yksi-
koille niiden tarvitsemia tietoja, tulee heilld
olla oikeus saada tietoja myos tista henkilo-
rekisteristi.

Poliisin omien henkildrekisterien lisdksi
poliisilla on oikeus saada lain mukaan tekni-
selld kdyttoyhteydelld tehtiviensd suoritta-
mista varten tietoja eri viranomaisten yllipi-
tamistd henkilorekistereistd. Poliisilla on
muun muassa oikeus saada poliisin henkilo-
rekistereistd annetun lain (509/1995) 13 §:n
mukaan tekniselld kayttoyhteydelld esimer-
kiksi oikeushallinnon tietojirjestelmistd tie-
toja viisumi- sekd oleskelu- ja tyOlupapidi-
toksistd, ulkomaalaisviraston tietojarjestel-
misti ulkomaalaislaissa (378/1991) tarkoitet-
tujen asioiden kisittelyssd ja ulkomaalaislain
noudattamisen valvonnassa tarvittavia tieto-
ja; lddninhallitusten liikennelupatietojirjes-
telmistd luvanvaraisen liikenteen valvonnas-
sa tarvittavia tietoja ja vdéestOtietojirjestel-
mistd viestotietolain (507/1993) 4 ja 5 §:ssd
saddetyt tiedot. Tdmin liséksi poliisilla on
oikeus vastaavasti saada tietoja rajavartiolai-
toksesta annetun lain (320/1999) 41 §:n pe-
rusteella rajavartiolaitoksen tietojirjestelmis-
td henkildiden maahantulon ja maastalihdon
valvontaa ja siihen kuuluvan rajatarkastuk-
sen suorittamisesta, ulkomaalaisia koskevien
sddnndsten noudattamisen valvontaa sekd

rikosten estdmisté, paljastamista ja esitutkin-
taa varten sekd valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Myos tullilain (1466/1994) 26
§:n perusteella poliisilla on oikeus saada
tulliviranomaiselta tietoja rikosten ehkdisyd
ja tutkintaa, ulkomaalaisasiain kisittelyd se-
ki ulkomaalaisen maahantulon ja maastalah-
don valvontaa varten. Edelld mainittujen
rekisterien tietoja hitikeskusten piivys-
tyshenkilostén tulee voida vilittda poliisin
kentdlld oleville yksikoéille. Tamén vuoksi
lakiesitys sisédltida oleellisen lisdyksen aikai-
sempiin hitikeskushenkilGston tiedonsaanti-
oikeuksiin.

Pelastusyksikoiden tiedoksi on tarpeellista
saattaa rakennuksia ja laitteita koskevia tek-
nisid tietoja, jotka vaikuttavat pelastustehti-
vdn suoritukseen. Kaikessa hilytystoimin-
nassa on tarpeellista informoida yksikitd
tiedossa olevista tyoturvallisuuteen liittyvistd
vaaratekijoistd, jotka voivat olla teknisid tai
koskea arvaamattomiksi tiedettyji henkilbita.

Kiyttooikeudet annetaan henkildrekisterei-
hin vain siind laajuudessa kuin on tarpeen
hitdkeskukselle sdddettyjen tehtdvien asian-
mukaiseksi hoitamiseksi. Rekisterinpitija
padttdd, saatuaan riittdvin selvityksen kunkin
kayttdjin kéyttdoikeuksien tarpeesta, siitd
missd laajuudessa henkildlle annetaan kiyt-
tooikeudet rekistereihin. Lihtdkohtana on
kuitenkin se, ettd pdivystédjien kiyttdoikeudet
olisivat yhtéldiset, jotta he voisivat mahdolli-
simman tehokkaasti ja joustavasti hoitaa
kaikkia hatikeskukselle laissa sdddettyji teh-
tivid. Kayttdoikeuksien laajuus rajoittuu kai-
kissa tapauksissa tehtdvin alkutoimenpitei-
siin tai tyoturvallisuuden varmistamiseen
Lqikka yksikén tukemiseen tarvittaviin tietoi-

in.

Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan henkilotietoja saa kisitelld aino-
astaan jos kisittelysta sdddetddn lailla. Hen-
kilotietolain perustelujen mukaan myds
muussa kuin henkil6tietolaissa sddnnellyn
henkildtietojen kisittelyn on tdytettivd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston yksildiden
suojelusta henkilotietojen késittelyssé ja nii-
den tietojen vapaasta litkkuvuudesta antaman
direktiivin 95/46/EY 7 artiklassa henkilotie-
tojen kisittelylle saiidetyt edellytykset siltd
osin kuin kiésittely kuuluu direktiivin sovel-
tamisalaan. Direktiivin 7 artikla rajaa ne ti-
lanteet, joissa lailla on sdddettidvissd henki-
I6tietojen kisittelystd. Kyseisen artiklan e-
kohdan mukaan henkilétietoja voidaan kasi-
telld, jos kisittely on tarpeen yleisti etua
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koskevan tehtivin suorittamiseksi tai sellai-
sen julkisen vallan kdyttimiseksi, joka kuu-
luu rekisterin pitéjille tai sivulliselle, jolle
tiedot luovutetaan. Lakiehdotus tdyttad kuva-
tut vaatimukset.

Siirtymévaihetta koskevat ehdotukset

Kokeiluhitikeskukset muuttuisivat kokei-
lun piittyessd lakiehdotuksen mukaisiksi
hatikeskuksiksi. Muiden alueiden osalta si-
sdasiainministerio padttiisi mini ajankohtana
vuoteen 2006 mennessi hitikeskustoiminta
siirtyy valtion ylldpidettiviksi. Pelastustoi-
mesta annettua lakia esitetddn hitikeskuslain
sditimisen yhteydessi muutettavaksi. Pela-
tustoimilain muuttamista koskevassa laissa
sdddettdisiin, etti kunnallisten hitikeskusten
osalta noudatetaan pelastustoimilain sidin-
noksid siihen saakka kunnes hitikeskustoi-
minta hitikeskuslaissa sdddetyn mukaisesti
siirtyy valtion hoidettavaksi asianomaisella
hatakeskusalueella. Hitédkeskuslain sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvien alueiden hiti-

keskustoiminnan jirjestimiseksi esitetddn
pelastustoimilakiin  tehtidviksi tarvittavat
muutokset.

Kunnat voisivat saada siirtyméaikana edel-
leen valtionosuutta kunnallisten hatikeskus-
ten perustamiskustannuksiin siten kuin kun-
nille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetussa laissa sdddetdén. Siirtymi-
vaiheen jilkeenkin olisi mahdollista myontid
mainitun lain nojalla valtionosuutta (perus-
tamiskustannukset) hitikeskuslain sovelta-
misalan ulkopuolelle jifineelle kunnalliselle
hitikeskukselle. Siirtymévaiheen paittyessi
tulee selvyyden vuoksi tarkistaa mainitun
valtionosuuslain 3 §:44 hitikeskustoiminnan
lakatessa oikeuttamasta kuntien valtion-
osuuslaissa tarkoitettuun yleiseen valtion-
osuuteen.

Lakiehdotuksen mukaan kunnalliset hita-
keskukset ja poliisin hilytyskeskukset olisi-
vat velvollista luovuttamaan korvauksetta
valtiolle hitikeskustoiminnassa tarvittavat
hilytystiedostot ja muun yksikoiden halytta-
misessd tarvittavan aineiston.

Valtion kokeiluhitikeskusten henkilrekis-
tercissd olevat tiedot olisi hitikeskuksia kos-
kevasta kokeilusta annetun lain sdinnésten
perusteella siirrettdvé niiden toimintaa jatka-
ville hitikeskuksille.

Valtion hitidkeskusten palvelukseen henki-
16st6 tulisi pddosin nykyisten kunnallisten

hitikeskusten ja poliisin hilytyskeskusten
palveluksesta sekd osaltaan valtion kokeilu-
hitikeskusten palveluksesta.

Lakiehdotuksen —mukaan hitikeskusten
virat voitaisiin tiyttdd ensimmaiselld kerralla
kunnallista hitikeskuksista ja poliisin palve-
luksesta tulevalla henkilostolla virkoja haet-
tavaksi julistamatta ja vaatimatta kunnallisis-
ta keskuksista siirtyviltd henkilostoltd sda-
dettivien kelpoisuusehtojen tiyttimistd. Ha-
tikeskuksiin tarvitaan kiytinnossd kaikki
nykyisten kunnallisten hitikeskusten pdivys-
tajit, joten ei ole perusteltua kdynnistdd laa-
jaa erillistd hakumenettelya. Valtion kokeilu-
hatikeskusten henkilostd nimitettdisiin vir-
koja julkisesti haettavaksi julistamatta asian-
omaisen hitikeskusalueen hitikeskusten
virkoihin. Hatidkeskusten paillikdiden virat
julistettaisiin  haettaviksi lukuunottamatta
keskuksia, jotka korvaavat kokeiluhitikes-
kukset.

Henkiloston palvelusuhde- ja eliketurvasta
huolehdittaisiin esityksestd 1lmenevilld ta-
valla.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Hatdkeskusten ylldpitovastuun siirtyessd
valtiolle kunnat vapautuvat hitikeskusten
rakentamis- ja ylldpitokustannuksista.

Viranomaisia yhteisesti palvelevien hitd-
keskusten rakentamis- ja yllipitokustannuk-
set on suunniteltu rahoitettavaksi kustannus-
neutraalisti. Tamédn mukaisesti valtion ta-
lousarvioon ei esiteti (nykyisestd tasosta)
lisddntyvid menoerii.

Kustannusneutraalisuus on suunnittelussa
(vuodet 2000—2005) toteutettu siten, ettd
valtion ylldpitimin hitdkeskusjarjestelmén
kustannukset katettaisiin kunnallisten haté-
keskusten toimintamenoja vastaavalla vi-
hennykselld kuntien yleisestd valtionosuu-
desta, kokeiluhitikeskusten poliisivirkojen
kustannustasoa vastaavalla siirrolla poliisin
toimintaméirirahoista sekd kunnallisten hi-
tikeskusten valtionosuuksien vahennykselld.
Lisiksi madédrarahamitoituksessa on otettu
huomioon nykyisten kokeiluhitikeskusten
toimintamadrarahan suuruinen méraraha.

Sisdasiainministerion tekemin selvityksen
mukaan aluehilytyskeskusten kiyttokustan-
nusten keskiarvo vuonna 1997 oli 2,3 mil-
joonaa markkaa (kuntien ylldpitimien hita-
keskusten kustannukset yhteensd noin 86
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miljoonaa markkaa ilman valtion hitikes-
kuskokeiluun kuuluvia hélytysalueita). Alue-
hilytyskeskusten vuoden 1997 kiyttokustan-
nustasoa on kiytetty laskennallisena perus-
teena mdidriteltdessid yleisen valtionosuuden
vihennyksen suuruutta hitikeskustoiminnan
siirtyessd kunnilta valtion ylldpidettiviksi.
Kutakin valtion hitikeskusjirjestelmilla kor-
vattavaa kunnallista hilytysaluetta kohden
olisi pysyvd yleisen valtionosuuden vihen-
nys 2,3 miljoonaa markkaa. Vuonna 2001,
nykyisten neljin kokeiluhitikeskuksen jatka-
essa valtion pysyvind hatikeskuksina, vi-
hennettdisiin yleisestd valtionosuudesta ko-
keiluhitikesknsten toiminta-alueella sijain-
neiden kuntien ylldpitimien hatikeskusten
kidyttdmenoja vastaavana laskennallisena
osuutena 20,7 miljoonaa markkaa (yhdeksin
hilytysaluetta). Vuonna 2002 lakkautettavia
kunnallisen jarjestelmdn mukaisia hilytys-
alueita olisi 15 ja yleisen valtionosuuden
vihennysti lisittdisiin edellisestd vuodesta
34,5 miljoonalla markkalla. Vuonna 2003
lakkautettavia kunnallisia hilytysalueita olisi
kahdeksan ja yleistdi valtionosuutta véhen-
nettiisiin lisia edellisestd vuodesta 18,4 mil-
joonalla markkalla. Vuonna 2004 lakkautet-
tavia kunnallisia hilytysalueita olisi kuusi ja
valtionosuutta vihennettéisiin lisid 13,8 mil-
joonaa markkaa ja vuonna 2005 kahdeksan
hilytysaluetta, valtionosuuden vihennystd
laskennallisesti lisdd edelliseen vuoteen 18,4
miljoonaa markkaa; Helsingin hélytysalueen
jdddessd valtion hitdkeskusjirjestelmén ul-
kopuolelle vidhennystd pienennettdisiin 14
miljoonalla markalla, joten vuoden 2005
vihennys olisi edellisvuotisten lisdksi 4,4
miljoonaa markkaa. Kaikkien valtion héti-
keskusten tultua perustetuiksi vuoden 2005
loppuun mennessa olisi yleisen valtionosuu-
den pysyvan vidhennyksen méérd noin 91,8
miljoonaa markkaa vuoden 2000 valtion-
osuuden tasosta. Koska kyseessd on valtion-
osuuteen oikeuttaneen tehtivikokonaisuuden
siirtiminen kunnan yllipitovastuulta valtion
vastuulle, valtionosuuksien vidhennys to-
teutettaisiin  valtioneuvoston vahvistaessa
kuntien valtionosuuslaissa (1147/1996) sii-
detyn mukaisesti asianomaista vuotta koske-
vat yleisen valtionosuuden perusteet. Vihen-
nystd vastaava mdéri siirrettdisiin vuosittain
hitikeskusjérjestelmédd varten sisdasiainmi-
nisterion padluokassa pelastustoimen toimin-
tamenomomentille. Valtionosuuden véhen-
nys kohdistuisi kaikkiin kuntiin.

Kunnat ovat saaneet valtionosuutta aluehé-

lytyskeskusten perustamiskustannuksiin siten
kuin laissa kunnille palo- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksis-
ta ja -avustuksista (560/1975) sidddetdén.
Aluehilytyskeskusten perustamiskustannuk-
siin on viime vuosina varattu valtion talous-
arviossa 5 miljoonaa markkaa. Tastd madra-
rahasta siirrettdisiin vuoden 2000 talousar-
viossa esitettdvin mukaisesti 3 miljoonaa
markkaa valtion hitékeskusjirjestelmén
suunnitteluun ~ pelastustoimen  toiminta-
menomomentille. Vuosina 2001-2003 pelas-
tustoimen toimintamenoihin valtion hatidkes-
kusjirjestelmid varten ohjattaisiin nditd va-
roja kunakin vuonna 4 miljoonaa markkaa.
Vuodesta 2004 eteenpiin valtion hitakeskus-
jarjestelmiin ohjattaisiin laskennallisesti tata
kautta 5 miljoonaa markkaa vuodessa.

Valtion talousarvioon sisiltyvid poliisitoi-
men toimintamenoihin varattavia mairaraho-
ja siirrettdisiin hitikeskusjirjestelmén kiyt-
t6on pelastustoimen toimintamenomomentil-
le vuodesta 2002 lukien, jona vuonna siirret-
tivi maidrd olisi 15 miljoonaa markkaa.
Vuonna 2003 siirrettdisiin 22 miljoonaa
markkaa, vuonna 2004 siirrettdisiin 53,5
miljoonaa markkaa ja vuodesta 2005 lukien
siirrettdisiin 67,3 miljoonaa markkaa. Valti-
on kokeiluhitikeskusten toimintamallin mu-
kaan poliisitaustaisten pdivystdjien osuus on
noin 36 % kokeiluhitikeskusten piivys-
tyshenkiloston méairistd. Hitdkeskusten hen-
kilost6on tarvittavien poliisimiesten maéri ja
kustannusvaikutukset ovat olleet laskentape-
rusteena poliisin toimintamenojen siirtoja
maiiriteltdessa.

Kuntien yleisen valtionosuuden vihennyk-
sen, kuntien ylldpitimien hatikeskusten pe-
rustamiskustannusten valtionosuuden vudel-
leen suuntaamisen ja poliisin toimintamaara-
rahojen uudelleen suuntaamisen lisdksi valti-
on hatikeskusjirjestelmin rahoitukseen tulisi
vuodesta 2002 lukien ohjata pelastustoimen
toimintamenomomentille nykyisten valtion
kokeiluhitakeskusten kidyttdbmenojen suurui-
nen miérdraha, noin 32 miljoonaa markkaa
vuodessa.

Lainvalmistelun yhteydessi laaditussa vai-
kutusarviodokumentissa tarkemmin yksi-
16idyn mukaisesti valtion pysyvéd hitédkes-
kusjirjestelmd on suunniteltu toteutettavaksi
edelld kuvatuista eristd koostuvalla méardra-
halla vuosien 2000—2005 vilisend aikana
uusien keskusten perustamisen ajoittuessa
vuosille 2002—2005. Valtion hitikeskusjir-
jestelmén toteuttamiseen (suunnittelu-, pe-
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rustamis- ja yllapitokustannukset) olisi esite-
tylld rahoitusmallilla kaytettdvissd vuonna
2000 kokeiluhitikeskusten toimintamenojen
(arvio 32 miljoonaa markkaa) lisdksi 3 mil-
joonaa markkaa, vuonna 2001 kokeiluhéti-
keskusten toimintamenojen (arvio 32 miljoo-
naa markkaa) lisiksi noin 25 miljoonaa
markkaa, vuonna 2002 yhteensi noin 106
miljoonaa markkaa, vuonna 2003 yhteensi
noin 132 miljoonnaa markkaa, vuonna 2004
yhteensd noin 177 miljoonaa markkaa ja
vuonna 2005 yhteensd noin 196 miljoonaa
markkaa. Valmiin valtion hitikeskusjirjes-
telmin kayttokustannusten vuosittaiseksi
tasoksi on arvioitu noin 200 miljoonaa
markkaa. Esitys on valtion vuoden 2000 ta-
lousarvioesityksen ja myoOhempien vuosien
osalta valtioneuvoston 6.5.1999 vahvistami-
en menokehysten mukainen.

Hitikeskuslain soveltamisalan ulkopuolelle
jddvan kunnallisen hitiakeskuksen kustan-
nuksista vastaisivat pelastustoimilaissa sdi-
detyn mukaisesti asianomaiset kunnat. Polii-
sin erillisen hitdkeskuksen aiheuttamat kus-
tannukset katettaisiin poliisin méérarahoista.

Hitikeskusjirjestelmén taloudellisia vaiku-
tuksia on arvioitu hallituksen esityksen yh-
teydessd lausuntokierroksella olleessa hité-
keskushankkeen vaikutusarviodokumentissa.

Padkaupunkiseudun poisjadmisen vaikutuk-
set poliisilta siirrettdvadn osuuteen ja koko-
naiskustannuksiin arvioidaan tarkemmin val-
mistelun yhteydessa siten, ettd uudistus voi-
daan suorittaa kustannuksiltaan neutraalisti.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset
Yleistd

Nykyisen jdrjestelmidn mukaisten kunnal-
listen hitikeskusten pdivystyshenkiloston
midrd oli vuoden 1997 loppupuolella noin
320 henkildd, poliisin hilytyskeskusten pii-
vystyshenkiloston midrd noin 300 henkil6d
ja kokeiluhitikeskusten henkilostonmaara
noin 100 henkil6d padkaupunkiseutu mukaan
lukien. Viranomaisia yhteisesti palvelevien
uusien hatikeskusten henkilostomaariksi on
suunniteltu noin 560 henkilod. Haitikeskus-
toiminnan johto-, ohjaus-, valvonta-, suun-
nittelu- ja hallintotehtévia hoitavan hitéikes-
kuslaitoksen hitikeskusyksikon henkilosto-
maiéri olisi noin 15 henkil6a.

Kunnallisten hatikeskusten palveluksessa
oleva piivystyshenkilostd voidaan palkata
ldhes kokonaan valtion hitikeskuksiin ja
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poliisin halytyskeskusten henkilosto suurelta
osin. Ne poliisin hilytyskeskuspdivystajat,
jotka eivit siirtyisi uusimuotoisiin keskuk-
siin sijoittuisivat muihin poliisin tehtaviin.
Hitiakeskusten toiminta-alueiden suurenemi-
sen ja hitikeskusten paikkakunnan muutos-
ten johdosta osalla paivystdjistd tyOpaikan
sijaintipaikkakunta muuttuisi. Kéiytinndssi
tima johtaisi sithen, etteivdt kaikkien ny-
kyisten kunnallisten hitikeskusten pdivystd-
jien olisi mahdollista siirtyé tyoskentelemadn
uusiin keskuksiin. Niiden paivystijien osalta
tulee selvittdd asianomaisten kuntien mah-
dollisuudet tyollistdd henkil6t kunnan palve-
lukseen muihin tehtdviin.

Eduskunta edellytti hitikeskuksia koske-
vasta kokeilusta annetun lain 7 §:n kumoa-
mista koskevaan hallituksen esitykseen an-
tamassaan vastauksessa (EV 18/1996—HE
111/1995 wvp), etti hallitus hitikeskusten
mahdollisen pysyvin valtiollistamisen yh-
teydessd yhteistoimin Kuntien eldkevakuu-
tuksen kanssa huolehtii siité, ettd niiden hen-
kildiden asema sdilytetidn kohtuullisena,
joille aiheutuu menetyksid hitidkeskusten
toiminnan valtiollistamisen vuoksi.

Kunnallisten hitikeskuspéivystijien
eldketurva

Kunnallisessa elikejarjestelméssa toteutet-
tiin kokonaisuudistus vuosien 1993 ja 1995
alusta lukien. Uudistuksen jilkeinen kunnal-
linen eldketurva vastaa tydntekijiin elikelain
(395/1961) tasoista perusturvaa, jossa eld-
keikd on 65 vuotta ja elikkeen tavoitetaso
60 prosenttia eliakepalkasta.

Uudistuksen voimaan tullessa kunnallises-
sa palveluksessa olleiden eliketurva suojat-
tiin uudistusta edeltiviltd ajalta. Karttuma
ennen vuotta 1995 jii lisdeldketurvan tasolle
eli 2,2 prosenttiin vuodessa. Samoin suojat-
tiin ennen vuotta 1960 syntyneilld aikaisem-
pi 65 vuotta alempi elikeiki siten, ettd eld-
keika lasketaan painotettuna eldkeikini 63 ja
65 vuodesta ennen ja jilkeen vuoden 1995
palvellun ajan suhteessa. Elikkeen tavoiteta-
so lasketaan samalla tavalla luvuista 66 ja
60.

Jos viranhaltija tai tyontekiji kuului am-
matillisen elidkeidn piirtin (kuten osa kunnal-
listen keskusten pdivystijisti), hdnen tuli
vuoden 1996 loppuun mennessid ilmoittaa
eliakelaitokselle, valitseeko hin ammatillisen
elikeikijarjestelmin. Eldkeiki lasketaan pai-
notettuna elikeikidni siten, ettii ennen vuotta
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1995 eliakeikini kiytetddn aikaisempaa alen-
nettua elikeikda tai elikeikid ja timin jil-
keen 65 vuotta.

Edelld mainitut suojaukset ovat voimassa
vain silld edellytykselld, ettd kunnallinen
palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoisena eldke-
tapahtumaan saakka. Jos palvelussuhde pait-
tyy ennen eldketapahtumaa, elike muuttuu
koko ajalta perusturvan mukaiseksi ja eld-
keikd nousee 65 vuoteen.

Vastaavanlaiset muutokset
my0s valtion elidkejirjestelmassa.

Kunnallisen elikelaitoksen elikesddntoon
lisdttiin heindkuun 1995 alusta lukien hiti-
keskuksia koskevasta kokeilusta annetun lain
johdosta poikkeukset edelld mainittuihin ela-
keturvan suojausta koskeviin madriyksiin.
Kunnallisen palvelussuhteen yhdenjaksoisuu-
den ei katsota katkeavan niilld viranhaltijoil-
la ja tyontekijoilld, jotka siirtyivat kokeilu-
hitdkeskusten palvelukseen. Edellytyksend
suojausten sdilymiselle on, etti he palaavat
kunnalliseen palvelussuhteeseen vilittomasti
kokeilun paityttya.

Kokeilun péittyessd ja hitikeskusten siir-
tyessd pysyvisti valtion ylldpidettiviksi kun-
nallisen elidkesdinndn midriysten muutoksil-
la voidaan turvata kunnallisista palvelussuh-
teista hitikeskusten palvelukseen siirtyvien
eliketurvan edelld mainittujen suojausten
sdilyminen. Eldkesdantoon tulisi lisdtd maa-
rdykset siitd, ettd valtion hitikeskusten pal-
velukseen siirtynyt henkilokunta sailyttda
eliketurvaan vuonna 1995 tehdyt suojaukset,
jos siirtyminen on tapahtunut suoraan kun-
nan palveluksesta valtion palvelukseen hiti-
keskuksia koskevasta kokeilusta annetun lain
tai kokeilun paityttyi hitdkeskusten valtiolle
siirtymisestd annetun lain (hitikeskuslain)
nojalla ja valtion palvelus jatkuu yhdenjak-
soisesti eliketapahtumaan saakka.

Suojauksilla tarkoitetaan ennen vuotta
1995 olleen lisdeldkekarttuman (2,2 pro-
senttia vuodessa) sdilymistd ja ennen vuotta
1960 syntyneilld alle 65 vuoden elidkeidn ja
60 prosenttia paremman tavoitetason sdily-
mistd sekd ammatillisen eldkeidn valinnan
suorittaneilla alennetun elikeién sdilymisen
ajalta ennen vuotta 1995.

Hatdkeskushenkilostolle kunnallista eldket-
td karttuu kunnallisen palvelun piittymiseen
saakka. Tamén jilkeen elike madraytyy val-
tion eldkelain mukaan. Valtiolle henkilot
tulevat uusina edunsaajina mutta valtion el4-
kelain (280/1966) 8 §:n 5 momentin mukaan
henkil6ll4, joka on saanut kunnallisten viran-

toteutettiin

haltijain ja tyontekijdin elikelain nojalla
myonnetyn eldkkeen, on oikeus valtion eli-
kelain mukaiseen vanhuuselikkeeseen riip-
pumatta siitd, onko hin saavuttanut valtion
eldkelain mukaisen elidkeikénsi.

Kunnallisen eldketurvan suojausten sdily-
miseen liittyvit saddosmuutokset on toteutet-
tavissa piddosiltaan kunnallisen eldkelaitok-
sen elikesdinndn muutoksilla. Kuntien eli-
kevakuutuksen hallituksen sisdasiainministe-
ridlle 20 pidivianid lokakuuta 1998 antaman
lausunnon mukaan Kuntien elidkevakuutus
on valmis esittelemiin tarvittavat elikesiin-
non muutokset eldkelaitoksen valtuuskunnal-
le, joka piittidd elikesdfinnon sisillosti.

Osa hitikeskuspdivystdjistd kuului edelld
kuvatun ammatillisen eldkeikéjarjestelmén
piiriin. Kolmivuorotydssid pdivystdjin eld-
keikd oli 58 vuotta ja kaksivuoroty6ssi 60
vuotta. Kunnallisessa palveluksessa ammatil-
lisen elikeidn valinnan suorittaneiden osalta
alennetun elikeidn sdilymisen ajalta ennen
vuotta 1995 esitetdédn turvattavaksi hatikes-
kuslaissa annettavalla sadnnoksella.

Laissa ja elidkesiinn{ssi toteutettavat suo-
jaukset koskisivat kunnallisista hatikeskuk-
sista kokeiluhdtikeskuksiin siirtynyttd ja
sieltd edelleen pysyviin valtion hatikeskuk-
siin siirtyvad henkilostéd sekd kunnallisista
hitidkeskuksista suoraan pysyviin valtion
hitdkeskuksiin siirtyvdd henkilostoa.

Poliisimiesten eliketurva

Poliisiasetuksen mukaan poliisimiehii ovat
muun muassa alipdéllystéon kuuluva yli-
konstaapeli ja michistéon kuuluva vanhempi
konstaapeli. Poliisin hallinnosta annetun ase-
tuksen (158/1996) mukaan poliisin alipdil-
lystdodn ja miehistoon kuuluva poliisimies on
velvollinen eroamaan virastaan tdyttdessdin
60 vuotta.

Valtion eldkelain mukaan edunsaaja saa
valtion eldkelain mukaisen vanhuuselikkeen
tiytettyddn eroamisikinsa.

Ennen 1 péivdd heindkuuta 1989 palveluk-
seen tulleilla poliisin miehistéon ja alipdil-
lystoon kuuluvilla poliisimiehilld on edelld
kuvatusta poiketen ollut valtion elikelain
sddnnosten mukaan oikeus vuoden 1999 ke-
sikuun loppuun mennessd valita niin sano-
tun vanhan elikejirjestelmdn mukainen S8
vuoden eldkeikd. Vanhuuselikkeen saamisen
edellytyksend mainitussa 58 vuoden eld-
keidssid on lisdksi palvelu poliisin alipaallys-
ton tai michiston kenttitehtdvissi vahintain
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kuusi kuukautta vélittémasti ennen eldkeidn
tdyttymistd ja yhteensd véhintddn kolme
vuotta palveluksen padttymistd valittomasti
edeltineiden viiden vuoden ajalta (timin
niin sanotun loppukarenssiehdon estdmittd
58 vuoden eldkeikdin on oikeutettu 40 iki-
vuoden tdyttdmisen jidlkeen yhteensd vihin-
tifin 12 vuotta poliisin kenttitehtévissi toi-
minut michistoon tai alipadllystoon kuuluva
poliisimies).

Hitdkeskuslailla on tarkoitus turvata va-
kinaisten hitdkeskusten palvelukseen tulevi-
en poliisimiesten oikeudet 58 vuoden eld-
keikdin (58 vuoden eldkeidn kesikuun 1999
loppuun mennessd valinneilla), koska polii-
sin tyd erillisissa poliisin hilytyskeskuksissa,
kokeiluhitikeskuksissa ja pysyvissd valtion
hitdkeskuksissa on rinnastettavissa toisiinsa.
Palvelu kokeiluhitikeskuksessa vanhemman
konstaapelin ja ylikonstaapelin viroissa ei
ole valtiokonttorin kannan mukaan sellaista
poliisin palvelua, joka oikeuttaisi 58 vuoden
elikeidn valintaan (rinnastettu 58 vuotta
ylempdd elikeikdd edellyttiviiksi kanslia-
tyoksi). Palvelu poliisin erillisissd hélytys-
keskuksissa on oikeuttanut 58 vuoden eli-
keidn valintaan.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu virkatyoni si-
sdasiainministerién pelastusosastolla yhteis-
tyossi sisdasiainministerion poliisiosaston ja
sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Hen-
kiloston eldketurvaa koskevien sddnndsten
osalta lakiehdotus on valmisteltu yhteistyos-
sd Kuntien eldkevakuutuksen ja Valtiokont-
torin kanssa. Lakiehdotus on ollut oikeusmi-
nisterion tarkastustoimistossa tarkastettavana.

4.2. Lausunnot

Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot kai-
kilta ministeriéilta, ladninhallituksilta ja sai-
raanhoitopiireiltd, pelastus- ja poliisialan
oppilaitoksilta, Ilmailulaitokselta, Merenkul-
kulaitokselta, Tietosuojavaltuutetulta, Kun-
tien elikevakuutukselta, Valtiokonttorilta,
valtion kokeiluhitikeskuksilta, neljaltakym-
meneltd kunnalta, kuudelta poliisilaitokselta
ja Liikkuvalta poliisilta, Suomen Kuntaliitol-
ta, hitikeskustoimintaan liittyviltd erdiltd
jarjestoiltd, Kunnalliselta tyomarkkinalaitok-
selta ja alan tyontekijiliitoilta.

Lausunnonantajista valtaosa kannattaa vi-
ranomaisten yhteisid hitikeskuksia ja hati-
keskusjarjestelmén yllipitovastuun siirtdmis-
td valtiolle. Muun muassa erdét suuret kun-
nat katsovat kuitenkin, etti kuntien ylldpita-
mit hatakeskukset tayttivit jo nykyiselldén
lakiehdotuksessa esitetyt hitikeskustoiminto-
jen yhdistimisen tavoitteet eivitkd kannata
yhdistettyd hitiakeskusjarjestelmaa. Myos
osassa suurten poliisilaitosten lausuntoja kat-
sotaan paremmaksi vaihtoehdoksi jatkaa toi-
mintaa erillisissi keskuksissa. Suomen Kun-
taliiton lausunnon mukaan hitiakeskusjirjes-
telmd voidaan toteuttaa toiminnallisesti eh-
dotetulla tavalla valtion yllipitiméind. Suo-
men Kuntaliitto pitdd kuitenkin uudistukseen
liittyvad valtionosuuksien vihennystd kun-
tien tasapuolisen kohtelun kannalta epioi-
keudenmukaisena, koska hitikeskustoi-
minnan vaiheittaisesta siirtymisesti aiheutuu
aikaisemmin valtion vastuulle siirtyvien alu-
eiden kunnille taloudellista etua suhteessa
muihin kuntiin. Lausunnon antaneet sairaan-
hoitopiirit pitdvat uudistusta perusteltuna.

Kuntien eldkevakuutus ja Valtiokonttor:
pitédvit esitettyjd elikesdénnoksid perusteltui-
na. Osa lausunnonantajista ei kuitenkaan
katso perustelluksi ehdotettuja eldkesddnnok-
sid, joiden perusteella uusien hitikeskusten
palvelukseen tulevia poliisimiehid kohdeltai-
siin eldkeoikeuden osalta poliisimiehind,
koska niin toimittaessa hitikeskuksen pal-
veluksessa olevat poliisimiehet ovat oikeu-
tettuja alempaan eldkeikddn kuin muut hitéi-
keskuksessa tyOoskentelevit paivystajit.

Lausunnoissa esitetyt siaannostekstid kos-
kevat muutosehdotukset on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Viranomaisradioverkko

Valtio rakentaa vuoteen 2003 mennessi
koko valtakunnan kattavan viranomaisten
yhteisen digitaalisen radioverkon (VIRVE),
joka korvaa viranomaisten erilliset radiover-
kot. Radioverkon kiyttdjid ovat valtion ja
kuntien turvallisuusviranomaiset. Verkon
kdyttoonotto tehostaa viranomaisten vilistd
yhteisty6td ja mahdollistaa uusien johtamis-
menetelmien ja -jirjestelmien kayttoonoton.

Viranomaisradioverkon  viestilitkennettid
ohjataan ja hallitaan hitikeskuksista ja muis-
ta paivystyskeskuksista. Uuden radioverkon
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mahdollistamat palvelut voidaan parhaiten
hy6dyntdi viranomaisten yhteisissi hitikes-
kuksissa, koska keskeisten turvallisuusvi-
ranomaisten yhteisestd toimipisteestd (hiti-
keskus) kisin voidaan yhden radioverkon
kautta tavoittaa kaikki hitikeskusalueen vi-
ranomaisten kentélld toimivat yksikoét. Vi-
ranomaisten yhteinen radioverkko ja yhteiset
hitikeskukset ovat toisiaan tukevia jirjestel-
mid.

Hitidkeskusjirjestelmdn  toimeenpanossa
otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
viranomaisradioverkon rakentamisen ajoittu-
minen.

Riippuvuus muista esityksisti
Esitys littyy valtion vuoden 2000 talous-

arvioon ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Hitikeskuslaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd ilmaistaan
hitikeskustoiminnan toiminta-ajatus. Hiti-
keskustoiminnan tarkoituksena on turvata
viestolle sellaiset palvelut, ettd kaikki pelas-
tus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen
ja tarvittaessa muitakin viestolle hititilan-
teissa apua antavia tahoja koskevat ilmoituk-
set kisitellddn hitikeskuksessa asiantunte-
vasti ja tehokkaasti ja ilmoitusten edellytti-
mit toimenpiteet kdynnistetidn niiden edel-
lyttdmalld kiireellisyydelld tasapuolisesti ko-
ko maassa vuorokauden ajasta riippumatta.
Keskeistd hitikeskuspalvelujen tuottamisessa
on myds turvata hitikeskuksen palveluja
kéyttdville viranomaisille ja niiden suori-
tusyksikoille toimintaa tukevat palvelut. Ha-
tikeskuspalvelujen tuottaminen sisaltdd hata-
keskuksissa tapahtuvan toiminnan jéirjestami-
sen lisdksi hatdkeskustoimintaan kuuluvan
hallinnon palveluiden jirjestimisen ja siihen
liittyen hitidkeskustoiminnan valvomiseen,
ohjaamiseen ja kehittdimiseen liittyvien teh-
tdvien jarjestdmisen. Keskeisten turvalli-
suusviranomaisten yhteisinid ja keskitettyini
ilmoitusten kisittelypisteind hétikeskukset
techostavat my6s  viranomaisten  yh-
teistoimintaa ja siihen liittyvadd toiminnan
yhteensovittamista véeston turvallisuuden
parantamiseksi.

Euroopan unionin neuvoston yhtendisen
Euroopan hitinumeron kidyttoon ottamista
koskevan piitdksen 91/396/ETY mukaan
yhteisén jisenmaiden on tullut ottaa yleiseu-
rooppalainen yhteinen hitinumero (112)
kdyttoon 31 pdivddn joulukuuta 1996 men-
nessd. Suomi on toteuttanut velvoitteen
muuttamalla kunnallisten hitikeskusten ylei-
seksi valtakunnalliseksi hétdnumeroksi nu-
meron 112, Poliisilla on kiyt6ssd edelleen
erillinen poliisin valtakunnallinen hétinume-
ro 10022. Siirtyminen viranomaisten yhtei-
siin hétikeskuksiin tehostaa viranomaisten
yhteistoimintaa myos siltid osin kuin kyse on
valtakunnallisesta yhteisestd hitinumerosta.
Hitédkeskusuudistuksen myo6td on jatkossa
tarkoitus siirtyd jdrjestelmiin, jossa valta-
kunnassa on kaytossd ainoana hiatinumerona

yleiseurooppalainen hitinumero 112. Kii-
reettomid tehtdvid varten, varanumerona ja
paidkaupunkiseudun poliisin hilytyskeskusta
varten voidaan lisdksi ylldpitda erillistd nu-
meroa.

2 §. Lain soveltamisala. Hitikeskukset
perustettaisiin hoitamaan ensisijassa pelas-
tus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen
hitikeskustoimintaa. Ne korvaisivat nykyiset
pelastustoimilain mukaiset pelastustoimen ja
sosiaali- ja terveystoimen hatikeskustehtéivid
hoitavat kunnalliset hitikeskukset ja poliisin
hallintojirjestelmédin kuuluvat erilliset polii-
sin hilytyskeskukset. Hitikeskuslain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jdisi pykilin 2 mo-
mentissa saddettiviksi esitetyn mukaisesti
hitikeskustoiminta Espoon, Helsingin, Kau-
niaisten, Kirkkonummen, Siuntion ja Van-
taan kunnissa. Tilli alueella tulisi edelleen
ylldpitia pelastustoimilain mukaista kunnal-
lista hatakeskusta seka erillistd poliisin hély-
tyskeskusta. Kunnalliset hitikeskukset hoi-
tavat pelastustoimilaissa siiddetyn mukaisesti
myos sosiaali- ja terveystoimen hitikeskus-
tehtdvit. Kuntien yllapitimiin keskuksiin
sovellettaisiin pelastustoimilain lisiksi edel-
leen pelastustoimiasetuksen hitakeskuksia
koskevia sidinnoksid. Hallituksen esitys si-
saltad tarvittavat sddadosmuutokset pelastus-
toimilakiin. Padkaupunkiseudun hitikes-
kustoiminnan jirjestimistapaa arvioidaan
yhdistetystd hitikeskusjirjestelméstd saa-
tujen kokemusten perusteella mydhemmin
uudelleen.

Kunnalliset hitikeskukset toimivat yleisind
hitdilmoituskeskuksina. Tdti tehtdviko-
konaisuutta vastaten hatikeskuslakia ehdote-
taan sovellettavaksi paitsi pelastus-, poliisi-
sekd sosiaali- ja terveystoimen hitikeskus-
toimintaan niin my6s muiden hallinnonalo-
jen vastuulla olevia hititilanteita koskeviin
ilmoituksiin, jollei ilmoitusten kasittelystd
ole muualla toisin sdidetty. Hitikeskuslakia
ei siten sovellettaisi hatitilanteita koskeviin
ilmoituksiin, joista on nimenomaisesti erik-
seen sdddetty toisaalla laissa tai asetuksessa.
Meripelastuspalvelusta sdddetddn erikseen
meripelastuspalvelusta  annetussa  laissa
(628/1983) ja asetuksessa (661/1983). Raja-
vartiolaitos suorittaa meripelastuspalvelua
sekd huolehtii meripelastuspalvelun suunnit-
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telusta, johtamisesta ja valvonnasta samoin
kuin meripelastuspalveluun osallistuvien vi-
ranomaisten ja yhteisdjen toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Saaristomeren merivartioston
johtokeskus toimii Suomen meripelastuskes-
kuksena. Suomenlahden merivartioston sa-
moin kuin Pohjanlahden merivartioston joh-
tokeskukset toimivat meripelastuspalvelun
lohkokeskuksina  meripelastuslohkoillaan.
Meripelastuskeskus ja lohkokeskukset otta-
vat vastaan meripelastuspalvelua koskevia
avunpyyntdji ja ilmoituksia sekd johtavat
meripelastuspalvelua. [lmailun pelastuspalve-
lusta sdddetidn ilmailulaissa (281/1995).
Lennonjohtojirjestelméddn kuuluvat lentope-
lastuskeskukset johtavat kateisiin joutunei-
den ilma-alusten etsintdi ja osallistuvat ilma-
alusonnettomuuksien hoitamiseen. Meripe-
lastuspalvelua ja ilmailun pelastuspalvelua
koskevat ilmoitukset hitikeskus yhdistdisi
tai ohjaisi ndiden onnettomuustyyppien ha-
lyttdmis- ja johtamistehtivistd huolehtivien
keskusten edelleen hoidettaviksi. Tastd hété-
keskuksen tehtdvidstd saddettdisiin hatikes-
kusasetuksessa.

Hatidkeskus voisi hoitaa lakisddteisen hiti-
keskustehtidvinsd lisdksi hitikeskukselle so-
veltuvia muita tehtivid siten kuin siitd erik-
seen tarkemmin sdiddetdin,

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
mukaisesti pelastustoimi kuuluu maakunnan
lainsdddantovaltaan lukuunottamatta pelas-
tustoimen osana olevaa véesténsuojelua. Ti-
min mukaisesti Ahvenanmaan pelastustoi-
men organisaatioiden hoitamasta hitikeskus-
toiminnasta sidfidetdin maakunnan lainséi-
didnnossd. Poliisitoimesta ja sen osana polii-
sin hélytyskeskustoiminnasta on Ahvenan-
maan maakunnan osalta niin ikdin voimassa,
mité siitd sdddetddn Ahvenanmaan itsehallin-
tolain nojalla nimismiehille kuuluvien yleis-
hallintotehtéivien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annetussa laissa (168/1980) ja
poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnas-
sa annetussa asetuksessa (828/1998).

3 §. Hdtdkeskustoiminnan johto- ja oh-
jaussuhteet. Pelastustoimilaissa maédritellyt
kunnalliset hitikeskukset ovat osa pelastus-
toimintaa hoitavaa organisaatiota ja kuuluvat
pelastustoimen toimialaan. Sisdasiainministe-
1i6 huolehtii pelastustoimen valtakunnallisis-
ta valmisteluista ja jirjestelyistd sekd eri mi-
nisterididen toimialaan kuuluvien pelastus-
toimen tehtivien yhteensovittamisesta, johtaa
pelastustointa sekd valvoo pelastustoimen
palvelujen saatavuutta ja tasoa. Vastaavista

tehtdvistd 1d4nin alueella huolehtii 1d4ninhal-
litus.

Nykyiset erilliset poliisin hilytyskeskukset
ovat osa poliisin jirjestelmad, ja niiden toi-
minnan johto, ohjaus ja valvonta ovat polii-
sin sisdistid toimintaa.

Sosiaali- ja terveystoimi osallistuu kunnal-
listen hitikeskusten toiminnan ohjaamiseen
ensisijaisesti terveyskeskusten kautta anta-
malla hitikeskukselle ohjeita hallinnonalan
yksikoiden halyttimisestid. Sosiaali- ja ter-
veysministeriolld ja lddninhallitusten sosiaa-
li- ja terveysosastoilla ei ole ollut suoranais-
ta johto- tai ohjaussuhdetta kunnallisiin hété-
keskuksiin.

Pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveys-
toimen yhteisen hitikeskustoiminnan kokei-
lua séiitelevin hitikeskuskokeilulain mukaan
hitikeskuskokeilun toimeenpanee sisdasiain-
ministeridé yhteistyossd sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa. Hitdkeskusjarjestelméan
muodostavat sisdasiainministerid keskusvi-
ranomaisena ja kokeiluhitikeskukset paikal-
lisviranomaisina. Kokeiluhétikeskus on hi-
tikeskustoimintoja koskevissa tehtdvissiddn
(ns. operatiiviset tehtivit) niiden viran-
omaisten alainen, joiden tehtdvid sen hoidet-
tavaksi on sdddetty. Muissa asioissa kokei-
luhitikeskus on sisdasiainministerién alai-
nen. Hitdkeskuskokeilulaissa sdfidetdidn sisd-
asiainministerion tehtdviksi kokeilun ohjaus
ja valvonta sekd hitikeskusjirjestelmin ylei-
nen kehittiminen. Edelleen ministerié huo-
lehtii kokeilun yhteydessi kehitettivin tieto-
ja viestijirjestelmin rakentamisesta ja yllapi-
dosta.

Pykildssa ehdotetaan sdddettdviksi hiti-
keskustoiminnan jirjestimisestd ja hitikes-
kustoimintaan liittyvistd johto- ja ohjaussuh-
teista.

Pykildn 1 momentissa ehdotetun mukai-
sesti hatikeskustoiminnan kidytinnon jirjes-
tdmista varten olisi hétakeskuslaitos. Siithen
kuuluisi hitikeskustoimintaa valtakunnalli-
sesti johtava, kehittivd ja ohjaava hitikes-
kusyksikko ja sen alaiset hitidkeskukset. Ha-
tikeskusyksikko sijoitettaisiin keskusten ra-
kentamisvaiheessa sisdasiainministerioén ja
sen jilkeen erillisyksikkond sisfiasiainminis-
terion alaisuuteen, mahdollisesti hitikeskuk-
sen yhteyteen. Hitikeskuslaitoksesta siidet-
taisiin tarkemmin asetuksella. Hitikeskuksia
olisi nykyisten suunnitelmien mukaisesti
13—15. Hitikeskuslaitoksen kokonaishenki-
16stomédrd olisi noin 560 henkildi, josta hi-
tikeskusyksikossd noin 15 henkilod. Hitd-
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keskusyksikossd tulisi olla asiantuntemusta
ainakin tieto- ja viestitekniikan, pelastus-,
poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen ja
hallinnon alalta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hitd-
keskuslaitoksen johtamisesta. Hatikeskuslai-
tos olisi sisdasiainministerion alainen ja sitd
johdettaisiin yhteistydssi sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa. Hatdkeskustoiminnan
jarjestiminen palvelemaan parhaalla mahdol-
lisella tavalla sekd sisdasiainministerion hal-
linnonalan yksikoité (pelastustoimi ja poliisi-
toimi) ettd sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan yksikoitd (mm. sairaankuljetus
ja ensihoito sekd kiireelliset sosiaalitoimen
toimenpiteet) edellyttdd hyvid yhteistyotd
asianomaisten hallinnonalojen kesken. Mo-
lempien ministerididen hallinnonalojen riitti-
vien vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi
hitikeskuslaitoksen johtaminen jirjestettdi-
siin asianomaisten ministerididen yhteisty6-
ni. Hitdkeskuslaitoksella olisi johtokunta ja
siitd sdddettiisiin tarkemmin asetuksella.

Sddnnoksen 3 momentissa sdddettidisiin
tarkemmin hétikeskustoiminnan ohjaamises-
ta ja pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja ter-
veystoimen yksikoiden oikeudesta antaa hi-
takeskukselle tehtdvid. Kukin hitikeskustoi-
mintaan osallistuva viranomainen ohjaisi
hitikeskuksia omaa toimialaansa koskevissa
asioissa. Pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja
terveystoimi antaisivat timén mukaisesti ha-
tikeskukselle hitailmoitusten vastaanottamis-
ta, ilmoitukseen perustuvan vasteen arvioi-
mista, yksikoiden hilyttamistd sekd toi-
mintayksikéiden tukemista ja avustamista
koskevat hallinnonalakohtaiset ohjeet. Kiy-
tdnnossd ohjeiden antaminen merkitsisi sitd,
ettd pelastustoimen yksikoiden hilyttimiseen
liittyvat kuntakohtaiset ohjeet hitikeskuksel-
le antaisivat kuntien pelastuslaitokset, polii-
sitoimen yksikdiden ohjeet poliisi, sosiaali-
ja terveystoimen ohjeet kuntien sosiaali- ja
terveysviranomaiset ja sairaanhoitopiirit. Oh-
jeiden lisdksi lakiehdotuksen norminantoval-
tuussddnnoksen (19 §) mukaan sisdasiainmi-
nisterion ja sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin antaa lakia tdsmentivii
sddnnoksid muun muassa asianomaisen hal-
linnonalan hitdilmoitusten vastaanottamises-
ta ja vélittimisestd. Sdannosten tarkoituksena
olisi yhdenmukaistaa hiatikeskustoiminnan
toimintaperiaatteita, varmistaa viestolle an-
nettavien hitikeskuspalveluiden laatua ja
tehostaa viranomaisten yhteistoimintaa.

Lisdksi 3 momentissa sdddettdisiin hita-

keskuksen velvollisuudeksi suorittaa ne toi-
mialaansa kuuluvat tehtdvit, jotka asian-
omaiset yksikot toimivaltuuksiensa rajoissa
antavat tai midradvit hitikeskuksen tehti-
viksi. Pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja
terveystoimen yksikot voisivat maéréitd héta-
keskuksen suorittamaan meneillddn olevaan
tehtdvadnsa liittyvid tehtdvid kuten tietojen
hakemista asianomaista hallinnonalaa koske-
vista hitdkeskuksen kiytossd olevista rekis-
tereistd. Hatikeskukselle toimintatilanteessa
madratyt tehtivit voisivat myos kasittda teh-
tdvissa tarvittavien lisivoimavarojen hankki-
miseen liittyvid selvitys- tai vastaavia tehti-
vid. Talta osin toimintamalli olisi yhdenmu-
kainen hitikeskuskokeilussa toteutetun toi-
mintamallin kanssa.

4 §. Hitikeskuksen tehtivir. Pelastustoi-
milain mukaan kunnallisen hitikeskuksen
tehtdvind on ottaa vastaan hiti- ja onnetto-
muusilmoituksia kaikkina vuorokauden ai-
koina ja hilyttdd tarvittava apu sekd toimia
pelastustoiminnan viestikeskuksena. Kunnal-
linen hitikeskus voi hoitaa muitakin tehti-
vid, jos niistd ei ole haittaa ensiksi mainittu-
jen tehtdvien hoitamiselle.

Poliisin hélytyskeskukset ottavat vastaan
poliisin toimenpiteitd edellyttivii ilmoituksia
jJa vilittavat tehtdvid poliisin toimintayksi-
koille.

Valtion kokeiluhitikeskusten tehtdvind on
hitikeskuskokeilulain mukaan yleisen hiti-
keskustoiminnan lisiksi myds muu onnetto-
muus- ja hitdilmoitusten ja poliisille tarkoi-
tettujen ilmoitusten vastaanottaminen sekid
niiden edellyttimit hitikeskukselle kuuluvat
toimenpiteet. Kokeiluhitikeskusten tehtiviin
voi kuulua myo6s muunlaisten ilmoitusten
vastaanottaminen ja edelleen vilittiminen.

Kaikki edelld mainitut keskukset suoritta-
vat ilmoitusten vastaanottamiseen ja yksikoi-
den hélyttimiseen liittyvaa tilanteen arvioin-
tia. Tilanteen arvioinnilla tarkoitetaan tidssd
yhteydessi ilmoituksesta johtuvan tehtivin
kiireellisyyden arviointia ja siithen liittyen
tarkoituksenmukaisten yksikoiden tai muun
avun ohjaamista tehtivdi suorittamaan. Ti-
lanteen arvioinnissa otetaan huomioon hal-
linnonalakohtaiset ohjeet.

Hatakeskukset ottaisivat vastaan 1 momen-
tin mukaan kaikkia lain soveltamisalaan
kuuluvia ilmoituksia. Hatikeskuksiin tulevat
ilmoitukset koskisivat ensisijassa palokunnan
apua edellyttiavid hatitilanteita kuten tulipa-
loja ja muita onnettomuuksia, poliisin toi-
menpiteitd edellyttdvii rikoksia ja muita kii-
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reellisid poliisitoimenpiteitd sekd sosiaali- ja
terveystoimen kiireellisid toimenpiteitd edel-
lyttdvid tilanteita kuten tapaturmia ja saira-
uskohtauksia tai sosiaalihuollon piivystysta-
pauksia. Hitidkeskus vastaanottaisi muiden-
kin hallinnonalojen vastuulla olevia hatiti-
lanteita kokevia ilmoituksia ja ohjaisi tai
yhdistdisi avuntarvitsijan avun antamisesta
vastaavan tahon puoleen. Esimerkiksi meri-
pelastuspalvelua koskevat ilmoitukset yhdis-
tettdisiin asianomaisiin meripelastuskeskuk-
siin, joiden tehtdvini on huolehtia meripe-
lastuspalvelusta ja siihen liittyvistd meripe-
lastuspalvelun toimintayksikiden hilyttdmi-
sestd.

Hitdkeskus toimisi | momentin mukaan
pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoi-
men viestikeskuksena, tukisi ja avustaisi asi-
anomaisia yksikoitd sekd hoitaisi muut sille
sdddetyt tai maddrdtyt hatikeskustehtavit.
Hitikeskuksen tehtivistd sdddettdisiin tar-
kemmin hitikeskuslain 18 §:n nojalla annet-
tavassa valtioneuvoston asetuksessa ja mi-
nisterididen  norminantovaltuussafinndksen
antamista koskevan 19 §:n perusteella annet-
tavissa ministerididen asetuksissa.

Pykilin 2 momentin mukaan hitikeskus
voisi hoitaa myds muita sen toimialaan so-
veltuvia tehtdvid, jos ne eivit haittaa 1 mo-
mentissa mainittujen ns. lakisditeisten tehta-
vien hoitamista. Sddnnéschdotus vastaa tiltd
osin kunnallisten hitikeskusten ja valtion
kokeiluhitikeskusten osalta voimassa olevia
sdannoksid.

Kunnallisten hétikeskusten ja valtion ko-
keiluhitikeskusten oikeudesta edelld mainit-
tujen tehtdvien hoitamiseen on esiintynyt
kdytinnossd rajankdyntiongelmia suhteessa
vartioimisliikelaissa tarkoitettuun vartiointi-
toimintaan (niin sanottuun tekniseen varti-
ointiin). Vartioimisliikelain mukaan vartioi-
mislitkkeen harjoittamisella tarkoitetaan an-
siotarkoituksessa suoritettavaa, toimeksian-
tosopimukseen perustuvaa omaisuuden varti-
ointia ja henkilén koskemattomuuden suo-
jaamista. Vartioimisliikelakia koskevien hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan
omaisuuden vartioinnilla tarkoitetaan myos
omaisuuden teknistd vartiointia. Kiinteisto-
Jja murtohilytinlaitteistojen valvonta- ja hily-
tysten vilitystehtidvit edellyttavit siten varti-
oimisliikelaissa tarkoitettua lupaa, mikili
toiminta tapahtun ansiotarkoituksessa toi-
meksiantosopimukseen perustuen. Omien
kohteiden valvominen (ns. omavartiointi) ei
edellyti vartioimisliikelupaa. Vartioimislii-

kettd saa vartioimisliikelain 2 §:n mukaan
harjoittaa vain elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain (122/1919) 1 &n 1
momentissa tarkoitettu luonnollinen henkilo,
yhteiso tai sditio, joka on saanut siihen lu-
van. Jotta yhteisolle tai séddtidlle voitaisiin
antaa lupa vartioimisliikkeen harjoittami-
seen, niiden tulisi olla merkittyjd julkiseen
oikeushenkilorekisteriin, eli kauppa-, yhdis-
tys- tai sdatiorekisteriin.

Siltd osin kuin lakiehdotuksen 2 momen-
tissa tarkoitetut hitikeskuksen tehtdvit voi-
taisiin katsoa vartioimisliikelaissa tarkoite-
tuksi luvanvaraiseksi vartioimistoiminnaksi,
on hitikeskusten oikeutta ndiden tehtdvien
hoitamiseen ehdotettu rajattavaksi. Rajauk-
sen mukaan vartioimisliikelain sovelta-
misalaan kuuluvia valvonta- ja hilytysten
vilitystehtivid hitikeskus saist hoitaa aino-
astaan, jos yleinen tirked etu sitd edellyttdi
tai tehtévit liittyvit kunnan tai valtion omis-
tamien tai hallitsemien Kkiinteistdjen kiinteis-
tonvalvonta-, rikosilmoitin- tai vastaaviin
laitteisiin.

Kunnalliset hitikeskukset ovat voineet
vartioimisliikelain sdinnosten estimitti ns.
omavartiointina hoitaa hélytysalueen kuntien
kiinteists- ja murtohilytinlaitteistojen val-
vontaa ja hilytysten vilitystehtdvid. Ehdote-
tun sdinndksen mukaan valtion hitikeskuk-
set voisivat jatkaa kunnallisten kohteiden
valvontaa ja hélytysten vilitystehtdvien hoi-
tamista vartioimisliikelain sddnnosten esti-
mittd. Valtion keskukset voisivat hoitaa vas-
taavia tehtdvid valtion kiinteistdjen osalta
lahtokohtaisesti jo vartioimisliikelain ns.
omavartiointia koskevien sdinndsten perus-
teella. Muiden kuin kunnan ja valtion omis-
tamien tai hallinnassa olevien kohteiden
osalta valtion hitikeskusten oikeudet hoitaa
mainittuun ryhméin kuuluvia tehtivid rajat-
taisiin yhteiskunnan toiminnan kannalta tir-
keimpiin kohteisiin. Tillaisia kohteita olisi-
vat muun muassa voimalaitokset.

5 §. Hdtdkeskusalueet ja hdtikeskuksen
sijainti. Pelastustoimilaissa tarkoitetun hily-
tystoiminnan jédrjestimiseksi valtakunnan
alue jactaan halytysalueisiin, jotka madrad
valtioneuvosto. Hitikeskus sijoitetaan pelas-
tustoimesta vastaavan ministeriéon (sisdasi-
ainministerién) miidrdamiin kuntaan. Polii-
sin hidlytyskeskusjirjestelmén osalta poliisin
ladninjohto p#ittdd, mitkd alueen kihlakun-
nat muodostavat hilytysalueen sekd halytys-
keskuksen sijaintipatkan.

Sadnnosehdotus vastaa paaasialliselta sisil-
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16ltd4n pelastustoimilain nykyisin voimassa
olevia sddnnoksia. Siltd osin kuin hétdkes-
kustoiminta jdisi kuntien ylldpidettiviksi,
hitikeskuksen toiminta-alueesta ja sijainnin
méidrdytymisestd siddettiisiin pelastustoimi-
laissa. Poliisin erillisten halytyskeskusten
sijoittamisesta pidttdisi politsi toimival-
tasddnnostensi mukaisesti.

6 §. Hdatdkeskustoiminnan turvaaminen.
Pelastustoimilain mukaan hitikeskukset on
rakennettava siten, ettd niiden toiminta on
mahdollista my0ds poikkeusoloissa. Lakieh-
dotuksen mukaan hitikeskusten toiminta on
jarjestettdvd ja keskukset on sijoitettava si-
ten, etti nilden toiminta on mahdollista
myds poikkeusoloissa. Sddnnds vastaisi pdi-
piirteissddn pelastustoimilaissa hatikeskuk-
selle asetettuja vaatimuksia.

Keskusten tietojirjestelmien suunnittelussa
ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon se
mahdollisuus, ettd keskuksen toiminta voi
lamaantua ja keskukset voivat joutua suorit-
tamaan toisillensa kuuluvia tehtivii,

7 §. Hdtdkeskustietojarjestelmd. Tiedot il-
moitusten  vastaanottamisesta, yksikoiden
hélyttimisestd ja muista hatikeskuksen toi-
mintaan liittyvistd tirkeistd seikoista talletet-
taisiin hétéikeskuslaitoksen yllépitdimain hen-
kilorekisteriin. Valtion kokeiluhitikeskusten
osalta henkilorekisterien ylldpidosta sidide-
tddn hitikeskuksia koskevasta kokeilusta an-
netussa laissa. Pykéldssd sdddettiviksi esi-
tetty vastaa péddperiaatteiltaan mainitussa
laissa sdddettyd. Ehdotuksessa on kuitenkin
otettu huomioon kokeiluhdtikeskusten toi-
minnan yhteydessi esille tulleet sdinnosten
kehittimistarpeet. Kokeilun aikaisesta jirjes-
telméstd poiketen rekisterinpitdjind toimisi
kaikkien valtion hitidkeskusten osalta hitd-
keskuslaitos eivatki yksittdiset hatakeskukset
kuten kokeilussa. Lakichdotuksessa hitikes-
kuslaitoksen oikeus henkilorekisterin yllapi-
tdmiseen ja tietojen tallentamiseen on rajattu
siten, ettd rekisteriin voidaan tallentaa aino-
astaan sellaisia tietoja, jotka ilmenevét yksi-
16idysti henkilorekisterien yllapitoa koske-
vasta pykaldsta.

Henkilorekisteriin otettaisiin myds sellaiset
henkilon omalle turvallisuudelle ja toimin-
tayksikodiden tyoturvallisuudelle vélttimétto-
mit tiedot, joiden etsintd eri viranomaisten
rekistereisti on hankalaa tai epivarmaa ja
joiden tulee olla kaikille hilytysviranomai-
sille yhteisid. Varotietokohde voi olla esi-
merkiksi ajoneuvo tai paikka, jossa oleskelee
arvaamattomia tai vaarallisia henkilditd tai
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vaarallinen henkil$ itse. Henkilén vaaralli-
suus voi ilmeti sairaalloisena aggressiivisuu-
tena tai kdsittdd vaarallisen tarttuvan taudin.
Muun kohteen vaarallisuus voi tarkoittaa
esimerkiksi onnettomuudessa rijihdysvaaral-
liseksi muuttuvaa teknistd laitteistoa tai sor-
tumavaaraa. Tarkempien tietojen puuttuessa
kohteen tai henkilon yksiléimiseksi voitai-
siin kdyttdd myods ylimalkaisempia tietoja
kuten tuntomerkit tai kutsumanimi taikka
ajoneuvon osalta merkkid ja virid. Tiedon
haku tulee voida toteuttaa paitsi nimen,
myods osoitteen, ajoneuvon rekisterinumeron
tai muun vastaavan tiedon perusteella.

Varotietojen hyviksikiayttd on turvallisen
kenttityon kannalta vilttimatontd. Tyotur-
vallisunden edistiminen on samalla peruste,
joka madrittelee tietojen tallettamisen, siilyt-
tdmisen ja luovuttamisen perusteita. Tietojen
sdilytysaika madriteltdisiin ldhtokohtaisesti
tarkkarajaisesti enintddn viideksi vuodeksi.
Tietojen sdilytysaika pidentyisi hitidkeskus-
kokeilun aikaisesta mutta samalla tietojen
poistamisen perusteet maériteltiisiin kokei-
lun aikaista tarkkarajaisemmin. Hétékeskus-
toimintaan osallisten viranomaisten niko-
kulmasta samoin kuin hiatidkeskushenkildston
oikeusturvan kannalta katsottuna kokeilun
aikainen kahden vuoden tietojen siilytysaika
on ollut liian lyhyt. Tietoja voitaisiin esityk-
sen mukaan sdilyttdd myos pidempéin kuin
viisi vuotta silloin kun se on perusteltua
henkilon oman turvallisuuden kannalta tai
hétikeskuksen palveluja kiyttavien yksikoi-
den tyoturvallisuuden kannalta. Tietojen séi-
lyttdmisen jatkaminen edellyttidd ehdotuksen
mukaan tietojen tarkistamista ja merkinnin
tekemistd siitd. Varotiedon olemassaolo ei
merkitse toimenpiteiden aloittamista aggres-
siivisesti, vaan yleensi hienovaraisempaa
varautumista tilanteeseen.

Yksiloidyn henkilon terveydentilaa koske-
va tieto  voitaisiin  henkildtietolain
(523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuna arkaluon-
teisena tietona tallettaa vain kun tieto on
hilytystehtavin suorittamiseksi tarpeellinen.
Talld tarkoitetaan esimerkiksi vaarallisen
sairauden aiheuttamaa tyéturvallisuusriskid,
joten mainitulla perusteella ei ole mahdollis-
ta rekisteroidd yksiloityji terveystietoja sai-
raankuljetustoiminnassa yleisesti kaytettd-
viksi. Sairaankuljetuksenkin osalta voitaisiin
kuitenkin rekisterdidd yksiloidyn henkilon
terveydentilaa koskevia tietoja tyoturvalli-
suuden varmistamiseksi lakiehdotuksessa
yksildidylld tavalla.
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Hitidkeskuksella kuten muillakin viran-
omaisilla voi olla tilastointi- ja seurantatar-
peita laajemmin kuin mitd henkildrekisteriin
merkittivit tiedot mahdollistavat. Tiedon
kerddminen ndihin tarkoituksiin voidaan jir-
jestad tavalla mikai ei edellytd henkildtietojen
tallentamista.

8 §. Tiedonsaantioikeus rekistereistd. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdviksi hitikeskuk-
sessa tyoOskentelevin oikeudesta saada ne
tiedot, jotka ovat tarpeen hitikeskukselle
laissa yksiloidysti sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi.

Valtion kokeiluhitikeskusten henkiloston
oikeudesta tietojen saantiin rekistereisti sii-
detadn laissa hatdkeskuksia koskevasta ko-
keilusta annetun lain muuttamisesta. Laki-
muutoksen lyhyen voimassaolon aikana on
havaittu erityisesti poliisin kdytossd olevien
henkilorekisterien osalta, etteivit tiedon-
saantioikeudet ole kaikilta osin riittdvét.

Poliisin kenttitoiminnassa tarvitaan mo-
nenlaisia tietoja. Tarvittava tieto voi siséltyd
johonkin tai useaan poliisiasiain tietojirjes-
telméin tai hallintoasiain tietojirjestelmin
osarekisteriin. Muun muassa poliisiasiain
tietojirjestelmédn kuuluva tutkinta- ja virka-
apujarjestelmé, josta kokeiluhdtikeskuksen
pdivystdjd ei nykydin voi saada tietoja, on
poliisitoiminnan kannalta yksi keskeisimmis-
td rekistereistd. Sen kautta sydtetdidn suuri
osa poliisiasiain tietojirjestelmin muiden
osarekistereiden tiedoista. Télld hetkella eril-
lisissd poliisin hélytyskeskuksissa olevilla
paivystijilli on kayttooikeus sekd polii-
siasiain ettd hallintoasiain tietojirjestelméin
kokonaisuudessaan. Kokeiluhitikeskuksen
paivystdjid voi kéyttdd ainoastaan osaa mai-
nituista rekistereist.

Kokeillun hitikeskusmallin tullessa pysy-
- viksi hitikeskustoiminnan jirjestimismallik-
si, on tarpeellista laajentaa hitikeskuksen
henkildston oikeutta tietojen saantiin poliisin
kiytossd olevista henkilorekistereistd. Tar-
koituksena on, ettd hitikeskuksessa tyosken-
televilld olisi sama tehtdvissi tarvittavien
rekisterien kayttomahdollisuus kuin nykyis-
ten erillisten poliisin hilytyskeskusten pii-
vystdjind toimivilla poliisimiehilli.

Saannosehdotuksen mukaan hitikeskuksen
henkilostolld olisi oikeus saada poliisin toi-
mialaan kuuluvan tehtdvin alkutoimenpitei-
den varmistamiseksi ja tyGturvallisuuden
varmistamiseksi taikka yksikon tukemiseksi
tarpeelliset tiedot suoraan poliisin henkilore-
kistereistd annetun lain 1 a §:ssd tarkoitetus-

ta poliisiasiain tietojirjestelmastda ja 1 b
§:sséd tarkoitetusta hallintoasiain tietojirjes-
telméstid. Lisdksi tiedot olisi oikeus saada
kansallisesta ~ Schengen-tietojirjestelméisti
sen kayttoonoton jilkeen.

Poliisilla on oikeus saada poliisin henkilo-
rekistereistd annetun lain 13 §:n mukaan tek-
niselld kéyttoyhteydelld tehtiviensd suorit-
tamista varten tietoja eri viranomaisten ylli-
pitdmistd henkilorekistereistd. Koska osa ky-
seisessd sddnnoksessd mainituista tiedoista
on poliisin kentilld oleville yksikoille vilt-
tamattomid, on hétikeskuslaitoksen henki-
16st66n kuuluvalla oltava mahdollisuus vilit-
td4 nditd tietoja poliisille. Tdmidn vuoksi hi-
tikeskuslaitoksen henkilostoon kuuluvalle
ehdotetaan oikeutta saada oikeushallinnon
tietojarjestelmistd tietoja viisumi- seki oles-
kelu- ja tyOlupapaitdksistd; ulkomaalaisvi-
raston tietojirjestelmistd ulkomaalaislaissa
tarkoitettujen asioiden kisittelyssi ja ulko-
maalaislain noudattamisen valvonnassa tar-
vittavia tietoja; lddninhallitusten liikennelu-
patictojirjestelmistd luvanvaraisen liikenteen
valvonnassa tarvittavia tietoja, Tamin lisdksi
poliisilla on oikeus vastaavasti saada tietoja
rajavartiolaitoksesta annetun lain 41 §:n pe-
rusteella rajavartiolaitoksen tietojarjestelmis-
td henkildiden maahantulon ja maastalahdon
valvontaa ja siihen kuuluvan rajatarkastuk-
sen suorittamista, ulkomaalaisia koskevien
sddnnbsten noudattamisen valvontaa sekd
rikosten estdmisti, paljastamista ja esitutkin-
taa varten sekd valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Myos tullilain 26 §:n perusteella
poliisilla on oikeus saada tulliviranomaiselta
tietoja rikosten ehkiisyd ja tutkintaa taikka
ulkomaalaisasiain késittelyd sekd ulkomaa-
laisen maahantulon ja maastalihdén valvon-
taa varten. Lisdksi hatikeskuslaitoksen hen-
kilostoon kuuluvalla olisi oikeus saada ajo-
neuvohallintokeskuksen tieliikenteen tietojir-
jestelmin ajoneuvorekisterin tietoja ja ajo-
korttirekisterin tietoja ajo-oikeuteen ja lii-
kennelupaan liittyvien asioiden késittelya
sekd henkildtietojen tarkastamista varten;
sekd verohallinnon tietojirjestelmisti vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja sekd muita verotustietoja, jotka rikos-
lain (39/1889) 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat
tarpeen pédividsakon suuruuden madrddmisti
varten. Viimeksi mainitut tiedot ovat tarpeen
poliisin antaessa kentélld rangaistusvaati-
musilmoituksia tiedoksi rikokseen syyllisiksi
epdillyille. Kaikkia edelld mainittujen rekis-
terien tietoja voidaan pddsadntoisesti vilittad
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vain poliisin kentdlld oleville yksikaille.
Tiedot koskisivat vain hilytyksen ja yksi-
koiden avustamisen kannalta tirkeitd asioita.
Keskeisimpid tietoja hétikeskustoiminnan
kannalta on poliisin rekistereissi, jotka kos-
kevat etsintikuulutettuja tai matkustuskiel-
toon madirdttyja henkiloitd, rikoksella mene-
tettyd, poliisin haltuun otettua taikka kadon-
nutta tai kadonneella henkilolld ollutta omai-
suutta, rikoksesta epdillyn henkilén henkils-
tuntomerkkeji, vaarallisia kohteita tai vaa-
rallisia taikka arvaamattomasti kéyttaytyvia
henkilditd, kadonnutta henkil6d ja tuntemat-
tomia vainajia, anastettuja tai muusta syysti
etsittivid moottoriajoneuvoja ja rekisterikil-
pid sekd moottoriajoneuvoilla liikkkuvia etsit-
tdvid tai tarkkailtavia henkil$itd. Muista po-
liisin henkilorekisteristd annetussa laissa tar-
koitetuista rekistereistd hitikeskuksen henki-
105t tarvitsee tietoja harvemmin mutta tieto-
jen saamisella saattaa olla silloin tehtivin
onnistumisen kannalta keskeinen merkitys.
Viimeksi mainittuja rekistereji ovat muun
muassa pidatettyjen rekisteri, henkilokortti-
rekisteri ja passirekisteri. Moottoriajoneuvoja
koskevia tietoja on sekd poliisiasiain ettd
tielitkenteen tietojarjestelmassa.
Hitikeskuksen henkilostolld olisi edelleen
vastaavalla tavalla kuin hitikeskuskokeilun
aikana oikeus saada tietoja pelastusvi-
ranomaisten valvontarekistereistd palokun-
tien toiminnan tukemiseksi. Sairaankuljetuk-
seen, ensihoitoon tai sosiaalitoimeen kuulu-
vissa hilytystehtidvissd vastaavilla tiedoilla ei
ole samaa merkitystd eikd esitys sisilld eh-
dotusta oikeudesta niiden saamiseksi.
Haitdkeskusten toimintamahdollisuuksien
tehostamiseksi hitikeskuksen henkilosté voi-
si myos edelleen hitikeskuskokeilun mallin
mukaisesti saada maksutta teleyritykseltd
tunnistetietoina liittyméin numero ja muun
tunnisteen ohella tieto liittymidn asen-
nusosoitteesta ja tilaajasta tai kdyttijistd se-
ki tieto tukiaseman sijainnista, jonka kautta
matkaviestimelld tehty hitdilmoitus on ohjat-
tu yleiseen televerkkoon. Tdamin lisdksi hd-
tikeskuslaitoksella olisi oikeus saada viest6-
tietojarjestelmaisti viestotietolain (507/1993)
4 ja 5 §:ssd sddidetyt tiedot. Vastaavat tiedot
on poliisilla oikeus saada poliisin henkilére-
kistereistd annetun lain 13 §:n perusteella.
Hatikeskusjirjestelmédn siirtymavaiheessa
ja myo6s sen jilkeen maassa toimii tdmin
lain mukaisia valtion héitikeskuksia, kunnal-
lisia hitidkeskuksia ja erillisia poliisin hily-
tyskeskuksia. Kunnallisilla hatikeskuksilla

on toimintaansa varten pelastustoimilaissa
tarkoitettuja halytysrekistereitd. Vastaavasti
poliisin hilytyskeskusten toimintaa varten on
perustettu yksikdiden hilyttdmisessa tarvitta-
via rekistereitd. Poliisin hilytysjirjestelmét
ovat pédsdintoisesti poliisin henkilorekiste-
reistdi annetun lain 6 §:ssi tarkoitettuja
useamman kuin yhden poliisiyksikon kayt-
to6n tarkoitettuja henkilorekistereitd ja 7 g:n
mukaisia yhden poliisiyksikon kayttoon tar-
koitettuja henkilorekistereja. Valtion hatéd-
keskuslaitoksen henkildstdlle ehdotetaan sda-
dettidviksi oikeus saada tekniselld kayttoyh-
teydelld tietoja kunnallisten hétidkeskusten
henkil6rekistereistd ja poliisin hélytyskes-
kusten henkilorekistereisti. Tietoja niiden
keskusten rekistereistd tarvitaan esimerkiksi
poliisin operatiivisissa tilanteissa, joissa toi-
mitaan yhden hitikeskuksen toiminta-aluetta
laajemmalla alueella.

Tiedot olisi oikeus saada vain hitikeskuk-

selle kuuluvan tehtivin suorittamiseksi eli
hilytyspaatoksen tekemiseksi tai yksikon hi-
lyttimiseksi ja avustamiseksi. Periaatteena
olisi, ettd tiedot vilitettdisiin vain sektori-
kohtaisesti kentélld toimivalle yksikoélle.
Kéytannon yhteisty6én ldhenemisestd riippu-
matta olisivat pelastus-, poliisi- sekd sosiaa-
li- ja terveystoimi kenttityossi edelleenkin
toiminnallisesti siten riippumattomia, etta
tictojen luovuttamista ristiin ei nykyisestd
laajennettaisi. Hallinnonalakohtaisesti rajoi-
tettu kayttd esitetddn jarjestettiviksi siten,
ettd tarpeellisista rajoituksista sdddetdin tie-
tojen luovuttamista koskevassa sdinnokses-
sd.
Oikeus yksittiisen tiedon saantiin teknisen
kdyttoyhteyden avulla saattaa mahdollistaa
rekisterin laajemmankin selaamisen. Téti
voidaan rajoittaa teknillisin ratkaisuin esi-
merkiksi rakentamalla tiedon saanti hakusa-
naan perustuvan kyselyn muotoon. Hakusana
voi olla nimi, osoite, puhelinnumero, ajoneu-
vo tai muu vastaava. Jotta hatikeskuksen
péivystiji voisi hankkia kentalld toimivan
yksikon tarvitseman tiedon, on hinelld kui-
tenkin oltava kayttdjitunnus ja sen mukainen
pédsy rekistereihin. )

Kayttoyhteyden avaaminen edellyttdd jar-
jestelmédn tietoturvallisunden selvittdmistd
etukiteen. Tietojen saajan tulee ensisijaisesti
huolehtia tdhdn liittyvistd jirjestelmérat-
kaisuista. Tietojen luovuttaja, joka on salassa
pitimisestd vastuussa, voi avata yhteyden
vasta kun hin on saanut vastaanottajalta tur-
vallisuusselvityksen. Ennen teknisen kéyt-
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toyhteyden avaamista on myos tietosuojaval-
tuutetulle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Poliisin kiytdssd olevien rekisterien kayt-
tdoikeuden laajentamista lukuunottamatta
pykald sisdltdd hatikeskuskokeilulakia vas-
taavat sdinnokset vihiisin tarkistuksin.

9 §. Tietojen luovuttaminen. Kokeiluhita-
keskusten osalta salassapitovelvollisuudesta
sdddetidn hitikeskuskokeilulaissa. Lain ylei-
sen salassapitosddnndksen mukaan salassapi-
tovelvollisuus koskee tietoa, josta lailla niin
on sédddetty. Lisdksi mainitussa laissa on lue-
teltu erikseen salassa pidettivid asiakokonai-
suuksia. Sdddetyn mukaan kokeiluhitikes-
kuksen henkilostoon kuuluva ei saa hatikes-
kuksen tehtdvien hoitoon kuulumattomalla
tavalla kayttad hyodykseen eikd luvatta il-
maista muille tissd toimessaan tietoonsa saa-
maa seikkaa, joka koskee yksityistd liike- tai
ammattisalaisuutta taikka muuta vastaavaa
tietoa yksityisen elinkeinotoiminnasta, jos
tiedon antaminen aiheuttaisi elinkeinonhar-
joittajalle taloudellista vahinkoa. Sama kos-
kee henkilon tai yhteisoén taloudellista ase-
maa ja henkilon terveydentilaa tai henkil6-
kohtaisia olosuhteita.

Hatdkeskuksen henkil6std tulisi tehtdvis-
sdin saamaan salassa pidettidvid tietoja eri
henkilorekistereisti, osana ilmoitusta tai pa-
lautteena hélytystehtivissd olevalta yksikol-
td. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki (621/1999) tulee voimaan 1 pdi-
vind joulukuuta 1999, Lain esitdissd maini-
taan, ettd lain tarkoituksena on koota yhteen
lakiin kaikki keskeisimmat salassapitoperus-
teet ja vihentdd ndin tarvetta ottaa salassapi-
to- ja vaitiolosdannoksii erityislakeihin. Tas-
td johtuen hitikeskuslakiin ei ehdoteta otet-
tavaksi erillistd salassapito- ja vaitiolosdén-
nosta.

Pykildn 1 ja 2 momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi hitdkeskuksen henkilrekistereissi
ja muutoin sen kdytdssd olevien tietojen luo-
vuttamisesta edelleen vastaavasti kuin kokei-
luhédtikeskusten osalta sdddetdidn hitdkeskus-
kokeilulaissa. Tiedot voitaisiin luovuttaa asi-
anomaisille poliisin ja pelastustoimen yksi-
koille, asianomaisten viranomaisten rekiste-
rinpitdjille sekd erillisille poliisin hilytyskes-
kuksille ja kuntien yllipitimille hatdkeskuk-
selle teknisen kéyttoyhteyden vilityksella.
Jokainen tiedon vastaanottaja, yksityishenki-
16t mukaan lukien, olisivat salassapito- ja
vaitiolovelvollisia. Yksityishenkil6 voisi saa-
da salassa pidettivin tiedon esimerkiksi hi-
nen oman turvallisuutensa suojaamiseksi.

Hatdkeskuksen henkildstolld olisi oikeus
luovuttaa samansa tieto hilyttdmaélleen yksi-
kolle toimialakohtaisesti. Tdmid tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd poliisin henkilorekiste-
ristd saatu salassa pidettidvéd tieto voitaisiin
luovuttaa vain poliisin yksikolle. Hatdkes-
kuksen varotiedot tulee kuitenkin voida luo-
vuttaa kullekin kentilld toimivalle yksikolle.
Taman mukaisesti hitidkeskus voisi ilmoittaa
kullekin yksikolle poliisiasiain tietojirjestel-
mistd saamansa tiedot vaarallisista kohteista
tai henkiloistd. Salassapito- ja vaitiolovelvol-
lisuus ei 3 momentin mukaan estdisi il-
maisemasta hengen tai terveyden suojaami-
seksi tarpeellista tietoa myoskin sivulliselle.

Hitikeskus toimii eri hilytysviranomaisten
tietoliikenteen risteyskohdassa tavalla, joka
hallinnonalakohtaisista tehtdvistd riippuen
voi edellyttid myos kentilld toimivalta yksi-
koltd tulevan tiedon valittamistd siten, ettd
tieto sdilyy hallinnonalan sisdisend. Hilytys-
tehtivin suorittamisesta saadut salassa pidet-
tivit tiedot saataisiin esityksen mukaan luo-
vuttaa vain sille hallintoyksikélle, jonka teh-
tdvdnd kyseiselld hallinnonalalla on huoleh-
tia rekisterinpidosta. Kukin rekisterinpitiji
suorittaisi tallentamisen asianomaisia rekiste-
reitd koskevien sididnnosten edellyttimalli
tavalla. Tdmén suuntaisella tietovirralla ei
ole tdlli hetkelld kovin suurta merkitysti
varsinkaan pelastus- tai sosiaalitoimen taikka
terveydenhuollon alalla. Poliisin tehtiviil-
moitusrekisteri hitdilmoituksista ja suorite-
tuista toimenpiteistd perustuisi kuitenkin var-
sin keskeisesti hatikeskuksen tiedonvilityk-
seen. Siirrettivit tiedot hitidkeskuksen tulisi
luovuttaa viivytyksettd.

10 §. Henkiloston kelpoisuusvaatimukset.
Pelastustoimilain mukaan pelastustoimen
pddtoimisen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista séddetdin asetuksella. Pelastustoi-
miasetuksen mukaan hétikeskuksen paalli-
koltd vaaditaan pelastusoppilaitoksessa suo-
ritettu pddllystdn tutkinto ja pdivystdjiltd
pelastusoppilaitoksessa suoritettu hilytys-
péivystidjan tutkinto. Hatdkeskuksia koske-
vasta kokeilusta annetun lain mukaan sisé-
asiainministerié mdadrdd kokeiluhitikeskus-
ten henkiloston kelpoisuusehdoista. Hitdkes-
kuskokeiluasetuksessa sdidetddn kuitenkin
kokeiluhdtikeskuksen péillikon kelpoisuus-
vaatimuksista. Kokeiluhdtikeskusten pdivys-
tdjiltd on edellytetty pelastusoppilaitoksessa
suoritettua tutkintoa ja paivystdjind toimivil-
ta poliisimiehiltd virkaa vastaavaa poliisin
koulutusjérjestelmin mukaista tutkintoa.
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Hitdkeskusten  henkilostoltd  voitaisiin
sddnndksen mukaan edellyttdd tehtiviin so-
veltuvaa tutkintoa ja tehtivin edellyttimia
kokemusta. Asetuksella tulisi tarkemin sdi-
dettiviksi kuhunkin tehtdviin soveltuvat tut-
kinnot. Hitdkeskusten palveluksessa olevien
poliisimiesten osalta noudatettaisiin kuiten-
kin asianomaisia poliisivirkoja koskevia kel-
poisuusvaatimuksia.

11 §. Hditdkeskusten siirtyminen valtiolle
Jja ylldpito siirtymdaikana. Lakiehdotuksen 5
§:n mukaan valtakunnan alue jaetaan hiti-
keskustoiminnan jarjestimiseksi hitikeskus-
alueisiin, jotka midrda valtioneuvosto. Hita-
keskuksen sijainnin médrdd sisdasiainminis-
terid kuultuaan mitd keskeisid tahoja, joiden
tehtdvid hitikeskukset hoitavat.

Pykildn 1 momentissa ehdotetun mukaan
valtion kokeiluhitikeskukset muuttuisivat
hitikeskuskokeilulain mukaisen kokeilukau-
den péatyttyd 1 pdivastd huhtikuuta 2001
lukien lakiehdotuksen mukaisiksi valtion
hitikeskuksiksi. Ne jatkaisivat toimintaansa
nykyisilld sijaintipaikoilla ja niiden lakieh-
dotuksen mukaisena hitikeskusalueena olisi
hitidkeskuskokeilulain mukainen toiminta-
alue. Suunnitelmien mukaan hitékeskuksia
tulisi maahan 13—15, joten pienten kokeilu-
alueiden (Salon seudun hitikeskus ja Joki-
laaksojen hitidkeskus) hitikeskusalueita jou-
dutaan vuosien 2001 ja 2005 vilisend aikana
suurentamaan ja madrddméan hitikeskuksille
mahdollisesti uudet sijaintipaikat.

Hatdkeskustoiminta siirrettdisiin kunnalli-
sista héitdkeskuksista ja poliisin hilytyskes-
kuksista valtion ylldpitdmiin hitikeskuksiin
hitikeskuskokeilun paittymisen jilkeen vuo-
teen 2006 mennessd. Pykilin 2 momentin
mukaisesti hitikeskustoiminnasta ja uusien
keskusten suunnittelusta vastaavan siséasi-
ainministerion tehtdvind olisi piittdd ajan-
kohta, jona hitikeskustoiminta niilld alueilla
siirtyy valtion ylldpidettiviksi vuoteen 2006
mennessa.

Kunnallisten hétidkeskusten toiminnasta
sdddetdian pelastustoimilaissa. Pelastustoimi-
lain muuttamista koskevan lain siirtymésain-
ndsten mukaan kunnallisten hitikeskusten
osalta sovellettaisiin pelastustoimilain sdin-
noksid sithen saakka kunnes hitikeskustoi-
minta hitdkeskuslain 11 §n 2 momentin
mukaisesti siirtyy valtion hoidettavaksi. Ha-
tikeskuslain soveltamisalan ulkopuolelle jai-
vien kuntien ylldpitimiin héatikeskukseen
sovellettaisiin jatkossakin pelastustoimilakia.
Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddettd-

viksi viittaussddnnos, jonka mukaan velvol-
lisuudesta pitdd siirtymaaikana ylld kunnalli-
sia hitdkeskuksia sdadetian pelastustoimilain
muuttamisesta annettavassa laissa.

12 §. Hdlytystietojen luovuttaminen hdta-
keskukselle. Kunnallisilla hitidkeskuksilla on
toimintaansa varten pelastustoimilain 66
§:ssd tarkoitettuja halytysrekistereitd ja muu-
ta yksikoiden hilyttimisessid tarvittavaa ai-
neistoa. Vastaavasti poliisin hilytyskeskus-
ten toimintaa varten on perustettu yksikdiden
hilyttamisessi tarvittavia rekistereitd. Polii-
sin hilytysjirjestelmit ovat padsiintoisesti

oliisin henkilorekistereistd annetun lain 6
g:ssﬁ tarkoitettuja useamman kuin yhden
poliisiyksikon kayttoon tarkoitettuja henkilo-
rekistereitd ja 7 §:n mukaisia yhden polii-
siyksikon kayttoon tarkoitettuja henkilorekis-
tereitd. Henkilorekisterien rekisterinpitdjid
ovat pididsdintoisesti lddninhallitusten polii-
siosastot. Valtion hétikeskusten toiminnan
kdynnistdmisen turvaamiseksi pykaldssd eh-
dotetaan sdddettiviksi kunnallisten hatdkes-
kusten ja poliisin hilytyskeskusten velvolli-
suudesta luovuttaa hilytystoiminnassa tarvit-
tavia tietoja ndiden keskusten toimintaa jat-
kaville valtion hitikeskuksille.

Kokeiluhitikeskukset luovuttavat hallus-
saan olevat tiedot hitikeskuksia koskevasta
kokeilusta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinndksessd sdéddetyn
mukaisesti. Jollei hétikeskuskokeilun péitty-
misestd muuta sididetd, siirretddn lain mu-
kaan hitakeskuksen henkilorekisterissd ole-
vat tiedot tehtivikohtaisesti eriteltyind niille
viranomaisille, joille vastuu hitdilmoitusten
vastaanottamisesta ja toimintayksikdiden
hilyttimisestd siirtyy, sekd kokeiluhitikes-
kusta koskevien tietojen osalta arkistoidaan
siten kuin sisdasiainministerié arkistointia
koskevien sdddosten nojalla masria.

Lakiehdotuksen voimaantulosdéinnoksessi
saddettiisiin hitikeskuksen oikeudesta saada
siirtymdaikana tietoja kunnallisten héatakes-
kusten ja poliisin hilytyskeskusten rekiste-
reisti.

13 §. Virkojen tdyttaminen. Suunnitelmier;
mukaan hitikeskusten henkilostd koostuisi
ensi sijassa kunnallisten hitikeskusten ja
poliisin palveluksesta tulevasta henkilostosta.
Henkilostotarvetta koskevien laskelmien mu-
kaan kunnallisten hitikeskusten henkil6std
tarvitaan lahes kokonaisuudessaan valtion
hitikeskusten palvelukseen. Pykidlin 1 mo-
mentissa ehdotetun mukaisesti valtion héti-
keskusten virat voitaisiin ensimmaéiselld ker-
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taa tdyttdd kunnallisten hitikeskusten ja po-
liisin henkilostolla virkoja haettavaksi julis-
tamatta. Koska suuri osa kunnallisten héta-
keskusten pdivystdjistd on pitevoitynyt teh-
tdvidnsi tyon kautta ei virkoja ensimmdisti
kertaa tdytettdessd hakijoilta edellytettaisi
sdddettivid kelpoisuusvaatimuksia. Hitikes-
kusten paallikoiden virat julistettaisiin edelld
kuvatusta poiketen kelpoisuusehdot tiyttivi-
en henkildiden julkisesti haettaviksi.

Hitidkeskuksiin perustettavat poliisin virat
taytettdisiin poliisin koulutuksen saaneista
hakijoista.

Kokeiluhitikeskusten henkilostd nimitet-
tdisiin suostumuksensa mukaisesti 2 momen-
tissa ehdotetun mukaisesti toimintaa jatka-
vien hitikeskusten virkoihin julistamatta
virkoja erikseen haettaviksi. Myos kokeilu-
hitdkeskusten paillikot nimitettdisiin 1 mo-
mentissa sdddetystd poiketen ilman erillistd
hakumenettelya.

14 §. Oikeus kunnallisen eldkejdrjestelmdn
mukaiseen alempaan elikeikddn erdissd ta-
pauksissa. Xokeiluhitikeskusten ja kunnal-
listen hdtidkeskusten palveluksesta valtion
hétikeskusten palvelukseen siirtyvén henki-
16ston  kunnallisen eldketurvan suojausten
sdilymiseen liittyvit sddddsmuutokset to-
teutetaan padosiltaan kunnallisen eldkelaitok-
sen eldkesdinndn muutoksiila. Valtion héti-
keskusten palvelukseen kunnallisista hété-
keskuksista ja valtion kokeiluhitikeskuksista
siirtyvien joukossa on myo6s henkildita, jotka
ovat valinneet yleistd elidkeikdd athaisemman
ammatillisen eldkeidn kunnan palveluksen
osalta. Valinta-aika on péittynyt vuoden
1996 lopussa ja valinta on peruuttamaton.
Ammatillisen elidkeidn valinnasta sdddetiin
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/1964) 16 a §:ssd. Lain mu-
kaan elikeidn valinta sdilyy vain siind ta-
pauksessa, etti kunnallinen palvelussuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka.

Jotta ammatillisen elékeidn valinnan suo-
rittaneet henkilot sdilyttivit lain mukaisen
valintansa valtion pysyvien hiatdkeskusten
palvelukseen sirtymisen jilkeenkin, edellyt-
tdd tamd erillistd sadnnostd. Pykaldssd esite-
tadn saiddettiviksi, ettd kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijiin eldkelain 16 a §:n
mukaisen valinnan tehneet henkil6t sdilytta-
viat valinnan mukaisen oikeutensa yleistd
elikeikdi alempaan elikeikddn niin kauan
kuin heididn palvelussuhteensa valtioon sii-
lyy yhdenjaksoisena. Valinnan suorittaneilla

ei ole oikeutta yksilolliseen varhaiselikkee-

seen, varhennettuun vanhuuselikkeeseen
eiki osa-aikaelikkeeseen. Valintaa ei voi
peruuttaa.

15 §. Poliisimiehen oikeus alempaan eld-
keikddn erdissd tapauksissa. Pykilin 1 mo-
mentissa tarkoitettuja, valtion hétikeskusten

alvelukseen siirtyvid poliisiasetuksen 1
g:ssﬁ mainittuja poliisimiehid ovat muun
muassa alipiillystoon kuuluvat ylikonstaape-
lit ja miehistéon kuuluvat vanhemmat kons-
taapelit. Heiddn joukossaan on henkil6itd,
jotka ovat 30 paiviidn kesdkuuta 1999 men-
nessd valinneet ennen 1 pdivdd heindkuuta
1989 voimassa olleisiin sdidnnoksiin perustu-
neen valtion ammatillisen ela-
keikédjdrjestelmén. Poliisissa palvelevien yli-
konstaapeleiden ja vanhempien konstaapelei-
den tehtivissd on ollut voimassa ammatilli-
sen eldkeikdjirjestelmin mukainen 58 vuo-
den alempi elidkeikid. Tamin eldkeidn valin-
nan tehneiden osalta elikeidn sdilymisen
edellytykseksi sidddettiisiin, ettd valtion pal-
velus jatkuisi yhdenjaksoisesti elikeikain tai
titd myOhempddn palveluksen paitty-
misajankohtaan saakka. Vanhuuselikkeen
eliketapahtuma olisi palveluksen péittymis-
pdivd. Palveluksen yhdenjaksoisuudella tar-
koitetaan valtion eldkelain sddnnosten mu-
kaisesti sitd, ettd vuoden 1939 jilkeen synty-
neen tyéntekijin palvelukseen 1 pdivista
tammikuuta 1993 31 pidivédin joulukuuta
1998 vilisend aikana sallitaan enintddn kuu-
kauden pituinen katko valtion elikejirjestel-
mén piiriin kuuluvien palvelussuhteiden vi-
lilld. 1 paivastd tammikuuta 1999 lihtien ei
sallita pdivinkidn katkoa palvelussuhteiden
vililld. Palveluksen yhdenjaksoisuusvaati-
muksen edellyttiminen olisi perusteltua, kos-
ka kokeiluhitikeskusten palvelukseen siirty-
neet poliisimichet ovat kaikki olleet vuoden
1939 jilkeen syntyneitid ja vuonna 1939 tai
sitd ennen syntyneet ylikonstaapelit ja van-
hemmat konstaapelit ovat tayttineet 58 vuo-
den elédkeidn viimeistddn vuoden 1997 aika-
na eli ennen nyt ehdotetun lain voimaantu-
loa. Palveluksen yhdenjaksoisuusvaatimus
koskee kaikkia ammatillisen elikeikijirjes-
telmdn ammattinimikkeitd vuoden 1939 jil-
keen syntyneiden osalta. Vanhan ammatilli-
sen eliakeikéjirjestelman valinneisiin poliisi-
miehiin sovelletaan vanhaa, 30 pidivddn ke-
sikuuta 1989 saakka voimassa ollutta jirjes-
telmdd kokonaisuudessaan. Ndin heiddn ei
olisi esimerkiksi mahdollista kdyttdd valtion
eldkejdrjestelmadn 1 pdivind heindkuuta
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1989 voimaan tulleita niin sanottuja var-
haiseldkevaihtoehtoja, joita ovat yksil6llinen
varhaiselidke, osa-aikaelike ja varhennettu
vanhuuselike.

Pykilidn 2 momentissa saddettdisiin valtion
eldkelain mukaisen vanhuuselikkeen saami-
sen edellytykseni olevaan niin sanottuun
palveluksen loppukarenssichtoon hyviksi
luettavasta palvelusajasta. Vanhuuseldkkeen
saamisen edellytyksend ammatillisen eléd-
keikijirjestelmian mukaisessa eldkeidssid on,
ettd tyontekijalla on palvelusta alempaan
elikeikddn oikeuttavassa tehtdvissi vihin-
tddn kuusi kuukautta vilittdmisti ennen ky-
seisen elikeidn saavuttamista. Lisiksi hénel-
14 tulee palveluksen paittymistd valittomasti
edeltineiden viiden viimeisen vuoden aikana
olla elikeaikaa kyseisessd alemman elikeidn
tehtidvissd yhteensd vahintdin kolme vuotta.
Mainittuun loppukarenssichtoon luettaisiin
hyviksi valtion kokeiluhitikeskuksessa 1
pdivén huhtikuuta 1996 ja 31 pdivdan maalis-
kuuta 2001 vilisend aikana jatkunut palve-
lus. Témd on tarkoituksenmukaista, koska
esimerkiksi vuoden 2002 lopussa 58 vuoden
eldkeidn tayttivan poliisimiehen loppuka-
renssiehtoa, kolme vuotta elikeaikaa viimei-
sen viiden vuoden aikana vilittdmaésti ennen
palveluksen pdittymista tarkasteltacssa, vaa-
dittavaan kolmen vuoden elidkeaikaan sisil-
tyisi palvelusta sekd valtion pysyvissd hiti-
keskuksessa, ettd hitikeskuksia koskevasta
kokeilusta annetussa laissa tarkoitetussa val-
tion kokeiluhdtikeskuksessa. Poliisimiehen
tyo piivystdjand erillisessd poliisin hilytys-
keskuksessa on oikeuttanut 58 vuoden eld-
keidn valintaan. Poliisimichen tyon péivysti-
jdnd valtion kokeiluhitikeskuksessa e1 ole
valtiokonttorin kannan mukaan ollut sellaista
tyotd, joka oikeuttaisi 58 vuoden elikeidn
valintaan. Koska kuitenkin poliisin ty0 erilli-
sessd poliisin hilytyskeskuksessa, kokeiluhi-
tikeskuksessa ja pysyvissd valtion hitikes-
kuksissa on rinnastettavissa toisiinsa, tulee
eldkeaika sekd valtion kokeiluhitikeskukses-
sa ettd pysyvissd valtion hitidkeskuksessa
lukea samanarvoisesti loppukarenssiehtoon
hyviksi.

16 §. Poliisimiesten eroamisikd. Hatdkes-
kusten paivystystehtdviin on tarkoitus perus-
taa poliisin miehiston ja alipaillyston virko-
ja. Poliisiasetuksen 1 §:n mukaan poliisimie-
hid ovat muun muassa alipadllyst6on kuulu-
va ylikonstaapeli ja miehisto6n kuuluva van-
bempi konstaapeli. Poliisin hallinnosta anne-
tun asetuksen 24 §:n mukaan alipaillystéon

ja miehistoon kuuluva poliisimies on velvol-
linen eroamaan virastaan tiyttiessiin 60
vuotta. Pykildssd ehdotetaan saidettivaksi
selvyyden vuoksi viittaussadnnos poliisin
hallinnosta annetun asetuksen eroamisikid
koskeviin sddnnoksiin. Valtion elikelain
mukaisen elidkkeen voi saada edunsaaja, joka
valtion eldkelain 8 §:ssd edellytetyin tavoin
on eroamisikinsi saavuttanut.

17 §. Palvelussuhteen ehtojen mddrdytymi-
nen siirtymdvaiheessa. Pykilissid ehdotetaan
turvattaviksi kunnallisista hatakeskuksista
valtion hitikeskusten palvelukseen siirtyvien
henkiloiden palvelussuhteen ehdot siten, ettd
kunnassa hyviksi luettu palveluaika otettai-
siin huomioon niin kuin se olisi valtion pal-
velua. Toiminnan siirtamiselld kunnilta val-
tiolle ei tulisi olla vaikutusta virkamiesten
lomaoikeuksiin. Siirtymévuonna virkamiehil-
1a ei olisi tiyttd lomanmaiidrdytymisvuotta
valtion palvelua ja tidsti syystd he olisivat
yleisten sddnndsten nojalla oikeutettuja lyhy-
empaidn lomaan. Tistd syystd pykalaehdo-
tukseen sisaltyy sdinnos, joka takaisi virka-
michille saman oikeuden vuosilomaan kuin
heilld olisi ollut jatkaessaan kunnan palve-
luksessa. Selvyyden vuoksi on syytd sddtdd
siitd, ettd he voivat pitdd kunnan palveluk-
sessa ansaitsemansa loman valtiolla. Tama
sddntd pdtisi myds niin sanottuihin lomara-
havapaisiin.

18 §. Tarkemmat sédnnokset. Sdannoseh-
dotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkempia sidnnoksid hé-
tikeskusten hallinnosta ja siihen ldheisesti
liittyvistd asiakokonaisuuksista kuten henki-
16ston kelpoisuusehdoista ja nimittdmisesta.

19 §. Ministerion norminantovaltuus. Vuo-
den 2000 maaliskuun alussa voimaan tule-
van vuden perustuslain mukaan asetuksenan-
tovaltaa voidaan osoittaa myos ministeridille
laissa sdddettivin asetuksenantovaltuuden
nojalla. Pykildssd ehdotetaan sdidettdviksi
sisdasiainministeriéon ja sosiaali- ja terveys-
ministerion oikeudesta antaa hitékeskuslakia
tismentdvid hitikeskustoimintaa koskevia
sddnnoksid. Asetuksen sdinnokset liittyisivit
hitikeskusten kdytdnnén toiminnan jirjesté-
miseen. Tarkoituksenmukaista on, ettd hata-
keskuksen toiminta-alueen kunnallisten ja
valtion viranomaisten tdmin lain nojalla ha-
tikeskukselle antamien ohjeiden lisdksi on
mahdollista antaa valtakunnallisella tasolla
muun muassa hétdilmoitusten vastaanotta-
mista ja viélittimistd yhdenmukaistavia sdin-
noksid.
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20 §. Voimaantulosddinnds. Laki ehdote-
ta(;lnotulevaksi voimaan 1 piiviind huhtikuuta
2000.

Lain 15 §&n 2 momenttia sovellettaisiin 2
momentissa ehdotetun mukaisesti niissd val-
tion eldkelain mukaisissa vanhuuselikkeissi,
joissa vanhuuseldkkeen perusteena oleva
palvelus péittyy aikaisintaan 1 pdivdnd huh-
tikuuta 2001 tai sen jilkeen. Kokeiluhdti-
keskukset muuttuvat ehdotetun mukaisesti
valtion pysyviksi hétidkeskuksiksi 1 pdiviistd
huhtikuuta 2001 lukien.

Pykdlin 3 momenttiin on otettu ta-
vanomainen voimaantulosddnnos.

1.2. Laki pelastustoimilain muuttamisesta

Osana hallitukseen esitykseen kuuluu eh-
dotus laiksi pelastustoimilain muuttamisesta.
Lailla kumottaisiin pelastustoimilain 11 §:n
1 momentti, jossa sdddetddn valtakunnan
jakamisesta hilytysalueisiin. Hétidkeskustoi-
minnassa tavittavan aluejaon muodostami-
sesta saidettdisiin esitykseen sisdltyvissd
hitdkeskuslaissa lukuunottamatta Espoon,
Helsingin, Kauniaisten, Kirkkonummen,
Siuntion ja Vantaan kuntia, joiden velvolli-
suudesta ylldpitdd hitdkeskusta ndiden kun-
tien alueella sdddettiisiin muuttamalla pelas-
tustomilain 42 §:44. Pelastustoimilaki sddte-
lisi muutoinkin edelleen kuntien ylldpitimaa
hitdkeskustoimintaa.

Pelastustoimilain 42 §:ssd sdddetddn kun-
tien velvollisuudesta perustaa ja yllapitdd
hitikeskuksia. Pykildssd on lisdksi viittaus
hitikeskuskokeiluun seki hitikeskusten pe-
rustamista koskeva menettelytapasidnnds ja
sddnnos valtion velvollisuudesta pitdd ylld
hitdkeskusten viliset sekd hétikeskusten ja
ladninhallitusten viliset viestiyhteydet. Pyka-
144 ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd asi-
anomaisten kuntien ylldpitovastuulla olisi
jatkossakin hitikeskustoiminta Espoon, Hel-
singin, Kauniaisten, Kirkkonummen, Siunti-
on ja Vantaa kunnissa. Muilta osin hitdkes-
kustoiminnasta vastaisi valtio hitidkeskuslais-
sa sdddettivin mukaisesti. Nimeltd mainitut
kunnat lisdttynd Sipoon kunnalla ylldpitdvat
nykyiin pelastustoimilaissa tarkoitettua kun-
nallista hitikeskusta (Helsingin hétidkeskus).
Koska Sipoo kuuluu eri kihlakuntaan kuin
muut kunnat on tarkoituksenmukaista, ettd
Sipoon kunta liitettdisiin siihen hitikeskus-
alueeseen johon se kihlakuntajakonsa mukai-
sesti kuuluu eli kiytdnnossi valtion hatikes-

kusjirjestelmédin kuluvaan Uudenmaan héti-
keskukseen. Hitdkeskuslaissa sdddettivaksi
esitetyn mukaisesti Sipoon kunnan alueella
tapahtuva hitikeskustoiminta kuuluisi hiti-
keskuslain soveltamisalaan ja Sipoon liittd-
misestd valtion hitakeskusjirjestelmién paa-
tettdisiin hitikeskuslain 11 §:n 2 momentis-
sa sdddettivin mukaisesti vuoteen 2006
mennessd. Edelld mainittuun ajankohtaan
asti Sipoon kunta kuuluisi Espoon, Helsin-
gin, Kauniaisten, Kirkkonummen, Siuntion
ja Vantaan kuntien ylldpitiméin hitdkeskuk-
seen.

Pelastustoimilain 43 §n 1| momentissa
médritellyt kunnallisen hétikeskuksen tehté-
vit pysyisivit ennallaan. Momenttiin liséttéi-
siin kuitenkin selvyyden vuoksi viittaus ni-
meltd mainittuihin kunnallisiin hétékeskuk-
siin.

2. Tarkemmat sdinndkset ja
miariykset

Hitdkeskusasetus ja hitikeskuslaitoksen
tyojarjestykset

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksid hitikes-
kuslaitoksen tehtdvistd, hallinnosta, tyojir-
jestyksestd, kelpoisuusehdoista, nimittimi-
sestd, hitdkeskuksen paillikosté ja henkilds-
tén virkapuvuista.

Hitidkeskuslaitoksen tehtdviin ja hallintoon
liittyen asetuksella on tarkoitus sdétdd muun
muassa hitikeskuslaitoksen johtokunnasta,
hitdkeskuslaitosta koskevien asioiden ratkai-
semisesta, hitdkeskuslaitoksen johtokunnan
tehtdvistd ja péddtosvaltaisuudesta, hitikes-
kuslaitoksen hitikeskusyksikostd, hatikes-
kuslaitoksen johtamisesta sekd hatikeskuk-
sen tehtdvista.

Hitakeskuslaitoksen johtokunnassa olisi
edustus ainakin sisdasiainministeridstd (pe-
lastusosasto ja poliisiosasto) ja sosiaali- ja
terveysministeriostd. Johtokunnan tehtdvini
olisi muun muassa vahvistaa yleiset tavoit-
teet hitidkeskuslaitoksen toiminnalle sekd
kisitelld hitikeskuslaitoksen toimintaedelly-
tyksid ja hallintoa koskevat periaatteellisesti
tarkedt ja laajakantoiset asiat. Johtokunta
paittdisi myos hitdkeskuslaitoksen talousar-
vioesityksesti sekd toiminta- ja taloussuun-
nitelmasta.

Hitakeskuslaitoksen hallinnon jirjestdmi-
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sestd madrittaisiin tarkemmin asetuksen li-
siksi tyoOjdrjestyksessd, jossa médrittdisiin
yksityiskohtaisemmin muun muassa asioiden
kisittelystd ja ratkaisemisesta hitikeskuk-
sissa ja hatdkeskusyksikossa.

Tyojarjestykselld madrattavaksi tulisi muun
muassa toimintayksikon tehtivien ja toimin-
nan tarkempi mdidrittely, toimintayksikén
johtoryhmi ja johtamistoiminta, henkildsto-
hallinto ja taloushallinto. Asioiden ratkaise-
mista koskevissa tyojarjestyksen médrayksis-
si sdiddeltdisiin tarkemmin eri viranhaltijoi-
den oikeudet ja velvollisuudet paitdksente-
ossa. Henkiloston tehtdvdt madriteltdisiin
tehtdvaryhmittdin tai muutoin riittivén yksi-
16idysti. Yhteistyon jarjestdmiseksi hatakes-
kuksen palveluja kiyttivien viranomaisten
kanssa hitikeskuksen tyojirjestykseen tulisi
ottaa madrdykset yhteistyoryhmasti, joka
koostuisi hitakeskuksen toiminta-alueen pe-
lastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoi-
men johtavista viranhaltijoista. Hatékes-
kusyksikon osalta yhteistyé hitikeskusten
palveluja kéyttdvien viranomaisten kanssa
toteutuisi ensisijaisesti hatidkeskuslaitoksen
johtokunnan toiminnassa.

Sisdasiainministeridn ja sosiaali- ja
terveysministeridn asetuksenantovaltuus

Ministerididen asetukset lakiehdotuksen
19 §:n asiakokonaisuuksista yhdenmukaista-
vat ja selkeyttivit hitikeskusten toimintape-
riaatteita ja auttavat muun muassa hitdkes-
kusten palvelujen laadunvarmistamisessa.
Muun muassa hatdilmoitusten vastaanottami-
sesta ja tehtivien vilittdmisestd voitaisiin
antaa hallinnonalakohtaiset sdinndkset siten,
ettd avun tarve ja tehtdvien luokitus olisi
maidriteltdvissi riittdvan yksiloidysti, luotet-
tavasti ja yhtildisin perustein kaikissa hati-
keskuksissa.

Poliisiasetuksen muuttaminen

Poliisiasetuksen 1 §:44 on tarkoitus muut-
taa hitikeskuslain voimaan saattamisen yh-
teydessd siten, ettd poliisiasetuksen poliisi-
miesten luetteloon liséttdisiin  selvyyden
vuoksi nimenomaisesti mainiten hitikeskus-
ten palveluksessa olevat poliisimiehet. Sel-
vennys on tarpeen, koska muun muassa po-
liisimiesten virasta eroamisidstd sekd siihen
liittyen  eldkeidistd  sddetdlin  erityis-
lainsddddnndssd muista viranhaltijoista poik-
keavasti.
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3. Voimaantulo

Hitikeskuksia koskevasta kokeilusta anne-
tun asetuksen mukaan sisdasiainministeridn
on ilmoitettava kokeilualueen kunnille vii-
meistddn 31 pidivdanid maaliskuuta 2000, jos
hitikeskusten ylldpitovastuu palaa asian-
omaisilla alueilla kunnille. Tasta ja hitdkes-
kusjérjestelman valmistelutoimenpiteista joh-
tuen hitikeskuslaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 piiviand huhtikuuta 2000.

Laki pelastustoimilain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 p4ivind huh-
tikuuta 2001. Lain voimaantulosddnndksen
mukaan nyt voimassa olevia pelastustoimi-
lain sddnnoksid sovellettaisiin kunnalliseen
hitikeskukseen kunnes hitikeskustoiminta
asianomaisella alueella on siirtynyt valtion
yllapidettiviksi. Kokeiluhitikeskusten osalta
olisi voimassa kokeilun paittymiseen eli 1
péividn huhtikuuta 2001, mita niiden osalta
sdddetddn hitikeskuskokeilulaissa.

4, Sadtimisjarjestys

Lakiehdotuksen sdannoksid hitdkeskustie-
tojarjestelmistd (7 §) ja tiedonsaantioikeu-
desta rekistereistd (8 §) on tarkasteltava suh-
teessa hallitusmuodon perusoikeuksiin. Hal-
litusmuodon 8 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmi on turvattu ja henkildtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Hitakeskustietojirjestelmén suhteesta
perusoikeuksiin

Hitikeskus tarvitsee lakichdotuksessa esi-
tettyd tietojen rekisterdintioikeutta, jotta se
voisi palvella asianmukaisesti pelastus-, po-
liisi- seki sosiaali- ja terveystoimen kentilld
toimivia yksikoitd. Ilman riittidvid tehtiva-
kohtaisia ennakkotietoja voidaan vaarantaa
kentilld toimivien yksikoiden tySturvallisuus
sekd heikentdd niiden mahdollisuuksia suo-
riutua asianmukaisesti annetuista tehtdvisti.
Henkilon tai kohteen vaarallisuutta koskevi-
en tietojen rekisterdiminen parantaa myos
yleison turvallisuutta, koska viranomaiset
voivat saada ajoissa tietoonsa mahdollisia
varotoimenpiteitd tehtivin yhteydessi edel-
Iyttdvin henkildn tai kohteen.

Oikeutta tietojen rekisteréimiseen on esi-
tetty vain siind laajuudessa kuin se on vilt-
timatonti hitdkeskuksen toiminnan kannalta
sen tukiessa kentédlld toimivia viranomaisten
yksikoitd. Sddnnokset ovat myos valttdmat-
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tomiéd kentilld toimivien viranomaisten ty6-
turvallisuuden varmistamiseksi seki tietyissd
tapauksissa henkilon oman turvallisuuden
kannalta. Sadidnnoksistdi aiheutuva rajoitus
henkildiden yksityiselimén suojaan on vi-
hiinen ja hitidkeskushenkiloston salassapito-
ja vaitiolovelvollisuuden osalta tulee nouda-
tettavaksi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettu laki.

Oikeus rekisterin pitimiseen on médritelty
lakiehdotuksessa tismallisesti ja tarkkarajai-
sesti eikd hatidkeskuslaitoksella ole oikeutta
rekisteroidd muita kuin laissa midriteltyja
tietoja. Lakiehdotuksen mukaan hitikeskus-
laitos voi vastuullisena rekisterinpitdjini
ylldpitdd henkilorekisterid niiden tietojen
tallentamista varten, jotka koskevat hitdil-
moituksen vastaanottamista, yksikoiden hi-
lyttamisté ja muita hitikeskuksen toimintaan
hittyvia tirkeitd seikkoja. Pykildssd on edel-
1d kuvatun rajauksen lisdksi yksityiskohtai-
sesti luetteloitu ne tiedot, joita hatidkeskus-
laitoksen rekisteriin voidaan tallentaa. Suurin
osa tiedoista koskee suoranaisesti hitdilmoi-
tuksen vastaanottamista ja yksikoiden halyt-
timistd. Pykildssd tarkoitettuja muita hiti-
keskuksen toimintaan liittyvid tirkeitd seik-
koja ovat pykilin 1 momentin luettelossa
yksiloidyt asiakokonaisuudet, jotka koskevat
hitakeskuksen toiminnan seurantaa ja arvi-
ointia koskevia tietoja, tehtivin suorittami-
seksi vilttamittomid henkilotietoja hitikes-
kukseen tulleen ilmoituksen kohteesta sekd
tydturvallisuuden kannalta tarpeellisia koh-
teen tunnistamistietoja.

Rekisterien kdyttooikeuden suhteesta
perusoikeuksiin

Nykyisten erillisten poliisin hilytyskeskus-
ten henkilostolld (pdivystdjind toimivilla po-
liisimiehilld) on oikeus poliisin rekisterien

kdyttimiseen tehtivien edellyttiméssi laa-
juudessa. Poliisin hilytyskeskukset korvaavi-
en hitikeskusten henkilostolle ehdotetaan
saman tasoista rekisterien kiyttéoikeutta
kuin ensiksi mainittujen hilytyskeskusten
henkil6st6lld nykyisin on. Poliisin kenttiyk-
sikdiden ja hitikeskuksen mahdollisuus sel-
viytyd asianmukaisesti niille sdddetyisti teh-
tavistd edellyttdd tiedonsaantioikeutta polii-
sin henkilorekistereistd annetun lain mukai-
sesta poliisiasiain tietojirjestelmaistd ja hal-
lintoasiain tietojirjestelméistid sekd tieliiken-
teen tietojirjestelméstid annetun lain mukai-
sesta ajoneuvorekisteristd ja ajokorttirekiste-
ristd samoin kuin erdistd muista poliisin kay-
tossd olevista rekistereistd.

Vastaavasti hitikeskus tarvitsee pelastus-
toimen yksik6iden tukemiseen ja avustami-
seen tietoja kunnan pelastustoimen hilytys-,
toimenpide- ja valvontarekistereistd. Hata-
keskuksen henkiloston oikeus saada tietoja
teleyritykseltd muun muassa siité liittymasta,
josta hitdilmoitus on tehty, mahdollistaa
avun toimittamisen siinékin tapauksessa, ettd
ilmoituksen tehnyt on kykenemiton yksiloi-
miin riittdvan tarkasti kohdetta, jossa apua
tarvitaan.

Rekisterien kayttdoikeus on edelld esitetyn
mukaisesti rajattn tarkasti kdyton viltta-
mittdmyyteen hitikeskuksen lakisddteisen
tehtdvin asianmukaisen hoitamisen kannalta
ja rekisterien kiyttooikeus palvelee viestod
parantamalla hitdkeskusten ja muiden vies-
tolle apua antavien viranomaisten toiminta-
mahdollisuuksia.

Lakiehdotus voidaan esitetyn perusteella
késitella valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n mu-
kaisesti tavallisessa lainsdatimisjirjestykses-
sd.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Hatikeskuslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus

Tamadn lain tarkoituksena on turvata hati-
keskuspalvelujen tuottaminen, saatavuus ja
laatu tasapuolisesti maan eri osissa seki te-
hostaa viranomaisten yhteistoimintaa.

28§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan pelastus-, poliisi-
sekd sosiaali- ja terveystoimen hitikeskus-
toiminnan jirjestimiseen ja hatakeskuksiin
sekd hititilanteita koskeviin ilmoituksiin,
jollei ilmoitusten kisittelystd muualla laissa
toisin sdddeti.

Poiketen mité edelld 1 momentissa sidide-
tadn titd lakia ei sovelleta hitikeskustoimin-
taan Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Kirk-
konummen, Siuntion ja Vantaan kunnissa.
Niiden kuntien hitikeskustoiminnasta sekd
velvollisuudesta perustaa hétikeskus ja ylla-
pitdd siti on voimassa mitd pelastustoimi-
laissa (561/1999) kuntien ylldpitimaéstd hé-
tikeskustoiminnasta sidddetiin. Poliisin hily-
tyskeskuksista tdssi momentissa mainittujen
kuntien alueilla on voimassa mitd niistd po-
liisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992)
tai sen nojalla sdédetdan tai madratdin.

38
Hitdkeskustoiminnan johto- ja ohjaussuhteet

Hitdkeskustoimintaa varten on valtion yl-
lapitima hitidkeskuslaitos, johon kuuluvat
hitikeskusyksikkdé ja sen alaiset hitéikes-
kukset.

Hitédkeskuslaitos on sisdasiainministerion
alainen. Sisdasiainministerio johtaa laitosta
yhteistyOssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Kukin hitikeskustoimintaan osallistuva
viranomainen ohjaa hitikeskuksia omaa toi-
mialaansa koskevissa asioissa. Hitikeskus
suorittaa lisiksi ne toimialaansa kuuluvat
tehtdvit, jotka tehtdvid suorittavien viran-
omaisten yksikot toimivaltuuksiensa rajoissa
antavat tal maadridvit tehtaviksi.

48
Hatdkeskuksen tehtdviit

Hitikeskuksen tehtivinid on vastaanottaa
tissd laissa tarkoitettuja ilmoituksia seké ti-
lannearvioon ja hallinnonalakohtaisiin ohjei-
siin perustuen vilittad tehtivid asianomaisille
yksikoille. Lisdksi hitikeskus toimii pelas-
tus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen
viestikeskuksena, tukee ja avustaa yksikoitd
sekd hoitaa muut sille sdddetyt tai maarityt
hitikeskustehtavit.

Hitikeskus voi hoitaa myos muita sen toi-
mialaan soveltuvia tehtdvid, jos ne eivit
haittaa edelld 1 momentissa mainittujen teh-
tivien hoitamista. Vartioimisliikelain
(237/1983) soveltamisalaan kuuluvia valvon-
ta- ja hilytysten vilitystehtdvid hétédkeskus
saa kuitenkin hoitaa ainoastaan, jos yleinen
tirked etu sitd edellyttda tai tehtavit liittyvit
kunnan tai valtion omistamien tai hallitsemi-
en kiinteistojen Kiinteistonvalvonta- tai ri-
kosilmoitinlaitteisiin taikka vastaaviin laittei-
siin.

58
Hdtikeskusalueet ja hdtikeskuksen sijainti

Hitikeskustoiminnan jirjestimiseksi valta-
kunnan alue jaetaan hitikeskusalueisiin, jot-
ka maéras valtioneuvosto.

Hitikeskusten sijainnin madrda sisdasiain-
ministerié kuultuaan niitd keskeisimpid taho-
ja, joiden tehtdvii hitikeskukset hoitavat.
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6§
Hditikeskustoiminnan turvaaminen

Hitikeskusten toiminta on jirjestettivi ja
keskukset on sijoitettava siten, ettd niiden
toiminta on mahdollista myos poikkeusolois-
sa.

78
Hatdkeskustietojirjestelmad

Hitikeskuslaitos ylldpitad vastuullisena re-
kisterinpitdjind henkilorekisterid niiden tie-
tojen tallentamista varten, jotka koskevat
ilmoituksen vastaanottamista, yksikoiden
hilyttimistd ja muita hitikeskuksen toimin-
taan liittyvia tirkeitd seikkoja. Rekisteriin
saadaan tallentaa:

1) ilmoituksen tekijin ja vastaanottajan
nimet;

2) ilmoituksen tekotapa ja sisaltd puhelin-
tunniste- ja osoitetietoineen sekd ilmoituksen
nauhoite tai vastaava tekninen tallenne;

3) ilmoituksen kohteena olevan henkil6n
nimi ja osoite sekd kohteen yksilSintitiedot
mukaan lukien sen omistajan tai haltijan ni-
mi ja osoite tai muu vastaava tunnistamis-
tieto;

4) tehtdvidi suorittamaan ldhetetyn yksikon
toimenpiteitd koskevat tiedot siltd osin kuin
se on tarpeellista hitikeskuksen toiminnan
seurantaa ja arviointia varten;

5) henkilon oman turvallisuuden tai tyo-
turvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot,
kuten tieto kohteen tai henkilon vaaral-
lisuudesta tai arvaamattomuudesta; henkilo-
tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu ku-
vaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai
muuta rikoksen seuraamusta taikka henkilon
terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta
taikka hineen kohdistettuja hoitotoimenpitei-
ti tai niihin verrattavia toimia taikka tiedot
sosiaalihuollon toimenpiteistd saadaan kui-
tenkin tallentaa vain silti osin kuin se on
vilttimatontd tehtdvdd suorittamaan ldhete-
tyn yksikon yksittdisen tehtdvin suorittami-
seksi.

Tieto tulee poistaa henkilorekisteristd, kun
se ei ole enad rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellinen, kuitenkin viimeistidin
viiden vuoden kuluttua ilmoituksen vastaan-
ottamisesta. Henkilon omaan turvallisuuteen
tai tyoturvallisuuteen liittyvid 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan

poisteta, jos tietojen edelleen siilyttdminen
on todettu tietojen kayttotarkoituksen kan-
nalta tarpeelliseksi viiden vuoden kuluessa
niiden tallentamisesta tai edellisestd tietojen
tarpeellisuuden toteamisesta. Tietojen tar-
peellisuuden toteamisesta on tehtidvi merkin-
td.

8§
Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Hatikeskuslaitoksen henkilostéon kuulu-
valla on hétdkeskukselle laissa sdadettyjen
tehtivien suorittamiseksi oikeus viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmittd saada tehtdvidn alkutoimenpi-
teiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi
taikka asianomaisen yksikon tukemiseksi tar-
peellisia tietoja maksutta asianomaisen rekis-
terinpitdjin kanssa sovitulla tavalla. Tissd
tarkoituksessa voidaan saada:

1) tietoja poliisin henkilorekistereistd an-
netun lain (509/1995) 1 a §:ssd tarkoitetusta
poliisiasiain tietojarjestelméstd, 1 b §:ssd
tarkoitetusta hallintoasiain tietojirjestelmésti
ja 3 b §:ssé tarkoitetusta kansallisesta Schen-
gen-tietojirjestelmasti;

2) ulkoasiainministerion tietojirjestelmistd
tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tydlupapda-
toksisté;

3) ulkomaalaisviraston tietojarjestelmisti
ulkomaalaislaissa (378/1991) tarkoitettujen
asioiden kasittelyssd ja ulkomaalaislain nou-
dattamisen valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) ladninhallitusten liikennelupatietojirjes-
telmistd luvanvaraisen liikenteen valvonnas-
sa tarvittavia tietoja;

5) tullin tietojdrjestelmistd tietoja rikosten
ehkiiisyd ja tutkintaa taikka ulkomaa-
laisasioiden kisittelyd sekd ulkomaalaisen
maahantulon ja maastalihdén valvontaa var-
ten,

6) rajavartiolaitoksen tietojirjestelmistd
tietoja henkildiden maahantulon ja maasta-
ldhdon valvontaa varten ja siihen kuuluvan
rajatarkastuksen suorittamista, ulkomaalaisia
koskevien saannosten noudattamisen valvon-
taa sekd rikosten estdmistd, paljastamista ja
esitutkintaa varten sekd valtion turvallisuu-
den suojaamiseksi;

7) ajoneuvohallintokeskuksen tieliikenteen
tietojarjestelmén ajoneuvorekisterin tietoja ja
ajokorttirekisterin tietoja ajo-oikeuteen ja
litkennelupaan liittyvien asioiden kisittelyd
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sekd henkilotietojen tarkastamista varten;

8) verohallinnon tietojirjestelmistd vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja sekd muita verotustietoja, jotka rikos-
lain (39/1889) 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat
tarpeen pdividsakon suuruuden midrddmistd
varten;

9) tietoja kunnan pelastusviranomaisen
pelastusyksikoiden hilyttimisestd sekd tieto-
ja niiden suorittamista toimenpiteistd pitd-
mistd hilytys- ja toimenpiderckistereisti se-
ki paloturvallisuuden valvontaa ja tarkasta-
mista varten pitdmistd valvontarekistereist;

10) viestotietojirjestelmastd viestotietolain
(507/1993) 4 ja 5 é:sséi tarkoitettuja tietoja;

11) teleyritykseltd tunnistetietoina liitty-
méin numero ja muun tunnisteen ohella tieto
liittymidn asennusosoitteesta ja tilaajasta tai
kayttijastd sekd tieto tukiaseman sijainnista,
jonka kautta matkaviestimelld tehty hitiil-
moitus on ohjattu yleiseen televerkkoon.

12) tietoja pelastustoimilain (561/1999)
66 §:ssd tarkoitetuista kunnallisten hitikes-
kusten hélytysrekistereistd ja poliisin henki-
16rekistereisti  annetun lain  (509/1995)
6 §.ssd ja 7 §:ssd tarkoitetuista poliisin haly-
tyskeskuksen toimintaa varten perustetuista
henkilorekistereisti.

Oikeus saada tietoja 1 momentin 1—8
kohdassa tarkoitetuista rekistereistd on tie-
tosisdllon ja kdyttotarkoituksen suhteen siten
rajoitettn kuin poliisimichen oikeudesta tie-
tojen saamiseen ja kdyttimiseen sdiddetdin.
Vastaavasti koskee oikeus saada tietoja pe-
lastusviranomaisen tietojirjestelmistd vain
pelastusyksikon hilyttdmisessd ja avustami-
sessa tarpeellisia tietoja. Tiedot voidaan luo-
vuttaa teknisen kiyttoyhteyden avulla. En-
nen teknisen kiyttoyhteyden avaamista hita-
keskuslaitoksen on esitettdvid tiedon luovut-
tajalle selvitys jirjestelmdstidn erityisesti tie-
tosuojan ja tietoturvallisuuden kannalta sekd
varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tul-
1a kuulluksi.

98
Tietojen luovuttaminen

Edelld 7 ja 8 §:ssd tarkoitettuja tietoja voi-
daan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdidetyn salassapitovelvolli-
suuden estimittd luovuttaa poliisi- tai pelas-
tusyksikolle taikka muulle yksikolle, jonka
hitikeskus on hilyttinyt tai jota varten tieto
on yksikén pyynnostd hankittu. Tiedot voi-

daan luovuttaa myos poliisin hilytyskes-
kukselle ja kuntien ylldpitamille hatikes-
kukselle teknisen kiyttoyhteyden vilityksel-
14. Tiedot, jotka hitikeskus on saanut 8 §:n
1 momentin 1—8 kohdan nojalla, saadaan
luovuttaa vain poliisin toimintayksikdlle.
Vastaavasti 8 §:n 1 momentin 9 kohdan no-
jalla vastaanotetut tiedot saadaan luovuttaa
vain pelastustoimen yksikolle. .

Hatdkeskuksen poliisitoimen toimintayksi-
koltd vastaanottama tieto hadlytystehtdvén
suorittamisesta voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetun salassapitovelvollisuuden estimatta
luovuttaa asianomaisen henkilorekisterin pi-
timisestd vastaavalle poliisiviranomaiselle.
Samoin voidaan pelastustoimen toimintayk-
sikoltd vastaanotettu tieto luovuttaa pelastus-
viranomaisen vastuulliselle rekisterinpitdjal-
le.

Edelld tarkoitetun salassapito- ja vaitiolo-
velvollisuuden estdmitti voidaan luovuttaa
tieto, jonka ilmaiseminen on yksittiistapauk-
sessa tarpeen hengen tai terveyden suojaami-
seksi tai huomattavan ympdristd- tai omat-
suusvahingon vilttimiseksi, jolloin tiedon
saajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta
on vastaavasti voimassa, mitd 1 momentissa
sdadetddn.

10 §
Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Hitikeskuksen henkilostoltd voidaan vaa-
tia tehtdvadin soveltuva tutkinto ja kokemusta
siten kuin asetuksella tarkemmin sidddetdan.
Hitikeskuksen palveluksessa olevien poliisi-
miesten kelpoisuusvaatimuksista on voimas-
sa mitd poliisin osalta laissa tai lain nojalla
erikseen sdddetddn.

11§

Hiitikeskusten siirtyminen valtiolle ja
yllépito siirtymdaikana

Hatikeskuksia koskevasta kokeilusta anne-
tun lain (1257/1993) mukaiset valtion kokei-
luhitikeskukset muuttuvat tdssd laissa tar-
koitetuiksi valtion hitikeskuksiksi 1 paivdna
huhtikuuta 2001, jolloin niiden hitikeskus-
alueena on edelld mainitun lain 2 §:ssé tar-
koitettu toiminta-alue ja sijaintipaikkana ny-
kyinen sijaintipaikka, kunnes hitikeskusalu-
eista tai hitakeskusten sijainnista timén lain
5 §:n perusteella toisin maaritaan.
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Hitidkeskustoiminta siirtyy muilla kuin 1
momentissa tarkoitetuilla hatikeskusalueilla
valtion ylldpidettivdksi vuoteen 2006 men-
nesséd siten kuin sisdasiainministerié asiasta
tarkemmin mairia.

Kuntien velvollisuudesta pitidd siirtymaiai-
kana ylld kunnallisia hitikeskuksia sidide-
tddn pelastustoimilaissa (561/1999).

12 §

Hdlytystietojen luovuttaminen
hdtdkeskuslaitokselle

Kuntien yllapitamét hitdkeskukset ja polii-
sin hilytyskeskusten hilytysjirjestelmien
rekisterinpitdjit ovat velvollisia luovutta-
maan korvauksetta hatikeskuslaitokselle pe-
lastustoimilain 66 §:ssd ja poliisin henkild-
rekistereistd annetun lain 6 ja 7 §:ssi tarkoi-
tettujen hilytysrekisterien tiedostot ja muun
yksikdiden hilyttdmisessa tarvittavan aineis-
ton hitikeskustoiminnan siirtyessd valtion
ylldpidettiviksi.

13 §
Virkojen tdyttiminen

Hitdkeskusten virat, lukuunottamatta hité-
keskusten pdillikon virkaa, voidaan hati-
keskuksen toiminnan alkaessa tayttad lak-
kautettavien kunnallisten hitikeskusten ja
poliisin henkildstollda virkoja haettavaksi ju-
listamatta. Kunnallisista hdtikeskuksista siir-
tyvi henkilostd voidaan nimittdd tilloin sda-
dettyjen kelpoisuusvaatimusten estimatta.

Haitidkeskuskokeilusta annetun lain mukais-
ten kokeiluhiitikeskusten henkilostd, kokei-
luhitikeskusten paillikot mukaan lukien,
nimitetddn virkoja haettavaksi julistamatta
kokeiluhdtikeskusten toimintaa jatkavien
hitikeskusten virkoihin.

14 §

Oikeus kunnallisen elikejdrjestelmdin mu-
kaiseen alempaan elikeikddn erdissd ta-
pauksissa

Tamin lain perusteella kunnallisesta palve-
lussuhteesta tai kokeiluhitikeskuksen palve-
luksesta hitikeskuksen palvelukseen siirty-
vd, kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
eliakelain (202/1964) 16 a §:n mukaisen il-

moituksen tehnyt viranhaltija ja tyontekiji
sdilyttdd pykdldssi mainitun oikeutensa
alempaan elidkeikddn edellyttien, ettd hdnen
palvelussuhteensa valtioon jatkuu yhdenjak-
soisesti eldketapahtumaan saakka. Ilmoituk-
sen tehnyt viranhaltija tai tyontekija ei kuulu
1 pdivdand heindkuuta 1989 voimaan tulleen
varhaiseldkejérjestelmén piiriin.

15 §

Poliisimiehen oikeus alempaan eldkeikddn
erdissd tapauksissa

Tamadn lain mukaiseen palvelukseen siirty-
vé poliisimies, jolla on ollut valtion elike-
lain muuttamisesta annetun lain (103/1989)
voimaantulosiddnndksessi tarkoitettu oikeus
eldkeiin valintaan viimeistddn 30 pdivini
kesdkuuta 1999 ennen 1 pdivdd heindkuuta
1989 voimassa olleiden sddnndsten mukaan
ja joka on tehnyt tatd koskevan valintailmoi-
tuksen, sdilyttdd oikeutensa mainittuun eli-
keikddn edellyttden, ettd hidnen valtion eld-
kejirjestelmén piiriin kuuluva palveluksensa
jatkuu yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka.

Valtion eldkelain (280/1966) mukaisen
vanhuuselikkeen saamisen edellytyksend
edelld 1 momentissa tarkoitetun ammatillisen
eldkeikdjirjestelmian mukaisessa elakeidssd
olevaan edellytykseen, jonka mukaan tyonte-
kijalld on oltava palvelusta alempaan eld-
keikain oikeuttavassa tehtdvissd vihintddn
kuusi kuukautta vilittdmasti ennen kyseisen
eldkeidn saavuttamista ja ettd hinelld palve-
luksen paittymistd valittdmisti edeltineiden
viiden viimeisen vuoden aikana on elikeai-
kaa kyseisessd alemman elidkeidn tehtdvassi
yhteensd vihintdin kolme vuotta, otetaan
huomioon timén lain mukainen palvelus
sekd palvelus hitidkeskuksia koskevasta ko-
keilusta annetussa laissa tarkoitetussa valtion
kokeiluhétikeskuksessa.

16 §
Poliisimiehen eroamisikd
Haitidkeskuksen palveluksessa olevan polii-
simichen eroamisidstd on voimassa, miti po-

litsimiehen eroamisidstd sdidetdin poliisin
hallinnosta annetussa asetuksessa (158/1996).
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17 §

Palvelussuhteen ehtojen mdirdytyminen
siirtymdvaiheessa

Valtion virkaan 13 §:n 1 momentin nojalla
nimitetyn henkilon palvelussuhteen ehtojen
midrdytymisessd otetaan kunnassa hyviksi
luettu palveluaika huomioon valtion palvelua
vastaavalla tavalla. Henkild sdilyttd3d kunnan
palveluksessa ansaitsemansa lomaoikeuden
siirtyessddn valtion palvelukseen. Siirtymis-
vuoden ja sitd seuraavan vuoden vuosiloman
pituus on vihintddn sama kuin se olisi kun-
nan viranhaltijoita tai tyontekijoitd koskevi-
en, siirtohetkelld voimassa olleiden perustei-
den mukaan.

18 §
Tarkemmat sdianndokset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sidn-
noksia:

1) hitidkeskuslaitoksen tehtivistd ja hallin-
nosta;

2) hitdkeskuslaitoksen tyojirjestyksestd;

3) hatikeskushenkiloston kelpoisuusvaa-
timuksista;

4) hitdkeskushenkil6ston nimittdmisesti;

5) hatakeskuksen paillikosti;

6) hitikeskushenkildston virkapuvusta, lu-
kuunottamatta poliisivirkoja.

19 §
Ministerion norminantovaltuus

Sisdasiainministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa
titd lakia tasmentiivid hitikeskustoimintaa
koskevia sdannoksii:

1) ilmoitusten vastaanottamisesta ja vilit-
tamisesti;

2) hitikeskuksen tehtivisti viranomaisten
tukemisessa ja avustamisessa;

3) hitikeskuksen viestikeskustehtidvista;

4) hitdkeskuksen viranomaisyhteistyosta.

20 §
V oimaantulosddnnos
Tdamid laki tulee voimaan paivani
kuuta 20
Tédmén lain 15 §n 2 momenttia sovelle-
taan vanhuuselikkeeseen, jonka eliketapah-
tuma sattun 1 pdivdnd huhtikuuta 2001 tai
sen jélkeen. . )
Lain tdytantoonpanon edellyttimiin toi-

miin voidaan ryhtyd ennen lain voimaantu-
loa.

Laki

pelastustustoimilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivand hubtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 11 §:n 1 mo-

mentti seki

muutetaan 42 § ja 43 §:n 1 momentti seuraavasti:

42 §
Hitikeskukset
Hitdilmoitusten vastaanottamista ja hilyt-

timistd varten on Espoon, Helsingin, Kauni-
aisten, Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan

kuntien perustettava hitidkeskus ja yllidpidet-
tavi sitd. Hitidkeskus sijoitetaan asianomais-
ten kuntien keskendin sopimaan kuntaan.

Hitékeskustoiminnasta muissa kuin 1 mo-
mentissa mainituissa kunnissa sdddetddn ha-
tikeskuslaissa ( / ).

Jos 1 momentissa tarkoitetut kunnat eivit
padse hitikeskuksen perustamisesta, ylldpi-
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dosta, kustannusten jaosta ja hétikeskuksen
sijoittamisesta sopimukseen, padittdd siitd
lddaninhallitus.

43 §
Hidtdkeskuksen tehtdvdt

Edelld 42 §n 1 momentissa tarkoitetun
hiitdkeskuksen tehtivind on ottaa vastaan
hitd- ja onnettomuusilmoituksia kaikkina
vuorokauden aikoina ja halyttad tarvittava
apu sekd toimia pelastustoiminnan viestikes-
kuksena. Hitdkeskus voi hoitaa muitakin

Helsingissd 1 péivind lokakuuta 1999

tehtavid, jos niistd ei ole haittaa hitakeskuk-
sen tdmdn lain mukaiselle toiminnalle.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Haitékeskuslain nojalla valtion ylldpitovas-
tuulle siirtyvien hitikeskusten osalta sovelle-
taan timin lain voimaan tullessa voimassa
olevaa 11 §:n 1 momenttia seki pelastustoi-
milain (561/1999) 9 lukua ja 66 §:4id, kun-
nes hitikeskustoiminta hitikeskuslain 11
§:n 2 momentin mukaisesti siirtyy valtion
ylldpidettiavaksi.

paivani

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Kari Hakdmies
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Liite

Laki

pelastustoimilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivand huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 11 §:n 1 mo-

mentti seka

muutetaan 42 § ja 43 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Aluejaot

Hdlytystoiminnan jdrjestimiseksi valtakun-
nan alue jaetaan hdlytysalueisiin, jotka mdd-
rdd valtioneuvosto.

42 §
Hdatdkeskukset

Hitdilmoitusten vastaanottamista ja hilyt-
tdmistd varten on 11 §:ssi tarkoitettuun hi-
lytysalueeseen kuuluvien kuntien perustetta-
va hétdkeskus ja yllapidettiva sitid. Hatdkes-
kus sijoitetaan pelastustoimesta vastaavan
ministerién mairadmadn kuntaan.

Valtion kokeiluhitikeskuksista sédfidetidéin
erikseen.

Jos kunnat eivit pidse hitikeskuksen pe-
rustamisesta, ylldpidosta ja kustannusten
jaosta sopimukseen, paittid siitd 1ddninhalli-
tus.

Valtion tehtdvini on jarjestdd ja pitad yld
hitikeskusten viliset sekd niiden ja ldénin-
hallitusten viliset viestiyhteydet.

43 §
Hdtdkeskuksen tehtavdt
Hitidkeskuksen tehtivdnid on ottaa vastaan
hiti- ja onnettomuusilmoituksia kaikkina

vuorokauden aikoina ja hilyttdd tarvittava
apu seké toimia pelastustoiminnan viestikes-

292180V

Ehdotus

11§
A luejaot

(1. mom. kumotaan)

42 §
Hdatdkeskukset

Hdatdilmoitusten vastaanottamista ja hdlyt-
tamistd varten on Espoon, Helsingin, K auni-
aisten, Kirkkonummen, Siuntion ja V antaan
kuntien perustettava hdtikeskus ja ylldpidet-
tdvd sitd. Hdtdkeskus sijoitetaan asianomais-
ten kuntien keskenddn sopimaan kuntaan.

Hatdkeskustoiminnasta muissa kuin 1 mo-
mentissa mainituissa kunnissa sdddetddn hd-
tikeskuslaissa ( /1 ).

Jos I momentissa tarkoitetut kunnat eivdt
pddse hdtakeskuksen perustamisesta, yllipi-
dosta, kustannusten jaosta ja hdtikeskuksen
sijoittamisesta sopimukseen, pddttid siitd
lddninhallitus.

43 §
Hdatidkeskuksen tehtdvat

Edelld 42 §:n 1 momentissa tarkoitetun
hitdkeskuksen tehtivdnd on ottaa vastaan
hiti- ja onnettomuusilmoituksia kaikkina
vuorokauden aikoina ja hilyttidd tarvittava



42 HE 87/1999 vp

Voimassa oleva laki

kuksena. Hitdkeskus voi hoitaa muitakin
tehtdvid, jos niisté ei ole haittaa hatdkeskuk-
sen timén lain mukaiselle toiminnalle.

Ehdotus

apu sekd toimia pelastustoiminnan viestikes-
kuksena. Haitidkeskus voi hoitaa muitakin
tehtdvid, jos niistd ei ole haittaa hitikeskuk-
sen timin lain mukaiselle toiminnalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 . Hditdkeskuslain nojalla valtion
ylldpitovastuulle  siirtyvien hatdkeskusten
osalta sovelletaan timdn lain voimaantulles-
sa voimassa olevaa 11 §:n 1 momenttia sekd
pelastustoimilain (561/1999) 9 lukua ja 66
$:dd, kunnes hitdkeskustoiminta hdtikeskus-
lain 11 §:n 2 momentin mukaisesti siirtyy
valtion ylldpidettiviksi.




