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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om informat-
ionssystemet for byggnaders energicertifikat

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om informationssystemet for byggnaders energicerti-
fikat dndras. I lagen foreslas tekniska dndringar sé att lagen i terminologiskt hédnseende ska mot-
svara den Ovriga lagstiftningen om energicertifikat. Dessutom foreslas det att det i lagen gors
andra korrigeringar av teknisk natur och att bestimmelserna om skydd for personuppgifter upp-
dateras.

Den foreslagna lagen avses att tridda i kraft sa snart som mojligt.



RP 108/2021 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 4
2.1 Lagstiftning om informationssystemet for energicertifikat...........c.ccoocovveiinininnenen. 4
2.1.1 Lagen om energicertifikat for byggnader..........cccccoooiiiiiiiiiiiniin e 4
2.1.2 Lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat..............cccceeueeee. 5
2.1.3 Lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.............cccccecenience. 8
2.2 Lagstiftning om skydd fOr personuppgifter..........cooevveririciieiieeneeniecieere e 8
2.2.2 DataskyddSIagen .........ccceeriiiiiiiieiieieese et 10
2.2.3 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.............cccoocoviiiiniiiennnenne 11
3 MAISALINING ..eevvveeeieeiieeie ettt et e et e eeb e et e teesteestaeesbeesseesseesssassseasseassaesseesssesssessseassessseesseessennes 12
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .........cccviiviiiriierieniecriereereeieesieeseeeseaesereesseeseesseessnessnenes 12
4.1 De viktigaste fOrsIagen........cccueviiriiiiiiiiiesieeie e 12
4.2 De huvudsakliga konSekvenserna ............oceeveeeieeiieeiieiiieiereeeee e 12
5 REIMESSVAT ...ttt ettt ettt ettt ettt et e e s et et e e aeeaee bt ent e sees e e seeteeneenseeseeneesneeneensesneans 15
6 SPECIAIMOTIVETINZ ... veeuvieiietieeiesie et eie et et e saeeteebeebeesteesereesseesseesseesssesssessseassasssaesssenseenns 18
7 IKPATHIAAANAE. ......eeeeiieie ettt et ettt sb e bt st e et e sbeesaeeeas 22
7.1 Samband med andra PropOSItIONET..........cecueerueereerierieeieereeieesteeseeeste e e seeesiee e eas 22
8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............cccccooeiiiiiiinciinininnne 22
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e bt e ae et e bt et et e eneeneenteeneans 28
Lag om dndring av lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat......28
BILAGA ..ottt ettt ettt ettt ettt et et e st et e te e et e beeseenb e seentenseeseententenneans 31
PARALLELLTEXT ..ottt ettt be st e sseessesseessensesssensensannnens 31
Lag om dndring av lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat......31



RP 108/2021 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Datainnehéllet i informationssystemet for energicertifikat behover forenhetligas med 6vrig lag-
stiftning om energicertifikat. Darfor foreslas det att lagen om informationssystemet for byggna-
ders energicertifikat (147/2015) &ndras sa att den i terminologiskt hdnseende motsvarar lagen
om energicertifikat for byggnader (50/2013) och miljoministeriets férordning om energicertifi-
kat for byggnader (1048/2017) som utfiardats med stod av den. Genom den foreslagna lagéind-
ringen forenhetligas terminologin i forfattningarna. Dessutom foreslas vissa andra dndringar av
teknisk natur i lagen.

Europaparlamentet och radet antog den 27 april 2016 férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (nedan allmdin dataskyddsforordning).
Forordningen &r en del av ett mera omfattande reformpaket som unionen genomfor i fraga om
regleringen av behandling av personuppgifter med syftet att uppdatera unionens bestimmelser
i forhallande till den tekniska utvecklingen och digitaliseringen och att samtidigt forenhetliga
medlemsstaternas splittrade forfattningar och praxis. Férordningen triddde i kraft den 24 maj
2016 och borjade tillimpas i medlemsstaterna den 25 maj 2018. Den allménna dataskyddsfor-
ordningen é&r direkt tillimplig rétt i Europeiska unionens medlemsstater.

For att kraven i den allménna dataskyddsforordningen ska uppfyllas behover det goras dndringar
i lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat, eftersom det i lagen finns en
hinvisning till den upphévda personuppgiftslagen (523/1999). Syftet med propositionen ar att
lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat ska motsvara de dndringar som
gjorts 1 personuppgiftslagstiftningen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid miljoministeriet. Under beredningen har man som sakkunniga hort
justitieministeriet, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet som svarar for inform-
ationssystemet for byggnaders energicertifikat, Motiva Oy som svarar for energicertifikatsrad-
givningen, FISE Ab och Fastighetsbranschens Utbildningsinstitut Ab som utndmnts av miljo-
ministeriet att konstatera behorigheten hos uppréttare av energicertifikat samt Suomen LVI-
liitto SuL VI ry.

Forslaget till 1 § 3 mom. i lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat
(147/2015) har varit pa remiss i februari—-mars 2020 i samband med foljande utkast till rege-
ringsproposition: regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
vissa bestimmelser om behandling av personuppgifter inom miljoministeriets forvaltningsom-
rade (YMO030:00/2018). https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/ParticipationNonJs?pro-
posalld=3a55¢c1d9-ecc6-4{08-91f0-2784b933¢cf25

I utkastet till regeringsproposition foreslogs det i friga om lagen om informationssystemet for
byggnaders energicertifikat att hanvisningen till personuppgiftslagstiftningen i den lagen ses
over. Det foreslogs att 1 § 3 mom. dndras sé att hianvisningen till den upphévda personuppgift-
slagen korrigeras. ”Pé behandlingen av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
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95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen (1050/2018). Om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pa sekretess for och utlimnande av personuppgifter lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).” Senare beslutade miljoministeriet
att de forslag pa lagéndringar som ingick i utkastet till regeringsproposition ska tas in i separata
regeringspropositioner som géller lagarna i fraga.

Justitieministeriet papekade i sitt yttrande (av den 5 mars 2020) att det inte behdvs ndgon hén-
visning till allmén lagstiftning i speciallagstiftning, om inte hénvisningen behdvs for att undvika
oklarheter. I yttrandet konstaterades att det i propositionen bor motiveras varfor det anses nod-
véandigt att hinvisa till den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen och till dataskyddslagen
som tillimpas som allmén lag pa dataskyddsregleringen.

Finansministeriet konstaterade i sitt yttrande den 25 februari 2020 att det i 3 § 2 mom. i den
géllande lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat foreskrivs att upprétt-
aren av ett energicertifikat med hjélp av en teknisk anslutning ska fora in uppgifterna i registret
over energicertifikat. Enligt yttrandet har ett syfte med lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019) varit att slopa den speciallagstiftning som géller teknisk
anslutning som orsakat oklarheter och att utlimnande av uppgifter med hjilp av tekniska grins-
snitt till andra 4n myndigheter i fortsdttningen ska grunda sig pa informationshanteringslagen
som allmin lag. Enligt finansministeriets yttrande bor man vid den fortsatta beredningen av
regeringspropositionen i de bestimmelser som géller teknisk anslutning i lagen om informat-
ionssystemet for byggnaders energicertifikat beakta vad som foreskrivs i informationshante-
ringslagen. I yttrandet konstaterade finansministeriet att det verkar som om det i den tekniska
anslutning som avses i 3 § 2 mom. i lagen om informationssystemet for byggnaders energicer-
tifikat inte &r frdga om ett tekniskt grénssnitt enligt lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen, utan om en sadan elektronisk datagverforingsmetod som avsesi 4 § 1
punkten i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Ocksa
av denna anledning ansag finansministeriet att det vaga begreppet ska slopas i lagstiftningen.
Finansministeriets remissvar har beaktats i den regeringsproposition som nu ska foredras.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning om informationssystemet for energicertifikat

Bestdmmelser om energicertifikatets innehéll och form, uppréttandet och anvéindningen av samt
tillsynen &ver energicertifikat och om informationssystemet for energicertifikat finns i lagen om
energicertifikat for byggnader, lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat
och miljoministeriets forordning om energicertifikat for byggnader. Datainnehéllet i informat-
ionssystemet for energicertifikat 4r inte helt forenligt med den 6vriga lagstiftningen om energi-
certifikat. Lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat behover forenhetli-
gas med lagen om energicertifikat for byggnader och miljoministeriets férordning om energi-
certifikat for byggnader.

2.1.1 Lagen om energicertifikat for byggnader

I lagen om energicertifikat for byggnader foreskrivs det om uppréttande av energicertifikat,
energicertifikatets innehall, behdrigheten hos den som uppréttar energicertifikat och bedrivan-
det av upprittarnas verksamhet, tillsyn samt pafoljder av underlatenhet och missbruk. Genom
lagen har man delvis genomfort Europaparlamentets och rédets (omarbetade) direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, (nedan EPBD-direktivet).
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1 3 kap. foreskrivs det om energicertifikatets innehdll. Narmare bestimmelser om energicertifi-
katets innehdll finns 1 miljoministeriets forordning om energicertifikat for byggnader. I 4 kap.
foreskrivs det om de som uppréttar energicertifikat och bedrivande av verksamhet. Enligt 12 §
far energicertifikat upprittas av en person vars behorighet ar konstaterad och i kraft och som ar
registrerad i registret 6ver dem som uppréttar energicertifikat och for vars del de allménna for-
utsittningarna for bedrivande av verksamhet foreligger.

Den som édger en byggnad ansvarar for att det skaffas ett energicertifikat for byggnaden och att
certifikatet anvénds pa det sitt som anges i lagen om energicertifikat for byggnader.

Enligt 18 § utdvar Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet i dvrigt tillsyn over att
lagen f6ljs, men miljoministeriet utévar tillsyn 6ver den som konstaterar behorigheten.

2.1.2 Lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet forvaltar med stod av lagen om informat-
ionssystemet for byggnaders energicertifikat informationssystemet for byggnaders energicerti-
fikat (https://www.energiatodistusrekisteri.fi). Ett energicertifikat kan upprittas endast genom
att de uppgifter som behovs for upprittandet fors in i informationssystemet och certifikatet un-
dertecknas elektroniskt. P4 sa vis har myndigheten for tillsyn tillgang till certifikatet genast nir
det har blivit fardigt. Den som uppréttar certifikatet skriver ut det ur systemet. Med hjélp av
informationssystemet kan bade certifikat och upprittarna dvervakas pa ett heltickande och kost-
nadseffektivt sétt.

Behovet att stifta lagen har foranletts av genomforandet av EPBD-direktivet. Enligt artikel 17 i
EPBD-direktivet ska medlemsstaterna se till att det offentliggors antingen regelbundet uppda-
terade forteckningar av kvalificerade och/eller auktoriserade experter eller regelbundet uppda-
terade forteckningar Gver auktoriserade foretag som erbjuder sidana experters tjanster. Enligt
artikel 18 kravs det att ett oberoende kontrollsystem inrattas.

Enligt 1 § i lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat anviands informat-
ionssystemet for att upprétta energicertifikat som avses i lagen om energicertifikat for byggna-
der, for tillsynen Over upprittandet av energicertifikat, for tillsynen Over energicertifikat och
anvindning av de uppgifter som finns i dem, for tillsynen dver uppréttarna av energicertifikat
och for informationstjansten. Informationssystemet bestér av ett register 6veri 12 § i lagen om
energicertifikat for byggnader avsedda uppréttare av energicertifikat, ett register dver energi-
certifikat och ett register dver tillsynsuppgifter. Séledes bestar informationssystemet av tre olika
dataplattformar.

I'1 § ilagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat ingér en hinvisning till
den upphivda personuppgiftslagen, som behdver strykas.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i de register som ingar i informations-
systemet for byggnaders energicertifikat finns i 2 § (registret 6ver uppréttare av energicertifi-
kat), 3 § (registret Gver energicertifikat) och 6 § (registret over tillsynsuppgifter). Bestimmelser
om gallring av uppgifterna ur registret Gver upprittare av energicertifikat och registret dver
energicertifikat finns 1 7 § och bestimmelser om gallring av uppgifter ur registret over tillsyns-
uppgifteri 8 §.

Register 6ver uppréttare av energicertifikat

[ registret Gver upprittare av energicertifikat far enligt 2 § foljande antecknas:
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1) namnet pd uppréttaren av energicertifikat samt dennes personbeteckning, postadress, e-post-
adress, telefonnummer och verksamhetsomrade, verksamhetens e-postadress och webbadress
samt foretagets namn,

2) information om upprittarens behdrighetsniva och behorighetens giltighetstid.

Registrering som uppréttare av energicertifikat forutsitter att den som ska registreras ger sitt
samtycke till att hans eller hennes namn, behdrighet och behdrighetens giltighetstid samt det
verksamhetsomrade som han eller hon uppgett fr tillhandahéllas i ett allmént datanét. Pa bega-
ran av den som ska registreras kan ocksa hans eller hennes telefonnummer, postadress och e-
postadress samt verksamhetens webbadress och foretagets namn tillhandahéllas i det allménna
datanitet. Om en upprittare inte ger sitt samtycke till att uppgifterna om honom eller henne
antecknas i registret kan uppréttaren inte anses vara en behorig uppréttare med stod av 12 § i
lagen om energicertifikat for byggnader. Utan upprittarens samtycke kan hans eller hennes upp-
gifter inte antecknas i registret over uppréttare av energicertifikat.

Den som enligt 16 § i lagen om energicertifikat for byggnader konstaterar behorigheten hos
upprittare av energicertifikat ska med hjilp av en teknisk anslutning meddela Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet registeruppgifterna for dem som ansokt om registrering
som uppréttare av energicertifikat och konstaterats vara behoriga, eller for upprittare som for-
nyat sin behorighet, och som gett sitt samtycke till att deras uppgifter tillhandahalls. Eftersom
deti2 § 3 mom. inte dr frdga om ett tekniskt grianssnitt enligt lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen foreslas det att begreppet teknisk anslutning stryks i lagen.

De som enligt lag antecknats i registret Over upprittare av energicertifikat ska utan drojsmal
meddela den registeransvarige dndringar i de uppgifter som de limnat till registret.

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten gallras uppgifter om en upprittarare av energicertifikat ur registret
Over upprittare av energicertifikat 1) om upprittaren av energicertifikat meddelar att han eller
hon upphor med sin verksamhet eller av ndgon annan anledning begér att uppgifterna gallras ur
registret permanent eller for viss tid, 2) nér giltighetstiden for behdrigheten att upprétta energi-
certifikat 16per ut och den som konstaterar behorigheten inte har meddelat Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet att behorigheten fornyas, 3) om uppréttaren av energicertifikat
meddelas ett forbud att uppritta certifikat, 4) om upprattaren inte langre har allminna forutsatt-
ningar for att bedriva verksambhet, 5) nir Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
har erhallit information om att uppréttaren har avlidit.

Registret 6ver energicertifikat

I registret Gver energicertifikat far enligt 3 § foljande antecknas:

1) namnet pa, adressen till och byggnadsbeteckningen for den byggnad eller del av byggnad
som energicertifikatet giller, uppréittaren av energicertifikatet, datum for uppréttandet av ener-
gicertifikatet, foretagets namn samt certifikatnumret,

2) en beteckning som beskriver byggnadens energiprestanda, det berdknade jamforelsetalet for
byggnadens energiprestanda (E-tal) och atgérder for att forbattra energiprestandan, inklusive

spareffekten av atgirderna,

3) ovriga tekniska uppgifter som ska inga i energicertifikatet enligt lagen om energicertifikat
for byggnader och forfattningar som har utfardats med stod av den.
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Energicertifikaten uppréttas med hjélp av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets
informationssystem pé adressen https://www.energiatodistusrekisteri.fi. Energicertifikatet ar
en 4tta sidor 1ang helhet och detsamma for alla byggnadstyper. I bilaga 3 till miljoministeriets
forordning om energicertifikat foreskrivs det om formuléret for energicertifikatsblanketten, det
vill séiga certifikatblankettens innehall och utseende. Energicertifikatsblankettens tva forsta si-
dor utgor ett sammandrag av de viktigaste uppgifterna i energicertifikatet. I den offentliga in-
formationstjinsten for registret 6ver energicertifikat har medborgarna mdjlighet att fa tillgng
till sammandraget for energicertifikat nir det ar fradga om en annan byggnad &n ett bostadshus
med en eller tva ldgenheter. Ett energicertifikat dr giltigt tills det ersétts med ett nytt energicer-
tifikat, dock hogst i tio ar fran det att det upprattades.

I registret over energicertifikat behandlas de personuppgifter som behovs for att forvalta regist-
ret Over energicertifikat. Personuppgifter som registret 6ver energicertifikat innehaller &r en
byggnads exakta gatuadress, den permanenta byggnadsbeteckningen for byggnaden samt nam-
net pa uppréttaren av energicertifikatet.

Offentlig informationstjénst

Med stdod av 5 § i lagen tillhandahaller Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
ocksa en offentlig informationstjénst i ett allmint datanit med uppgifter som antecknats i re-
gistret dver upprittare av energicertifikat och som géller upprittarens namn, behdrighetsniva
och behorighetens giltighetstid samt verksamhetsomrade. Pa begiran av en upprittare av ener-
gicertifikat far ocksa dennes registeruppgifter som géller postadress, e-postadress, telefonnum-
mer, verksamhetens webbadress och foretagets namn tillhandahallas i den offentliga informat-
ionstjénsten. Uppgifterna ska gallras ur den offentliga informationstjénsten omedelbart efter det
att information har erhallits om att uppréttaren avlidit. Personbeteckningar fér inte tillhandahal-
las i informationstjénsten. I registret Over upprittare av energicertifikat kan medborgarna soka
behoriga upprittare och i registret kan man éven kontrollera en enskild upprittares behorighets-
niva och behdrighetens giltighetstid samt upprittarens verksamhetsomrade.

I den offentliga informationstjénsten enligt 5 § far tillhandahillas vissa uppgifter som finns i
registret Over energicertifikat. Foljande uppgifter far tillhandahéllas:

1) byggnadens namn och adress, aret da byggnaden fardigstdlldes samt byggnadens anvéind-
ningskategori och energiprestandaklass,

2) certifikatnummer, upprittaren av certifikatet, datum for upprittande av certifikatet och certi-
fikatets sista giltighetsdag,

3) uppvéarmd nettoyta, beskrivning av varmesystemet, beskrivning av ventilationssystemet, E-
talet och berdknad forbrukning av inkdpt energi vid standardanvéndning per energiform samt
energiformsfaktorn for den energiform som anvénds,

4) atgirder som forbéttrar energiprestandan.

De uppgifter som tillhandahélls géller energicertifikat som uppréttats for andra byggnader n
bostadshus med en lagenhet eller tva ldgenheter. I den offentliga informationstjansten far det
séledes inte tillhandahallas uppgifter om energicertifikat som géller bostadshus med en lagenhet
eller tva ldgenheter. I motiveringen till lagen (RP 335/2014 rd) har det ansetts att certifikatupp-
gifterna for sma bostadsbyggnader innehaller sidana personuppgifter och andra uppgifter som
det for att respekten for privatlivet ska kunna sékras inte ar skél att tillhandahélla utan att an-
vandningsdndamalet reds ut i forvag och per dverlatelse.
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Uppgifter om bostadsbyggnader &r personuppgifter, om det &r fysiska personer som éger bo-
stadsbyggnaderna eller dr bosatta i dem och dgaren eller den boende kan identifieras direkt eller
indirekt pé basis av uppgifterna. [ allménhet ar det mojligt att ta reda pd dgaren och dven hyres-
gésten och pé sa sitt kan man fa reda pa de boendes identitet.

I frdga om uppgifterna i registret Gver energicertifikat kan man enligt den gillande lagen om
den offentliga informationstjdnsten som personuppgifter fa endast namnet pa upprittaren av
certifikatet. Det dr inte mojligt att fa andra personuppgifter ur registret 6ver energicertifikat fran
den offentliga informationstjdnsten, eftersom det inte 4r mojligt att frén den offentliga inform-
ationstjansten fa uppgifter som hénfor sig till energicertifikatet for ett bostadshus med en eller
tvé lagenheter.

Registret over tillsynsuppgifter

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har som lagstadgad uppgift att 6vervaka
energicertifikat och upprittarna av energicertifikat. Bestimmelser om informationsresursen i
tillsynsregistret finns i 6 §. Uppgifter som erhallits for tillsynen fér inte dverlétas vidare.

I egenskap av tillsynsmyndighet anvénder Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
informationssystemet for byggnaders energicertifikat for tillsynen dver upprittare av energicer-
tifikat, for att kontrollera att de uppréttade certifikaten &r korrekta samt for tillsynen 6ver an-
véndningen av energicertifikaten.

I registret over energicertifikat fanns det i januari 2021 cirka 174 808 undertecknade energicer-
tifikat, av vilka cirka 143 285 var giltiga. Ar 2020 upprittades 34 480 nya energicertifikat. I
registret over uppréttare av energicertifikat finns for narvarande uppgifter om 1 534 upprittare,
av vilka 1 047 har sin behdrighet i kraft.

2.1.3 Lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (71/2007)
finns Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet for att utveckla boendet. Enligt 4
punkten i forteckningen dver uppgifteri 1 § 1 mom. dr det centralens uppgift att utfora tillsyns-
uppgifter i anslutning till férfarandet for energicertifikat for byggnader samt informationstjanst-
uppgifter.

2.2 Lagstiftning om skydd for personuppgifter
2.2.1 Den allménna dataskyddsforordningen

Genom den allménna dataskyddsférordningen upphévdes Europaparlamentets och radets direk-
tiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (nedan personuppgifisdirek-
tivet), som i Finland genomférdes genom personuppgiftslagen (523/1999) som tridde i kraft
den 1 juni 1999. Den allménna dataskyddsforordningens syften motsvarar i huvudsak de syften
som uppstills 1 personuppgiftsdirektivet. Férordningen innehéller dock en betydligt mera detal-
jerad reglering dn personuppgiftsdirektivet till exempel i fraiga om de personuppgiftsansvarigas
och personuppgiftsbitrddenas skyldigheter, de registrerades rattigheter och tillsynsmyndighet-
erna.

I den allménna dataskyddsforordningen faststélls reglerna for skydd for fysiska personer med
avseende pé behandling av personuppgifter samt de regler som géller personuppgifternas fria
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flode. Forordningens syfte dr att skydda fysiska personers grundldggande réttigheter och fri-
heter, sarskilt deras ritt till skydd for personuppgifter.

De centrala begreppen i den allménna dataskyddsforordningen definieras i artikel 4 i den for-
ordningen. Begreppen personuppgifter, behandling, register, personuppgiftsansvarig, person-
uppgiftsbitridde, mottagare och samtycke av den registrerade ingick ocksa i personuppgiftsdi-
rektivet, och innehéllet i dem har inte dndrats vésentligt i den nya forordningen. Jaimfort med
personuppgiftsdirektivet innehéller den allménna dataskyddsforordningen emellertid ett stort
antal helt nya begrepp.

Enligt artikel 4.1 i férordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en iden-
tifierad eller identifierbar fysisk person (en registrerad). Som identifierbar betraktas enligt arti-
kel 4.1 en fysisk person som direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med hinvisning till en
identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidenti-
fikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiolo-
giska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Jimfort med person-
uppgiftsdirektivet har begreppet personuppgifter preciserats genom att forteckningen med iden-
tifierare har utvidgats med bland annat lokaliseringsuppgift och onlineidentifikatorer.

Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 i férordningen en dtgird eller kom-
bination av atgérder betrdffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, obero-
ende av om de utfors automatiserat eller ej. Sddana atgirder kan vara till exempel insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring av uppgifter.

En definition av register finns i artikel 4.6 i forordningen. Enligt den punkten avses med register
en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett
om samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller
geografiska forhallanden. I personuppgiftsdirektivet anvindes i stillet for register begreppet re-
gister med personuppgifter. I den nya foérordningen har termen dock &ndrats sa att den dr mera
teknikneutral.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om dndamalen och medlen for
behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den person-
uppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten
eller i medlemsstaternas nationella ritt.

I frdga om definitionerna i artikel 4 i forordningen har det inte ldmnats négot nationellt hand-
lingsutrymme. Det kan inte goras avvikelser fran begreppet personuppgiftsansvarig genom att
foreskriva att en personuppgiftsansvarig ar en aktér som med beaktande av aktorens faktiska
bestimmande inflytande i friga om @&ndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter
inte kan anses vara en personuppgiftsansvarig enligt den allménna dataskyddsforordningen.

Med personuppgiftsbitride avses enligt artikel 4.8 i forordningen en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for den per-
sonuppgiftsansvariges rakning. Ett personuppgiftsbitrade behandlar alltid personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rikning och kan inte fatta beslut om behandlingen av personupp-
gifterna. Som personuppgiftsbitrdde betraktas emellertid inte en person som behandlar person-
uppgifter under den personuppgiftsansvariges dverinseende.
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Kapitel II i den allménna dataskyddsforordningen innehéller allmédnna principer for behandling
av personuppgifter. Principerna f6r behandling av personuppgifter riknas upp i artikel 5. Sddana
principer dr enligt artikel 5.1 laglighet, korrekthet och Gppenhet, &ndamalsbegriansning, upp-
giftsminimering, riktighet, lagringsminimering samt integritet och konfidentialitet. Den person-
uppgiftsansvarige ska enligt artikel 5.2 ansvara for och kunna visa att de ovan ndmnda princi-
perna efterlevs (ansvarsskyldighet).

I artikel 6 foreskrivs det ndrmare om vad som avses med att behandlingen av personuppgifter
ska vara lagenlig. Atminstone ett av de villkor som riiknas upp i artikel 6.1 ska vara uppfyllt for
att behandlingen av personuppgifter enligt forordningen ska anses vara laglig.

Enligt artikel 6.1 a &r behandling laglig nir den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att
dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika dandamal. I artiklarna 7 och 8 fore-
skrivs det dessutom nirmare om villkor f6r samtycke och villkor som géller barns samtycke
avseende informationssamhéllets tjénster.

Enligt artikel 6 dr behandling av personuppgifter laglig ocksa néar behandlingen dr nddvandig
for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta atgirder pa begiran av
den registrerade innan ett sddant avtal ingés (artikel 6.1 b), behandlingen &r nddvéndig for att
fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢), behand-
lingen dr nodvindig for att skydda intressen som &r av grundldggande betydelse for den regi-
strerade eller for en annan fysisk person (artikel 6.1 d) eller behandlingen 4r nddvéandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning (artikel 6.1 e). Enligt artikel 6.1 f &r behandlingen ocksé lagenlig om behandlingen
ar ndodvindig for andamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundlidggande réttigheter och friheter viger
tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sdrskilt ndr den registrerade dr ett barn. Led f i
forsta stycket ska inte gélla for behandling som utfors av offentliga myndigheter nér de fullgor
sina uppgifter.

L artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen forutsétts det att den grund for behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsrétten, eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Behandlingsgrunderna enligt arti-
kel 6.1 c och e dr saledes inte direkt tillimplig ritt, utan de kraver sérskild reglering om behand-
lingens syfte eller dess nodvandighet for att utféra en uppgift av allmént intresse eller for att
anvinda offentlig makt som hor till den registeransvarige. I férordningen forutsitts det emeller-
tid inte att det ska finnas en speciallag for alla enskilda behandlingssituationer, utan det ricker
med en enda allmén lag som grund for behandling. Med stod av artikel 6.2 fAr medlemsstaterna
behélla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmel-
serna i forordningen med hansyn till behandling som baserar sig pa artikel 6.1 ¢ och e.

2.2.2 Dataskyddslagen

Dataskyddslagen (1050/2018) preciserar och kompletterar den allménna dataskyddsforord-
ningen och dess nationella tillimpning. Lagen tillimpas i enlighet med tillimpningsomrédet i
artikel 2 1 den allminna dataskyddsforordningen. Dessutom tillimpas lagen i samband med
verksamhet som avses i artikel 2.2 a och b, om inte négot annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag. Dataskyddslagen tillimpas inte pa riksdagsarbetet eller pa sddan behandling av personupp-
gifter som regleras i lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppratthéllandet
av den nationella sikerheten (1054/2018). Dataskyddslagen ér till sin karaktér en allmén lag,
fran vilken man kan avvika genom speciallagstiftning inom ramen for den provningsmarginal
som ges 1 den allménna dataskyddsférordningen.
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I 2 kap i dataskyddslagen foreskrivs det om réttslig grund for behandling av personuppgifter i
vissa fall. I 4 § finns bestimmelser som kompletterar den allménna dataskyddsférordningen i
frdga om laglig behandling av personuppgifter i fall dir behandlingen grundar sig pé artikel 6.1
e i forordningen. 1 6 § finns kompletterande bestimmelser om grunder for undantag som mgj-
liggdr behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter. I 5 § foreskrivs det om den alders-
grans som ska tillimpas nér informationssamhéllets tjdnster erbjuds till barn och i 7 § om be-
handling av personuppgifter som ror fillande domar i1 brottmal samt overtrédelser.

Kapitel 3 i dataskyddslagen innehéller bestimmelser om den nationella tillsynsmyndigheten.
Enligt 8 § i dataskyddslagen &r dataombudsmannen som finns i anslutning till justitieministeriet
den nationella tillsynsmyndighet som avses i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt 9 §
i lagen har dataombudsmannen en byra med minst tva bitrddande dataombudsmén och ett be-
hovligt antal foredragande som ér fortrogna med dataombudsmannens uppgiftsomrade och an-
nan personal. Dataombudsmannen &r sjélvstindig och oberoende i sin verksamhet.

14 kap. i dataskyddslagen foreskrivs det om réttssdkerhet och pafoljder. En registrerad har enligt
21 § i lagen ratt att fora ett drende till dataombudsmannen for behandling, om den registrerade
anser att ndgon vid behandlingen av hans eller hennes personuppgifter bryter mot den géllande
lagstiftningen.

I5 kap. i dataskyddslagen finns bestimmelser om sérskilda behandlingssituationer. I 28 § finns
en bestdmmelse om tillimpning av offentlighetsprincipen vid behandling av personuppgifter.
Enligt den paragrafen tillimpas pa rétten att f4 uppgifter ur myndigheternas personregister och
pa annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad som foreskrivs om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

2.2.3 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) ar en allmén
lag som géller myndighetshandlingars offentlighet. I lagen foreskrivs det om rétten att ta del av
myndigheternas offentliga handlingar, om handlingssekretess samt andra for skyddande av all-
ménna och enskilda intressen nédvéindiga begrinsningar av ritten att ta del av en handling.
Myndighetshandlingar &r i princip offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs. Bestimmelser om
undantag i frdga om handlingars offentlighet kan utfirdas genom antingen offentlighetslagen
eller speciallagstiftning.

Utgéngspunkten &r att myndighetshandlingars offentlighet ocksa géller handlingar som inne-
haller personuppgifter. I 16 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det dock sérskilt om hur
uppgifter ur en myndighets personregister far ldmnas ut. Enligt bestimmelsen far personupp-
gifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat sirskilt bestdms i lag, ldmnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form, om mottagaren enligt bestimmelserna
om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvinda sddana personuppgifter. For
direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersokningar far personuppgifter dock
lamnas ut med stod av momentet endast om det sédrskilt foreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta. Nar en myndighet 6verviger att ldmna ut personuppgifter ska den alltsé be-
doma om mottagaren av uppgifterna har en sddan grund for behandlingen av uppgifterna som
avses 1 den géillande lagstiftningen eller om den registrerade sarskilt har gett sitt samtycke till
utldmnandet.

Manga personuppgifter dr ocksa sekretessbelagda med stod av 24 § i offentlighetslagen. I 1
mom. 23-32 punkten i den paragrafen anges de uppgifter som dr sekretessbelagda for att trygga
skyddet for den personliga integriteten. Sddana uppgifter dr bland annat kontaktuppgifter som
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en person begért ska héllas hemliga, uppgifter om en persons politiska dvertygelse eller uppgif-
ter om &sikter som personen har uttalat privat samt uppgifter om fritidssysselséttningar eller
familjeliv. Mer begrinsande bestimmelser om en myndighets rétt att utlimna sekretessbelagda
uppgifter finns i lagens 7 kap.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen ar att gora tekniska &ndringar i lagen om informationssystemet for
byggnaders energicertifikat s att lagen bildar en enhetlig helhet tillsammans med den &vriga
lagstiftningen om energicertifikat. Malet &r att registret dver energicertifikat ska motsvara for-
muléret for energicertifikatsblanketten i terminologiskt hénseende.

Syftet med propositionen &r att gora de dndringar i lagen om informationssystemet for byggna-
ders energicertifikat som foranleds av den allménna dataskyddsférordningen och av édndringarna
i den nationella lagstiftningen om skydd for personuppgifter. I lagen om informationssystemet
for byggnaders energicertifikat finns en hénvisning till den redan upphivda personuppgiftsla-
gen. Denna héanvisning ska strykas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

11§ 3 mom. i lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat stryks hénvis-
ningen till den upphivda personuppgiftslagen. I 2 § foreslas ett tilligg om att uppgifter som
behovs vid fakturering i far antecknas i registret Over upprittare av energicertifikat. Enligt for-
slaget ska en uppréttare av energicertifikat kunna ge sitt samtycke till att verksamhetens e-post-
adress som ny uppgift tillhandahalls i det allménna registret 6ver upprattare. Denna motsvarande
nya uppgift, som uppréttaren enligt forslaget kan ge sitt samtycke till att tillhandahalls, ska en-
ligt forslaget ocksé kunna fas fran den offentliga informationstjanst som avses i 5 §. Dessutom
preciseras bestimmelserna om limnande och aterkallande av uppréttarens samtycke.

Det foreslés att 3 § dndras sé att det i registret Over energicertifikat som nya uppgifter far an-
tecknas tidpunkten for nér certifikatet uppréttats, datum for iakttagelser pé plats, kravnivan for
E-talet for en ny byggnad och uppgifter om huruvida certifikatet har uppréttats for en byggnad
eller en del av en byggnad déar en myndighet eller inréttning tillhandahaller offentliga tjanster i
lokaler som besdks av allminheten (offentlig byggnad) Dessutom preciseras termen ’bygg-
nadsbeteckning” i enlighet med nuvarande praxis till “permanent byggnadsbeteckmng Dessa
motsvarande uppgifter, som framover ska kunna antecknas i registret dver energicertifikat, ska
enligt forslaget kunna fés fran den offentliga informationstjinst som avses i 5 §, med undantag
for uppgifter om huruvida det dr fraga om en offentlig byggnad.

Utover vad som anforts ovan foreslas det att 5 § kompletteras sa att det av uppgifterna om
upprittare av energicertifikat framgér ockséa hur uppgifterna i fraga kan sokas i den offentliga
informationstjénsten. Daremot ska namnet pa upprittaren av certifikatet i fortsittningen inte
vara offentligt synligt i uppgifterna om energicertifikaten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna ér frimst av teknisk natur och har inga ekonomiska konsekven-
ser. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har i borjan av 2021 tagit i bruk det
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fornyade informationssystemet for energicertifikat och i samband med det har de &ndringar som
propositionen forutsétter redan genomforts.

Reformen av dataskyddslagstiftningen har medfort nya skyldigheter fr de organisationer som
behandlar personuppgifter och ett behov av att se dver organisationernas verksamhetssitt i friga
om behandlingen av personuppgifter. Till f6ljd av dndringarna i verksamhetssétten har organi-
sationerna orsakats ekonomiska kostnader som bland annat har hanfort sig till 6kade resurs- och
kompetensbehov. Eventuella kostnader i anslutning till reformen av dataskyddslagstiftningen
har aktualiserats redan i det skede nér dataskyddslagstiftningen genomférdes, och de édndringar
i denna proposition som hanfor sig till reformen av dataskyddslagstiftningen kan inte anses ha
kostnadseffekter p& Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen bedoms ha mycket sma konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Andringarna
for att forenhetliga lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat med den 6v-
riga lagstiftningen om energicertifikat kan i viss mén underlitta tillsynsarbetet och arbetet med
informationstjénsten for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

Niér det géller uppgifterna om energicertifikat ska namnet pa uppréttaren av certifikatet i fort-
séttningen inte vara offentligt synligt i den offentliga informationstjansten. Detta kan i nadgon
man Oka arbetet med informationstjanster vid Finansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet, eftersom enskilda fastighetségare kan fraga efter namnet pa uppréittararen av energicerti-
fikatet till exempel i situationer dér de har forstort ett giltigt energicertifikat. Behandlingen av
personuppgifter vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet grundar sig pa artikel
6.1.c i dataskyddsforordningen. Det r6r sig saledes om behandling som behovs for fullgérandet
av den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldigheter.

Samhalleliga konsekvenser

Energicertifikat for byggnader ar ett verktyg for att jaimfora byggnaders energiprestanda. Till
foljd av forslaget blir det mojligt att fa tillgang till lite mer information om byggnaders energi-
prestanda i registret 6ver energicertifikat, vilket i viss man kan underlitta jimforelsen av bygg-
naders energiprestanda.

Till 6vriga delar &r de foreslagna dndringarna av teknisk natur och anses inte ha nagra sirskilda
konsekvenser.

Konsekvenser for dataskyddet

Den behandling av personuppgifter som hénfor sig till propositionen omfattas av tillampnings-
omradet for den allminna dataskyddsférordningen och den kompletterande nationella data-
skyddslagen. Nér det géller sdidan behandling av personuppgifter som omfattas av den allménna
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade dr nationell speciallagstiftning mojlig i de fall d&
forordningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. [ artikel 6.1 i data-
skyddsforordningen foreskrivs det om de grunder pa vilka behandlingen av personuppgifter kan
grunda sig. Nér det giller myndigheter och organisationer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter dr de viktigaste grunderna for behandling av personuppgifter iakttagande av lagstad-
gade skyldigheter (led c), utforande av en uppgift av allmént intresse eller utdvning av offentlig
makt som hor till den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (led e).
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Enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen far ndrmare bestimmelser om omsténdigheter som
hanfor sig till dessa grunder for behandling av personuppgifter utfardas i Europeiska unionens
eller en medlemsstats lagstiftning. Till denna del kan den nationella lagstiftningen gélla 1) de
allméanna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, 2) vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, 3) vilka registrerade som berors, 4) de enheter till vilka person-
uppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal, 5) 4ndamalsbegrénsningar, 6) lagringstid samt
7) typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsékra en
laglig och rittvis behandling. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska en medlemsstats
lagstiftning uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som
efterstrévas.

I denna proposition grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 c i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.1.c i den allménna dataskyddsférordningen ar behand-
ling av personuppgifter tilliten om behandlingen adr nddvindig for att fullgora en réttslig for-
pliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt 18 § i lagen om energicertifikat for
byggnader utdvar Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet i 6vrigt tillsynen over att
lagen foljs, men miljoministeriet utdvar tillsyn dver den som konstaterar behorigheten. Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet behdver vissa personuppgifter for tillsynen dver
energicertifikat och upprittare av energicertifikat. Av denna orsak ska det i registret 6ver upp-
rdttare kunna foras in uppréttarens namn, personbeteckning, behorighet och behdrighetens gil-
tighetstid samt det verksamhetsomrdde som uppréttaren uppgett.

Enligt artikel 17 i Europaparlamentets och radets (omarbetade) direktiv 2010/31/EU om bygg-
naders energiprestanda (EPBD-direktivet) ska medlemsstaterna se till att det offentliggdrs an-
tingen regelbundet uppdaterade forteckningar av kvalificerade och/eller auktoriserade experter
eller regelbundet uppdaterade forteckningar 6ver auktoriserade foretag som erbjuder sddana ex-
perters tjanster. Enligt artikel 18 krivs det att ett oberoende kontrollsystem inréttas. Genom
lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat genomfors EPBD-direktivet
delvis.

Grunden for behandling av personuppgifter ér inte samtycke som avses i artikel 6.1 a och defi-
nieras i artikel 4.11 i den allménna dataskyddsforordningen. For att kunna vara upprittare av
energicertifikat kridvs samtycke till att han eller hon antecknas i registret dver uppréttare av
energicertifikat. Forutsdttningen av samtycke i en bestimmelse i lag innebér redan 1 sig att det
inte dr fraga om ett samtycke som avses i dataskyddsfoérordningen och definieras dér. Den som
uppréttar energicertifikat antecknas i registret pa basis av samtycke och enligt grunden for be-
handling av personuppgifter, dock med stdd av artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Grunden for behandling av personuppgifter dr artikel 6.1 c i den allménna dataskydds-
forordningen, som ger lagstiftaren spelrum. Ett annat villkor for lagringen ar uppréttarens sam-
tycke till att uppgifterna lagras. Enligt det géllande 2 § 2 mom. i lagen om informationssystemet
for byggnaders energicertifikat forutsétter registrering som upprattare av energicertifikat att den
som ska registreras ger sitt samtycke. I enlighet med 2 § 3 mom. i den géllande lagen ska den
som enligt 16 § i lagen om energicertifikat for byggnader konstaterar behorigheten hos upprét-
tare av energicertifikat fora in registeruppgifterna fér dem som ansokt om registrering som upp-
rittare av energicertifikat och konstaterats vara behdriga i Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendets informationssystem, eller for upprattare som fornyat sin behorighet, och som
gett sitt samtycke till att deras uppgifter tillhandahalls. Den som konstaterar behorigheten ska
utreda uppréttarens samtycke, varefter han eller hon kan féra in uppgifterna i Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendets informationssystem. Dérefter skickar Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet ett brev till uppréttaren om att uppgifterna om uppréttaren visas
i den offentliga informationstjénsten nér uppréttaren forsta gdngen loggar in i systemet och att
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inloggningen samtidigt betraktas som godkédnnande av att uppgifterna offentliggdrs. Nér upp-
rattaren for forsta gangen har loggat in i systemet kan han eller hon redigera sina egna uppgifter.
Uppriéttaren fir nir som helst begéra att hans eller hennes uppgifter gallras ur registret 6ver
upprittare av energicertifikat genom en anmalan till Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet.

Om en upprittare inte ger sitt samtycke till att uppgifterna om honom eller henne antecknas i
registret kan upprittaren inte anses vara en behorig uppréttare med stéd av 12 § i lagen om
energicertifikat for byggnader. Utan uppréttarens samtycke kan uppréttaren inte antecknas i re-
gistret Gver uppréttare av energicertifikat. Enligt den géllande lagen ska uppgifter lamnas till
registret Over uppréttare endast om de uppréttare som vid ansékan om behorighet har begért att
bli registrerade i registret och som har konstaterats vara behoriga eller vars behorighet har for-
nyats. Registrering i registret ver upprattare dr siledes inte obligatorisk, om personen inte har
for avsikt att upprétta energicertifikat. Darfor behdver uppréttaren inte ldmna sina uppgifter till
registret Over upprittare, om han eller hon inte vill.

Lagen om energicertifikat for byggnader gor det ocksa mojligt for upprittarare av energicerti-
fikat att, om han eller hon s& Onskar, lamna mer personuppgifter till registret Gver upprittare
och den offentliga informationstjénsten. P4 begiran av den som ska registreras kan ocksa hans
eller hennes postadress, e-postadress, telefonnummer samt verksamhetens e-postadress, webba-
dress och foretagets namn tillhandahallas i det allménna datanitet. En uppréttare som ska regi-
streras 1 den foreslagna lagen kan som ny uppgift begéra att en e-postadress for verksamheten
hélls tillgénglig i det allménna datandtet. For att f& arbetstillfdllen kan uppréttarna 6nska att
kontaktuppgifter till dem, utdver minimiuppgifterna, halls tillgdngliga i storre utstrackning.

I propositionen foreslds det att den géllande regleringen om samtycke kompletteras sa att det i
regleringen pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter ska inga en bestimmelse om limnande
och aterkallande av samtycke samt om att samtycket grundar sig pa tillricklig information. 17
§ 1 den géllande lagen foreskrivs att uppgifter om en uppréttare av energicertifikat gallras ur
registret over upprattare av energicertifikat, om upprattaren av energicertifikat meddelar att han
eller hon upphor med sin verksamhet eller av ndgon annan anledning begir att uppgifterna om
honom eller henne gallras ur registret permanent eller for viss tid.

I propositionen foreslds inga dndringar i 7 och 8 § om lagring av uppgifter. Dessa paragrafer
existerar eftersom den allménna dataskyddsforordningen i samband med behandlingen av per-
sonuppgifter ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i fraga om lagringstiderna for
uppgifter.

5 Remissvar

Utkastet till proposition var pé remiss fran den 18 mars till den 16 april 2021 1 webbtjénsten
utlatande.fi. Yttranden om utkastet till proposition begirdes av foljande instanser: arbets- och
néringsministeriet, Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens personkompetenser FISE Ab,
Byggnadsindustrin RT rf, Dataombudsmannen, Eurofins Expert Services Oy, Fastighets-
branschens Utbildningsinstitut Ab, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA
finansministeriet. Finanssiala, Finland Egnahemsforbund rf, Finlands Fastighetsférbund rf, Fin-
lands Fastighetsmaéklare rf, Finlands Kommunférbund rf, Finlands miljécentral, Finlands natur-
skyddsforbund rf, forsvarsministeriet, Handelsférbundet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto ry, kommunikationsmi-
nisteriet, Motiva Oy, RAKLI ry, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Suomen Is&nno-
intiliitto ry, Suomen LVI-liitto SuLVI ry, Teknologiindustrin och Teknologiska forskningscen-
tralen VTT Ab.
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Det kom in sammanlagt 14 remissyttranden om utkastet till proposition. Utldtanden ldmnades
av arbets- och niringsministeriet, Byggnadsindustrin RT rf/Talteka, Dataombudsmannen, Fi-
nanssiala ry, Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto ry, Finlands Egnahemsfoérbund rf, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunforbund rf, férsvarsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, justitieministeriet, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat -
KOVA ry, kommunikationsministeriet och RAKLI ry.

I remissvaren meddelade nio remissinstanser att de inte har nagot att anmérka pa propositionen
eller att de inte avger ndgot yttrande.

Dataombudsmannens byrd konstaterade i sitt utlatande att tillgodoseendet av skyddet for per-
sonuppgifter enligt grundlagsutskottet i framtiden i forsta hand ska garanteras med stod av den
allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagen. I det sammanhanget bor
man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer d& den dels ér till-
laten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet for personupp-
gifter. I utlatandet anségs det att utkastet till regeringsproposition inte innehaller tillrdckliga
grunder for behovet av en hinvisning till dataskyddsférordningen. Enligt utlatandet kan den
registrerades samtycke inte komma i fridga som grund for behandlingen av personuppgifter, utan
det finns skél att for behandlingen av personuppgifter faststélla ndgon annan behandlingsgrund
som anges i dataskyddsforordningen. Dessutom konstaterades det i utldtandet att de sokkriterier
som kan anvindas for att soka uppgifter i den offentliga informationstjansten bor granskas och
motiveras ndrmare.

Justitieministeriet konstaterade i sina utlatanden att den réttsliga grunden for behandling av per-
sonuppgifter enligt dataskyddsforordningen bor bedémas i propositionen. Dessutom konstate-
rades det i utlatandet att artikel 6.3 i dataskyddsforordningen forutsitter en bedomning av de
foreslagna specialbestimmelsernas mél av allmént intresse och proportionalitet. Justitieministe-
riet ansag att man vid den fortsatta beredningen av utkastet till proposition bor redogora for
anviandningen av det nationella handlingsutrymmet i den allménna dataskyddsforordningen. Ju-
stitieministeriet ansag att de foreslagna och géllande bestimmelserna om samtycke bor precis-
eras. Pa det séitt som grundlagsutskottet forutsatter ska det i bestimmelserna om samtycke finnas
bestimmelser om ldmnande och aterkallande av samtycke samt om att samtycket ska grunda
sig pa tillrdcklig information. Justitieministeriet papekade i sitt utlatande att den foreslagna be-
handlingen av personuppgifter i det allminna datanatet och forhallandet mellan avvikelsen fran
andamalsbundenheten och den allménna dataskyddsforordningen inte har bedomts. I utlatandet
papekades ocksa att bestimmelsen om gallring av uppgifter bor aterspeglas i grundlagsutskot-
tets beslutspraxis. I utlatandet konstaterades att ansokan om uppgifter i form av enskilda sok-
ningar och massdkningar bor bedomas betydligt noggrannare.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man strivat efter att beakta dataombuds-
mannens och justitieministeriets remissvar genom att komplettera motiveringen och paragra-
ferna i propositionen. Vid den fortsatta beredningen har den rattsliga grunden for behandling av
personuppgifter enligt dataskyddsfoérordningen beddmts i propositionen. I motiveringen till pro-
positionen beddms dessutom huruvida de specialbestimmelser som foreslagits i enlighet med
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen uppfyller ett mal av allmént intresse och dr proportionella.
I motiveringen redogors for anvdandningen av och grunderna for det nationella handlingsutrym-
met i den allminna dataskyddsforordningen. I propositionen har skrivits in det nya avsnittet
"Konsekvenser for dataskyddet", och avsnittet "Forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning" har kompletterats. I anknytning till uppréttarens samtycke har lagforslaget komplette-
rats med bestdmmelser om ldmnande och aterkallande av samtycke samt om att samtycket ska
grunda sig pa tillrdcklig information (2 och 5 §). Man har dock inte gétt in for att gora dndringar
1 det nuvarande systemet, eftersom malet i propositionen har varit att gora sa fa dndringar som
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mdjligt. I motiveringen till lagférslaget beskrivs ndrmare hur man kan sdka uppgifter i den of-
fentliga informationstjénsten och vilka uppgifter som kan fis dérifrén. I 1 § i lagforslaget har
hanvisningen till den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen strukits.

1 forsvarsministeriets utldtande konstaterades att forsvarsforvaltningens sérdrag bor beaktas i
lagforslaget. Enligt utldtandet bor man sérskilt beakta att fastighetsuppgifterna om de fastigheter
som Forsvarsmakten anvédnder bildar en helhet ddr man enbart genom att analysera den offent-
liga informationen kan dra l&ngtgende slutsatser om Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvars-
ministeriet foreslog i forsta hand att Forsvarsmaktens fastighetsdata och geografiska informat-
ion inte till ndgon del ska foras in i de offentliga fastighetsregistren. Energicertifikat som hanfor
sig till Férsvarsmaktens objekt samt uppgifter om uppréttarna av certifikaten ska atskiljas frén
den offentliga informationstjénsten och dessa uppgifter i stéllet foras in i ett &ndamalsenligt
skyddat icke-offentligt register som endast den myndighet som behdver uppgifterna i fraga har
tillgang till. I andra hand foreslog férsvarsministeriet att lagforslaget preciseras med ett motsva-
rande undantag for Forsvarsmakten somi 3 § i lagen om energicertifikat for byggnader.

Vid den fortsatta beredningen ansédgs det inte nddvandigt att inrétta ett sdrskilt icke-offentligt
register over energicertifikat for forsvarsmaktens byggnader. Miljoministeriet har inte fatt kén-
nedom om att det nuvarande systemet fOr registrering av energicertifikat skulle ha orsakat for-
svarsforvaltningen skada. Undantaget for forsvarsmakten i 3 § 2 mom. 3 punkten i lagen om
energicertifikat for byggnader omfattar ocksad lagen om informationssystemet for byggnaders
energicertifikat. Enligt den punkten finns det inte nadgon skyldighet att skaffa energicertifikat
och anvinda det for sddana byggnader som anvéinds av forsvarsforvaltningen och vilka som
sédana eller vid anviandning har anknytning till sekretessbelagd information. Dessutom foreslas
det i det nu aktuella lagforslaget att namnet pd uppréttare av energicertifikat inte ska kunna fas
frén den offentliga informationstjénsten i registret dver energicertifikat. Om det saledes ar nod-
vindigt att upprétta ett energicertifikat for en byggnad som édgs av Forsvarsmakten, dr det enligt
lagforslaget inte mojligt att fa reda pa namnet pa upprattaren av certifikatet fran den offentliga
informationstjansten. Byggnadens édgare ska inte heller framga av den offentliga informations-
tjansten.

Finlands Fastighetsforbund rf understodde forslaget. Dessutom foreslogs det i utldtandet att
lagen bor utvecklas i fraiga om paragrafen om offentlig informationstjénst (5 §). Enligt Fastig-
hetsforbundet kan lagstiftningen revideras sa att ocksé uppgifter om energicertifikat for en eller
tva bostadsldgenheter ska finnas tillgdngliga i den offentliga informationstjansten. Dessutom
foreslogs det i utlatandet att 5 § ska kompletteras sa att uppgifterna pa alla sidor i energicertifi-
katet kan visas i den offentliga informationstjansten.

Vid den fortsatta beredningen beaktades inte Finlands Fastighetsforbund rf:s forslag till ytterli-
gare dndringar. Miljoministeriet har undersokt mojligheten att 6ppna uppgifter om energicerti-
fikat for en eller tva bostadsldgenheter i den offentliga informationstjansten. Utifran diskuss-
ioner med justitieministeriet och Dataombudsmannen har ministeriet beslutat att uppgifter om
energicertifikat for en eller tva bostadslédgenheter inte ska 6ppnas i den offentliga informations-
tjdnsten av skél som hanfor sig till integritetsskyddet. I detta sammanhang anségs det inte heller
nodvindigt att Gppna hela energicertifikatet for andra byggnader dn bostadshus med en eller tva
lagenheter i den offentliga informationstjdnsten, utan det ansags vara tillrdckligt att 5ppna upp-
gifterna pa de tva forsta sidorna. Beredningen av dndringen i fraga skulle ha kravt ytterligare
utredning och dven dndringar i det nyligen reviderade informationssystemet for energicertifikat.

Byggnadsindustrin rf/Talteka understodde forslaget i sitt utlatande. Dessutom foreslogs det i
utlatandet att det till lagen fogas en mojlighet att i registret over energicertifikat ldgga fram
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uppgifter om det antal gradtimmar som foljer av temperaturberdkningen under sommaren och
de antaganden om anvindningssatt som ligger till grund for berdkningen.

Vid den fortsatta beredningen anségs det inte ndodvéndigt att beakta Byggnadsindustrin rfs for-
slag. Temperaturberékningen sommartid hanfor sig till uppfyllandet av energieffektivitetskra-
ven. Bestdmmelser om detta finns i miljoministeriets forordning om nya byggnaders energipre-
standa (1010/2017) och i miljoministeriets forordning 4/13 om forbéttring av byggnaders ener-
giprestanda vid reparations- och dndringsarbeten. Energicertifikat behdvs forutom for nybygg-
nad ocksd vid forsdljning och uthyrning av byggnader samt 1 vissa situationer pa grund av skyl-
digheten att 14gga fram energicertifikat. Vid forséljning, uthyrning eller framlaggning ingar inte
berdkningen av temperaturen under sommartid i uppréttandet av energicertifikat. [ 34 § i miljo-
ministeriets forordning om den nya byggnadens energiprestanda foreskrivs om energiutredning-
ens innehéll sa att den ska innehélla en granskning av berdknad rumstemperatur sommartid. Den
ritta platsen for presentationen av antalet gradtimmar och presentationen av antaganden om
anvindningssattet dr saledes energiutredningen for byggnaden.

Utkastet till proposition har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
6 Specialmotivering

1 §. Informationssystemet for byggnaders energicertifikat. Det foreslas att hinvisningen till den
upphévda personuppgiftslagen (523/1999) stryks i 3 mom. Direkt tillamplig pa behandlingen av
personuppgifter i informationssystemet for byggnaders energicertifikat 4r Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen (1050/2018). I den all-
ménna dataskyddsforordningen foreskrivs bland annat om principerna for behandling av per-
sonuppgifter, den registrerades rittigheter samt om den personuppgiftsansvariges och person-
uppgiftsbitradets skyldigheter. P4 samma sétt som i den géillande lagen foreslas det att lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska tillampas pa sekretess for och utlam-
nande av personuppgifter, om inte nadgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen.

2 §. Registret Over upprdttare av energicertifikat. Informationssystemet for byggnaders energi-
certifikat bestér av tre olika register: 1) registret Over upprattare av energicertifikat 2) registret
over energicertifikat och 3) registret dver tillsynsuppgifter. Registret 6ver upprattare ar ett per-
sonregister som innehaller upprattarnas personuppgifter. I 2 § foreskrivs pa samma sitt som i
den gillande lagen om informationsinnehallet i registret 6ver uppréttare av energicertifikat. In-
formationsinnehallet ska omfatta alla de uppgifter som kan finnas i registret. Alla uppgifter i
registret behover dock inte finnas. Enligt den géllande lagen &r en del av uppgifterna frivilliga.
Enligt den gillande lagen ska uppgifter ldmnas till registret 6ver upprittare endast om sadana
uppréttare som vid ansékan om behorighet har begart att bli registrerade i registret och som har
konstaterats vara behoriga eller vars behorighet har fornyats. En person kan alltsa ocksé ansdka
om och f& behdrighet som uppréttare av energicertifikat utan att han eller hon vill bérja upprétta
energicertifikat och bli registrerad i registret 6ver uppréttare. Registrering i registret 6ver upp-
rittare dr siledes inte obligatorisk, om personen inte har for avsikt att upprétta energicertifikat.

I 7 mom. 1 punkten foreslas ett tilldgg om att uppgifter som behdvs vid fakturering far antecknas
i registret. Vid fakturering dr det fraga om registreringsavgiften for energicertifikat, vars storlek
faststélls i 2 § 1 miljoministeriets forordning om avgiftsbelagda prestationer av Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet (45/2019). Med tanke pa skotseln av praktiska drenden
vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet dr det nddvindigt att fora in uppgifter
som behdvs vid faktureringen i registret. Sadana uppgifter dr kunduppgifter och raduppgifter
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for faktureringen. Kunduppgifter ar bland annat foljande uppgifter: FO-nummer och/eller per-
sonbeteckning, namn, mottagarens identifierare eller c/o, gatuadress, postnummer, postort, land,
faktureringssprak, e-fakturaadress, e-fakturaoperatdr, foretagsform. Faktureringsuppgifterna ar
foljande: upprittarens namn, certifikatnummer, datum for uppréttande av certifikatet och pro-
jektreferens. I ovrigt foreslas inga éndringar i 1 mom. 1 punkten. I 1 mom. 2 punkten foreslas
inga @ndringar.

Det foreslés att 2 mom. dndras sé att den som ska registreras ska kunna begéra att verksamhetens
e-postadress som ny uppgift tillhandahélls i det allmdnna datanétet. Denna uppgift hor till de
uppgifter som det &r frivilligt att uppge. For att fa arbetstillféllen kan uppréttarna onska att kon-
taktuppgifter till dem, utéver minimiuppgifterna, ar tillgéngliga i storre utstrackning. Dessutom
dndras ordningen pa de uppgifter som lamnas till registret s att de raknas upp i samma ordning
somi 1 mom. 1 punkten.

Det foreslas att bestimmelserna om samtycke kompletteras sa att det av samtycket ska framgé
att samtycket har getts frivilligt och uttryckligen. Med uttrycklighet avses att uppréittaren vet
var uppgifterna lagras, vem som kan behandla dem efter lagringen och hur personen senare kan
administrera utlimnandet av uppgifterna i den offentliga informationstjansten. Till momentet
foreslas ocksa bli fogat att det av uppréttarens samtycke ocksa ska framga att de uppgifter som
uppréttaren lamnat publiceras i den offentliga informationstjanst som avses i 5 §. Genom dnd-
ringen sékerstélls att den som ger sitt samtycke sdkert &r medveten om att samtycket ger rétt att
offentliggdra de uppgifter som samtycket giller i det allménna datanitet. Nér uppgiften ldmnas
ut via det allménna datandtet kan myndigheten inte forsékra sig om mottagarens ritt att anvanda
personuppgifter, eftersom uppgiften finns tillgdnglig for vem som helst som anvénder det all-
ménna datandtet. D4 kan man inte forsikra sig om senare anvindningsdndamal.

I likhet med den gillande lagen far foljande uppgifter betraktas som nodvéndiga uppgifter i det
offentliga datanétet: uppréttarens namn, behorighet och dess giltighetstid samt det verksamhets-
omrade som upprattaren uppgett.

Upprittaren sjdlv har mdjlighet att, om han eller hon s& dnskar, lamna ut mer personuppgifter
for offentliggorande i det allménna datanétet 4n vad som dr nddvéndigt. Uppréttaren kan sjélv,
om han eller hon s dnskar, begira att ocksé hans eller hennes postadress, e-postadress, telefon-
nummer, verksamhetens e-postadress och webbadress samt foretagets namn ska finnas tillgéng-
liga i1 det allmédnna datanétet. Det ar alltsd varken nodvéandigt eller obligatoriskt att hélla ovan
ndmnda uppgifter tillgéngliga i det allménna datanitet. Det ar frivilligt att hélla dessa uppgifter
i det allménna datanitet. Upprittaren kan sjdlv besluta om han eller hon vill ldmna frivilliga
uppgifter till den offentliga informationstjansten. Upprattaren behdver inte ldmna alla frivilliga
uppgifter till den offentliga informationstjénsten, utan kan l&dmna endast en del av de frivilliga
uppgifterna eller endast en frivillig uppgift. For att fa arbetstillfdllen kan uppréttarna dnska att
deras kontaktuppgifter, utéver minimiuppgifterna, halls tillgdngliga i storre utstrackning.

Det foreslés att 3 mom. dndras sa att begreppet “teknisk anslutning” stryks, eftersom det pé
grund av att termen ar vag inte beskriver det faktiska séttet att overfora data. Det finns inget
behov att anvénda begreppet “teknisk anslutning”, eftersom uppgifterna inte limnas via nagot
annat system. Ett syfte med lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
har varit att slopa den speciallagstiftning som géller teknisk anslutning och som orsakat oklar-
heter och att utlimnande av uppgifter med hjélp av tekniska granssnitt till andra &n myndigheter
i fortséttningen ska grunda sig p& informationshanteringslagen som allmén lag.
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I en situation som avses i 3 mom. &r det inte frdga om tekniskt granssnitt enligt lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen, utan om en saddan elektronisk dataver-
foringsmetod som avses i 4 § 1 punkten i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003). Enligt den bestimmelsen avses med elektronisk datadverforingsme-
tod telefax och teletjanster, sdsom elektroniska blanketter, elektronisk post och rétten att an-
véinda elektroniska datasystem, samt andra pa elektronisk teknik baserade metoder dir data for-
medlas via en traddlos overforingskanal eller kabel, dock inte telefonsamtal. Ocksd av denna
anledning foreslés det att det vaga begreppet “teknisk anslutning” slopas i lagstiftningen.

Enligt 3 mom. ska den som konstaterar behorigheten hos upprittare av energicertifikat anteckna
uppgifterna i informationssystemet for energicertifikat. Den gillande bestimmelsen dndras inte,
utan genom éndringen stryks endast begreppet “teknisk anslutning”, som orsakat oklarhet.

Till momentet fogas att upprittaren nir som helst far begéra att hans eller hennes uppgifter
gallras ur registret 6ver uppréttare av energicertifikat genom en anmélan till Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet. Syftet med tillagget ar att sdkerstélla att upprattaren ar med-
veten om hans eller hennes rétt att aterkalla samtycket. Mojligheten att aterkalla samtycket
framgar ocksa av 7 § 1 mom. 1 punkten i den gillande lagen.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det gillande momentet.

3 §. Registret dver energicertifikat. 1 propositionen foreslés det att / mom. 1 punkten preciseras
sé att den ’permanenta” byggnadsbeteckningen far antecknas i registret over energicertifikat.
Termen ”permanent byggnadsbeteckning” beskriver nuvarande praxis for byggnadsbeteck-
ningar. Dessutom fOreslas att det till 1 punkten fogas att uppgifter om tidpunkten for nér certi-
fikatet upprittats och datum for iakttagelser pa plats far antecknas i registret. I friga om tid-
punkten for ndr certifikatet uppréttats uppges om energicertifikatet har upprattats for en ny
byggnad i samband med att bygglov soks, for en ny byggnad som tas i bruk eller for en befintlig
byggnad. Genom att datumet for iakttagelser pa plats antecknas och uppges pa energicertifikatet
genomfors 9 § 1 lagen om energicertifikat for byggnader, enligt vilken en byggnads egenskaper
ska utredas bland annat genom iakttagelser pa plats av foremalet for certifikatet. I miljomini-
steriets forordning om energicertifikat for byggnader (1048/2017) foreskrivs det om uppgifter
som ska ges i energicertifikatet och dir anvinds motsvarande termer. Andringen gor att termi-
nologin i friga om informationssystemet for energicertifikat motsvarar terminologin i den 6v-
riga lagstiftningen om energicertifikat.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten preciseras genom att lagga till att det i registret dver energi-
certifikat, utover vad som for nirvarande foreskrivs, ocksa far antecknas kravnivan for E-talet
for en ny byggnad och uppgifter om huruvida certifikatet har upprittats for en byggnad eller en
del av en byggnad déar en myndighet eller inréttning tillhandahaller offentliga tjanster i lokaler
som besdks av allminheten (offentlig byggnad). Enligt 7 § 1 lagen om energicertifikat for bygg-
nader ska energicertifikatet 1aggas fram i offentliga byggnader av viss storlek. Det att uppgiften
fors in 1 informationssystemet okar medlen for tillsyn 6ver skyldigheterna enligt lagen och bi-
drar med uppfoljningsuppgifter om antalet energicertifikat som uppréttats for sidana byggna-
der. I miljoministeriets forordning om energicertifikat for byggnader foreskrivs det att kravet pa
E-talet for en ny byggnad ska uppges pa certifikatets startsida. Darfor méste det goras en dndring
ocksa i den lag som géller registret over energicertifikat. I dvrigt foreslas inga dndringar i mo-
mentets innehall.

Det foreslés att 2 mom. dndras sa att begreppet “teknisk anslutning” stryks, eftersom det pé
grund av att termen &r vag inte beskriver det faktiska sattet att dverfora data. Det finns inget
behov att anvénda begreppet “teknisk anslutning”, eftersom uppgifterna inte ldmnas via nagot
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annat system. Ett syfte med lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
har varit att slopa sddan speciallagstiftning som géller teknisk anslutning som orsakat oklarheter
och att utlimnande av uppgifter med hjélp av tekniska grénssnitt till andra &n myndigheter i
fortsittningen ska grunda sig pa informationshanteringslagen som allmén lag.

I en situation som avses i 2 mom. &r det inte frdga om tekniskt granssnitt enligt lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen, utan om en sadan elektronisk datadver-
foringsmetod som avses i 4 § 1 punkten i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003). Enligt den bestimmelsen avses med elektronisk datadverforingsme-
tod telefax och teletjénster, sdsom elektroniska blanketter, elektronisk post och ritten att an-
véinda elektroniska datasystem, samt andra pa elektronisk teknik baserade metoder dér data for-
medlas via en tradlos overforingskanal eller kabel, dock inte telefonsamtal. Ocksé av denna
anledning foreslés att det vaga begreppet “’teknisk anslutning” slopas i lagstiftningen.

Enligt momentet ska den som uppréttar energicertifikatet sjalv fora in uppgifterna i Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendets informationssystem for energicertifikat. Det gél-
lande rittsldget dndras inte, utan genom adndringen stryks endast begreppet “’teknisk anslutning”,
som orsakar oklarhet. | momentet foreslés en motsvarande dndring som deni 2 § 3 mom.

Paragrafens 3 mom. motsvarar det géllande momentet.

5 §. Offentlig informationstjdnst. Det foreslas att I mom. preciseras sa att ”verksamhetens e-
postadress” fér tillhandahallas i den offentliga informationstjénsten pé begéran av en uppréttare
av energicertifikat. Det foreslas att den mening enligt vilken uppgifterna ska gallras ur den
offentliga informationstjansten omedelbart efter det att information har erhéllits om att upprét-
taren avlidit stryks i momentet. Nar en upprattare avlider upphor ocksa giltigheten for hans eller
hennes behorighet. Déarfor behover det inte foreskrivas sirskilt om dodsfall. Till momentet f6-
reslas bli fogat att uppréttaren nér som helst far begéra att hans eller hennes uppgifter gallras ur
registret dver uppréttare av energicertifikat genom en anmélan till Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet. Syftet med det foreslagna tillagget &r att sdkerstélla att upprittaren
sdkert kdnner till sin rétt att &terkalla sitt samtycke. I dvrigt gors inga &dndringar i momentets
innehall.

Det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, vilket gor att det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om hur uppgifter om upprittare av energicertifikat kan sokas
i den offentliga informationstjénsten. I enlighet med kraven pa dataskydd kan uppgifter om
upprittare av energicertifikat i den offentliga informationstjénsten sokas endast med enskilda
sOkningar pd upprittarens namn, landskap, kommun, postnummer eller postanstalt som sokvill-
kor. Uppgifter i registret dver upprittare kan i nulédget s6kas via den offentliga informations-
tjansten pa ovan ndmnda sokvillkor. Kommun har ansetts vara for litet som sdkord, eftersom
det inte nodvandigtvis i varje kommun finns upprattare eller uppréttare pa en viss behorighets-
niva. Darfor finns det behov av att kunna sdka upprittare genom att anvinda landskap som
sokkriterium. Trots att sokkriteriet dr ett landskap, visas upp till hogst tio sokresultat ur registret
samtidigt. Sedan méste man ga till den sé kallade andra sidan, dér ater de foljande tio sdkresul-
taten visas. Detta forhindrar att det skulle vara sérskilt l4tt att ladda ner personuppgifter fran den
offentliga informationstjénsten, dven om sokkriteriet ar ett landskap. Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendets offentliga informationstjénst fungerar i nuldget med de ovan
nédmnda sdkorden. For bestéllare som behover energicertifikat ar det nodvéndigt att hitta nam-
nen pa behoriga uppréttare inom ett visst omréde.
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For att de uppgifter som ér tillgéngliga via den offentliga informationstjansten ska kunna inne-
halla personuppgifter behovs en bestimmelse om undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen. I 1 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det en undantagsbestdmmelse i friga om
offentlighetslagen.

Det nuvarande 2 mom. i 5 § i den géillande lagen blir ett nytt 3 mom. De uppgifter som tillhan-
dahalls i1 den offentliga informationstjdnsten giller energicertifikat som upprittats for andra
byggnader én bostadshus med en ldgenhet eller tvd ldgenheter. Det géllande rattsldget dndras
inte till denna del.

Det foreslés att momentet dndras sa att det &r mojligt att f& mer information ur den offentliga
informationstjénsten an for narvarande. Till 1 punkten foreslas som ny uppgift permanent bygg-
nadsbeteckning och kravnivén for E-talet for en ny byggnad. Dessutom flyttas E-talet fran 3
punkten till 1 punkten. Energicertifikaten &r ett verktyg for jimforelse och forbéttring av bygg-
naders energiprestanda och det att uppgifter finns tillgingliga i stor utstrackning gor att de ef-
fekter som efterstravas med energicertifikaten béttre uppnas.

Enligt 3 mom. 2 punkten ska det vara mgjligt att ur den offentliga informationstjansten som ny
information fa uppgifter om tidpunkten for nér certifikatet upprittats och datum for iakttagelser
pa plats. Det ska inte langre vara mojligt att i den offentliga informationstjénsten fa tillgang till
uppgifter om vem som upprittat ett certifikat. Namnet pa uppréttaren av certifikatet &r den enda
personuppgift som enligt géllande lag tillhandahélls i den offentliga informationstjénsten i re-
gistret over energicertifikat. Att offentliggéra uppréttarens namn i den offentliga informations-
tjénsten ska inte anses nddvandigt och dérfor foreslas det att detta stryks ur den offentliga in-
formationstjansten. [ Gvrigt gors inga dndringar i momentets innehall.

7 Ikrafttridande
Den foreslagna lagen avses att trdda i kraft sd snart som mojligt.
7.1 Samband med andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under behandling i riksdagen som har samband med denna
proposition.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition dr av betydelse i konstitutionellt hdnseende sérskilt med tanke pa skyd-
det for privatlivet enligt 10 § i grundlagen och offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen.

Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pé det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privat-
livet och personuppgifter. Vid bedomningen av bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter har grundlagsutskottet i sin etablerade avgdrandepraxis ansett att sddana bestdmmelser
maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt utskottet begrénsas lagstiftarens beslutanderétt
forutom av 10 § 1 mom., enligt vilket bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag, ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet
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enligt samma moment. Utskottet anser att lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett sitt som
ar godtagbart med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna 6verlag.

Artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna tryggar skyddet for
privatlivet och artikel 8 tillforsékrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Enligt den
artikeln ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda &ndamél och pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.

Grundlagsutskottet har nyligen sett 6ver sin praxis i friga om bestdmmelser som géller skydd
for personuppgifter. Enligt grundlagsutskottets nyare beslutspraxis (GrUU 14/2018 rd) utgor
den allménna dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i
enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
overlag en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i
den allménna dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet
for personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Saledes &r det inte ldngre av kon-
stitutionella skil nodvandigt att speciallagstiftningen inom den allménna dataskyddsfoérordning-
ens tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgif-
ter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter hirefter i forsta hand tillgodoses
med stdd av den allménna dataskyddsférordningen och den nationella allménna lagstiftningen
om dataskydd (GrUU 14/2018 rd och GrUU 26/2018 rd). Utskottet har menat att den géllande
lagstiftningen om personuppgifter dr mycket tungrodd och komplicerad och hénvisat till att det
enligt utskottets praxis &r sdrskilt viktigt med en tydlig reglering i frdga om denna typ av be-
staimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd och GrUU
41/2006 rd, s. 4/1). Aven med tanke pa tydligheten bor vi forhélla oss restriktiva nir det giller
att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgrénsad till nddvandiga
bestdmmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen
medger. Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synséttet maste beddmas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar (GrUU 14/2018 rd och
GrUU 15/2018 rd).

I lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat foreskrivs om den registeran-
svarige, syftet med behandlingen av uppgifterna, datainnehallet i tre olika register, uppréttandet
av energicertifikat i informationssystemet och bevarandet av uppgifterna. De uppgifter som re-
gistreras innehéller pd grund av amnesomradet inga kénsliga uppgifter. Avsikten med den fore-
slagna regleringen &r inte att dndra det géllande systemet, utan avsikten &r att géra vissa preci-
seringar i lagen.

Nar det ar fraga om saddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsfoérord-
ningens tillimpningsomrade dr det mojligt med nationell lagstiftning som preciserar forord-
ningen endast i de fall d& forordningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlings-
utrymme. [ denna proposition grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.1.c i dataskyddsforordningen &r behandling
av personuppgifter tilliten om behandlingen dr nddvéandig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige. Grunden for behandling av personuppgifter &r inte
samtycke som avses i artikel 6.1 a och definieras i artikel 4.11 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen. Det nationella handlingsutrymmet i den foreslagna lagen enligt den allménna data-
skyddsforordningen ska anvéndas med upprittarens samtycke (2 och 5 §). For att kunna vara
uppréttare av energicertifikat krivs samtycke till att uppréttaren antecknas i registret Gver upp-
rittare av energicertifikat. Att samtycke forutsétts i en bestimmelse i lag innebér redan 1 sig att
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det inte ar frdga om ett samtycke som avses i dataskyddsforordningen och definieras dar. Grun-
den for behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen.
Nérmare bestdmmelser om grunden for behandling av personuppgifter finns under punkten
”Konsekvenser for dataskyddet™ i propositionen.

Enligt rattsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen ska utovning av offentlig makt bygga pa
lag, vilket innebdir att samtycket inte l4tt kan samordnas som en réttslig grund f6r en myndighet
att behandla personuppgifter. I propositionen har den géllande regleringen preciserats sa att man
i regleringen har strivat efter att beakta grundlagsutskottets beslutspraxis. Grundlagsutskottet
har 1 sitt utlatande om en mobilapplikation, den sa kallade Coronablinkern (GrUU 20/2020 rd)
ansett att” Om --- den behandling som avses i lagforslaget inte dr sdidan behandling som grundar
sig pa samtycke enligt dataskyddsforordningen och att artikel 7 inte ska tillimpas, ska lagfor-
slagets bestimmelser om anvindning av applikationen kompletteras med exakta bestimmelser
om samtycke inom ramen for de skyddsatgdrder som dataskyddsférordningen tillater till denna
del. I bestimmelserna ska det foreskrivas om sittet att ge och aterkalla samtycket samt om sé-
kerstillande av att samtycket &r dkta och baserar sig pa fri vilja. I bestimmelserna ska det ocksa
sékerstillas att samtycket grundar sig pa tillriacklig information ocksa i frdga om olika anvénd-
ningsandamal och till exempel utlimnande av uppgifter.” Det foreslas att lagen om informat-
ionssystemet for byggnaders energicertifikat kompletteras pa det sétt som grundlagsutskottets
beslutspraxis (GrUU 20/2020 rd, GrUU 19/2000 rd) forutsétter genom att det i lagen tas in
bestdmmelser om lamnande, &terkallande, dkthet, frivillighet och om att samtycket ska grunda
sig pa tillrdcklig information (2 och 5 §).

Mal av allmént intresse och proportionalitet

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ar ett grundldggande krav for lagstiftning som grun-
dar sig pa bade ett allmént intresse och en lagstadgad skyldighet att den ska uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstridvas. Dessutom ska
den nationella speciallagstiftningen vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forut-
sdgbar. Med beaktande av det faktum att dataskyddsférordningen &r direkt tillimplig samt av
grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare tid nér det géller bestimmelser i lag (GrUU
14/2018 rd) bor speciallagstiftningen begrénsas enbart till det nodvéandigaste.

Avsikten med den foreslagna regleringen &r inte att dndra det gillande systemet, utan avsikten
ar att gora vissa preciseringar i lagen. Registret Over uppréttare, registret 6ver energicertifikat
och registret over tillsynsuppgifter har ett mal av allmént intresse, eftersom man med hjélp av
registren kan sékerstélla skotseln av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets till-
synsuppgift och underlitta medborgarnas tillgang till information om uppréttare av energicerti-
fikat. Att hélla uppgifterna tillgéingliga i den offentliga informationstjénsten &r ett mal av all-
mant intresse ocksa for att de som bestéller energicertifikat ska kunna forsikra sig om att upp-
réittaren av energicertifikat har ritt att upprétta certifikat. Dessutom forutsatter EPBD-direktivet
att en forteckning Over upprattare ar tillgdnglig for allménheten. Aven upprittare av certifikat
drar nytta av registret 6ver uppréttare, eftersom de via registret over uppréttare sjdlva kan fa
arbetsmojligheter. Vid forséljning och uthyrning av en byggnad, en del av en byggnad eller en
lagenhet far medborgarna nyttig jdmforelseinformation om energicertifikaten for byggnader.
Syftet med energicertifikaten &r att 6ka jamforelsen mellan olika byggnaders energiprestanda
och forbéttra den. En omfattande tillgang till uppgifter 6kar uppnéendet av de effekter som ef-
terstrivas med energicertifikat. Anvdndningen av registren gynnar séledes flera olika aktorer.
Nationella specialbestdmmelser &r nddvandiga ocksa for att sdkerstélla att registren fungerar pa
ett &andamalsenligt och lagenligt sétt.

Offentlighetsprincipen
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Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrdnsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet som ar vdsentlig med tanke pé den offentlighetsprincip som tryggas i
12 § 2 mom. i grundlagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 43/1998 rd).

12 § 3 mom. i lagforslaget foreslas pd samma sétt som i den gillande lagen en bestimmelse om
att lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska tillimpas pa sekretess
for och utlimnande av personuppgifter, om inte ndgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen. I
4 § 1 den gillande lagen finns bestimmelser som avviker fran lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Enligt 4 § betraktas energicertifikatet som inldmnat hos tillsynsmyndig-
heten nir det &r undertecknat pa det sitt som anges i den paragrafen. Aven om uppgifterna
antecknas i en myndighets register for uppréttandet av ett energicertifikat, ska det inte anses att
de innehas av myndigheten innan certifikatet dr undertecknat elektroniskt.

Uppgifter som ldamnas ur informationssystemet for energicertifikat

Uppgifter i registret over energicertifikat och registret over uppréttare kan omfattas av en begi-
ran om uppgifter enligt 13 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. En-
ligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far personuppgifter ur en myndighets personregister, om
inte ndgot annat sérskilt bestdms 1 lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt
att registrera och anvénda sadana personuppgifter.

Ett utlimningssétt enligt offentlighetslagen forutsétter provning fran fall till fall och utredning
av om mottagaren med stod av bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att be-
handla de personuppgifter som ldmnas ut. Enligt bestimmelsen ska den som lamnar ut en kopia,
utskrift eller upptagning som i sig ar offentlig men innehaller personuppgifter forsikra sig om
att mottagaren av uppgifterna har ratt att registrera och anvianda uppgifterna i enlighet med data-
skyddslagstiftningen. I egenskap av registeransvarig ansvarar Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet for att utlimnandet av uppgifter ar lagenligt.

Niér information ldmnas ut via den offentliga informationstjansten (5 § 1 och 2 mom.) kan myn-
digheten inte forsdkra sig om vem som tar emot uppgifterna, eller om anvandningsiandamalet,
eftersom informationen &r tillgénglig for vem som helst som anvénder det allménna datanétet.
For att de uppgifter som ar tillgdngliga i den offentliga informationstjansten ska kunna innehalla
personuppgifter behovs en bestimmelse om undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. I
1 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det en undantagsbestimmelse i friga om offent-
lighetslagen.

Grundlagsutskottet har ansett att det inom ramen for grundlagen &r mojligt att offentliggora
personuppgifter i form av en offentlig informationstjanst, om argumenten for det &r godtagbara
med tanke pd garantierna for réttsskydd och de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
65/2014 rd, s. 4/11-5, GrUU 32/2008 rd, s. 2/1-3/11). Personuppgifter i registret dver uppréttare
av energicertifikat kan enligt den géllande lagen tillhandahallas via den offentliga informations-
tjansten (5 § 1 mom.). Uppgifter till registret Idmnas endast om sddana personer som vid anso-
kan om behorighet har begért att bli registrerade i registret 6ver uppréttare. Som det konstateras
i avsnittet ”Skydd for privatlivet” har grundlagsutskottet ansett att det &r mojligt att offentlig-
gora personuppgifter i form av en offentlig informationstjinst, om argumenten for det ar god-
tagbara med tanke pa garantierna for rittsskydd och mélen for de grundldggande fri- och réttig-
heterna.
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Att halla uppgifterna tillgéngliga i den offentliga informationstjdnsten &r nddvéandigt for att de
som bestéller energicertifikat ska kunna forsdkra sig om att uppréttaren av energicertifikat har
ratt att uppratta certifikat. EPBD-direktivet forutsitter ocksd att en forteckning 6ver uppréttare
ar tillgénglig for allménheten.

12 § foreskrivs pa samma sitt som i den géllande lagen om datainnehallet, informationsresursen,
i registret Over upprittare av energicertifikat. Datainnehallet ska omfatta alla de uppgifter som
kan finnas i registret 6ver upprattare. Alla uppgifter i registret behdver dock inte finnas. I likhet
med den géllande lagen fér f6ljande uppgifter betraktas som nddvandiga uppgifter i det offent-
liga datanitet: uppréttarens namn, behorighet och dess giltighetstid samt det verksamhetsom-
rdde som upprittaren uppgett. I lagen ska det finnas exakta och noggrant avgrinsade bestam-
melser om vilka uppgifter som ska finnas i registret dver uppréttare och i den offentliga inform-
ationstjénsten.

Enligt den géllande lagen &r en del av uppgifterna frivilliga. Uppréttaren sjilv har mojlighet att,
om han eller hon sa onskar, ldmna ut mer personuppgifter for offentliggérande i den offentliga
informationstjansten dn vad som ar nédvandigt. Uppréttaren kan sjdlv, om han eller hon sa 6ns-
kar, sérskilt begédra att ocksa hans eller hennes postadress, e-postadress, telefonnummer, verk-
samhetens e-postadress och webbadress samt foretagets namn ska finnas tillgdngliga i det all-
ménna datanétet. Det dr alltsé varken nodvéndigt eller obligatoriskt att halla ovan ndmnda upp-
gifter tillgéngliga i den allménna informationstjinsten. Det dr frivilligt att halla dessa uppgifter
1 den offentliga informationstjansten (GrUU 4/2014 rd). Upprittaren kan sjéalv besluta om han
eller hon vill 1dmna frivilliga uppgifter till den offentliga informationstjansten. Upprittaren be-
hover inte 1dmna alla frivilliga uppgifter till den offentliga informationstjénsten, utan kan lamna
endast en del av de frivilliga uppgifterna eller endast en frivillig uppgift. Till lagen foreslas
ocksa bli fogat att det av uppréttarens samtycke ska framga att de uppgifter som uppréttaren
lamnat publiceras i den offentliga informationstjénst som avses i 5 §. Genom det foreslagna
tilligget sdkerstills att uppréttaren dr medveten om att de uppgifter som samtycket géiller kom-
mer in i det offentliga nétet. Av samtycket ska framga att det har getts frivilligt och uttryckligen.
Upprittaren far ndr som helst begéra att hans eller hennes uppgifter raderas ur den offentliga
informationstjénsten genom en anmélan till Finansierings- och utvecklingscentralen foér boen-
det. For att fa arbetstillfallen kan uppréttarna 6nska att kontaktuppgifter till dem, utéver mini-
miuppgifterna, halls tillgéngliga i storre utstrickning.

De som konstaterar behdrigheten ska redan i ansdkningsskedet samla namnen pa dem som upp-
rattar energicertifikat och andra uppgifter som ska registreras samt de samtycken som behovs
for att uppgifterna ska kunna 6ppnas i informationstjansten. Det dr nddvéndigt att centraliserat
samla in och anméila uppgifter for att de uppgifter som ska foras in i registret ska vara sé tillfor-
litliga och korrekta som mojligt. Den som konstaterar behdrigheten registrerar uppgifterna i
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets informationssystem. Liksom i den gil-
lande lagen foreskrivs det i 2 § 3 mom. i den foreslagna lagen om lagring av uppgifter genom
lag, som praxis &r (t.ex. GrUU 25/2010 rd).

Grundlagsutskottet har med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter ansett
att det dr av relevans att det i webbaserade personregister inte gér att soka uppgifter pd stora
grupper. Det finns behov av att i registret dver upprattare soka uppréttare inom ett visst omrade,
upprattare med en viss behdrighetsniva eller kontrollera en viss uppréttares behdrighet att upp-
ritta energicertifikat. I enlighet med kraven pa dataskydd kan uppgifter om uppréttare av ener-
gicertifikat i den offentliga informationstjansten sdkas endast med enskilda s6kningar pa upp-
rittarens namn, landskap, kommun, postnummer eller postanstalt som sokvillkor. Uppgifter i
registret Over uppréittare kan i nuldget sokas via den offentliga informationstjénsten p& ovan
namnda sokvillkor. Till och med kommun har ansetts vara for litet som sokord, eftersom det
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inte nodvéndigtvis i varje kommun finns uppréttare eller upprittare pa en viss behorighetsniva.
Darf6r finns det ett sirskilt behov av att kunna sdka uppréttare genom att anvéinda d&ven kommun
och landskap som sokkriterium. Trots att sokkriteriet 4&r kommun eller landskap, visas hogst tio
sOkresultat ur registret pa en gang. Sedan maste man ga till den sa kallade andra sidan, dar ater
de foljande tio sokresultaten visas. Detta forhindrar att det ska vara litt att fa fram personupp-
gifter, &ven om sokkriteriet &r en kommun eller ett landskap. I registret Gver uppréttare racker
det i manga situationer inte med att anvdnda uppréttarens namn som sokkriterium, eftersom
anvindarna av offentliga tjdnster just soker namn pa uppréttare de kan bestélla energicertifikat
av.

Uppgifterna i registret Gver uppréttare i den offentliga tjénsten ska innehélla personuppgifter,
men de uppgifter i registret dver energicertifikat som fas via den offentliga tjansten ska enligt
forslaget inte innehalla ndgra personuppgifter. I propositionen foreslés det att uppréttarens namn
inte ldngre ska fas ur uppgifterna i registret 6ver energicertifikat i den offentliga tjansten. I en-
lighet med den géllande lagen ska certifikatuppgifter om bostadshus med en eller tva ldgenheter
inte héllas tillgidngliga i den offentliga informationstjansten. Vissa uppgifter i energicertifikaten
for andra byggnader ska enligt lagen kunna fas i den offentliga informationstjénsten. Syftet med
energicertifikaten for byggnader dr bland annat att 6ka mdjligheterna att jaimfora olika byggna-
ders energiprestanda. En omfattande tillgang till certifikatuppgifter 6kar uppnaendet av de ef-
terstravade effekterna.

Enligt forslaget ska namnet pa upprattaren av ett certifikat inte langre vara synligt i certifikat-
uppgifterna i den offentliga informationstjansten. Till denna del minskar propositionen till-
gangen till personuppgifter via den offentliga informationstjénsten.

For att sikerstilla &ndamalsbundenheten har det foreskrivits att uppgifter som erhéllits for till-
synen inte far overlatas vidare (8 §). (jfr GrUU 51/2006 rd, GrUU 17/2007 rd, GrUU 2/2008 rd
och GrUU 25/2010 rd).

Bevaringstid for personuppgifter

Bevaringstiden for personuppgifter bestims enligt 7 och 8 § i lagforslaget. I lagforslaget paver-
kas bildandet av olika register och gallringen av uppgifter ur registren av hur uppgifterna ar
tillgdngliga i den offentliga informationstjansten. Ur registret dver upprattare av energicertifikat
och registret 6ver energicertifikat ska uppgifterna gallras nir det inte langre finns skél att hélla
dem tillgéngliga i datanitet och uppgifterna inte behdvs med tanke pa dndamalet med dessa
register. Uppgifter som gallrats ur dessa register kan foras in i registret dver tillsynsuppgifter,
om de fortfarande behdvs for tillsynen.

I propositionen foreslas inga dndringar i 7 §, dér det foreskrivs om gallring av uppgifter ur re-
gistret over uppréttare av energicertifikat och registret 0ver energicertifikat. Inga dndringar fo-
reslas heller i 8 §, dér det foreskrivs om gallring av uppgifter ur registret dver tillsynsuppgifter
samt Overldtande av tillsynsuppgifter. Uppgifterna i de ovan ndmnda paragraferna ska bevaras
endast sa linge som det &r nodvindigt. Kinsliga personuppgifter ska inte foras in i registren.

Det lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (147/2015)
1 § 3 mom. samt 2, 3 och 5 §, avdem 3 och 5 § sddana de lyder i lag 756/2017, som foljer:

1§
Informationssystemet for byggnaders energicertifikat

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pé sekretess for och utlimnande av
personuppgifter lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

28
Registret 6ver upprdttare av energicertifikat

I registret Over upprittare av energicertifikat far foljande antecknas:

1) namnet pé& uppréttaren av energicertifikat samt dennes personbeteckning, postadress, e-
postadress, telefonnummer och verksamhetsomrade, verksamhetens e-postadress och webba-
dress, foretagets namn samt de uppgifter som behovs vid fakturering,

2) information om upprattarens behdrighetsniva och behorighetens giltighetstid.

Registrering som uppréttare av energicertifikat forutsétter att den som ska registreras ger sitt
samtycke till att hans eller hennes namn, behorighet och behdrighetens giltighetstid samt det
verksamhetsomrade som han eller hon uppgett fér tillhandahéllas i ett allméint datanit. Av sam-
tycket ska det framga att det har getts frivilligt och uttryckligen. P& begiran av den som ska
registreras kan ocksa hans eller hennes postadress, e-postadress, telefonnummer samt verksam-
hetens e-postadress, webbadress och foretagets namn tillhandahallas i det allmédnna datanétet.
Av upprittarens samtycke ska det ocksa framga att de uppgifter som uppréttaren ldmnat publi-
ceras i den offentliga informationstjénst som avses i 5 §.

Den som enligt 16 § i lagen om energicertifikat for byggnader konstaterar behorigheten hos
uppréttare av energicertifikat ska i informationssystemet for energicertifikat fora in registerupp-
gifterna for dem som ansdkt om registrering och som gett sitt samtycke till att uppgifterna till-
handahalls. Uppgifterna fors in nér uppréttaren konstaterats vara behorig eller har fornyat sin
behorighet. Upprittaren kan nér som helst begéra att hans eller hennes uppgifter raderas ur re-
gistret Over upprittare av energicertifikat genom en anmélan till Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet.

De som antecknats i registret Over uppréttare av energicertifikat ska utan dréjsmél meddela
den personuppgiftsansvarige om andringar i de uppgifter som de ldmnat till registret.

38§

Registret dver energicertifikat
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I registret Over energicertifikat far f6ljande antecknas:

1) namnet pa, adressen till och den permanenta byggnadsbeteckningen for den byggnad eller
del av byggnad som energicertifikatet géller, upprittaren av energicertifikatet, datum for upp-
rattandet av energicertifikatet, vid vilket skede certifikatet uppréttats, datum for iakttagelser pa
plats, foretagets namn samt certifikatnumret,

2) en beteckning som beskriver byggnadens energiprestanda, det berdknade jamforelsetalet
for byggnadens energiprestanda (E-tal), kravnivan for E-talet for en ny byggnad, atgérder for
att forbéttra energiprestandan, inklusive spareffekten av atgérderna, samt uppgifter om huruvida
certifikatet har uppréttats for en byggnad eller en del av en byggnad dir en myndighet eller
inréttning tillhandahaller offentliga tjdnster i lokaler som besdks av allménheten (offentlig bygg-
nad),

3) ovriga tekniska uppgifter som ska ingé i energicertifikatet enligt lagen om energicertifikat
for byggnader och forfattningar som har utfardats med stod av den.

Upprittaren av energicertifikatet ska fora in uppgifterna i registret 6ver energicertifikat. Uti-
frén de uppgifter som forts in i registret far certifikatet ett certifikatnummer och en beteckning
som beskriver byggnadens energiprestanda.

Uppgifterna i sddana certifikat som uppréttats i enlighet med ett forenklat forfarande enligt 17
§ 1 lagen om energicertifikat for byggnader fors inte in i registret.

5§
Offentlig informationstjdnst

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet tillhandahéller i ett allmént datanét upp-
gifter som antecknats i registret ver upprittare av energicertifikat och som géller uppréttarens
namn, behorighetsniva och behorighetens giltighetstid samt verksamhetsomréde (offentlig in-
formationstjdinst). Personbeteckningar far inte tillhandahéllas. Pa begiran av en uppréttare av
energicertifikat far dennes registeruppgifter om postadress, e-postadress, telefonnummer, verk-
samhetens e-postadress och webbadress samt foretagets namn tillhandahéllas. Uppréttaren far
ndr som helst begéra att hans eller hennes uppgifter raderas ur den offentliga informationstjéans-
ten genom en anmdlan till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

I den offentliga informationstjinsten kan uppgifter sokas om upprittare av energicertifikat
med enskilda sdkningar med uppréittarens namn, landskap, kommun, postnummer eller postan-
stalt som sokvillkor.

I den offentliga informationstjénsten far uppgifter som finns i registret Over energicertifikat
tillhandahallas, dock inte uppgifter som finns i energicertifikat som géller bostadsbyggnader
med en lagenhet eller tva ldgenheter. Foljande uppgifter far tillhandahéllas:

1) byggnadens namn, adress och permanenta byggnadsbeteckning, aret d& byggnaden fardig-
stélldes, byggnadens anvdndningskategori och energiprestandaklass, E-tal och kravnivan for E-
talet for en ny byggnad,

2) certifikatnummer, vid vilket skede certifikatet upprattats, datum for iakttagelser pa plats,
datum for upprittande av certifikatet och certifikatets sista giltighetsdag,

3) uppvarmd nettoyta, beskrivning av virmesystemet, beskrivning av ventilationssystemet,
berdknad forbrukning av inkopt energi vid standardanvidndning per energiform samt energi-
formsfaktorn for den energiform som anvénds,

4) atgirder som forbittrar energiprestandan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 23 juni 2021

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (147/2015)
1 § 3 mom. samt 2,3 och 5 §, avdem 3 och 5 § s&dana de lyder i lag 756/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Informationssystemet for byggnaders energi-
certifikat

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) pé sekretessbe-
laggning och utlimnande av personuppgifter
och personuppgiftslagen (523/1999) pa 6vrig
behandling av personuppgifter.

2§
Registret 6ver upprittare av energicertifikat

I registret Gver uppréttare av energicertifikat
far f6ljande antecknas:

1) namnet pé uppréttaren av energicertifikat
samt dennes personbeteckning, postadress, e-
postadress, telefonnummer och verksamhets-
omrade, verksamhetens e-postadress och
webbadress samt foretagets namn,

2) information om uppréttarens behorighets-
nivé och behdrighetens giltighetstid.

Registrering som uppréttare av energicerti-
fikat forutsatter att den som ska registreras ger
sitt samtycke till att hans eller hennes namn,
behorighet och behorighetens giltighetstid
samt det verksamhetsomrade som han eller
hon uppgett far tillhandahallas i ett allmént
datanét. P& begéran av den som ska registreras
kan ocksa hans eller hennes felefonnummer,

31

Foreslagen lydelse
1§

Informationssystemet for byggnaders energi-
certifikat

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas pé sekretess for och utlimnande av
personuppgifter lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

28
Registret 6ver upprittare av energicertifikat

I registret Over uppréttare av energicertifikat
far f6ljande antecknas:

1) namnet pé uppréttaren av energicertifikat
samt dennes personbeteckning, postadress, e-
postadress, telefonnummer och verksamhets-
omrade, verksamhetens e-postadress och
webbadress, foretagets namn samt de uppgif-
ter som behdvs vid fakturering,

2) information om uppréttarens behorighets-
nivéd och behdrighetens giltighetstid.

Registrering som uppréttare av energicerti-
fikat forutsétter att den som ska registreras ger
sitt samtycke till att hans eller hennes namn,
behorighet och behorighetens giltighetstid
samt det verksamhetsomrdde som han eller
hon uppgett far tillhandahallas i ett allmént
datanét. Av samtycket ska det framgd att det
har getts frivilligt och uttryckligen. P& begé-
ran av den som ska registreras kan ocksa hans
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Gdllande lydelse

postadress och e-postadress samt verksamhet-
ens webbadress och foretagets namn tillhan-
dahallas i det allménna datanétet.

Den som enligt 16 § i lagen om energicerti-
fikat for byggnader konstaterar behdrigheten
hos uppréttare av energicertifikat ska med
hjdlp av teknisk anslutning meddela Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet
registeruppgifterna for dem som ansokt om re-
gistrering som uppréttare av energicertifikat
och konstaterats vara behdriga, eller for upp-
rittare som fornyat sin behorighet, och som
gett sitt samtycke till att deras uppgifter till-
handahélls.

De som antecknats i registret Gver uppréat-
tare av energicertifikat ska utan dréjsmal med-
dela den registeransvarige dndringar i de upp-
gifter som de lamnat till registret.

38
Registret 6ver energicertifikat

I registret over energicertifikat far foljande
antecknas:

1) namnet pa, adressen till och byggnadsbe-
teckningen for den byggnad eller del av bygg-
nad som energicertifikatet géller, uppréttaren
av energicertifikatet, datum for uppréttandet
av energicertifikatet, fOretagets namn samt
certifikatnumret,

2) en beteckning som beskriver byggnadens
energiprestanda, det berdknade jimforelseta-
let for byggnadens energiprestanda (E-tal)
och atgirder for att forbittra energiprestan-
dan, inklusive spareffekten av atgéirderna,

Féreslagen lydelse

eller hennes postadress, e-postadress, telefon-
nummer samt verksamhetens e-postadress,
webbadress och foretagets namn tillhandahal-
las i det allmidnna datandtet. Av upprdttarens
samtycke ska det ocksd framgd att de uppgif-
ter som upprdttaren ldmnat publiceras i den
offentliga informationstjdnst som avses i 5 §.

Den som enligt 16 § i lagen om energicerti-
fikat for byggnader konstaterar behdrigheten
hos uppréttare av energicertifikat ska i inform-
ationssystemet for energicertifikat fora in re-
gisteruppgifterna for dem som ansékt om re-
gistrering och som gett sitt samtycke till att
uppgifterna tillhandahdlls. Uppgifterna fors
in ndr upprdttaren konstaterats vara behorig
eller har fornyat sin behorighet. Upprdttaren
kan ndr som helst begdira att hans eller hennes
uppgifter raderas ur registret 6ver upprdttare
av energicertifikat genom en anmdlan till
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet.

De som antecknats i registret Gver upprét-
tare av energicertifikat ska utan drdjsmal med-
dela den personuppgifisansvarige om and-
ringar i de uppgifter som de ldmnat till regist-
ret.

38
Registret 6ver energicertifikat

I registret Over energicertifikat far foljande
antecknas:

1) namnet p4, adressen till och den perma-
nenta byggnadsbeteckningen for den byggnad
eller del av byggnad som energicertifikatet
géller, upprittaren av energicertifikatet, da-
tum for upprdttandet av energicertifikatet, vid
vilket skede certifikatet upprdttats, datum for
iakttagelser pa plats, foretagets namn samt
certifikatnumret,

2) en beteckning som beskriver byggnadens
energiprestanda, det beriknade jimforelseta-
let for byggnadens energiprestanda (E-tal),
kravnivan for E-talet for en ny byggnad, atgéar-
der for att forbattra energiprestandan, inklu-
sive spareffekten av atgirderna, samt uppgif-
ter om huruvida certifikatet har uppridttats for
en byggnad eller en del av en byggnad ddr en
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Gdllande lydelse

3) ovriga tekniska uppgifter som ska inga i
energicertifikatet enligt lagen om energicerti-
fikat for byggnader och forfattningar som har
utfardats med stod av den.

Upprittaren av energicertifikatet ska med
hjdlp av en teknisk anslutning fora in uppgif-
terna i registret over energicertifikat. Utifrdn
de uppgifter som forts in i registret far certifi-
katet ett certifikatnummer och en beteckning
som beskriver byggnadens energiprestanda.

Uppgifterna i sadana certifikat som upprét-
tats i enlighet med ett forenklat forfarande en-
ligt 17 § i lagen om energicertifikat for bygg-
nader fors inte in i registret.

58
Offentlig informationstjdnst

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet tillhandahéller i ett allmént datanit
uppgifter som antecknats i registret over upp-
rattare av energicertifikat och som géller upp-
rittarens namn, behorighetsniva och behdrig-
hetens giltighetstid samt verksamhetsomrade
(offentlig informationstjdnst). Personbeteck-
ningar far inte tillhandahallas. P4 begéran av
en uppréttare av energicertifikat far dennes re-
gisteruppgifter som géller postadress, e-post-
adress, telefonnummer, verksamhetens web-
badress och foretagets namn tillhandahallas.
Uppgifterna ska gallras ur den offentliga in-
formationstjdnsten omedelbart efter det att in-
formation har erhdllits om att upprdttaren av-
lidit.

I den offentliga informationstjinsten fér
uppgifter som finns i registret Gver energicer-
tifikat tillhandahallas, dock inte uppgifter som
finns i energicertifikat som géller bostads-
byggnader med en ligenhet eller tva ligen-
heter. Foljande uppgifter far tillhandahallas:

Féreslagen lydelse

myndighet eller inrdttning tillhandahdaller of-
fentliga tjdnster i lokaler som besdks av all-
mdnheten (offentlig byggnad),

3) ovriga tekniska uppgifter som ska ingé i
energicertifikatet enligt lagen om energicerti-
fikat for byggnader och forfattningar som har
utfardats med stod av den.

Upprittaren av energicertifikatet ska fora in
uppgifterna i registret 6ver energicertifikat.
Utifrén de uppgifter som forts in i registret far
certifikatet ett certifikatnummer och en be-
teckning som beskriver byggnadens energi-
prestanda.

Uppgifterna i sddana certifikat som upprét-
tats i enlighet med ett forenklat forfarande en-
ligt 17 § i lagen om energicertifikat for bygg-
nader fOrs inte in i registret.

5§
Offentlig informationstjdnst

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet tillhandahéller i ett allmént datanit
uppgifter som antecknats i registret dver upp-
rattare av energicertifikat och som géller upp-
rittarens namn, behorighetsniva och behdrig-
hetens giltighetstid samt verksamhetsomrade
(offentlig informationstjinst). Personbeteck-
ningar far inte tillhandahallas. P& begéiran av
en uppréttare av energicertifikat far dennes re-
gisteruppgifter om postadress, e-postadress,
telefonnummer, verksamhetens e-postadress
och webbadress samt foretagets namn tillhan-
dahallas. Upprittaren fdr ndir som helst be-
gdra att hans eller hennes uppgifter raderas
ur den offentliga informationstjinsten genom
en anmdlan till Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet.

1 den offentliga informationstjdnsten kan
uppgifter sokas om uppridttare av energicerti-
fikat med enskilda sokningar med upprdtta-
rens namn, landskap, kommun, postnummer
eller postanstalt som sokvillkor.

I den offentliga informationstjinsten fér
uppgifter som finns i registret Gver energicer-
tifikat tillhandahallas, dock inte uppgifter som
finns i energicertifikat som géller bostads-
byggnader med en ldgenhet eller tva liagen-
heter. Foljande uppgifter far tillhandahallas:
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Gdllande lydelse

1) byggnadens namn och adress, &ret da
byggnaden fardigstilldes samt byggnadens
anvéndningskategori och energiprestanda-
klass,

2) certifikatnummer, upprdttaren av certifi-
katet, datum for upprittande av certifikatet
och certifikatets sista giltighetsdag,

3) uppvéarmd nettoyta, beskrivning av vér-
mesystemet, beskrivning av ventilationssyste-
met, E-talet och berdknad férbrukning av in-
kopt energi vid standardanvéndning per ener-
giform samt energiformsfaktorn for den ener-
giform som anvénds,

4) atgirder som forbéttrar energiprestandan.

Féreslagen lydelse

1) byggnadens namn, adress och perma-
nenta byggnadsbeteckning, aret da byggnaden
fardigstalldes, byggnadens anvindningskate-
gori och energiprestandaklass, E-tal och krav-
nivan for E-talet for en ny byggnad,

2) certifikatnummer, vid vilket skede certifi-
katet uppridttats, datum for iakttagelser pd
plats, datum for upprittande av certifikatet
och certifikatets sista giltighetsdag,

3) uppvarmd nettoyta, beskrivning av var-
mesystemet, beskrivning av ventilationssyste-
met, beriknad forbrukning av inkopt energi
vid standardanvéndning per energiform samt
energiformsfaktorn for den energiform som
anvénds,

4) atgirder som forbattrar energiprestandan.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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