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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6suojelun valvonnas-

ta ja
muuttamisesta

muutoksenhausta  tyosuojeluasioissa

annetun lain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annettuun lakiin safinnok-
set tyosuojeluun liittyvid tehtdvid suoritta-
vien tarkastuslaitosten hyviksynnisti ja val-
vonnasta sekd muutoksenhausta tarkastuslai-
tosten pddtoksiin. Asetuksella sdddettéisiin
tarkemmin tarkastuslaitosten hyviaksymisvaa-

iimuksista ja siind noudatettavasta menette-
std.
yLailla ja sen nojalla annetulla asetuksella
tdydennettiisiin koneita ja henkilonsuojaimia
koskevien direktiivien voimaan saattamista.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen tdytint6on panemiseksi tehtiin 1 pdivini
tammikuuta 1994 muutoksia tuotteiden vaa-
timustenmukaisuuden arviointiin ja hyviksy-
mismenettelyyn. Viranomaisten suorittamas-
ta ennakkohyviksynnisti siirryttiin menette-
lyyn, jossa tuotteen vaatimustenmukaisuus
on ensisijassa valmistajan vastuulla. Pddosa
aikaisemmista tyyppitarkastuksista lopetet-
tiin. Tiettyjen tuotteiden vaatimustenmukai-
suuden arvioinnissa valmistajan on kiytetta-
vé apunaan kansallisen viranomaisen hyvik-
symai Euroopan yhteiséjen komissiolle il-
moitettua laitosta. Viranomaiset valvovat
tuotteiden vaatimustenmukaisuutta vasta,
kun tuotteet on saatettu markkinoille tai otet-
tu kaytt6on.

Koneiden turvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston paitoksen (1314/1994) mukaan
tietyille koneille ja turvakomponenteille val-
mistajan on teetettdvd ilmoitettujen laitosten
EY-tyyppitarkastus ennen koneen saattamista
markkinoille tai ottamista kayttéon. Tér-
keimpid tyyppitarkastettavia koneita ovat
puuntyostokoneet, henkilonostimet ja metal-
lialan puristimet. Valmistajan ei tarvitse teet-
tdd tyyppitarkastusta, jos hin on suunnitellut
ja rakentanut koneen yhdenmukaistettujen
eurooppalaisten standardien mukaan. Talloin
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riittad, ettd hin lahettid konetta koskevat
asiakirjat eli niin sanotun teknisen tiedoston
ilmoitettuun laitokseen tarkastettavaksi ja
sdilytettavaksi.

Henkilonsuojaimista annetun valtioneuvos-
ton paiatoksen (1406/1993) mukaan useim-
mat teollisuudessa kiytettiviat suojaimet
kuuluvat ryhmaéin, jolle valmistajan edellyte-
tadn teettdvin tyyppitarkastus ilmoitetussa
laitoksessa. Vakavilta vaaroilta suojaavat
suojaimet on tyyppitarkastettava sekd lisiksi
varmistettava tuotannon tasalaatuisuus. Il-
moitettu laitos hyviksyy tuotannon laatujir-
jestelmin ja on mukana tuotteiden laadun-
varmistuksessa.

Tyyppitarkastuksesta ja muusta vaatimus-
tenmukaisuudesta huolehtiminen on kone-
tyypin tai suojaimen valmistajan tai tdmédn
edustajan velvollisuus. Tyyppitarkastuksen ja
muut ilmoitetun laitoksen tehtdvit voi teettad
missé tahansa Euroopan talousalueella sijait-
sevassa ilmoitetussa laitoksessa.

Jasenvaltiot ovat vastuussa ilmoitettujen
laitosten pitevyydestd ja ilmoittamisesta ko-
missiolle. Suomessa sosiaali- ja terveysmi-
nisterio hyviksyy edelli mainituissa val-
tioneuvoston padtoksissd tarkoitetut ilmoite-
tut laitokset. Pitevyyden arvioinnissa minis-
terid kdyttda apuna mittatekniikan keskusta.

Sosiaali- ja terveysministerion ja muiden
tydsuojeluviranomaisten valvontamenettelys-
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t4 on voimassa yleisesti laki tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
astoissa (131/1973). Laki koskee siti toimin-
taa, joka erikseen on siddetty tai maaritty
tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi. [lmoi-
tettujen laitosten valvonnan ja hyviksynnin
osalta menettelyn kansallinen sadadésperusta
on puutteeilinen. My®és laitosten asiakkaiden
oikeusturva edellyttad muutoksenhakumenet-
telyd koskevien sddnnosten tdydentimista.

Ministerion oikeudesta hyviksyd laitos
suorittamaan EY-tyyppitarkastuksia seki
muita direktiivin vaatimustenmukaisuuden
varmennustehtdvid ja sen valvonnasta sidi-
dettdisiin nimenomaisesti tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa (2 a §). Asetuksella
sdddettdisiin niistd vaatimuksista, jotka hy-
viksyttivien laitosten tulee tayttdd. Hyvik-
symisedellytykset madrdytyvit koneita kos-
kevan jisenvaltioiden lainsddddnnon lidhen-
timisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/37/EY ja henkilon-
suojaimia koskevan jisenvaltioiden lainsdé-
dinnon ldhentimisestd annetun neuvoston
direktiivin 89/686/ETY mukaan.

Ehdotetut sddnnokset antaisivat ministe-
rille mahdollisuuden hyviksyéd tarkastuslai-
toksia suorittamaan muitakin kuin edelld
mainittuihin koneita ja suojaimia koskeviin
direktiiveihin perustuvia tarkastuksia. Téllai-
sia tarpeita saattaa liittyd esimerkiksi trakto-
reiden EY-hyvéiksyntdd koskevaan direktii-
viin, joka on valmisteilla neuvostossa.

Jos tarkastuslaitos ei anna vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamiseksi tarkoitettua tyyppi-
tarkastustodistusta, laitoksen tulee ehdotetun
20 a §n mukaan perustella piditoksensa.
Tarkastuslaitoksen kielteisestd pédtoksestd
olisi mahdollisuus hakea valvontaviranomai-
selta oikaisua 14 vuorokauden kuluessa tie-
doksisaannista. Sosiaali- ja terveysministe-
riolld on tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyosuojeluasioissa annetun lain
mukaan pddvastuu esityksessd tarkoitettujen
tuotteiden vaatimustenmukaisuuden valvon-
nasta markkinoilla. Ministerio tekee tdssi
tarkoituksessa tuotteita koskevat velvoittavat
paitokset ja muita yksittdisid hallintopaatok-

sid. Ndin ollen on luontevaa, etti oikaisuvaa-
timus tehdiin tille ministeriolle. Ministerion
paitoksestd haettaisiin  muutosta korkeim-
masta hallinto-oikeudesta siten kuin siiti
erikseen sdddetidén.

2. KEsityksen vaikutukset

Ehdotus ei aiheuta muutoksia viranomais-
toimintojen jirjestdmisessd. Ehdotettu tar-
kastuslaitosten hyviksyntid ja valvonta vas-
taavat Suomen Euroopan unionin jisenval-
tiona ennestddn noudattamaa menettelyd. Ai-
noa uudistus on muutoksenhaku tarkastus-
laitosten kielteisiin pdatoksiin. Kaytannossi
tarkastuslaitokset eivit ole tehneet kielteisid
paitoksid, mutta hakija on voinut itse kes-
keyttdd menettelyn, jos vaatimukset eiviit ole
toteutuneet.

Organisaatio- ja henkil6vaikutuksia ei eh-
dotuksella edelld mainitusta syystd myos-
kddn ole. Ehdotuksella ei ole taloudellisia
vaikutuksia.

Lain nojalla on tarkoitus antaa asetus tar-
kastuslaitosten hyviksynnisti. Asianomaisiin
koneita ja henkilonsuojaimia koskeviin val-
tioneuvoston pédtoksiin lisdttdisiin asiasta
viittaussdannokset.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkamiestyond. Esityksestd on
saatu oikeusministerion, kauppa- ja teolli-
suusministerion, ympéristdministerién  ja
Mittatekniikan keskuksen seké alan ilmoitet-
tujen laitosten ja keskeisten tyomarkkinajar-
jestdjen lausunnot, jotka on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon esityksessi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakichdo-
tus:
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1.

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

lisdtdan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 piivind helmi-
kuuta 1973 annettuun lakiin (131/1973) uusi 2 a ja 20 a § seuraavasti:

2a8

Ministerié voi hyviksyé tarkastuslaitoksen
suorittamaan tyosuojelusddnnoksissd madrit-
tyji tuotteiden  vaatimustenmukaisuuden
varmentamiseen liittyvid tehtivii. Laitoksen
on tiytettivi asetuksella sdfidetyt vaatimuk-
set.

Ministerié valvoo 1 momentissa tarkoite-
tun laitoksen toimintaa ja varmistaa maira-
ajoin, ettd sdddetyt vaatimukset tayttyvit. Jos
laitos rikkoo olennaisesti asetettuja vaati-
muksia, ministerid voi rajoittaa laitoksen
toimintaa tai peruuttaa hyviksynnin. Lai-
toksen valvonnassa on muuten soveltuvin
osin voimassa, mitd 3—7 ja 17 §:ssd sdd-
detiin.

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 1999

4 Juku
Muutoksenhaku

20a §

Jos 2 a §issi tarkoitettu tarkastuslaitos
epid vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi
tarkoitetun varmentamisen, pditos on perus-
teltava. Tarkastuslaitoksen paétokseen saa
hakea oikaisua kirjallisella oikaisuvaatimuk-
sella ministeriéltd 14 vuorokauden kuluessa
péitoksen tiedoksisaannista. Tarkastuslaitok-
sen piitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Ministerion pditokseen haetaan
muutosta siten kuin 18 §n 2 momentissa
sdddetiddn,

Tédmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta

Tasavallan Presidentti
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