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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #dndring av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om
stokande av dndring i arbetarskyddsirenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att till lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet och om
sokande av dndring i arbetarskyddsédrenden
fogas bestimmelser om godkidnnande av och
titlsynen over kontrollorgan med uppgifter
inom arbetarskyddet samt om sékande av
andring 1 kontrollorganens beslut. Genom
forordning skall bestimmas ndrmare om
kraven for godkinnande av kontrollorganen

och det forfarande som tillampas i friga om
detta.

Avsikten dr att genom lagen och den for-
ordning som ges med stéd av den komplet-
tera genomfOrandet av vissa direktiv om
maskiner och personlig skyddsutrustning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

For verkstillande av avtalet om Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet gjordes
den 1 januari 1994 indringar i friga om
bedomningen och forfarandet gillande god-
kinnande av produkternas overensstimmelse
med kraven. Frin myndigheternas forhands-
godkinnande gick man over till ett forfaran-
de dir det i forsta hand ér tillverkaren som
ansvarar for att produkten Overensstimmer
med kraven. Stérsta delen av de typkontrol-
ler som utfordes tidigare slopades. I bedom-
ningen av vissa produkters dverensstimmel-
se skall tillverkaren till sin hjilp anlita organ
som godkints av en nationell myndighet och
som anmilts till Europeiska gemenskapens
kommission. Myndigheterna dvervakar pro-
dukternas Overensstimmelse forst nir pro-
dukterna har slippts ut pd marknaden eller
tagits i bruk.

Enligt statsradets beslut om sikerhetsfore-
skrifter for maskiner (1314/1994) skall till-
verkaren i friga om vissa maskiner eller si-
kerhetskomponenter lita utfora en EG-typ-
kontroll, som utfors av ett anmadlt organ,
innan maskinen sldpps ut pd marknaden eller
tas i bruk. De viktigaste av de maskiner som
skall typkontrolleras 4r trdbearbetnings-
maskiner, personlyftanordningar och pressar
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inom metallbranschen. Tillverkaren behover
inte ldta utféra nigon typkontroll om han
har planerat och byggt maskinen i enlighet
med de harmoniserade europeiska standar-
derna. I si fall ricker det om han sinder de
handlingar som géller maskinen, dvs. det
tekniska konstruktionsunderlaget, till det
anmilda organet for kontroll och forvaring.
Enligt statsrddets beslut om personlig
skyddsutrustning (1406/1993) hor de flesta
skyddsutrustningar inom industrin till en
grupp i friga om vilken det férutsitts att
tillverkaren later utféra en typkontroll hos
ett anmélt organ. Utrustning som skyddar
mot allvarliga risker skall typkontrolleras,
och dessutom skall en jamn produktionskva-
litet garanteras. Det anmilda organet god-
kdnner kvalitetskontrollsystemet géllande
tillverkningen och medverkar nir det giller
att sikerstilla kvaliteten pd produkterna.
Maskintypens eller skyddsutrustningens
tillverkare eller den som representerar
honom skall ansvara for typkontrollen och
andra dtgirder for att produkterna skall mot-
svara kraven. Typkontrollerna och de an-
mélda organens dvriga uppgifter kan utforas
vid vilket anmailt organ som helst inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Medlemsstaterna har ansvaret for att de
anmilda organen dr kompetenta och for att
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de anmiils till kommissionen. I Finland &r
det social- och hilsovirdsministeriet som
godkinner de anmilda organ som avses i
ovan ndmnda statsrddsbeslut. Ministeriet
anlitar Mitteknikcentralen till sin hjilp i be-
domningen av kompetensen.

Om social- och hdlsovirdsministeriets och
andra arbetarskyddsmyndigheters 6vervak-
ningsforfarande géller allmént vad som be-
stims i lagen om tillsynen &ver arbetarskyd-
det och om sokande av indring i arbetar-
skyddsdrenden (131/1973). Lagen giller den
verksamhet som arbetarskyddsmyndigheterna
enligt sirskilda foreskrifter eller bestimmel-
ser skall overvaka. Nér det giller overvak-
ningen och godkinnandet av de anmilda
organen ir den nationella rittsliga grunden
for forfarandet bristfillig. Aven rattsskyddet
for organens klienter forutsitter att bestim-
melserna om forfarandet vid &ndrings-
sokande kompletteras.

Avsikten 4r att lagen om tillsynen Over
arbetarskyddet och om sékande av indring i
arbetarskyddsirenden skall innehélla uttryck-
liga bestimmelser (2 a §) om ministeriets
ratt att godkédnna ett organ att utféra EG-typ-
kontroller och andra uppgifter vilka syftar
till att garantera produkternas overensstim-
melse med kraven i direktivet samt om till-
synen Over organen. Avsikten dr ocksd att
genom forordning bestimma om de krav
som de organ som skall godkinnas maiste
uppfylla. Forutsittningarna for godkinnande
ingdr i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 98/37/EG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om maskiner och radets
direktiv 89/686/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om personlig
skyddsutrustning.

De foreslagna bestimmelserna ger minis-
teriet mojlighet att godkdnna kontrollorga-
nen att utféra dven andra kontroller in de
som baserar sig pd de nimnda direktiven om
maskiner och skyddsutrustning. Behov av
det hir slaget kan uppstd tex. i anslutning
till det direktiv om EG-godkédnnande av
traktorer som bereds inom radet.

Om ett kontrollorgan inte utfirdar ett typ-
kontrollintyg som bevis pd Overensstimmel-
se, skall organet enligt den foreslagna 20 a §
motivera sitt beslut. Avsikten ir att det skall
vara mojligt att hos tillsynsmyndigheten
sOka rittelse 1 ett negativt beslut av kontrol-
lorganet inom 14 dygn frin delfdendet.
Social- och hilsovirdsministeriet har enligt
lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och

om sOkande av dndring i arbetarskyddsiren-
den huvudansvaret fér 6vervakningen av att
de produkter pd marknaden som avses i for-
slaget uppfyller kriterierna. Ministeriet fattar
i detta syfte forpliktande beslut om produk-
terna och dven andra enskilda forvalt-
ningsbeslut. Det &r sdledes naturligt att
rittelseyrkandet framstélls hos detta minis-
terium. I ministeriets beslut soks dndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt vad som
bestdms sarskilt om detta.

2. Propositionens verkningar

Forslaget medfor inte ndgra Andringar nir
det giller myndigheternas uppgifter. God-
kinnandet av och tillsynen Over kontrollor-
ganen i enlighet med forslaget motsvarar det
forfarande som sedan tidigare dr bekant for
Finland som medlemsstat inom Europeiska
unionen. Det enda nya ir mdjligheten att
s6ka dndring i negativa beslut av kontrollor-
ganen. | praktiken har kontrollorganen inte
fattat ndgra negativa beslut, men sokanden
har sjélv kunnat avbryta forfarandet om kri-
terierna inte har uppfyllts.

Av detta skil har forslaget inte heller ndg-
ra verkningar i friga om organisation och
personal. Propositionen har inte nigra eko-
nomiska verkningar.

Avsikten dr att med stod av lagen ge en
forordning om godkinnande av kontrollorga-
nen. Till statsradsbesluten om maskiner och
personlig skyddsutrustning skall fogas hin-
visningsbestimmelser som giller detta.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
social- och hilsovirdsministeriet. Justitiemi-
nisteriet, handels- och industriministeriet,
miljéministeriet och Mitteknikcentralen samt
anmilda organ och centrala arbetsmark-
nadsorganisationer inom branschen har gett
utltanden om forslaget, vilka i man av moj-
lighet har beaktats i propositionen.

4. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om iindring av lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om sékande av éndring i
arbetarskyddsidrenden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 16 februari 1973 om tillsynen dver arbetarskyddet och om sékande av
andring i arbetarskyddsédrenden (131/1973) nya 2 a och 20 a § som foljer:

2a8

Ministeriet kan godkinna ett kontrollorgan
att utféra uppgifter som anges i arbetar-
skyddsbestimmelserna och som anknyter till
sikerstillandet av att produkter 6verensstim-
mer med kraven. Organet skall uppfylla de
krav som bestims genom fdrordning.

Ministeriet utdvar tillsyn dver verksamhe-
ten vid ett organ som avses i 1 mom. och
sikerstiller med jamna mellanrum att de
foreskrivna kraven uppfylls. Om organet i
visentlig grad bryter mot kraven, kan minis-
teriet begrinsa organets verksamhet eller
aterkalla godkinnandet. I fraga om tillsynen
over kontrollorganet giller i Ovrigt 1
tillimpliga delar vad som bestims i 3—7
och 17 §.

Helsingfors den 22 oktober 1999

4 kap.
Andringssokande

20 a §

Om ett kontrollorgan som avses i 2 a §
vigrar sddant sikerstillande som ér avsett
att pavisa Overensstimmelse, skall beslutet
motiveras. Rittelse i kontrollorganets beslut
far sokas genom ett skriftligt rittelseyrkande
hos ministeriet inom 14 dygn frin delfden-
det. I kontrollorganets beslut far 4dndring inte
sokas genom besvir. I ministeriets beslut
sOks andring sd som bestims i 18 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Omsorgsminister Eva Biaudet






