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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av 8 kap. 5 a § och 12
kap. 6 § i sjukforsiikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sjukforsidkringslagen dndras i enlighet med regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering utifran forslagen fran kommittén som dryftar
rehabiliteringsreformen som en del av handlingsplanen for rehabiliteringen 2020—2022.

Enligt propositionen ska till lagen fogas bestimmelser om tidpunkterna f6r bedomning av reha-
biliteringsbehovet, den &terstdende arbetsformégan och mdjligheterna att fortsétta i arbetet un-
der utdragna sjukdagpenningsperioder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen hinfor sig till de strategiska helheterna Ett Finland déir fortroende och en jamlik
arbetsmarknad rader och Ett réttvist, jimlikt och inkluderande Finland, som ingér i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering. | enlighet med regeringsprogrammet re-
formeras rehabiliteringssystemet pa basis av rehabiliteringskommitténs forslag och rehabilite-
ringen utvecklas utifran rehabiliteringskommitténs arbete. Regeringens proposition dr dessutom
en av de atgérder for att frimja sysselsittningen bland personer 6ver 55 ar som Sanna Marins
regering fattade beslut om den 17 december 2020.!

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte i september 2016 en kommitté for att dryfta en reform
av rehabiliteringssystemet (nedan rehabiliteringskommittén) som hade till uppgift att bereda en
totalreform av rehabiliteringssystemet inom hélso- och sjukvardens olika delomrdden. Kommit-
tén utarbetade en slutrapport ”Forslag till reform av rehabiliteringssystemet fran kommittén som
dryftar rehabiliteringsreformen” (Social- och hédlsovardsministeriets rapporter och promemorior
2017:41%), som bl.a. innehéller 55 forslag till reform av rehabiliteringen som helhet.

En del av rehabiliteringskommitténs forslag géllde utvecklingen av rehabilitering som hor till
socialforsdkringens omrade. I rehabiliteringskommitténs forslag nr 20 foreslogs det att sjukfor-
sdkringslagen (1224/2004) ska &ndras sa att det till lagen fogas nya skyldigheter for arbetsgiva-
ren, foretagshilsovarden, arbetstagaren och Folkpensionsanstalten under sjukdagpenningspe-
rioden att bedoma rehabiliteringsbehovet, arbetsformégan och mdjligheterna att fortsitta i arbe-
tet for en arbetstagare som omfattas av foretagshélsovirden (kontrollpunkter).

Arbetsmarknadens centralorganisationer offentliggjorde den 11 juni 2019 ett avtal om fragor av
betydelse for de fortsatta forhandlingarna om pensionsreformen 2017 (nedan forléngningen av
pensionsavtalet). Avtalet dr organisationernas forslag till statsmakten och vissa andra aktorer
om vilka forfattningsidndringar och utredningar som bor goras och hur verksamheten kan ut-
vecklas. Vid sidan av de 6vriga forslagen ingér i avtalet en skrivning enligt vilken bl.a. rehabi-
literingskommitténs forslag nr 20 ska genomforas skyndsamt.

Kontrollpunkterna har ocksa behandlats i projektet for statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (VN TEAS), vars slutrapport "Helhetsreform av rehabiliteringssystemet
— information som stod for dndringsarbetet” publicerades i februari 2018 (Publikationsserie
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 7/2018; pa finska, med svenskt presentat-
ionsblad )). Ett av mélen med utredningen var att kartlagga hur 30-60—90—150-regeln i det nu-
varande sjukdagpenningssystemet fungerar med tanke pa hinvisning till rehabilitering och stod

! Regeringens atgirder for att hoja sysselsittningsgraden bland personer dver 55 ar: hitps://valtion-
euvosto.fi/documents/10616/51049773/liite_yli-55-vuotiaiden-ty%C3%B6llisyysasteen-nostami-
nen_sv.pdf/80eb6527-f06b-c573-76e4-c154c17c2f64/liite_yli-55-vuotiaiden-ty%C3%B6llisyysasteen-
nostaminen_sv.pdf?t=1608296589638

2 Forslag till reform av rehabiliteringssystemet frén kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen,
Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:41: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/160273 (pa finska).
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for atergang till arbetet samt att identifiera utvecklingsobjekt och omstiandigheter som ska be-
aktas vid utvecklandet av systemet.

Genom detta lagforslag genomfors forslag nr 20 nér det géller de lagdndringar som de nya kon-
trollpunkterna for sjukdagpenningsperioden kréver.

Social- och hilsovardsministeriet publicerade den 18 december 2020 en verksamhetsplan for
reformen av rehabiliteringen for 2020—2022 (Social- och hélsovardsministeriets publikationer
2020:39; pa finska, med svenskt presentationsblad). I verksamhetsplanen har man samlat de
metoder genom vilka man genomfor reformen av rehabiliteringen under de kommande aren.
Genom denna proposition genomfors for sin del sddant arbete i enlighet med verksamhetsplanen
for utveckling av rehabiliteringslagstiftningen som hor till socialforsdkringens omrade.

Propositionen forverkligar for sin del rehabiliteringskommitténs forslag nr 24 nir bedomningen
av rehabiliteringsbehovet i stéllet for att endast gélla personer i arbetstagarstéllning giéller alla
forsikrade.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts av social- och hédlsovardsministeriet i en trepartsarbetsgrupp. I arbets-
gruppen ingick utdver representanter for social- och hélsovirdsministeriet ocksé foretriddare for
Akavary, Pensionsskyddscentralen, Finlands néringsliv rf, Folkpensionsanstalten (FPA), Kom-
mun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC
rf, Foretagarna i Finland rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf och finansministeriet.

Propositionen har behandlats vid delegationen for foretagshélsovirdens sammantrdden den 29
april 2021 och den 1 juni 2021.

Skriftliga utlatanden om propositionen har begirts under perioden mellan den 17 juni och den
16 augusti 2021.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
den 3 september 2021.

Beredningsunderlaget finns pa social- och hélsovardsministeriets webbplats med identifiering-
skoden for lagberedningsprojektet, STM003:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulige
2.1.1 Sjukforsékringslagen

Bestimmelser om rétten till sjukdagpenning finns i 8 kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004).
Sjukdagpenningen ersétter en 16—67-arig forsékrads inkomstbortfall for den tid han eller hon
ar forhindrad att utfora sitt arbete pa grund av arbetsoforméga till foljd av sjukdom. Med arbets-
oférméga avses ett av sjukdom framkallat tillstdnd under vilket en person, medan sjukdomen
varar, r oformogen att utfora sitt vanliga arbete eller ddrmed nédra jamforbart arbete. En forsak-
rad har rétt till sjukdagpenning efter sjalvrisktiden som enligt huvudregeln ér dagen for insjuk-
nandet och de dérpé foljande nio vardagarna. For att fa sjukdagpenning ska den forsakrade lagga
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fram behdvliga och tillforlitliga uppgifter om sjukdomen och begynnelsetidpunkten for arbets-
oférmagan. Om arbetsoférmagan fortsétter langre &n sjdlvrisktiden enligt sjukforsakringslagen
ska den forsdkrade visa upp ett ldkarintyg eller ldkarutlatande.

Sjukdagpenning kan beviljas hogst till utgdngen av manaden foére den manad da antalet sjuk-
dagpenningsdagar skulle uppga till 300 vardagar. Om den forsdkrade inte dr arbetsformdgen
efter det att maximitiden for betalning av sjukdagpenning har gétt ut, kan han eller hon ha rétt
till invalidpension. Invalidpension kan ocksa beviljas som rehabiliteringsstod for viss tid. En
utredning av rehabiliteringsbehovet kan ocksé aktualiseras i samband med att pensionen soks.

Sjukforsékringslagen dndrades genom den lag om éndring av sjukforsékringslagen (19/2012)
som tradde i kraft den 1 juni 2012 genom att det for sjukdagpenningsperioden lades till lagstad-
gade kontrollpunkter for processen for bedomning av arbetsformagan hos en person som om-
fattas av foretagshilsovarden (se RP 75/2011 rd). Lagen dndrades genom att i 8 kap. 5 a § infora
en ny bestimmelse om utlatande om aterstdende arbetsforméga. Enligt paragrafen ska foretags-
hilsovarden bedoma en arbetstagares aterstaende arbetsformaga, och arbetsgivaren ska tillsam-
mans med arbetstagaren och foretagshdlsovarden utreda arbetstagarens mojligheter att fortsétta
i arbetet. Senast nér sjukdagpenning har betalats ut for de 90 vardagar som raknas in i maximi-
tiden dr arbetstagaren i sin tur skyldig att 1dmna Folkpensionsanstalten ett i 12 § 1 mom.
5 apunkten i lagen om foretagshélsovard (1383/2001) avsett utldtande fran foretagshélsovarden
om sin aterstaende arbetsforméga och sina mdjligheter att fortsdtta i arbetet. Utbetalningen av
arbetstagarens sjukdagpenning avbryts om ett utldtande inte har ldmnats till Folkpensionsan-
stalten inom utsatt tid. Utbetalningen av sjukdagpenningen ska dock inte avbrytas, om det inte
beror pa arbetstagaren att utldtandet inte har ldmnats in eller om det av ndgon annan orsak vore
uppenbart oskéligt att avbryta utbetalningen. Till paragrafen fogades ocksa en skyldighet for
Folkpensionsanstalten att vid behov sikerstilla att arbetstagarens mdjligheter att fortsatta i ar-
betet har utretts senast da sjukdagpenning har utbetalats for de 90 vardagar som riknas in i
maximitiden. Samtidigt dndrades 15 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten genom att ansokningstiden for
sjukdagpenning forkortades fran fyra manader till tvA manader fran den dag fran och med vilken
sokanden onskar f& formanen.

Folkpensionsanstalten ersétter arbetsgivaren, foretagaren och andra personer som utfor eget ar-
bete for kostnaderna for att ordna foretagshilsovard. Erséttningen utgor i fraga om forebyg-
gande foretagshilsovard 60 procent av de kostnader som uppgar hogst till det kalkylerade max-
imibelopp som faststillts av Folkpensionsanstalten.

2.1.2 Rehabiliteringsbehov och utredning av behovet under dagpenningsperioden

Sjukdagpenningen &r avsedd att ersitta ett kortvarigt inkomstbortfall pd grund av arbetsofor-
méga till f6ljd av sjukdom som varar kortare tid &n ett &r. Om sjukdomen forldngs och hotar
mojligheterna att klara sig i arbetet ska rehabiliteringsbehovet utredas under sjukdagpennings-
perioden.

112 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen finns det bestimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldig-
het att utreda en forsékrads rehabiliteringsmdjligheter och om skyldigheten att anmila niar max-
imitiden har gétt ut. Enligt paragrafen ska Folkpensionsanstalten vid behov utreda en forsakrads
behov av rehabilitering, dock senast nir antalet dagar som riknas in i maximitiderna for sjuk-
dagpenning och partiell sjukdagpenning 6verstiger 60 dagar. Vid utredning av rehabiliterings-
behovet ér det frdga om att i ett tillréckligt tidigt skede upptéicka en visentlig forsdmring av
arbets- och studieférmégan till f6ljd av klientens sjukdom, kroppsskada och helhetssituation
samt rehabiliteringsbehovet i anslutning till dessa. Klientens situation granskas pa basis av till-
gingliga handlingar och vid behov informeras klienten om rehabiliteringsmdjligheterna och

5
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hénvisas till rehabiliteringstjénsterna. Utredningen av rehabiliteringsbehovet omfattar utdver
utredningen ocksa en bedomning av om rehabiliteringsbehovet &r aktuellt. Rehabiliteringsbe-
hovet kan ocksé konstateras sjdlvstindigt vid bedomningen av arbetsoformégan. Utredningen
av rehabiliteringsbehovet kan vara férenad med kontakt med den forsékrade och en diskussion
om den forsdkrades situation (nedan diskussion om arbetsformagan).

Omedelbart nir 150 dagpenningsdagar gatt till &nda ska Folkpensionsanstalten underritta den
som beviljat pensionen om att primértiden upphort. Folkpensionsanstalten ska samtidigt infor-
mera den forsékrade om mdjligheterna att fa rehabilitering och att soka annan ersittning. Avvi-
kelse fran denna anmilningsskyldighet far géras om det dr uppenbart att arbetsoférméagan upp-
hor inom en méanad frén det att 150 dagpenningsdagar gatt till anda eller om den forsdkrade har
sokt yrkesinriktad rehabilitering eller dértill anknuten medicinsk rehabilitering. Dessutom fér
avvikelse fran anmélningsskyldigheten goras om den forsdkrade har sokt rehabiliteringspenning
eller erséttning for inkomstbortfall enligt 8 kap. 6 § i lagen som forméner som utgdr hinder for
sjukdagpenning. Om arbetsoférmagan dock fortgér eller ansdkan om rehabiliteringspenning el-
ler rehabilitering avslas, ska den forsdakrade dock omedelbart informeras om mojligheterna att
fé rehabilitering och att soka annan ersittning.

2.1.3 Foretagshilsovard

Enligt 4 § i lagen om foretagshélsovard (1383/2001) ska arbetsgivare pa sin bekostnad ordna
foretagshilsovard for att forebygga och bekdmpa risker och oldgenheter for hédlsan som beror
pa arbetet och arbetsforhallandena samt for att skydda och frimja arbetstagarnas sékerhet, ar-
betsforméga och hilsa.

Foretagshilsovardens innehéll definieras i 12 § i lagen om foretagshélsovard. Enligt paragrafen
hor till foretagshélsovard som arbetsgivaren enligt 4 § ska ordna i enlighet med god foretags-
hilsovardspraxis att utreda och utvérdera hilsan och sékerheten i arbetet och arbetsforhéllan-
dena genom upprepade arbetsplatsbesok och andra metoder inom foretagshilsovarden med be-
aktande av exponeringarna pa arbetsplatsen arbetets belastning, arbetsarrangemangen samt ris-
ken for olycksfall och vald liksom dven beaktande av dessa faktorer da arbetet, arbetsmetoderna
och arbetslokalerna planeras samt vid fordndringar i arbetsférhallandena. Dessutom hor till £o-
retagshilsovard enligt lagen att utreda, utvirdera och folja risker och men for hélsan till f6ljd
av arbetet, arbetstagarnas hélsotillstind samt arbets- och funktionsférméagan inklusive sirskild
risk for ohidlsa pa grund av arbetet och arbetsmiljon samt hialsoundersdkningar som foljer av
ovanndmnda omstédndigheter med beaktande av arbetstagarens individuella egenskaper. Till f6-
retagshilsovardens uppgifter hor ocksa att lagga fram atgirdsforslag i syfte att forbattra hilsan
och sikerheten i arbetet, vid behov for att anpassa arbetet till arbetstagarens forutsittningar, for
att bevara och frimja arbetstagarnas arbets- och funktionsformaga samt for att f6lja hur atgérds-
forslagen genomfors. Till foretagshélsovarden hor likasa att f6lja upp och framja en handikap-
pad arbetstagares mdjligheter att klara sig i arbetet med beaktande av arbetstagarens forutsatt-
ningar vad hélsan betréffar, ge rdd om rehabilitering och hénvisa till vard eller medicinsk eller
yrkesinriktad rehablhtermg Foretagshilsovardens uppgift dr dessutom att for sin del som en del
av de uppgifter inom foretagshilsovirden som definieras i lagen om foretagshilsovard planera
och genomf0ra atgirder som bevarar och frimjar arbetsformégan och som vid behov omfattar
en utredning av rehabiliteringsbehovet. Dessa tjanster hor som en del av den lagstadgade fore-
tagshdlsovarden till alla personer i arbetstagarstéllning.

I paragrafen foreskrivs det ocksd om att utvirdera och f6lja foretagshilsovardens kvalitet och
effektivitet samt om foretagshélsovardens samarbete med hélso- och sjukvérden, arbetsforvalt-
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ningen, utbildningsforvaltningen, socialforsdkringen och socialvarden och arbetarskyddsmyn-
digheterna; vid behov med dem som producerar foretagshilsovardstjénster for arbetsgivarna vid
en gemensam arbetsplats och med andra nddvéandiga samarbetsparter.

Lagen om foretagshilsovard dndrades genom den lag om dndring av lagen om foretagshélsovard
(20/2012) som tradde i kraft den 1 juni 2012 genom att det for sjukdagpenningsperioden lades
till lagstadgade kontrollpunkter f6r processen for bedomning av arbetsformagan hos en person
som omfattas av foretagshdlsovirden (se RP 75/2011 rd). Lagen 4dndrades genom att det till
12 §, som giller foretagshilsovardens innehill, fogades en ny 1 mom. 5 a punkt, enligt vilken
det till foretagshilsovard som arbetsgivaren enligt 4 § ska ordna hor att i enlighet med god
foretagshilsovardspraxis utarbeta sddana utlatanden om arbetstagares arbetsféormaga och moj-
ligheter att fortsitta i arbetet som avses i 8 kap. 5 a § i sjukforsdkringslagen. Ett utlatande ska
innehélla en bedomning frén foretagshilsovarden om arbetstagarens aterstiende arbetsformaga
samt en utredning som arbetsgivaren gjort tillsammans med arbetstagaren och foretagshélso-
varden om arbetstagarens mojligheter att fortsdtta i arbetet.

2.1.4 Folkpensionsanstaltens yrkesinriktade rehabilitering

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering med stdd av lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005, nedan reha-
biliteringslagen). Forutsittningarna for att bevilja yrkesinriktad rehabilitering reviderades ge-
nom den lag (973/2013) som tradde i kraft vid ingdngen av 2014.

Enligt 6 § i rehabiliteringslagen ordnar Folkpensionsanstalten &ndamélsenlig yrkesinriktad re-
habilitering for att stodja eller forbéttra den forsékrades arbets- och forvarvsformaga eller fore-
bygga arbetsoférméga. En forutséttning for att bevilja rehabilitering &r att en sjukdom, ett lyte
eller en kroppsskada som konstaterats pa behorigt sétt har medfort eller under de ndrmaste &ren
uppskattas medfora en vésentlig forsdmring av den forsékrades arbets- eller studieférméga och
forvarvsmojligheter.

Vid bedomningen av om den forsdkrades arbets- eller studieformaga och forviarvsmojligheter
har forsdmrats visentligt beaktas den forsékrades situation som helhet. Férutom en sjukdom, ett
lyte eller en kroppsskada beaktas ocksd andra faktorer som péverkar den forsdkrades arbets-
eller studieférmaga och férvarvsmojligheter. Med dessa avses den forsikrades fysiska, psykiska
och sociala funktionsférmaga, livssituation, socioekonomiska omsténdigheter, boendeforhal-
landen, utbildning, yrke, tidigare verksamhet och élder samt andra motsvarande faktorer. Vid
beddmningen beaktas ocksa den forsikrades aterstdende formaga att skaffa sig forvarvsinkoms-
ter genom sadant till buds stdende arbete som han eller hon skéligen kan forutsittas utfora.

Vid beddmningen av om det dr &ndamalsenligt med rehabilitering beaktas, forutom situationen
som helhet, huruvida den rehabilitering som soks sannolikt leder till att den sokande fortsatter i
eller atergar till ett arbete som &r lampligt med tanke pa hans eller hennes hélsotillstand eller
intrdder i arbetslivet.

Folkpensionsanstalten ordnar och betalar med stod av 6, 7 och 8 § i rehabiliteringslagen ersatt-
ning for yrkesinriktade rehabiliteringsutredningar, rehabiliteringskurser, utbildningsforsok, ut-
bildning, sysselséttningsfraimjande yrkesinriktad rehabilitering (TEAK), KIILA-rehabilitering
for personer som arbetar, naringsstdd och hjalpmedel.

Bestdmmelser om finansieringen av utgifterna for rehabilitering finns i sjukforsdkringslagen.
Utgifterna for sadan yrkesinriktad rehabilitering som Folkpensionsanstalten ordnar och betalar
ersittning for samt utgifterna for reseerséttningar finansieras genom den sjukvérdsforsékring
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som ingér i sjukforsidkringen med statens finansieringsandel och med de forsdkrades (Iontaga-
res, foretagares och formanstagares) sjukvardspremier.

2.2 Bedomning av nuliget

I regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ingar en skrivning om att rehabiliteringen
utvecklas utifran rehabiliteringskommitténs arbete och att rehabiliteringssystemet reformeras
pa basis av rehabiliteringskommitténs forslag.

Malet med 30-60—90-regeln som hanfor sig till det nuvarande sjukdagpenningssystemet ar att
stodja utvirderings- och uppfoljningsprocessen for arbetsformégan och tidiga atgérder under
perioder av arbetsoformaga. Kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen konstaterade i sin
slutrapport att den nuvarande 30-60—90-modellen har upplevts vara nyttig men den innehéller
utvecklingsobjekt. Kommittén konstaterade att det behovs nya kontrollpunkter vid 150 och 230
sjukdagpenningsdagar.

I anslutning till arbetet for kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen pagick ett VN TEAS-
projekt som samordnades av statsradets kansli: Helhetsreform av rehabiliteringssystemet — in-
formation som stod for dndringsarbetet. I utredningen har man for sin del granskat mojligheterna
att utveckla 30-60-90-150-regeln som hénfor sig till sjukdagpenningssystemet. For utred-
ningen intervjuades foretrddare for FPA, fem arbetspensionsanstalter, tre foretagshélsovardar
och tre arbetsgivare, Studenternas hilsovardsstiftelse, Arbets- och niringsbyrén, arbets- och ni-
ringsministeriet, en samkommun och en foretagarorganisation. De utmaningar som lyftes fram
vid intervjuerna géllde processens fragmentering, brister i informationsgédngen och olika akto-
rers incitament samt andra enskilda utmaningar. Pa basis av de utmaningar, synpunkter och
utvecklingsforslag som lyftes fram vid intervjuerna bildades forslag for att utveckla det nuva-
rande 30-60-90-150-systemet i sjukdagpenningsystemet. I utredningen foreslogs till stod for
identifieringen och styrningen av servicebehovet t.ex. ett automatiskt screeningsystem som hjél-
per yrkespersoner att identifiera sédana personer som sannolikt har ett behov av noggrannare
beddomning av servicebehovet och rehabilitering. For att kunna bygga en algoritm behovs det
enligt utredningen ett omfattande informationsmaterial. Dessutom behovs det en kning av sé-
dana kontrollpunkter som dr avsedda for bedomning av rehabiliteringsbehovet. En 6kning av
antalet kontrollpunkter ansags vara viktig eftersom rehabiliteringsbehovet och den optimala tid-
punkten for rehabiliteringen &r individuella och sjukdomsspecifika. I utredningen konstaterades
det dessutom bl.a. att det dr viktigt att sékerstilla att det i systemet finns en aktdr som gor en
beddmning av klienternas rehabiliteringsbehov samt en aktér som tar ansvar for klienterna och
foljer hur rehabiliteringen framskrider.

3 Malsittning

Bestimmelserna 1 8 kap. 5 a § i sjukforsdkringslagen dndras sa att arbetstagarens aterstdende
arbetsformaga och mojlighet att fortsdtta i arbetet i fortsdttningen utreds senast vid 90 sjuk-
dagpenningsdagar samt vid behov vid 150 och 230 sjukdagpenningsdagar. Bestimmelsen ska
tillimpas pé alla forsdkrade i arbetstagarstillning. Bestimmelserna i 12 kap. 6 § i sjukforsék-
ringslagen éndras i sin tur sé att Folkpensionsanstalten i fortsattningen vid behov ska bedoma
den forsdakrades rehabiliteringsbehov vid dessa tidpunkter.

Syftet med propositionen &r att komplettera processen for bedomning av arbetsformégan som
ett samarbete mellan arbetstagaren, arbetsgivaren och foretagshélsovarden samt FPA:s process
for bedomning av rehabiliteringsbehovet genom att till lagstiftningen foga nya tidpunkter for
bedomningen av rehabiliteringsbehovet under utdragna sjukdagpenningsperioder. Syftet med
propositionen &r att genom att 6ka utrednings- och bedémningsmetoderna minska de utdragna
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sjukdagpenningsperioderna genom att stodja atergangen till arbetet och identifieringen av reha-
biliteringsbehovet. Ett ytterligare syfte ar att forebygga dvergéngar till invalidpension.

Syftet med bestimmelserna r att stodja personens mojligheter att dtervénda till arbetslivet samt
att f4 behovliga stodatgirder for arbetsformagan och for att fortsétta i arbetet under utdragna
sjukdagpenningsperioder. Om ett utldtande inte [dmnas in i enlighet med géllande lagstiftning,
foljer det ingen risk for klienten att sjukdagpenningen avbryts vid de nya kontrollpunkterna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till sjukforsidkringslagen fogas bestimmelser om tidpunkterna for beddm-
ning av den aterstdende arbetsformagan, mojligheterna att fortsétta i arbetet och rehabiliterings-
behovet. Syftet ér att foreskriva om sddana nya kontrollpunkter under utdragna sjukdagpen-
ningsperioder som stoder personens atergang till arbetet, mojligheter att fortsitta i arbetet och
arbetsforméagan samt tillgangen till réttidig rehabilitering. Enligt den géllande lagstiftningen ska
arbetsgivaren meddela foretagshélsovarden nér arbetstagarens sjukfranvaro fortgétt i 30 dagar.
Personen ska ansoka om sjukdagpenning hos Folkpensionsanstalten inom tvd ménader fran ar-
betsoformagans borjan. Folkpensionsanstalten ska utreda en forsékrads behov av rehabilitering
senast nér antalet dagar med sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning dverstiger 60 dagar.
Foretagshilsovarden har till uppgift att utarbeta ett utlaitande om arbetstagarens aterstaende ar-
betsforméga och mojligheter att fortsitta i arbetet, och arbetstagaren ska ldmna utlatandet i fraga
till Folkpensionsanstalten senast vid 90 dagar med sjukdagpenning. Syftet &r att till sjukforsak-
ringslagen foga bestimmelser om beddmningen av arbetsformigan och moéjligheterna att fort-
sétta 1 arbetet samt bedomningen av rehabiliteringsbehovet enligt behovsprovning senast vid
150 och 230 sjukdagpenningsdagar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den i riksdagen.

Ar 2019 fick sammanlagt 304 146 personer sjukdagpenning. Av mottagarna av sjukdagpenning
var 122 869 mén och 181 277 kvinnor. Vid 150 SJukdagpenmngsdagar var antalet mottagare
cirka 32 000 personer. Maximitiden for sjukdagpenning pa 300 utbetalningsdagar gick ut for
8,3 procent, dvs. 25 187 personer, av alla dem som fatt sjukdagpenning.

Ar 2019 var antalet mottagare av sjukdagpenning i arbetstagarstillning 236 642 personer. Vid
150 sjukdagpenningsdagar var antalet mottagare av sjukdagpenning i arbetstagarstillning
18 635 personer. Maximitiden for sjukdagpenning pa 300 utbetalningsdagar gick ut for 4,7 pro-
cent, dvs. 11 189 personer, av dem i arbetstagarstdllning som fatt sjukdagpenning.

Som en del av beddmningen av rehabiliteringsbehovet under sjukdagpenningsperioden 2020
forde Folkpensionsanstalten cirka 5 000 diskussioner om arbetsférmagan. Vid de nya kontroll-
punkterna 6kar antalet diskussioner om arbetsformagan med cirka 3 000 personer. Alla forsak-
rades behov av rehabilitering beddms och foér merparten av dem é&r en granskning av handling-
arna tillricklig. Behovet av sektorsdvergripande utredning och servicehandledning giller upp-
skattningsvis cirka 20 procent av dem som far sjukdagpenning vid de nya kontrollpunkterna.
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I och med dndringen berdknas Folkpensionsanstaltens omkostnader 6ka med cirka 300 000 euro.

Propositionen forutsétter smérre dndringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem. De
systemtekniska &dndringarna berdknas medfora en utgiftspost pa cirka 24 000 euro.

Ar 2020 fick sammanlagt 26 037 personer Folkpensionsanstaltens yrkesinriktade rehabilitering.
Av dem var 14 722 kvinnor och 11 315 maén. Rr 2022 beréknas antalet rehabiliteringsklienter
med anledning av forslaget 6ka med cirka 250 personer. Under de foljande aren berdknas antalet
rehabiliteringsklienter 1 och med hénvisningens effektivisering 6ka med cirka 500 personer per
ar. Okningen av antalet nya kontrollpunkter bedoms ha en positiv inverkan pé sysselsittningen
genom att antalet personer som atergar till arbetet eller arbetslivet 6kar med cirka hundra per-
soner per &r.

Ar 2020 uppgick kostnaderna for Folkpensionsanstaltens tjénster for yrkesinriktad rehabilite-
ring till sammanlagt 27 563 388 euro. Ar 2022 medfor effektiviseringen av hinvisningen till
rehabilitering en 6kning av Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsutgifter med cirka 400 000
euro, varav statens finansieringsandel dr 250 000 euro. Lontagarnas, foretagarnas och for-
ménstagarnas andel dr 150 000 euro. Under de kommande aren berdknas rehabiliteringskostna-
derna stiga till cirka 800 000 euro per ar, varav statens finansieringsandel &r 500 000 euro och
lontagarnas, foretagarnas och forménstagarnas andel dr 300 000 euro.

Kostnaderna for sjukdagpenning sjunker till foljd av forslaget, men utgifterna for rehabilite-
ringspenning berdknas 6ka i motsvarande grad. I och med forkortningen av sjukdagpennings-
perioderna och Gvergangen till arbetslivet kan kostnaderna for sjukdagpenning dessutom pa
lang sikt bli foremal for besparingar.

Det kan forvintas besparingar for samhillet bl.a. genom att antalet 6vergangar till invalidpens-
ion och antalet pensionsformaner minskar och genom att hanvisningen till rehabilitering effek-
tiviseras. Detta har ocksa konsekvenser for en eventuell 6kning av atergéngen till arbetet och
fortsittandet i arbetet via en effektiviserad utredningsskyldighet fér myndigheten. Besparingar
kan ocksa uppnés i och med att de utgifter som orsakas av hélso- och sjukvardstjénsterna mins-
kar da rittidigheten och verkningsfullheten effektiviseras.

De godtagbara kostnaderna for foretagshédlsovarden uppgick 2018 till sammanlagt 844 miljoner
euro. Arbetshédlsoinstitutet har bedomt att de atgérder som vidtas inom foretagshilsovarden okar
kostnaderna med cirka 1—2 miljoner euro. Maximibeloppet per arbetstagare for foretagshélso-
varden overskrids i foretag med 6ver 10 anstéllda i cirka 50 procent av de foretag som erbjuder
sjukvard som en del av foretagshilsovarden. Av denna anledning ansvarar foretaget sjilv for
cirka 85 procent av kostnaderna for foretagshédlsovarden och med ersittningarna for foretags-
hilsovarden tdcks resten av kostnaderna. Forslagets konsekvenser for de totala kostnaderna for
foretagshilsovarden blir ringa.

Aren 2019 och 2020 6verskreds 150 sjukledighetsdagar hos cirka 1 000 personer och 230 sjuk-
ledighetsdagar hos cirka 600 personer som endast har lagstadgad foretagshilsovérd. Arbetshal-
soinstitutet har bedomt att de eventuella klientspecifika kostnaderna for foretagshélsovardsat-
girderna vid kontrollpunkterna for 150 och 230 sjukfrdnvarodagar uppgar till cirka 600—1 300
euro. Aven om den kostnadsokning som foljer av forslaget med tanke pa de totala kostnaderna
for foretagshdlsovarden ér liten finns det skal att beakta att den kostnadsokande effekten ur en
enskild arbetsgivares synvinkel kan vara relativt sett storre.
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Kommunerna foranleds kostnader i forsta hand pa grund av 6kade behov av lékarutlatanden i
situationer dadr Folkpensionsanstalten beddmer rehabiliteringsbehovet vid 150 och 230 sjuk-
dagpenningsdagar. Utifran en tidigare bedomning som baserar sig pa statistiska uppgifter efter
den lagéndring (19/2012) som gjordes 2012, 6kar propositionen behovet av ldkarutlatande for
cirka 3 000 forsdkrade, av vilka storsta delen inte omfattas av foretagshilsovarden. Kostnaderna
for dessa lékarutldtanden uppgar till cirka en miljon euro.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har direkta konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet genom skyldig-
heterna att beddma rehabiliteringsbehovet vid nya tidsfrister. Forslaget forutsétter smérre pro-
cessuella édndringar.

Den foreslagna okningen av kontrollpunkter forutsétter att foretagshélsovarden och Folkpens-
ionsanstalten utvecklar uppfoljningen och informationen. Den foreslagna éndringen forutsitter
ocksa ett ndrmare samarbete dn for ndrvarande mellan foretagshilsovarden, arbetstagaren och
arbetsgivaren ocksé under utdragna sjukdagpenningsperioder.

Rehabiliteringsbehovet ska redan i nuldget utredas enligt behov sa ndgon betydande 6kning av
arbetsmingden beddms i praktiken inte forekomma. Resurser ska ocksa reserveras for intro-
duktion.

Kommunernas och samkommunernas arbetsméangd inom hélso- och sjukvéarden berdknas oka i
och med att behovet av lakarutldtanden okar.

Aktorernas uppgiftsfalt utvidgas inte i och med forslaget.
4.2.3 Konsekvenser for foretagshilsovarden och arbetsgivaren

Propositionen har direkta konsekvenser for foretagshdlsovardens och arbetsgivarens verksam-
het genom skyldigheterna att bedoma arbetsformagan och mojligheterna att fortsétta i arbetet.
Vid sidan av de metoder lagstiftningen erbjuder har i synnerhet arbetsgivarens roll som en aktiv
aktor en central stillning med tanke pa att verkstilligheten av bestimmelserna ska lyckas.

Den foreslagna dkningen av kontrollpunkter forutsatter att foretagshilsovarden utvecklar upp-
foljningen och informationen. Den foreslagna dndringen forutsétter ocksé ett ndirmare samarbete
an for narvarande mellan foretagshilsovarden, arbetstagaren och arbetsgivaren ocksé under ut-
dragna sjukdagpenningsperioder. Kontrollpunkterna for sjukdagpenningen medfor nya skyldig-
heter som foranleder administrativt arbete och en eventuell omfordelning av resurser. Mojlig-
heterna att fortsétta i arbetet och aterga till arbetet ska emellertid redan i nuldget utredas enligt
behov sa ndgon betydande dkning av arbetsmingden beddms i praktiken inte forekomma. Re-
surser ska ocksa reserveras for introduktion.

Aktorernas uppgiftsfalt utvidgas inte i och med forslaget.

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser

Genom de nya kontrollpunkter vid 150 och 230 sjukdagpenningsdagar som géller bedémningen
av rehabiliteringsbehovet kan hdnvisandet till rehabilitering effektiviseras. Nér det géller den

kommunala hélso- och sjukvéarden bor det beaktas att det kan vara sérskilt svért att fa behovliga
utlatanden av specialister i psykiatri pd grund av bristen pa specialister i psykiatri. Bristen pé
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lakare kan ocksd inverka pa hélsovérdscentralernas mdjligheter att producera behovliga lékar-
utlatanden. Detta kan leda till fordrojningar i processen att fa behovhga utlatanden for bedom-
ningen av rehabiliteringsbehovet, vilket i sin tur inverkar negativt pa hdnvisningens effektivitet
och tjénstens rattidighet.

4.2.5 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
samt jdmstélldheten mellan kdnen

Propositionen har inga betydande konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna.

Forslagen till &ndring av sjukforsékringslagen géller alla personer som é&r forsakrade enligt sjuk-
forsakringslagen. Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for jamstalldheten mellan
konen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativt genomfOrandesitt &r att bevara de nuvarande bestimmelserna under sjukdagpen-
ningsperioden for att bedoma den aterstiende arbetsformégan, fortsattandet i arbetet och reha-
biliteringsbehovet. Malet med 30—60-90-regeln, som hanfor sig till det nuvarande sjukdagpen-
ningssystemet ar att stodja utvarderings- och uppféljningsprocessen for arbetsformagan och ti-
diga atgirder under perioder av arbetsoférmaga. Detta alternativ innehaller inga i lagstiftningen
faststéllda skyldigheter som géller dtgirder for bedomning och uppf6ljning av arbetsformagan
eller bedomning av rehabiliteringsbehovet under utdragna sjukdagpenningsperioder, men utred-
ningen och beddmningen kan ocksé effektiviseras inom ramen for det nuvarande systemet. Man
kan strdva efter att fa till stdnd en foréndring i1 verksamhetskulturen t.ex. genom anvisningar,
rekommendationer eller andra motsvarande metoder utan en lagidndring av det slag som fore-
slés. Alternativet motsvarar dock inte rehabiliteringskommitténs forslag nr 20, som ocksé skri-
vits in 1 forlangningen av pensionsavtalet och som ska vidtas skyndsamt. Dessutom kan man
genom lagstiftningsatgirder béttre sikerstélla att utvirderings- och utredningsatgirderna ge-
nomfors effektivare dn for ndrvarande.

Ett annat alternativ dr att genomfora dndringar mer heltdckande for olika malgrupper. Rehabi-
literingskommitténs forslag nr 21 géller dndring av 8 kap 5 a § i sjukforsdkringslagen och 12 §
i lagen om foretagshélsovérd sa att de kan tillimpas pé foretagare. Rehabiliteringskommitténs
forslag nr 24 géller utredning av hur man forfar vid kontrollpunkterna for 90, 150 och 230 sjuk-
dagpenningsdagar i samarbete mellan olika aktérer och under vilka férutséittningar Folkpens-
ionsanstalten vid kontrollpunkten 1dmnar uppgifter till hidlso- och sjukvarden, dir klientens re-
habiliteringsbehov och aterstdende arbetsforméga beddms. Folkpensionsanstalten ansvarar
dock for beddmningen av rehabiliteringsbehovet, om vilket det ska foreskrivas sarskilt. Alter-
nativet betonar det sakliga sambandet, men att frimja forslagen centraliserat som en storre hel-
het med beaktande av anknytningarna bl.a. till social- och hilsovardsreformen
(STM055:00/2019) fordrojer antagandet av denna proposition. I friga om utvidgningen av mél-
grupperna finns det dock inte dnnu tillrickligt exakta uppgifter om saken att tillgd, utan fragan
bor utredas nérmare.
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6 Remissvar

Skriftliga utlatanden om propositionen har begéirts under perioden mellan den 17 juni och den
16 augusti 2021. Sammanlagt 24 instanser ldmnade ett utldtande. Dessutom meddelade en in-
stans att den inte har ndgot att yttra i drendet. Utlatanden i drendet ldmnades av Akava rf, Fin-
lands Naringsliv EK, Pensionsskyddscentralen, Sodra Karelens social- och héalsovardsdistrikt
(Eksote), Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Vdlmaendebranschen HALI rf, Invalidfor-
bundet rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL rf, Folkpensionsan-
stalten, Kommunala arbetsmarknadsverket, undervisnings- och kulturministeriet, Birkalands
sjukvardsdistrikt, SOSTE Finlands social och hilsa rf, STTK rf, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Finlands CP-forbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands Fore-
tagslidkarforening rf, arbets- och niringsministeriet, Tydeldkevakuuttajat TELA — Arbetspens-
ionsforsékrarna TELA ry, Finlands Nationella Organisation for Arbetsldsa rf, finansministeriet
och diskrimineringsombudsmannen.

I huvudsak forho6ll man sig positivt till utkastet till regeringsproposition. I fraga om de dndrings-
forslag som foreslas i sjukforsdkringslagen understoddes regeringens proposition till stor del.
Remissinstanserna kunde dock ldgga fram korrigerings- och dndringsforslag till propositionen.
I utlatandena togs det i stor utstrackning stéllning till mdjligheterna att utvidga méalgruppen i
regeringens proposition sdrskilt till arbetslosa eller andra som har en svagare stillning pé ar-
betsmarknaden. Dessutom lyftes propositionens mdjligheter att vara verkningsfull fram i stor
utstriackning. Sérskilt de nya kontrollpunkternas behovsbaserade karaktir upplevdes vara pro-
blematisk med tanke pa verkningsfullheten. A andra sidan lyftes vikten av genomforandet, dess
uppfoljning och information fram. For sin del anségs uppfoljningen och samarbetet vara en
central faktor for att 6ka verkningsfullheten. I ett utlatande anségs det att konsekvensbeddm-
ningarna bor preciseras. I friga om verkningsfullheten lyftes ocksa bristen pé ldkare och den
faktiska tillgdngen till utlitanden fram i utldtandena. For sin del lyftes ocksd behovet av att
fortydliga olika aktorers roller fram i utldtandena. Ocksa sambandet med utvecklingen av ett
elektroniskt B-ldkarutlatande identifierades i flera utlatanden. I utlatandena lyftes bestimmel-
sens mangtydighet fram och foreslogs tekniska dndringar i ordalydelsen. Social- och hélso-
vardsministeriet andrade pa basis av remissvaren formuleringen av forslaget till bestimmelse i
8 kap. 5 a § och preciserade motiveringen till bestimmelsen. Propositionens samband med
social- och hélsovardsministeriets dvriga projekt och handlingsplanen for rehabiliteringen be-
tonades ocksa i manga utlatanden. I tvé utlatanden framholls dessutom behoven av att uppdatera
ordalydelsen i det brev som FPA sénder vid 150 dagar.

I frdga om de dndringsforslag som foreslas i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméner och rehabiliteringspenningformaner var utldtandena till en del positiva och till en del
negativa. En del av remissinstanserna understodde till exempel den foreslagna bestimmelsen
om samarbetsskyldighet. Det framkom ocksa fragor om éndringens tekniska natur. Till denna
del ska propositionen motiveras i storre utstrackning nar den fors vidare. I utlatandena lyftes det
ocksa fram att termen “handikappad”, som anvinds i den géllande lagstiftningen, strider mot
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, och till denna del ansags
det viktigt att frimja lagéndringen. I ett av utlatandena lyftes det fram behov av att uppdatera
ndringsstodet i storre utstrickning. En av remissinstanserna ansag att propositionen inte alls ska
lamnas. I fraga om ICF-referensramen anséags det dels att den inte ska tilldmpas i det féreslagna
sammanhanget, dels konstaterades det att ramen enligt experterna &r en fungerande referensram
men att man bor fordjupa sig grundligt i dess anvdndning och tolkning. I utldtandena lyftes
dessutom fram mer omfattande dndringsbehov som géller det ndringsstdd som avses 1 4 mom.
Pa basis av remissvaren strok social- och hélsovardsministeriet forslaget till &ndring av rehabi-
literingslagen fran propositionen och fortsétter beredningen av forslaget till &ndring av 7 § vid
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en senare tidpunkt, varvid de d@ndringsbehov som géller bestimmelsen kan tas i beaktande i
storre utstrackning.

Dessutom foreslogs det att ikrafttradandet av lagarna senarelidggs eller graderas.
7 Specialmotivering
8 kap. Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning

5 a §. Utlatande om dterstdende arbetsformdga. Paragrafens 1 mom. motsvarar i friga om ut-
redning av den éterstdende arbetsformagan och mojligheterna att fortsitta i arbetet den géillande
bestdmmelsen, men frén paragrafen avskiljs som ett nytt 3 mom. bestimmelserna om utlatande
om bedomning av arbetsformagan. I momentet faststélls de skyldigheter enligt gillande lagstift-
ning som &r bundna till tidpunkten f6r 90 sjukdagpenningsdagar. I de 90 sjukdagpenningsdagar
som avses i paragrafen ingar inte dagar med partiell sjukdagpenning.

Paragrafens 2 mom. ar nytt. | momentet foreskrivs om tidpunkterna foér de 150 och 230 sjuk-
dagpenningsdagar som avses i rehabiliteringskommitténs forslag nr 20 och fore vilka den ater-
stdende arbetsformagan och mojligheterna att fortsétta i arbetet senast ska utredas. En ny utred-
ning om arbetsformagan och mojligheten att fortsétta i arbetet kan goras nér som helst mellan
kontrollpunkterna beroende pa arbetstagarens situation. I de 150 och 230 sjukdagpenningsdagar
som avses i momentet ingar inte dagar med partiell sjukdagpenning eftersom avsikten &r att
ingripa i klart utdragna perioder av arbetsoférmaga. Dessutom har den aterstiende arbetsfor-
magan och mdjligheterna att klara sig i arbetet i frdga om partiell sjukdagpenning redan utretts
pa grund av forménens karaktdr. Foretagshilsovarden samordnar pa motsvarande sétt som i
nuldget samarbetet i utdragna fall av arbetsoférmaga och ordnar en gemensam férhandling med
arbetsgivaren och arbetstagaren. Vid forhandlingarna utreds mdjligheterna att ordna sadant ar-
bete pé arbetsplatsen som motsvarar arbetstagarens aterstdende arbetsformaga samt de stodat-
garder som behovs for att mojliggdra atergangen till arbetet. Det primédra malet ar att arbetsta-
garen atergar till sitt eget arbete eller till annat arbete i arbetsgivarens tjdnst. Den aterstdende
arbetsformagan och mojligheterna att fortsétta i arbetet ska bedomas pa ett s& heltdckande sitt
som mgjligt.

Till 3 mom. dverfors bestimmelserna fran 1 mom. om utlatandet om aterstaende arbetsforméga.
Senast nér sjukdagpenning har betalats ut for de 90 vardagar som réknas in i maximitiden ska
arbetstagaren limna Folkpensionsanstalten ett i 12 § 1 mom. 5 a punkten i lagen om foretags-
hilsovard avsett utldtande fran foretagshélsovirden om sin dterstdende arbetsforméga och sina
mojligheter att fortsitta i arbetet. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 1 mom. i den gil-
lande lagen. Utlatandet innehédller en bedomning av arbetstagarens aterstdende arbetsformaga
samt en utredning om arbetstagarens mojlighet att fortsétta i arbetet. Skyldigheten att utarbeta
ett utlatande om den aterstdende arbetsformagan géller ocksa situationer dir arbetstagarens ar-
betsoformaga ir klar. Foretagslékarens uppgift ar att bedoma arbetstagarens aterstdende arbets-
forméga. Arbetsgivarens skyldighet &r att tillsammans med arbetstagaren och foretagshélsovar-
den utreda arbetstagarens mdjligheter att fortsitta i arbetet. Malet &r att senast nér arbetstagaren
har beviljats sjukdagpenning for 90 vardagar s& har den aterstdende arbetsformagan bedémts
och de eventuella atgirder som behovs for att stodja atergangen till arbetet utretts pa arbetsplat-
sen.

Paragrafens 4 mom. motsvarar till sitt innehall 2 mom. i den géllande paragrafen.
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Paragrafens 5 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen. Momentets tillimpningsom-
rade dr bundet till den sanktionerade tidpunkten for att ett utldtande inte ldmnas in.

Paragrafens 6 mom. &r nytt. I momentet foreskrivs det om utlatandet om bedémning av arbets-
formégan vid de nya kontrollpunkterna vid 150 och 230 sjukdagpenningsdagar. Om en arbets-
tagares aterstaende arbetsformaga och arbetstagarens mojligheter att fortsitta i arbetet utover
den tidpunkt som avses i 2 mom. har beddmts innan tidpunkten for de 150 eller 230 sjukdagpen-
ningsdagar som riknas in i maximitiden, ska arbetstagaren lamna Folkpensionsanstalten ett upp-
daterat utlatande om sin aterstdende arbetsforméga och sina mojligheter att fortsitta i arbetet.
Inga pafdljder foreskrivs om ett utlatande inte l&mnas in vid tidpunkterna f6r 150 och 230 sjuk-
dagpenningsdagar, utan avsikten dr att stodja att eventuella atgirder vidtas i ritt tid och att stodja
beddmningen av behovet av att utreda en persons rehabiliteringsbehov.

12 kap. Dagpenningsformdnernas forhdllande till andra formaner

6 §. Utrednings- och anmdlningsskyldighet i fraga om rehabiliteringsmojligheter. Paragrafens
1 mom. kompletteras genom att det till momentet fogas de nya tidpunkter for beddmning av
rehabiliteringsbehovet som avses i rehabiliteringskommitténs forslag nr 20. Bestimmelsen gél-
ler alla forsidkrade. Folkpensionsanstalten ska forutom nér antalet dagar som réknas in i maxi-
mitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning 6verstiger 60 dagar dessutom vid be-
hov utreda en forsdkrads behov av rehabilitering i en situation dir antalet dagar som rdknas in i
maximitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning overstiger 150 eller 230 dagar.
Beddomningen av rehabiliteringsbehovet grundar sig dven i fortsdttningen pa behovsprévning av
Folkpensionsanstalten. Vid provningen av behovet kan man beakta t.ex. en sjukdomssituation
pa grund av vilken rehabiliteringen inte anses vara aktuell eller mgjlig. Personen kan redan vara
pa vig att dtergd till arbetslivet eller i 6vrigt kan det objektivt beddmas att en bedomning av
rehabiliteringsbehovet inte ar aktuell vid tidpunkten eller mojlig med beaktande av personens
situation.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Informationen och kommunikationen har en central roll i verkstéllandet. Folkpensionsanstalten
informerar sina kunder om dndringen. Likasd ger Folkpensionsanstalten handledning och rad-
givning i anslutning till olika forméner och ansékan om dem. Det dr ocks& nddvindigt att upp-
datera de webbplatser och guider som upprétthalls av andra aktorer an Folkpensionsanstalten.
Dessutom ska Folkpensionsanstalten reservera resurser for information och utbildning av per-
sonalen.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 grundlagen (731/1999) ar alla lika infor lagen. I regeringens proposition om revide-
ringen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras det att paragra-
fen inte bara uttrycker kravet pa rittslig jimlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jamstilldhet.
Genom lag kan man inte utan allméint godtagna grunder, godtyckligt, ge medborgare eller med-
borgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stédllning &n andra. Jimlikhetsbestimmel-
sen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemétas likadant i alla avseenden, om inte de
forhéallanden som inverkar pa drendet &r likadana. Jimlikhetssynpunkter har betydelse bade da
man beviljar medborgarna formaner och rittigheter enligt lag och dd man alagger dem skyldig-
heter. Samtidig &r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhal-
leligt intresse bemoter méanniskor olika for att fraimja bl.a. faktisk jamlikhet. Grundlagsutskottet
har i sin praxis uttryckligen betonat att inga skarpa grianser for lagstiftarens prévning kan folja
av jamlikhetsprincipen da man strévar efter en reglering som den rdidande samhéllsutvecklingen
kraver (RP 309/1993 rd och de utldtanden av grundlagsutskottet som ndmns i den samt t.ex.
GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd,
GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. 1 grundlagen.
Ingen fér utan godtagbart skél sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Momentet forbjuder dock inte all atskillnad mellan ménniskor, 4ven om
atskillnaden bygger pa en av de sédrskilt nimnda grunderna i diskrimineringsbestimmelsen. Det
vésentliga dr om det 4r mdjligt att motivera atskillnaden pa ett sétt som dr godtagbart med hén-
syn till systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna. Kraven pa motiveringen ar hoga i
all synnerhet nér det giller de uppréknade forbjudna grunderna for atskillnad. Bestimmelsen
utgdr inget hinder for nédvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten,
dvs. atgiarder som forbattrar stillningen och forhéllandena for en viss grupp, t.ex. kvinnor, barn
och minoriteter (RP 309/1993 rd).

Propositionen géller stodjande av arbetstagarens mojligheter att fortsitta i arbetet och utredning
av arbetsformagan. Propositionen inverkar inte pa ett avvikande sitt pa de grundliggande 16s-
ningarna enligt den gillande lagstiftningen ur jimlikhetsperspektiv. Propositionen géller dven i
fortséttningen en persongrupp som avgrinsas genom de géllande bestimmelserna och proposit-
ionen ska inte anses strida mot den jamlikhet som tryggas i 6 § 1 grundlagen. Nar det géller
beddomningen av rehabiliteringsbehovet delas referensgruppen pa motsvarande sétt inte upp pa
ett sdtt som avviker fran nuldget, utan rehabiliteringsbehovet ska bedomas hos alla dem som é&r
forsakrade i enlighet med sjukforsakringslagen. Propositionen inverkar inte pa sddana géllande
16sningar som géller de grundldggande fri- och rittigheterna och som man gétt in for.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 8 kap. 5 a § och 12 kap. 6 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 8 kap. 5 a § och 12 kap. 6 § 1 mom.,
sadana de lyder, 8 kap. 5 a § i lag 19/2012 och 12 kap. 6 § 1 mom. i lag 532/2009, som f6ljer:

8 kap.
Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
5a§
Utlatande om dterstdende arbetsformdga

Foretagshilsovarden ska bedoma en arbetstagares aterstiende arbetsformaga och arbetsgiva-
ren ska tillsammans med arbetstagaren och foretagshilsovarden utreda arbetstagarens mojlig-
heter att fortsdtta i arbetet innan sjukdagpenning har betalats ut till arbetstagaren for de 90 var-
dagar som riaknas in i maximitiden.

Foretagshilsovarden ska dessutom vid behov beddma en arbetstagarens aterstaende arbets-
forméga och arbetsgivaren vid behov tillsammans med arbetstagaren och foretagshélsovarden
utreda arbetstagarens mojligheter att fortsitta i arbetet innan sjukdagpenning har betalats ut till
arbetstagaren for de 150 eller 230 vardagar som riknas in i maximitiden.

Senast nar sjukdagpenning har betalats ut for de 90 vardagar som réknas in i maximitiden ska
arbetstagaren lamna Folkpensionsanstalten ett i 12 § 1 mom. 5 a punkten i lagen om foretags-
hilsovard (1383/2001) avsett utldtande frn foretagshilsovarden om sin aterstaende arbetsfor-
maga och sina mdjligheter att fortsétta i arbetet.

Om ett utladtande inte har ldmnats till Folkpensionsanstalten inom den tid som foreskrivs i
3 mom., avbryts utbetalningen av arbetstagarens sjukdagpenning. Utbetalningen av sjukdag-
penningen ska dock inte avbrytas, om det inte beror pa arbetstagaren att utlatandet inte har 1am-
nats in eller om det av ndgon annan orsak vore uppenbart oskaligt att avbryta utbetalningen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov sédkerstilla att arbetstagarens mojligheter att fortsétta i
arbetet har utretts senast d4 sjukdagpenning har utbetalats for de 90 vardagar som riknas in i
maximitiden.

Om arbetstagarens aterstaende arbetsforméga och mojligheter att fortsitta i arbetet har utretts
pa det sdtt som avses i 2 mom.

1) senare dn den tidpunkt dé sjukdagpenning har betalats ut for de 90 vardagar som réknas in
i maximitiden, men tidigare &n nir sjukdagpenning har betalats ut for de 150 vardagar som
rdknas in i maximitiden, ska arbetstagaren l&dmna Folkpensionsanstalten ett i 12 § 1 mom.
5 a punkten i lagen om foretagshilsovard avsett utldtande fran foretagshilsovarden om sin éter-
stdende arbetsforméga och sina mojligheter att fortsitta i arbetet senast nér sjukdagpenning har
betalats ut for de 150 vardagar som riaknas in i maximitiden,

2) senare dn den tidpunkt d& sjukdagpenning har betalats ut for de 150 vardagar som raknas
in 1 maximitiden, ska arbetstagaren ldmna Folkpensionsanstalten etti 12 § 1 mom. 5 a punkten
i lagen om fOretagshélsovard avsett utlatande frén foretagshilsovarden om sin aterstdende ar-
betstormaga och sina mojligheter att fortsitta 1 arbetet senast nér sjukdagpenning har betalats ut
for de 230 vardagar som ridknas in i maximitiden.
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12 kap.

Dagpenningsformanernas forhallande till andra forméaner

6§
Utrednings- och anmdlningsskyldighet i fraga om rehabiliteringsmojligheter

Folkpensionsanstalten ska vid behov utreda en forsikrads behov av rehabilitering, dock senast
nér antalet dagar som réknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
overstiger 60 dagar. Folkpensionsanstalten ska dessutom vid behov utreda den forsékrades be-
hov av rehabilitering nér antalet dagar som riknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och
partiell sjukdagpenning &verstiger 150 eller 230 dagar.

Denna lag tréder i kraft den 2021.

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 kap. 5 a § och 12 kap. 6 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 8 kap. 5 a § och 12 kap. 6 § 1 mom.,
sddana de lyder, 8 kap. 5 a § i lag 19/2012 och 12 kap. 6 § 1 mom. i lag 532/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpen-
ning
5a8

Utlatande om dterstdende arbetsformdga

Foretagshélsovarden ska beddma en arbets-
tagares aterstaende arbetsformaga, och arbets-
givaren ska tillsammans med arbetstagaren
och foretagshilsovarden utreda arbetstagarens
mojligheter att fortsitta i arbetet. Senast ndr
sjukdagpenning har betalats ut for de 90 var-
dagar som rdknas in i maximitiden ska arbets-
tagaren ldmna Folkpensionsanstalten ett i
12 § 1 mom. 5 a-punkten i lagen om foretags-
héllsovard (1383/2001) avsett utldtande frdan
foretagshdlsovdarden om sin dterstdende ar-
betsformdga och sina mojligheter att fortsdtta
i arbetet.

Om ett utlatande inte har ldmnats till Folk-
pensionsanstalten inom den tid som foreskrivs

Foreslagen lydelse
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpen-
ning

5a8
Utldatande om dterstdende arbetsformaga

Foretagshilsovarden ska bedoma en arbets-
tagares aterstdende arbetsforméga och arbets-
givaren ska tillsammans med arbetstagaren
och foretagshilsovarden utreda arbetstagarens
mojligheter att fortsétta i arbetet innan sjuk-
dagpenning har betalats ut till arbetstagaren
for de 90 vardagar som rdknas in i maximiti-
den.

Foretagshdlsovdrden ska dessutom vid be-
hov bedoma en arbetstagarens dterstdende
arbetsformaga och arbetsgivaren vid behov
tillsammans med arbetstagaren och foretags-
hdlsovdrden utreda arbetstagarens mojlig-
heter att fortsdtta i arbetet innan sjukdagpen-
ning har betalats ut till arbetstagaren for de
150 eller 230 vardagar som rdknas in i maxi-
mitiden.

Senast ndr sjukdagpenning har betalats ut
for de 90 vardagar som rdknas in i maximiti-
den ska arbetstagaren limna Folkpensionsan-
stalten ett i 12 § 1 mom. 5 a punkten i lagen
om foretagshdlsovard (1383/2001) avsett ut-
latande fran foretagshdlsovdrden om sin dter-
stdende arbetsformdga och sina majligheter
att fortsdtta i arbetet.

Om ett utlatande inte har lamnats till Folk-
pensionsanstalten inom den tid som foreskrivs
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Gdllande lydelse

i 1 mom., avbryts utbetalningen av arbetstaga-
rens sjukdagpenning. Utbetalningen av sjuk-
dagpenningen ska dock inte avbrytas, om det
inte beror pa arbetstagaren att utlatandet inte
har ldmnats in eller om det av ndgon annan or-
sak vore uppenbart oskéligt att avbryta utbe-
talningen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov siker-
stdlla att arbetstagarens mojligheter att fort-
sdtta i arbetet har utretts senast d& sjukdagpen-
ning har utbetalats fér de 90 vardagar som ri-
knas in 1 maximitiden.

12 kap.

Dagpenningsformanernas forhallande till
andra forméner

6§

Utrednings- och anmdlningsskyldighet i
fraga om rehabiliteringsmojligheter

Folkpensionsanstalten ska vid behov utreda
en forsdkrads behov av rehabilitering, dock

Féreslagen lydelse

1 3 mom., avbryts utbetalningen av arbetstaga-
rens sjukdagpenning. Utbetalningen av sjuk-
dagpenningen ska dock inte avbrytas, om det
inte beror pa arbetstagaren att utlatandet inte
har ldmnats in eller om det av ndgon annan or-
sak vore uppenbart oskéligt att avbryta utbe-
talningen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov siker-
stdlla att arbetstagarens mojligheter att fort-
sdtta i arbetet har utretts senast d& sjukdagpen-
ning har utbetalats fér de 90 vardagar som ri-
knas in 1 maximitiden.

Om arbetstagarens dterstdende arbetsfor-
mdga och mojligheter att fortsdtta i arbetet
har utretts pad det sdtt som avses i 2 mom.

1) senare dn den tidpunkt dd sjukdagpen-
ning har betalats ut for de 90 vardagar som
rdknas in i maximitiden, men tidigare dn ndr
sjukdagpenning har betalats ut for de 150 var-
dagar som rdknas in i maximitiden, ska ar-
betstagaren ldmna Folkpensionsanstalten ett i
12 § 1 mom. 5 a punkten i lagen om foretags-
hdlsovdrd avsett utlatande fran foretagshdl-
sovdrden om sin dterstdende arbetsformaga
och sina mojligheter att fortsdtta i arbetet sen-
ast ndr sjukdagpenning har betalats ut for de
150 vardagar som rdknas in i maximitiden,

2) senare dn den tidpunkt da sjukdagpen-
ning har betalats ut for de 150 vardagar som
rdknas in i maximitiden, ska arbetstagaren
ldmna Folkpensionsanstalten etti 12 § 1 mom.
5 a punkten i lagen om foretagshdlsovard av-
sett utldtande fran foretagshdlsovdarden om
sin dterstdende arbetsformdga och sina moj-
ligheter att fortsdtta i arbetet senast ndr sjuk-
dagpenning har betalats ut for de 230 varda-
gar som riknas in i maximitiden.

12 kap.

Dagpenningsformanernas forhallande till
andra forméner

68§

Utrednings- och anmdlningsskyldighet i
frdga om rehabiliteringsmojligheter

Folkpensionsanstalten ska vid behov utreda
en forsdkrads behov av rehabilitering, dock
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Gdllande lydelse

senast nér antalet dagar som réknas in i maxi-
mitiderna for sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning Overstiger 60 dagar.

21

Féreslagen lydelse

senast nér antalet dagar som riknas in i maxi-
mitiderna for sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning Overstiger 60 dagar. Folk-
pensionsanstalten ska dessutom vid behov ut-
reda den forsdkrades behov av rehabilitering
ndr antalet dagar som rdknas in i maximiti-
derna for sjukdagpenning och partiell sjuk-
dagpenning overstiger 150 eller 230 dagar.

Denna
2021.



