RP 81/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av lagen om specialiserad sjukvird och 40 § folk-

hiilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds sddana idnd-
ringar i lagen om specialiserad sjukvard och
folkhilsolagen att kalkylmissig ersittning
for de kostnader som tandlikar- och special-
tandldkarutbildningen samt legitimerade
tandldkares praktiska tjinstgéring orsakar
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvar-
den betalas av statsmedel till samkommuner
som Ar huvudmin for universitetssjukhus
och till andra i utbildningen medverkande
serviceproducenter pd motsvarande grunder
som enligt vilka till dem betalas ersittning
for kostnaderna for likar- och specialldkarut-
bildning och for tilldggsutbildning for ldkare
inom primarvarden.

Beloppet av den ersittning per examen
som till samkommuner som dr huvudmin
for universitetssjukhus betalas for kostnader-
na for grund- och specialiseringsutbildningen
for likare och tandlikare bestims varje ar i
samband med att statsbudgeten gors upp.
Poingsittningen av examina fringas. Total-
beloppet av ersittningen till en samkommun
bestims utifrén antalet examina.

I propositionen foreslds ocksd klarare be-
stimmelser om ersittning for utbildning en-
ligt vissa sddana utbildningsprogram for spe-
cialldkare och specialtandlikare som avviker
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frén andra utbildningsprogram.

Bestimmelserna om ersittning for kostna-
der for specialiseringsutbildning som ges na-
gon annanstans 4n vid ett universitetssjukhus
preciseras. Ersidttning kan betalas till
kommuner och samkommuner som ir
huvudmin for verksamhetsenheter inom hl-
so- och sjukvérden, till statliga sinnessjuk-
hus samt till andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvirden om vilka bestims ge-
nom férordning.

Lagen utokas vidare med precisare
bestammelser om ersittning for kostnaderna
for halsovetenskaplig forskning pa umiversi-
tetsnivd som bedrivs vid andra verksamhets-
enheter inom hilso- och sjukvdrden dn vid
universitetssjukhus. Kommuner och sam-
kommuner som &r huvudmin for verksam-
hetsenheter inom hilso- och sjukvérden,
statliga sinnessjukhus samt andra verksam-
hetsenheter inom hélso- och sjukvirden om
vilka bestims genom foérordning kan f er-
sdttning.

Propositionen hidnfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingdngen av 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

Klinisk grundutbildning for ldkare ges vid
landets fem universitetssjukhus. Utbildning-
en kompletteras med undervisning vid andra
sjukhus och vid hilsovardscentraler. For att
ha ritt att sjalvstéindigt som legitimerad yr-
kesutbildad person vara verksam som
allminlikare skall den som avlagt medicine
licentiatexamen dessutom genomgid en tvi-
drig, praktiskt inriktad tilliggsutbildning, om
vilken bestims i férordningen om tillaggsut-
bildning for likare inom primirvarden
(1435/1993).

Speciallikarutbildningen ges vid universi-
tetssjukhus, andra sjukhus, hilsovirdscentra-
ler och vissa andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvarden. Utbildningen har re-
viderats genom fdrordningen om special-
likarexamen (678/1998), som tradde 1 kraft
den 1 januari 1999. Utbildningsprogrammen
tar fem eller sex ar i ansprdk, medan de en-
ligt de tidigare bestimmelserna tog sex eller
dtta &r i ansprdk. De som inlett sina studier
innan revideringen tridde i kraft kan dvergd
till att studera enligt det nya utbildningssys-
temet eller fortsdtta sina studier enligt de
hestimmelser som  gillde  tidigare.
Overgdngstiden varar till utgdngen av 2005,
did de som studerar enligt de tidigare
bestimmelserna och inte har avlagt examen
fore den nimnda tidpunkten overgdr till att
fortsdtta sina studier enligt det nya
utbildningssystemet.

Hilsovetenskaplig forskning pad universi-
tetsnivd bedrivs vid sidan av universi-
tetssjukhusen framst vid andra centralsjuk-
hus och vid statliga sinnessjukhus.

Klinisk grundutbildning for tandlikare ges
vid de odontologiska institutionerna vid
Helsingfors och Uledborgs universitet. Ut-
bildning har i ndgon man ocksi getts vid
hilsovardscentraler och andra verksambhets-
enheter for hilso- och sjukvard. For att ha
ritt att sjilvstindigt utova tandlikaryrket
som legitimerad yrkesutbildad person skall
den som avlagt odontologie licentiatexamen
dessutom i sex ménader genomgd praktisk
tjanstgoring enligt 6 § foérordningen om yr-

kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden (564/1994), varvid han eller hon &r
verksam 1 tandlidkaruppgifter under ledning
och tillsyn av en person som har ritt att
sjilvstindigt utdova tandlikaryrket. Special-
tandldkarutbildning ges vid Helsingfors,
Uledborgs och Abo universitet.

Likarutbildningen och den vetenskapliga
forskningen medfér merkostnader  tor
universitetssjukhus, andra sjukhus och hilso-
vérdscentraler. Staten betalar ersittning for
kostnaderna i form av en specialstatsandel,
som sedan ingdngen av 1994 har bestimts
pé kalkylmaissiga grunder. Fore det betalades
ersdttningen som en procentandel (12 %) av
universitetssjukhusets driftskostnader.

Enligt 47 é 1 mom. lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989) betalas till samkom-
munen for ett sjukvardsdistrikt i vilket det
finns ett universitetssjukhus ersittning av
statsmedel for kostnader som fororsakas av
grund- och specialiseringsutbildning for 1a-
kare samt av hilsovetenskaplig forskning pé
universitetsnivd som bedrivs vid verksam-
hetsenheter for hilso- och sjukvdrd inom
universitetssjukhusets specialansvarsomrade.
Ersittningen  bestims pa kalkylmissiga
grunder pid s sitt att den i frdga om
utbildningen baserar sig pd antalet likar-
examina och pd de poidng som de olika
examina tilldelats och i frdga om forsk-
ningen pé antalet vetenskapliga publikationer
och pd de poiang de olika publikationerna
tilldelats. Varje universitet meddelar kalen-
derdrsvis social- och hilsovirdsministeriet
antalet examina samt antalet forsknings-
rapporter som utarbetats och publicerats vid
universitetssjukhuset.

I 47 § 2 mom. lagen om specialiserad
sjukvard sigs att hilsovetenskaplig forskning
pa universitetsniva kan bedrivas inte enbart
pd ett universitetssjukhus utan ocksd vid
andra verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvarden. Universitetssjukhusets uppgift dr
att samordna sidan forskning tillsammans
med de Ovriga verksamhetsenheterna inom
hilso- och sjukvirden. Ersittning for kost-
nader som orsakas av hilsovetenskaplig
forskning pa universitetsnivd betalas till en
samkommun som ér huvudman for ett uni-
versitetssjukhus. Enligt momentet i friga
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skall samkommunen anvidnda ersittningen
till kostnader som en annan verksamhetsen-
het inom hilso- och sjukvirden dsamkats for
sddan forskning. Enligt social- och hil-
sovirdsministeriets drliga beslut om grunder-
na for ersittning for likarutbildning och ve-
tenskaplig forskning skall en tredjedel av
ersittningen till ett universitetssjukhus for
kostnaderna for hilsovetenskaplig forskning
anvisas till fristdende forskningsprojekt inom
specialansvarsomrddet for ett universitets-
sjukhus.

Enligt den reform som genomfdrdes
fr.o.m. ingdngen av 1997 har dven andra
verksamhetsenheter inom hilso- och sjuk-
virden dn universitetssjukhus ritt till ersétt-
ning av statsmedel ocksd for kostnader for
lakarutbildning. Nar grundutbildning for 14-
kare ges vid ndgon annan verksamhetsenhet
inom hilso- och sjukvirden &n vid ett uni-
versitetssjukhus, betalar den samkommun
som dr huvudman for universitetssjukhuset
enligt 47 a § 1 mom. lagen om specialiserad
sjukvard ersittning till den samkommun el-
ler kommun eller till ndgon annan service-
producent som saken giller. Om ett univer-
sitet anlitar andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvirden dn universitetssjukhus
for specialiseringsutbildning for ldkare, be-
talas ddremot enligt 2 mom. i den nimnda
paragrafen pa kalkylmissiga grunder ersiitt-
ning av statsmedel direkt till den kommun
eller samkommun som dr huvudman for
sjukhuset eller hilsovardscentralen och till
andra serviceproducenter. Ersittningen base-
rar sig pa antalet utbildningsmanader som
utférts och som universitetet har godként.
Till en kommun eller samkommun som &r
huvudman for ett sjukvardsdistrikt eller en
hilsovardscentral betalas enligt 47 a § 3
mom. lagen om specialiserad sjukvird pa
kalkylmassiga grunder ersittning av statsme-
del ocksd for kostnader som foranleds av
utbildning enligt 4 § forordningen om till-
liggsutbildning for lidkare inom priméirvar-
den. Ersittningen bygger pd antalet likare
och utbildningsméinader.

Narmare foreskrifter om bestimmande och
betalning av ersittningar finns i 47 b § lagen
om specialiserad sjukvéard. Enligt denna pa-
ragraf bestimmer social- och hilsovardsmi-
nisteriet vikten av ldkarexamina och de ve-
tenskapliga publikationerna samt deras pris
per enhet ocﬁ meddelar andra foreskrifter
om ersittningsgrunderna och anvindningen
av ersittning som ir avsedd for forskning.

Foreskrifter for 1999 har meddelats i social-
och hilsovdrdsministeriets beslut om grun-
derna for ersittning for ldkarutbildning och
vetenskaplig forskning 1999 (40/1999).
Linsstyrelsen betalar ersittning till en sam-
kommun som 4r huvudman for ett universi-
tetssjukhus. Lansstyrelsen betalar halvarsvis
till en kommun eller samkommun eller né-
gon annan serviceproducent som ir huvud-
man for ett sjukhus eller en hilsovardscent-
ral erséttning for likarnas specialiseringsut-
bildning utgdende frdn en anmilan som
kommunen, samkommunen eller ndgon an-
nan serviceproducent har gjort och som uni-
versitetet har godként. For tilliggsutbildning
for ldkare inom primdrvarden betalar lins-
styrelsen halvérsvis erséttning till kommunen
eller samkommunen pi grundval av en an-
méilan som kommunen eller samkommunen
gor. T ovrigt skall i friga om betalning av
ersittning, Ovrigt forfarande och indrings-
sokande 5 och 6 kap. lagen om statsandelar
till kommunerna (688/1992) tillimpas.

Enligt 40 § folkhilsolagen (66/1972) beta-
las till en kommun eller samkommun som
uppritthiller en hilsovardscentral ersittning
for kostnader som foranleds av ldkarutbild-
ning och hilsovetenskaplig forskning pa uni-
versitetsnivd enligt 47, 47 a och 47 b § la-
gen om specialiserad sjukvard.

Ocksd i 7 § lagen om Helsingfors univer-
sitetscentralsjukhus (1064/1989) hinvisas till
de nimnda bestimmelserna i lagen om spe-
cialiserad sjukvédrd. Enligt denna paragraf
betalas till samkommunen ersittning av
statsmedel for kostnaderna foér ordnande av
ldkarutbildning och hilsovetenskaplig forsk-
ning pd universitetsnivd, och samkommunen
betalar ersittning for likarnas grundutbild-
ning och forskning enligt 47, 47 a och 47 b
§ lagen om specialiserad sjukvard. Lagen
om Helsingfors universitetscentralsjukhus
har upphivts genom en lag av den 5 mars
1999 (242/1999), som trider i kraft den 1
januari 2000.

1.2. Bedomning av nuliiget

Den kliniska utbildningen i anslutning till
tandlikarutbildningen omorganiseras frén
ingdngen av 2000 p4a sd sitt att utbildningen
inte langre ges vid utbildningsenheterna utan
vid verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvérden, precis som den kliniska utbild-
ningen i anslutning till likarexamina. Den
ersittning som enligt de gillande bestim-
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melserna betalas av statsmedel betalas likvil
endast for kostnader fér likarutbildning.
Diremot gor bestimmelserna om ersittning
for forskningskostnader det redan nu mojligt
att betala ersittning ocksd for kostnader for
odontologisk forskning.

Till samkommuner som ar huvudmén for
universitetssjukhus har 1997—1999 betalats
650 milj. mk om dret i ersittning for kost-
nader for lakar- och speciallikarutbildning
och fér hilsovetenskaplig forskning péd uni-
versitetsnivd. Undervisningens andel av det
totala anslaget har varit 290 milj. mk, dvs.
ca 45 %. Examina inom grund- och speciali-
seringsutbildningen for lakare virderas enligt
social- och hélsovardsministeriets beslut om
grunderna for ersittning for likarutbildning
och vetenskaplig forskning 1999 pid si sitt
att medicine licentiatexamen ger en poing,
speciallikarexamen enligt ett fem- eller sex-
arigt utbildningsprogram en poédng och spe-
ciallikarexamen enligt ett attadrigt utbild-
ningsprogram som baserar sig pd de tidigare
bestimmelserna dessutom en halv poing.
Priset pA en examenspoing bestims genom
att det disponibla anslaget divideras med det
antal examenspoing som fds utifrin antalet
anmilda examina och den ovan nimnda po-
angsittningen. Antalet examenspodng berik-
nas som ett medeltal for de tre senaste ka-
lenderar for vilka uppgifter kan erhdllas. Ar
1999 ir antalet examenspodng enligt medel-
talet for de examina som under dren 1995—
1997 avlagts 792,3 poédng, varvid priset pd
en examenspoing ir 366 023 mk.

Specialldkarexamina enligt utbildningspro-
grammet for hilsovérd, foretagshilsovard
och allmin medicin samt utbildning som
giller speciallikarnas administrativa kompe-
tens beaktas inte vid podngsittningen av ex-
amina. Om det vid ett universitetssjukhus
har getts utbildning enligt de tre foérstndmn-
da utbildningsprogrammen, har med stdd av
social- och hilsovardsministeriets beslut om
grunderna for ersittning for likarutbildning
och vetenskaplig forskning likvél betalats
ersittning for kostnaderna for detta enligt 47
a § 2 mom. lagen om specialiserad sjukvérd
pd basis av antalet utférda utbildningsma-
nader.

Utbildningsméanaderna inom specialldkarut-
bildningen beridknas 1999 uppgé till drygt
14 000 vid universitetssjukhusen och knappt
10 000 vid andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvirden.

Den ersittning som skall betalas f6r de

kostnader for speciallikarutbildning som
orsakas andra verksamhetsenheter inom hil-
so- och sjukvirden in universitetssjukhus
uppgdr 1999 till 6 000 mk per méanad for
varje lakare som deltar i utbildningen. Det
totala ersittningsbeloppet berdknas uppga till
ca 58 milj. mk 1999. Ocksa den ersittning
som skall betalas for de kostnader for till-
laggsutbildning inom primédrvarden som or-
sakas andra verksamhetsenheter inom hilso-
och sjukvirden dr 6 000 mark per ménad for
varje ldkare som deltagit i utbildningen. Det
totala ersittningsbeloppet beriknas uppga till
ca 42 milj. mk 1999,

Till samkommuner som 4r huvudmin f6r
universitetssjukhus delas enligt det nuvaran-
de systemet for ersittning av utbildnings-
kostnader samma totalbelopp ut oberoende
av antalet avlagda examina. En okning eller
minskning av utbildningen har saledes
knappast alls pdverkat det ersittningsbelopp
som samkommunerna fitt. Samtidigt som
antalet avlagda examina har minskat under
de senaste dren har priset pd examenspaing-
en stigit. Det nuvarande sittet att bestimma
ersittningen sporrar siledes inte  till en
okning av utbildningsvolymen.

Syftet med den revidering av ersaitnings-
systemet som inleddes vid ingéngen av 1997
var att utbildningsprogrammet skulle inklu-
dera mer utbildning vid sddana verksamhets-
enheter for hilso- och sjukvird som inte hér
till universitetssjukhusen, dvs. inom primir-
virden och vid andra sjukhus. Trots att den
nuvarande ersittningen till universitetssjuk-
husen baserar sig pd antalet lakar- och speci-
allakarexamina, utgoér det sitt pa vilket er-
sdttningen bestdms dndd inte en tillricklig
drivfjider for att ocksd andra verksam-
hetsenheter inom hélso- och sjukvirden skall
utnyttjas till fullo inom utbildningen. Utbild-
ning ges fortfarande i hog grad vid univer-
sitetssjukhusen ocksd nir den kunde ges vid
andra verksamhetsenheter for hilso- och
sjukvird och detta vore motiverat i utbild-
ningshidnseende. Koncentreringen av utbild-
ningen till universitetssjukhusen leder ocksd
till att det uppkommer flaskhalsar vid dessa
sjukhus, varvid avlidggandet av t.ex. en spe-
ciallikarexamen kan dra ut pa tiden avsevirt
péd grund av att ldkarna blir tvungna att vin-
ta innan de kan inleda utbildningen.

Forskningens andel av den ersittning for
kostnaderna for utbildning och forskning
som 1997—1999 har betalats till samkom-
muner som 4r huvudmén for universitets-
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sjukhus har varit 360 milj. mk per ar, dvs.
ca 55 % av det totala anslaget. De olika
publikationerna virderas enligt det ovan
nimnda beslutet frdn social- och hilsovérds-
ministeriet pd sd sitt att en doktorsavhand-
ling som monografi ger sex poing, en dok-
torsavhandling som bestdr av en samman-
stallning av publikationer en poing, en ar-
tikel som publicerats i en finsk hélso-
vetenskaplig publikation som ndmns i beslu-
tet en halv poidng och en artikel som publi-
cerats i en utlindsk publikation mellan en
och fyra poéng beroende pé dess impact-fak-
tor. Priset pd en publikationspodng bestims
genom att det disponibla anslaget divideras
med det antal publikationspoing som fis
utifrdn antalet anmilda publikationer och
den ovan nimnda podngsittningen. Antalet
publikationspoéng beriknas som ett medeltal
for de tre senaste kalenderdr for vilka upp-
gifter kan erhdllas. Ar 1999 ir antalet publi-
kationspodng S5 750,6, varvid priset pd en
publikationspoidng ar 62 602 mk.

Den hilsovetenskapliga forskningen ér av
stor betydelse inte bara tor utbildningen utan
ocksd tor att hilso- och sjukvardssystemet
skall fungera. Syftet med bestimmelsen att
en samkommun som ir huvudman for ett
universitetssjukhus skall anvénda ersattning
som den fdtt for halsovetenskaplig forskning
pd universitetsniva till kostnader som en an-
nan verksamhetsenhet inom hélso- och sjuk-
virden asamkats for sddan forskning har
varit att stirka den forskning som bedrivs
vid sddana verksamhetsenheter for hilso-
och sjukvird som inte hor till unlversnets-
sjukhusen. Av den ersittning pd 360 milj.
mk som 1997 betalades for forskningskost-
nader gick 5,2 milj. mk till sddana verksam-
hetsenheter for halso- och sjukvard som inte
hor till universitetssjukhusen. Forskningen
vid universitetssjukhusen behdver mer direkt
inriktas pa en utveckling av hilso- och sjuk-
virden och den kliniska sjukvirden, t.ex.
forskning i effekterna av varden och behand-
lingarna.

2, Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

I propositionen féreslds att till samkommu-
ner som dr huvudmiéin foér universitetssjukhus
och till andra serviceproducenter som deltar
i utbildningen betalas ersittning for kostna-
derna for tandlikar- och specialtandlikarut-
bildning enligt samma principer som enligt

vilka ersittning betalas for kostnaderna fér
ldkar- och specialldkarutbildning. P4 motsva-
rande sitt foreslds att till kommuner eller
samkommuner som dr huvudmin for ett
sjukvdirdsdistrikt eller en hilsovardscentral
betalas erséttning for kostnaderna for legiti-
merade tandlidkares praktiska tjanstgoring pé
samma grunder som till dessa kommuner
eller samkommuner betalas ersittning for
kostnader som foranleds av tillaggsut-
bildning for ldkare inom primérvarden. Ge-
nom &ndringarna frimjas tandldkar- och spe-
cialtandlikarutbildningens integrering som
en del av hiilso- och sjukvirdssystemet.

Grunderna for den ersittning for utbild-
ningskostnader som betalas till samkommu-
ner som dr huvudmén for universitetssjukhus
foreslds bli dndrade. Ersittningen foér kost-
nader som fororsakas av grund- och speciali-
seringsutbildning for likare och tandlakare
foreslas basera sig pd antalet examina och
pa den ersittning som bestimts for examen i
frdga. Examina skall inte lingre poingsittas.

Ersittningen for examina bestams varje ar
i samband med att statsbudgeten gors upp.
Kostnadsutvecklingen foljs upp och ersatt-
ningsbeloppet justeras vid behov inom ra-
men for det totala anslaget for ersittning av
utbildnings- och forskmngskostnader Ersitt-
ningen 4r densamma i fraga om alla grund-
examina for likare och tandldkare och alla
specialldkar- och specialtandlikarexamina,
med undantag for speciallikarexamina som
baserar sig pa ett attadrigt utbildningsprog-
ram enligt de tidigare bestimmelserna. Er-
sittningen for den sistndmnda examen dir,
precis som hittills, hélften av ersittningen
for de andra lakarexamlna Examen i fraga
baserar sig pd en speciallikarexamen enligt
ett sexdrigt utbildningsprogram, och dirfér
gor de som utbildas, som motvikt till utbild-
ningskostnaderna, en betydande arbetsinsats
som specialldkare vid verksamhetsenheten.

Det slutliga totalbeloppet av ersittningen
for utbildningen bestdms enligt antalet
examina, I syfte att jimna ut eventuella vix-
lingar frén dr till 4r i antalet avlagda exami-
na berdknas antalet examina som ett medel-
tal for de tre senaste ar for vilka uppgifter
kan erhéllas.

En strivan med #ndringarna dr att upp-
muntra till en Skning av utbildningsvolymen
och genom systemet A4stadkomma en
styrning i den riktningen att en stérre andel
av lidkar- och tandldkarutbildningen, och i
synnerhet av specialiseringsutbildningen, ges
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vid sddana verksamhetsenheter for hilso-
och sjukvard som inte hér till universitets-
sjukhusen. P4 si sitt ger utbildningen bittre
foérutsittningar dn nu for det praktiska lakar-
arbetet och stoder bittre de hilsopolitiska
maélen. Andelen utbildning som ges vid uni-
versitetssjukhusen varierar frin specialomra-
de till specialomrade. Malet kan dnd4 anses
vara att den specialiseringsutbildning som
ges vid universitetssjukhusen skall ta i ge-
nomsnitt tvd ar i ansprdk. Genom de fore-
slagna dndringarna skapas forutséttningar for
en rationellare utbildning, i synnerhet nir
det giller specialiseringsutbildningen. For
detta krivs intimt samarbete mellan de uni-
versitet som ansvarar for utbildningen samt
universitetssjukhus, andra sjukhus och hilso-
vardscentraler. De regionala delegationer for
specialldkarutbildningen som i enlighet med
forordningen om speciallikarexamen har
inrittats i anslutning till universiteten har en
betydande stéllning nir det giller detta sam-
arbete.

Bestimmelserna om kostnadsersittning till
samkommuner som ir huvudmén for univer-
sitetssjukhus foreslds dessutom bli komplet-
terade ndr det giller vissa sddana
utbildningsprogram {or speciallikare som
avviker frdn de dvriga utbildningsprogram-
men. Avsikten 4r att det inte heller i
fortsittningen till samkommuner som &dr hu-
vudmiin for universitetssjukhus skall betalas
ersittning enligt antalet avlagda examina nér
det giller speciallikarexamina for vilka ut-
bildningen huvudsakligen ges ndgon annan-
stans 4n vid universitetssjukhus. Sddana ir
speciallikar- och specialtandlikarexamina
inom hilsovird samt speciallikarexamina in-
om allmidn medicin, foretagshilsovdrd och
idrottsmedicin. Om utbildning dnd& ges vid
ett universitetssjukhus, betalas samkommu-
nen fortfarande ersittning enligt det antal ut-
bildningsménader som utforts. Nuvarande
ersittningspraxis har baserat sig pd social-
och hilsovirdsministeriets &rliga beslut om
grunderna for ersittning for ldkarutbildning
och vetenskaplig forskning. Avsikten med
de foreslagna bestimmelserna har varit att
ge den ersittningspraxis som tillimpas en
klar grund pa lagniva. Specialldkarnas admi-
nistrativa kompetens beaktas inte heller i
fortsittningen nir erséttningen bestams.

Ersittningen for forskningskostnader till
samkommuner som dr huvudmén f6r univer-
sitetssjukhus bestims, precis som for nérva-
rande, utifrdn antalet vetenskapliga publika-

tioner och de poing publikationerna tillde-
lats.

Bestimmelserna om ersittning for kostna-
der for specialiseringsutbildning som ges
ndgon annanstans dn vid ett universitetssjuk-
hus foreslds bli preciserade. Eftersom ersitt-
ningen ges i form av statsandelar till kom-
munerna, ir utgdngspunkten att den betalas
till kommuner och samkommuner som é&r
huvudmin fér de verksamhetsenheter inom
hélso- och sjukvérden som anvinds som
utbildningsenheter samt till statliga sin-
nessjukhus som anvénds vid utbildningen.
De sistndmnda verksamhetsenheterna kan
vad den aktuella ersittningen betraffar jim-
stillas med kommunal verksamhet, eftersom
deras verksamhet till storsta delen
finansieras med ersittningar som tas ut for
tjanster som de tillhandahaller kommunerna.
Dessutom foreslds att ersittning betalas till
andra verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvirden om vilka bestims i férordning.
Meningen &r att ersittning skall kunna beta-
las till sidana verksamhetsenheter inom hil-
so- och sjukvdrden som universiteten redan
lange och enligt etablerad praxis har anvint
for likarutbildning och som fér en avsevird
del av sin verksamhet finansierad med
erséttningar som tas ut for tjinster som de
tiltlhandahéller kommunerna och samkom-
munerna.

Lagens bestimmelser om ersittning for
kostnader for forskning som bedrivs nigon
annanstans 4n vid universitetssjukhus fore-
slds bli preciserade. I bestimmelserna anges
att serviceproducenten har ritt till ersittning
av statsmedel. Utgdngspunkten ir att ersitt-
ning, av samma orsaker som i friga om er-
sattning for kostnaderna for specialiserings-
utbildning, skall betalas till kommuner och
samkommuner som dr huvudmin for verk-
samhetsenheter inom hilso- och sjukvirden
samt till statliga sinnessjukhus. Ocksd denna
ersittning skall enligt forslaget dessutom
kunna betalas till andra verksamhetsenheter
inom hilso- och sjukvirden om vilka
bestdms i férordning. De verksamhetsenheter
som i praktiken kan komma i friga ar sdda-
na som har bedrivit ldngvarig, etablerad och
hogklassig hilsovetenskaplig forskning och
som fir en avsevird del av sin verksamhet
finansierad med ersittningar som tas ut for
tjinster som de tillhandahdller kommunerna
och samkommunerna. Kostnadsersittningen
for hilsovetenskaplig forskning pa universi-
tetsnivd bestims enligt antalet vetenskapliga
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publikationer och de publikationspoing de
tilldelats. Ersittningen betalas via lénsstyrel-
sen, precis som ersattningen till samkommu-
ner som 4r huvudmén for umvers1tetss1uk-
hus. En strivan med 4ndringen ar att upp-
muntra den hélsovetenskapliga forskning pa
universitetsnivd som bedrivs vid sddana
verksamhetsenheter fér hilso- och sjukvird
som inte hor till universitetssjukhusen.

3. Propositionens verkningar

Uppskattningen av det nuvarande syste-
mets ekonomiska verkningar baserar sig pé
den kalkyl over kostnaderna for forskning
och utbildning som Finlands Kommunfor-
bund och universitetssjukhusen gjorde upp
1993 och pd den ekonometriska undersok-
ning av erséttningsgrunderna for specialstats-
andelen till universitetssjukhusen som forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovirden (Stakes) utforde 1996 (Eko-
nometrinen tutkimus yliopistosairaaloiden
erityisvaltionosuuden  korvausperusteista,
15/1996 Stakes). Enligt Finlands Kommun-
forbunds berdkningar uppgick universitets-
sjukhusens totala kostnader for likarnas ut-
bildning och forskning till 714 milj. mk en-
ligt prisnivdn 1991. Kalkylen gjordes utifrdn
sjukgusens kostnadsuppgifter under tiden for
systemet med utgiftsbaserade statsandelar.
Enligt den undersdkning som gjordes vid
Stakes uppgick universitetssjukhusens totala
kostnader for likarnas utbildning och forsk-
ning till 638—664 milj. mk 1994, beroende
pé vilken berdkningsmodell man valde. Den
storsta osikerheten i undersékningen giller
berdkningen av de kostnader som undervis-
ningen medfor. Unders6kningen kunde inte
ge en tillforlitlig uppskattning av fordelning-
en av utbildningskostnaderna mellan ldkar-
nas grundutbildning och specialiseringsut-
bildning.

Statens erséttning till verksamhetsenheter-
na inom hilso- och sjukvédrden for kostna-
derna for lakar- och tandlidkarutbildning be-
raknas uppga till totalt ca 425,2 milj. mk &r
2000. Till samkommuner som 4r huvudmién
for universitetssjukhus betalas i ersittning
for utbildningskostnader totalt ca 321,4 milj.
mk, varav 296,3 milj. mk betalas for kost-
naderna for lakar- och speciallidkarutbildning
och 25,1 milj. mk f6r kostnaderna f6r tand-
likar- och specialtandldkarutbildning. Den
totala kostnadserséttningen till andra verk-
samhetsenheter inom halso- och sjukvarden

for lakares och tandldkares specialiseringsut-
bildning berdknas uppga till ca 59,7 milj.
mk, varav specialldkarutbildningens andel ar
ca 58 milj. mk och specialtandlikarutbild-
ningens andel ca 1,7 milj. mk. P4 motsva-
rande sitt berdknas den totala ersittningen
till andra verksamhetsenheter inom hilso-
och sjukvérden for tilliggsutbildning for 14-
kare inom primérvirden uppgd till ca 42
milj. mk och ersittningen for kostnaderna
for tandldkares praktiska tjinstgéring till ca
2,1 milj. mk.

I ersittning for forskningskostnader betalas
ar 2000 totalt ca 293,2 milj. mk, varav ca
287,2 milj. mk betalas till samkommuner
som dr huvudmin for universitetssjukhus
och ca 6 milj. mk till andra serviceprodu-
center som har ritt till ersittning.

Erséttningen for ldkar- och speciallikar-
examina till samkommuner som dr huvud-
mén for universitetssjukhus ar 349 000 mk
per avlagd examen 2000. Antalet sidana
examina dar 798,3, riknat som ett medeltal
av de examina som avlades 1996—1998. En
ersittning pd 174 500 mk betalas likval for
spemallakarexamma som baserar sig pd ett
attadrigt utbildningsprogram enligt de tidi-
gare bestimmelserna. Antalet sddana exami-
na uppgdr 2000 till 101,3, riknat som ett
medeltal av de examina som avlades
1996—1998.

Ocksa den erséttning som till samkommu-
ner som dr huvudmain f6r universitetssjukhus
betalas for examina inom tandldkares grund-
och specialiseringsutbildning ar 349 000 mk
per avlagd examen 2000. Antalet sidana
examina uppgdr till 71,7, rdknat som ett me-
deltal av de examina som avlades
1996—1998.

Nir sdttet att bestimma ersittningen for
utbildningskostnaderna dndras genom att
ersittningen for examina faststills varje ar i
samband med att statsbudgeten gérs upp och
genom att det totala beloppet av ersittningen
till samkommuner som &r huvudméin for
universitetssjukhus mer direkt dn for nérva-
rande bestims utifrdn antalet avlagda exami-
na, innebir det for samkommunernas del att
de genom att 6ka antalet personer som utbil-
das och dirigenom antalet avlagda
examina mer 4dn nu kan_péverka beloppet av
den ersittning de fir. Andringen kan pi si
vis med tiden vantas leda till en volymok-
ning inom speciallikar- och specialtand-
ldkarutbildningen. Andringen bidrar ocksd
till att specialiseringsutbildning i storre skala
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an forut ges ndgon annanstans dn vid univer-
sitgtssjukhus.

Ar 2000 betalas 6 000 mk per ménad och
utbildad person i ersittning for de kostnader
for speciallidkar- och specialtandlikarutbild-
ning, tilliggsutbildning for likare inom pri-
mirvirden och tandlidkares praktiska tjinst-
goring som orsakas andra verksamhetsenhe-
ter inom hilso- och sjukvirden &n universi-
tetssjukhus.

Den foreslagna betalningen av ersittning
for kostnaderna for tandlikar- och special-
tandldkarutbildning till samkommuner som
dr huvudmin for universitetssjukhus och till
andra serviceproducenter inom hilso- och
sjukvdrden innebdr merutgifter pa totalt ca
26,8 milj. mk inom social- och hilsovirds-
ministeriets forvaltningsomrade. 1 syfte att
ticka dessa utgifter har det foreslagits att
26,8 mllj mk i statsbudgeten for 2000 dver-
fors fran undervisningsministeriets moment
29.10.21 till social- och hilsovardsminis-
teriets moment 33.32,33. Ersittningen for
kostnaderna for tandlikares praktiska tjanst-
goring ticks med medel ur den sammanlag-
da ersittningen for utbildning och forskning.

Det &r inte meningen att dndra pi pding-
sdttningen eller sittet att rikna ut antalet
publikationspoing i friga om de publikatio-
ner som ligger till grund for erséttningen for
kostnaderna for hilsovetenskaplig forskning.
Priset pd en publikationspoing berdknas
sjunka med en knapp tredjedel jamfort med
1999. Detta beror dels pd minskade anslag
for ersittning for forskningskostnader, dels
pd okade totalpoédng.

I beredningen av de revideringar som in-
leddes vid ingéngen av 1997 ingick tva pro-
memorior. I den promemoria som utarbeta-
des av den arbetsgrupp som utredde special-
statsandelen till universitetssjukhus (Social-
och hilsovirdsministeriets arbetsgrupps-PM
1995:8) och i utredningsman  Jussi
Huttunens rapport om utvecklandet av syste-
met med specialstatsandelar for universitets-
sjukhusen (Social- och hilsovirdsministeri-
ets arbetsgrupps-PM 1996:3) foreslogs att
social- och hilsovdrdsministeriet i samarbete
med de berorda parterna med tre drs inter-
valler gor upp kalkyler for kostnaderna och
ersittningsnivdn. Dessa kalkyler skall ligga
till grund ndr statsbudgeten utarbetas. 1 en-
lighet med detta har social- och hélsovards-
ministeriet startat ett utredningsprojekt som
genomfors i samarbete mellan universitets-
sjukhusen och forsknings- och utvecklings-
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centralen for social- och hilsoviarden. Av-
sikten &r att utredningen skall bli klar 2000,

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjinsteuppdrag vid social- och hilsovérds-

ministeriet.

Skriftliga utldtanden om propositionen har
inlimnats  av  undervisningsministeriet,
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovirden, rittsskyddscentralen
for hilsovérden, Institutet for arbetshygien,
Delegationen for yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvérden, linsstyrelserna i
Sodra Finlands, Vistra Finlands och Ule-
borgs lin, samkommunen for Helsingfors
un1vers1tetscentraISJukhus Birkalands, Cent-
rala Tavastlands, Egentliga Finlands, Lapp-
lands, Léi,,nsi—Pohja, Mellersta Finlands,
Mellersta Osterbottens, Norra Savolax, Nor-
ra Osterbottens, Piijit-Hime, Syd-Osterbot-
tens, Sodra Karelens, Sodra Savolax och
Vasa SJukvardsdlstrlkt samkommunen for
Kajanalands sjukvirds- och specialomsorgs-
distrikt, Niuvanniemi sjukhus, Invalidstiftel-
sen, Reumastiftelsens sjukhus, hélsovirds-
verket i Helsingfors stad, social- och hilso-
vérdscentralen 1 Kuopio stad samkommunen
for folkhilsoarbetet i Pielavesi och Keitele,
social- och hilsovardsverket i Rovaniemi
stad, samkommunen Seindjoen seudun ter-
veysyhtymd, social- och hilsovardsvisen-
det 1 Tammerfors stad, hidlsovirdsverket i
Abo stad, samkommunen f6r hilso- och
SJukvarden i Vieska, hilsovirdscentralen i
Viitasaari stad, hilsovardscentralen i Ylojér-
vi, Helsmgfors, Joensuu, Jyvjskyld, Kuopio,
Uleaborgs Tammerfors och Abo universitet,
Abo Akademi, de regionala delegatlonema
for specialldkarutbildningen vid Helsingfors
och Kuopio universitet, Finlands Akademi,
Finlands Kommunférbund, Finlands Likar-
féorbund, Finlands Tandlikarférbund, lika-
resillskapet Suomalainen Lédkériseura Duo-
decim, psykologforbundet Suomen Psykolo-
g1111tto, Finlands sjukskoterskeforbund rf,
Tehy rf, Yngre Lgkares Forening rf och
Yllhoxtajayhdlstys Overskoterskeforenlngen
ry. Finansministeriet har meddelat att det
tillstyrker forslaget. Ett sammandrag av utld-
tandena har utarbetats vid social- och hélso-
virdsministeriet.

Remissinstanserna har till storsta delen
stéllt sig positiva till andringsforslagen i pro-
positionen. I utlitandena har det sirskilt for-
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ordats att ersittning borjar betalas for tand-
lakares grund- och specialiseringsutbildnin
och for tandldkares praktiska tjénstgoring pa
samma grunder som fér annan lakarutblld—
ning. Synpunkterna i utlitandena har i méin
av mojlighet beaktats vid den fortsatta be-
redningen av propositionen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om specialiserad sjukvard

47 §. 1 1 mom. foreslds en sddan indring
att till samkommuner som #r huvudmin for
universitetssjukhus betalas ersittning av
statsmedel ocksd for kostnader som univer-
sitetssjukhusen orsakas av grund- och speci-
aliseringsutbildning for tandlikare.
Ersittningen betalas enligt samma principer
som ersittningen for kostnader for ldkarut-
bildning.

Samtidigt foreslds en &andring av
bestimningsgrunderna for den erséttning for
utbildningskostnader som betalas till sam-
kommuner for umversuetssmkhus Ersitt-
ningen bestdms inte lingre pd basis av
poingsittningen av examina och det pris
som faststills for en examenspodng utifrin
det disponibla anslaget och det totala antalet
podng, utan ersittningen f6r examina
bestams drligen i samband med att statsbud-
geten gors upp. Ersiittningen dr densamma
for alla grund- och specialiseringsexamina
for lakare och tandlikare, med undantag for
specialldkarexamina som baserar sig pad ett
attadrigt utbildningsprogram enligt de tidi-
gare bestimmelserna. Ersittningen for de
sistndmnda examina dr hilften av ersitt-
ningen for de Ovriga examina. Det slutliga
totalbeloppet av ersittningen for utbildning-
en bestims enligt antalet examina. Antalet
examina berdknas som ett medeltal for de
}re senaste ar for vilka uppgifter kan erhdl-
as.

Ersittningen for forskningsutgifterna be-
stims alltjamt utifrin antalet vetenskapliga
publikationer och de publikationspoing des-
sa tilldelats. Grunderna for bestimmande av
ersdttningen foreslds dock bli preciserade

uttrycksmissigt. Enligt de gillande be-
stimmelserna baserar sig ersittningen pa det
vigda antalet vetenskapliga pubhkatloner
Eftersom utrikningen baserar sig dels pa
antalet publikationer, dels pd de poing som
tilldelats de olika publikationerna, foreslds
att bestimmelserna ses Over for att det tyd-
ligare skall framgd hur ersttningen bestams

Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat pa
sd sitt att det blir klarare hur utbild-
ningskostnaderna ersitts i friga om vissa
utbildningsprogram for specialldkare och
specialtandlikare som avviker frdn andra
utbildningsprogram. Enligt forslaget be-
stimmer social- och hilsovirdsministeriet i
frdga om vilka specialldkar- och specialtand-
lakarexamina utbildningen ges enligt sidana
utbildningsprogram for vilka kostnadsersétt-
ning inte betalas utgdende frén antalet exa-
mina. Nar sidan utbildning ges vid ett uni-
versitetssjukhus, betalas till den samkommun
som ir huvudman for sjukhuset dnda ersitt-
ning av statsmedel for utbildningskostnader-
na pi de grunder som anges 1 47 a § 2
mom., med andra ord enligt antalet utforda
utbildningsménader. Avsikten med bestim-
melserna dr att géra nuvarande erséttnings-
praxis klart lagbaserad. Ersittningsgrunder
som motsvarar de foreslagna bestimmelser-
na har hittills med stdd av social- och hélso-
vérdsministeriets beslut tillimpats pd ersitt-
ning for utbildningskostnader inom utbild-
ningsprogram som leder till speciallédkarexa-
men inom hélsovird, foretagshilsovérd och
allmdn medicin. Det dr meningen att samma
ersittningsgrunder skall tillimpas ocksd pd
ersittning for utbildningskostnader inom
utbildningsprogram som leder till specialld-
karexamen inom idrottsmedicin och speci-
altandldkarexamen inom hilsovird.

I det nya 3 mom. foreslds precisare be-
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stimmelser 4n for nirvarande om kostnad-
sersittning for forskning som bedrivs vid
andra verksamhetsenheter for hilso- och
sjukvird an vid universitetssjukhus. For
forskning som bedrivs vid kommunala verk-
samhetsenheter for hilso- och sjukvird beta-
las ersittning till de kommuner eller
samkommuner som ir huvudmin for verk-
samhetsenheterna. Dessutom kan till statliga
sinnessjukhus samt till andra verksamhetsen-
heter inom hilso- och sjukvarden om vilka
bestims i forordning betalas ersiittning for
kostnaderna for hélsovetenskaplig forskning
pa universitetsnivd som bedrivs vid dem.
Ersittningen bestims utifrdn antalet veten-
skapliga publikationer och de podng publi-
kationerna tilldelats. Linsstyrelsen betalar
ersittning till den kommun eller samkom-
mun som ir huvudman for den aktuella
verksamhetsenheten inom hilso- och sjuk-
varden, till ett statligt sinnessjukhus och till
andra serviceproducenter pd motsvarande
sétt som den till en samkommun som ir hu-
vudman for ett universitetssjukhus betalar
kostnadsersittning for forskning som bedri-
vits vid universitetssjukhuset. Universitets-
sjukhusets uppgift 4r alltjimt att tillsammans
med andra verksamhetsenheter for hélso-
och sjukvdrd inom sjukhusets specialan-
svarsomrade samordna sddan hilsoveten-
skaplig forskning pd universitetsnivd som
bedrivs vid dessa verksamhetsenheter. Till
denna del dndras endast bestimmelsernas
lydelse.

Det ir i alla situationer de universitet som
ger medicinsk och odontologisk utbildning
som bedomer om forskningen ndr upp till
universitetsnivé eller inte, och de skall varje
ar meddela social- och hilsovdrdsministeriet
antalet forskningsrapporter som utarbetats
och publicerats sdvil vid verksamhetsenhe-
terna inom samkommuner som ir huvudméin
for universitetssjukhus som vid andra verk-
samhetsenheter f6r hilso- och sjukvéird inom
universitetssjukhusets specialansvarsomrade.
For tydlighetens skull foreslds att
bestimmelser om meddelandet av antalet
publikationer och avlagda likar- och tand-
likarexamina skrivs in i ett separat nytt 4
mom.

47 a §. I paragrafen ingdr bestimmelser
om ersittning for de kostnader som orsakas
andra verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvdrden &dn universitetssjukhus. Paragra-
fens 1 mom. giller kostnaderna for
grundutbildning for likare, 2 mom. kostna-

derna for specialiseringsutbildning for likare
och 3 mom. kostnaderna for tilliggsut-
bildning for ldkare inom primérvarden. I
forslaget ingdr en sddan komplettering av
bestimmelserna att ocksd grund- och specia-
liseringsutbildning for tandlikare och prak-
tisk tjinstgéring for legitimerade tandlikare
beaktas.

Dessutom foreslds bestimmelserna om
betalning av ersittningar enligt 2 mom. bli
preciserade. Nér ett universitet anlitar andra
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvar-
den &dn universitetssjukhus for specialise-
ringsutbildning, betalas for kostnaderma for
detta ersittning som avses i bestimmelserna
till den kommun eller samkommun som &r
huvudman for en sddan kommunal verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvirden som
anvints vid utbildningen, till ett statligt sin-
nessjukhus som anvints vid utbildningen
samt till andra verksamhetsenheter inom hil-
so- och sjukvdrden som anvints vid utbild-
ningen och om vilka bestdms i férordning.

47 b §. I paragrafen foreslds komplette-
ringar som géiller beaktandet av tandlikarut-
bildningen samt séttet att betala ersittning
for kostnaderna for sddan hilsovetenskaplig
forskning pa universitetsnivd som bedrivs
vid andra verksamhetsenheter for hilso- och
sjukvird 4n vid universitetssjukhus. I
bestimmelserna gors ocksd de tekniska dnd-
ringar som foranleds av det dndrade sittet
att bestimma ersittningen for utbildnings-
kostnader till samkommuner som dr huvud-
man for universitetssjukhus samt av det ind-
rade 47 a § 2 mom. och den nya lagen om
statsandelar till kommunerna. Paragrafen
foreslds samtidigt for tydlighetens skull bli
indelad i tre moment.

Enligt social- och halsovardsministeriets
beslut om grunderna for ersittning for likar-
utbildning och vetenskaplig forskning skall
en tredjedel av ersittningen till ett universi-
tetssjukhus for kostnaderna for hilsoveten-
skaplig forskning anvisas till fristidende
forskningsprojekt inom specialansvarsomra-
det for ett universitetssjukhus. Eftersom be-
talningen av erséttning for kostnaderna for
forskning som bedrivs vid andra verksam-
hetsenheter inom hilso- och sjukvarden in
verksamhetsenheterna inom samkommuner
som #& huvudmin for universitetssjukhus
skall regleras genom bestimmelser pa lagni-
v4, tas bestimmelser av det nimnda slaget
inte lingre med i de ovan namnda minis-
teriebesluten. Det dr likvdl nodvindigt att
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ministeriet ocksi i fortsattningen vid behov
kan meddela foreskrifter om anvidndningen
av ersittningen. Foreskrifter kan behdvas
t.ex. for att ersittningen for forskningskost-
nader i storre utstrickning dn fér nérvaran-
de, och 1 Overensstimmelse med den ur-
sprungliga avsikten med erséttningen, skall
kunna kanaliseras till klinisk forskning och
forskning som stéder hilso- och sjukvérds-
systemet. I besluten behover det fortfarande
ocksd ingd bestimmer t.ex. om att ministeri-
et skall lamnas en utredning dver hur ersitt-
ningarna har anvints. Bestimmelsen om att
social- och hilsovirdsministeriet bl.a.
bestimmer om anvindningen av ersattmng
som &r avsedd for forskning foreslas darfor
bli dndrad pa si sitt att den ticker bada er-
sdttningarna.

Bestimmelserna om betalning av ersétt-
ning for andra in universitetssjukhusens
kostnader for specialiseringsutbildning samt
tlllaggsutblldnmg for lakare inom primérvar-
den foreslds bli dndrade pd sd sitt att be-
talningen konstateras ske utgdende frin en
ansokan och inte utgdende fran en anmilan,
eftersom lénsstyrelsen innan ersittning beta-
las ut kontrollerar att de lamnade uppgif-
terna ar riktiga och sdledes ocksd kan ldta
bli att betala ut ersittning i vissa fall. Betal-
ningen av ersittning utgdende frdn en

1.

ansokan giller ocksd ersittning av kost-
nader for tandidkares praktiska tjdnstgoring.

1.2. Folkhilsolagen

40 §. I paragrafen foreslds en komplette-
ring till foljd av att ocksd tandldkarutbild-
ningen beaktas vid betalningen av ersitt-
ningarna.

2. Nirmare bestammelser

Social- och hilsovardsministeriet be-
stimmer genom beslut som utfirdas med
stod av 47 b § 1 mom. lagen om specialise-
rad sjukvard beloppet av ersdttningen for
lakar- och tandldkarexamina samt vikten av
de vetenskapliga publikationerna och deras
pris per enhet samt meddelar andra fore-
skrifter om grunderna for och anviandningen
av erséttning.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2000.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 47, 47 a och
47 b §, sddana de lyder i lag 1003/1996, som f6ljer:

47 §

Till samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
i vilket det finns ett universitetssjukhus beta-
las ersittning av statsmedel for kostnader
som fororsakas av grund- och speciali-
seringsutbildning for likare och tandlikare
samt av hilsovetenskaplig forskning pa uni-
versitetsniva. Ersattnmgen for utbildnings-
kostnaderna baserar sig pd antalet examina
och pid den ersittning som bestdmts for
examina i friga. Ersittningen for forsknings-
kostnaderna baserar sig pd antalet veten-

skapliga publikationer och pd de poing
publikationerna tilldelats.

Sidan ersittning for utbildningskostnader-
na som bestdms enligt grunderna i 1 mom.
betalas dock inte for de speciallikarexamina
och specialtandlidkarexamina som social- och
hilsovardsministeriet bestimt. Ges sddan
utbildning vid ett universitetssjukhus, betalas
till den samkommun som &r huvudman for
sjukhuset ersdttning av statsmedel for utbild-
ningskostnaderna pa de grunder som anges i
47 a § 2 mom.
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Universitetssjukhuset samordnar tillsam-
mans med andra verksamhetsenheter for hil-
so- och sjukvérd inom sjukhusets specialan-
svarsomrade sddan hilsovetenskaplig forsk-
ning pd universitetsnivdi som bedrivs vid
dessa verksamhetsenheter for hélso- och
sjukvard. Till de kommuner eller samkom-
muner som dr huvudmaén f6r verksamhetsen-
heterna inom hilso- och sjukvérden, till stat-
liga sinnessjukhus och till andra
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvar-
den om vilka bestims i forordning betalas
ersittning av statsmedel for kostnaderna for
sddan forskning. Ersittningen baserar sig pa
antalet vetenskapliga publikationer och pa de
poidng publikationerna tilldelats.

Varje universitet med likar- eller tand-
likarutbildning meddelar kalenderdrsvis so-
cial- och hilsovardsministeriet antalet avlag-
da likar- och tandlikarexamina samt antalet
forskningsrapporter som utarbetats och
publicerats vid i 1 och 3 mom. avsedda
verksamhetsenheter for hélso- och sjukvard
inom universitetssjukhusets specialansvars-
omréde.

47 a §

Nir grundutbildning for likare eller tand-
likare ges vid ndgon annan verk-
samhetsenhet inom hilso- och sjukvérden én
vid ett universitetssjukhus, betalar den sam-
kommun som &r huvudman for universitets-
sjukhuset ersittning till den samkommun
eller kommun eller till nidgon annan servi-
ceproducent som saken giller.

Nir ett universitet for specialiseringsut-
bildning for lidkare eller tandlékare anlitar
ndgon annan verksamhetsenhet inom hilso-
och sjukvarden in ett universitetssjukhus
och huvudmannen for verksamhetsenheten ar
en samkommun eller en kommun, eller for
sddan utbildning anlitar ett statligt sinnes-
sjukhus eller andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvirden om vilka bestims i
forordning, betalas pa kalkylmaissiga grunder
till samkommunen, kommunen, det statliga
sinnessjukhuset eller de andra serviceprodu-
centerna ersittning av statsmedel for kost-
nader som foranleds av specialiseringsutbild-
ning enligt ett utbildningsprogram som
universitetet har godkiént. Ersittningen base-
rar sig pd antalet utbildningsménader som
utforts.

Till en kommun eller samkommun som é&r
huvudman fér ett sjukvirdsdistrikt eller en
hilsovardscentral betalas pd kalkylmissiga
grunder erséttning av statsmedel f6r kostna-
der som foranleds av utbildning enligt 4 §
forordningen om tilldggsutbildning for lika-
re inom primirvirden (1435/1993) och for
kostnader som foranleds av praktisk tjinst-

oring for legitimerade tandldkare enligt 6
g forordningen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvirden (564/1994). Er-
sittningen baserar sig pa antalet personer
som utbildas och pd antalet utbildningsma-
nader.

470b §

Social- och hilsovirdsministeriet be-
stimmer beloppet av ersiittningen for likar-
och tandldkarexamina samt vikten av de ve-
tenskapliga publikationerna och deras pris
per enhet samt meddelar andra foreskrifter
om grunderna for och anvindningen av er-
sédttningarna.

Linsstyrelsen betalar ersittning enligt 47 §
1 och 2 mom. till samkommuner som &r
huvudmin for universitetssjukhus samt er-
sattning enligt 47 § 3 mom. till kommuner
eller samkommuner som &r huvudmin for
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvar-
den, till statliga sinnessjukhus och till andra
serviceproducenter. Till en serviceprodu-
cent som avses i 47 a § 2 mom. betalar
lansstyrelsen halvarsvis ersittning for likar-
nas och tandlikarnas specialiseringsutbild-
ning utgdende fran en ansokan som kommu-
nen, samkommunen, det statliga sinnessjuk-
huset och nigon annan serviceproducent har
gjort och som baserar sig pé ett utbildnings-
program som universitetet har godkint.
Liénsstyrelsen betalar halvirsvis ersittning
for tllaggsutbildning for ldkare inom
primérvirden och for praktisk tjanstgoring
for legitimerade tandlikare till kommunen
eller samkommunen pd grundval av en an-
s6kan som kommunen eller samkommunen
gor.

I Ovrigt iakttas i friga om betalning av er-
sittning, Ovrigt forfarande och éndrings-
sokande 1 tillimpliga delar 5 och 6 kap.% -
gen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2000.
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Lag
om éndring av 40 § folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 40 §, sidan den lyder i lag
1004/1996, som foljer:

40 § enligt 47, 47 a och 47 b § lagen om speci-
Till en kommun eller samkommun som aliserad sjukvard.
uppritthiller en hilsovdrdscentral betalas
ersittning for kostnader som foranleds av Denna lag trider i kraft den 1 januari
likar- och tandlidkarutbildning samt hilso- 2000.
vetenskaplig forskning pé universitetsniva

Helsingfors den 24 september 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om specialiserad sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 47, 47 a
och 47 b §, sddana de lyder i lag 1003/1996, som foljer:

Giillande lydelse

47 §

Till samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
i vilket det finns ett universitetssjukhus beta-
las ersittning av statsmedel for kostnader
som fororsakas av grund- och specialise-
ringsutbildning for likare samt av hilsove-
tenskaplig forskning pa universitetsnivd som
bedrivs vid verksamhetsenheter for hdlso-
och sjukvard inom universitetssjuk husets
specialansvarsomrdde. 1 friga om utbildning-
en baserar sig ersittningen pa det vigda an-
talet examina och i friga om forskningen pd
det vigda antalet vetenskapliga publikatio-
ner. Varje universitet meddelar kalenderars-
vis social- och hilsovirdsministeriet antalet
examina samt antalet forskningsrapporter
som utarbetats och publicerats vid universi-
tetssjukhuset.

Hilsovetenskaplig forskning pa universi-
tetsnivd kan bedrivas inte enbart pa ett uni-
versitetssjukhus utan ocksd vid andra verk-
samhetsenheter inom hiélso- och sjukvérden.
Universitetssjukhuset samordnar sadan forsk-
ning tillsammans med de O6vriga verksam-
hetsenheterna inom hilso- och sjukvéarden.
Ersittning som betalats till en samkommun
som ir huvudman fér universitetssjukhuset
anvinds till kostnader som en annan verk-
samhetsenhet inom hilso- och sjukvirden
4samkats for sddan forskning.

Foreslagen lydelse

47 §
Till samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
i vilket det finns ett universitetssjukhus beta-
las ersdttning av statsmedel for kostnader
som fororsakas av grund- och speciali-
seringsutbildning for likare och tandlikare
samt av hilsovetenskaplig forskning pa uni-
versitetsniva. Ersdttningen for utbildnings-
kostnaderna baserar sig pd antalet examina
och pd den ersdtining som bestimts for ex-
amina i  fraga. Ersdttningen for forsk-
ningskostnaderna baserar sig pd antalet ve-
tenskapliga publikationer och pd de poing

publikationerna tilldelats.

Sddan ersiittning for utbildningskostnader-
na som bestims enligt grunderna i 1 mom.
betalas dock inte for de speciallikarexamina
och specialtandldkarexamina som social- och
hélsovdrdsministeriet bestimt. Ges sddan
utbildning vid ett universitetssjukhus, betalas
till den samkommun som dr huvudman for
sjukhuset ersdttning av statsmedel for utbild-
ningskostaderna pd de grunder som anges i
47 a § 2 mom.

Universitetssjukhuset  samordnar  till-
sammans med andra verksamhetsenheter for
hdlso- och sjukvdrd inom  sjukhusets
specialansvarsomrdde sddan hdlsovetenskap-
lig forskning pd universitetsnivd som bedrivs
vid dessa verksamhetsenheter for hélso- och
sjukvdrd. Till de kommuner eller samkom-
muner som dr huvudmdn for verksamhetsen-
heterna inom hdlso- och sjukvdrden, till
statliga  sinnessjukhus och till andra
verksam hetsenheter inom hilso- och sjukvdr-
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Gdllande lydelse

47 a §

Nir grundutbildning for likare ges vid né-
gon annan verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvirden in vid ett universitetssjuk-
hus, betalar den samkommun som #r huvud-
man for universitetssjukhuset erséttning till
den samkommun eller kommun eller till ni-
gon annan serviceproducent som saken gil-
ler.

I friga om andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvirden n universitetssjukhus
som ett universitet anlitar for specialise-
ringsutbildning for likare betalas pd kalkyl-
missiga grunder ersittning av statsmedel {6r
kostnader som foranleds av specialiserings-
utbildning enligt ett utbildningsprogram som
universitet har godkant. Ersittningen baserar
sig pd antalet utbildningsménader som ut-
forts.

Till en kommun eller samkommun som &r
huvudman for ett s;ukvﬁrdsdlstnkt eller en
hilsovérdscentral betalas pd kalkylmaissiga
grunder ersittning av statsmedel for kostna-
der som foéranleds av utbildning enligt 4 §
forordningen om tillaggsutbildning for lika-
re inom primérvdrden (1435/93). Ersittning-
en bygger pa antalet likare och utbildnings-
ménader.

Foreslagen lydelse

den om vilka bestdms i férordning betalas
ersittning av statsmedel for kostnaderna for
sddan forskning, Ersiittningen baserar sig pd
antalet vetenskapliga publikationer och pd de
poding publikationerna tilldelats.

Varje universitet med likar- eller tandld-
karutbildning meddelar kalenderdrsvis soci-
al- och hdlsovdrdsministeriet antalet avlagda
ldkar- och tandlikarexamina samt antalet
forskningsrapporter som  utarbetats och
publicerats vid i 1 och 3 mom. avsedda
verksamhetsenheter for hdlso- och sjukvdrd
inom universitetssjukhusets specialansvars-
omrdde.

47 a §
Niér grundutbildning for likare eller rand-
likare ges vid ndgon annan verk-

samhetsenhet inom hélso- och sjukvirden 4n
vid ett un1vers1tetSSJukhus betalar den sam-
kommun som ir huvudman for universitets-
sjukhuset ersittning till den samkommun
eller kommun eller till nigon annan servi-
ceproducent som saken giller.

Ndr ett universitet for specialiseringsut-
bildning for ldkare eller tandlikare anlitar
ndgon annan verksamhetsenhet inom halso-
och sjukvdrden dn ett universitetssjukhus
och huvudmannen for verksamhetsenheten dr
en samkommun eller en kommun, eller for
sddan - utbildning  anlitar ettt  statligt
sinnessjukhus eller andra verksamhetsenheter
inom hdlso- och sjukvdrden om vilka be-
stims i forordning, betalas pd kalkylmdssiga
grunder till samkommunen, kommunen, det
statliga sinnessjuk huset eller de andra servi-
ceproducenterna ersittning av statsmedel for
kostnader som foéranleds av specialiserings-
utbildning enligt ett utbildnings-
program som universitetet har godként.
Ersittningen  baserar sig pd@ antalet
utbildningsmanader som utforts.

Till en kommun eller samkommun som &r
huvudman for ett SJukvardsdlstrlkt eller en
hilsovardscentral betalas pd kalkylmissiga
grunder erséttning av statsmedel for kostna-
der som foéranleds av utbildning enligt 4 §
forordningen om tilléiggsutbildning for liaka-
re inom primérvarden (1435/1993) och for
kostnader som foranleds av praktisk tjdnst-
goring for legitimerade tandldkare enligt 6 §
forordningen om yrkesutbildade personer
inom hiélso- och sjukvdrden (564/1994). Er-
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Gillande lydelse

47b §

Social- och hilsovardsministeriet bestim-
mer vikten av ldkarexamina och de veten-
skapliga publikationerna samt deras pris per
enhet och meddelar andra foreskrifter om
ersittningsgrunderna och anvindningen av
ersittning som dr avsedd for forskning.
Linsstyrelsen betalar ersittning till en sam-
kommun som &dr huvudman for ett universi-
tetssjukhus. Lansstyrelsen betalar halvarsvis
till en kommun eller samkommun eller na-
gon annan serviceproducent som ir huvud-
man for ett sjukhus eller en hilso-
vérdscentral ersittning for ldkarnas speciali-
seringsutbildning utgaende frin en anmilan
som kommunen, samkommunen eller ndgon
annan serviceproducent har gjort och som
universitetet har godkint. Linsstyrelsen be-
talar halvirsvis ersittning for tilldggsutbild-
ning for likare inom primérvérden till kom-
munen eller samkommunen pd grundval av
en anmilan som kommunen eller samkom-
munen gor. I 6vrigt skall i friga om betal-
ning av erséttning, Ovrigt forfarande och
andringssokande 5 och 6 kap. lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92) till-
ldmpas.

292168H

Faoreslagen lydelse

sittningen baserar sig pd antalet personer
som utbildas och pd antalet utbildningsma-
nader.

47 b

Social- och hﬁlsovgrdsministeriet be-
stimmer beloppet av ersdtiningen for likar-
och tandlikarexamina samt vikten av de ve-
tenskapliga publikationerna ock deras pris
per enhet samt meddelar andra foreskrifter
om grunderna for och anvindningen av er-
sdttningarna.

Linsstyrelsen betalar ersittning enligt 47 §
1 och 2 mom. till samkommuner som dr hu-
vudmdin for universitetssjukhus samt ersdtt-
ning enligt 47 § 3 mom. till kommuner eller
samkommuner som dr huvudmin for
verksamhetsenheter inom hdlso- och sjukvdr-
den, till statliga sinnessjukhus och till andra
serviceproducenter. Till en serviceproducent
som avses i 47 a § 2 mom. betalar ldnssty-
relsen halvdrsvis ersittning for likarnas och
tandlikarnas  specialiseringsutbildning ut-
gdende frdn en ansékan som kommunen,
samkommunen, det statliga sinnessjukhuset
och nigon annan serviceproducent har gjort
och som baserar sig pd ett utbildningspro-
gram som universitetet har godkint. Lins-
styrelsen betalar halvarsvis ersittning for
tilldggsutbildning for  likare inom
primérvirden och for praktisk tjdnstgéring
for legitimerade tandlikare till kommunen
eller samkommunen pa grundval av en
ansokan som kommunen eller samkommu-
nen gor.

1 6vrigt iakrtas i friga om betalning av er-
séttning, Ovrigt forfarande och &dndrings-
sdkande / tillampliga delar 5 och 6 kap. la-
gen om statsandelar till kommunerna
(114711996).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2000.
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Lag

om #ndring av 40 § folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 40 §, siddan den lyder i lag

1004/1996, som foljer:
Gallande lydelse

40 §

Till en kommun eller samkommun som
uppritthdller en hilsovardscentral betalas
ersittning for kostnader som foranleds av
lakarutbildning och hilsovetenskaplig forsk-
ning pd universitetsniva enligt 47, 47 a och
47b }§§ lagen om specialiserad sjukvard.

Foreslagen lydelse

40

Till en kommun eller samkommun som
uppratthdller en hilsovardscentral betalas
ersittning for kostnader som foranleds av
ldkar- och tandlikarutbildning samt hilso-
vetenskaplig forskning pa universitetsnivd
enligt 47, 47 a och 47 b § lagen om speci-
aliserad sjukvérd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2000.



