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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisilain muut-
tamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lukuisia muutoksia
poliisilakiin sekd vidhdisempid muutoksia oi-
keudenkdynnin julkisuudesta annettuun la-
kiin, tielitkennelakiin, tuloverolakiin, henki-
Iotietojen kisittelystd poliisitoimessa annet-
tuun lakiin sekd keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioi-
den vililld tehdyn yleissopimuksen lainsdé-
ddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta ja yleissopimuksen sovel-
tamisesta annettuun lakiin.

Toimenpiteestd luopumista koskevaan po-
liisilain pykéldsn ehdotetaan lisdttaviksi toi-
menpiteen siirtdmistd koskeva sddnnos. Tie-
donhankinnassa poliisimies saisi siirtdd te-
keilld olevaan rikokseen puuttumista, jos siir-
tdminen on vilttdim&tontd tiedonhankinnan
paljastumisen estdmiseksi tai tiedonhankin-
nan tavoitteen turvaamiseksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi opiske-
levaa poliisimiestd koskeva sddnnos. Ehdo-
tuksen mukaan poliisin perustutkintoa suorit-
tavalla nuoremmalla konstaapelilla olisi po-
liisimiehelle kuuluvat valtuudet suorittaes-
saan poliisille kuuluvia tehtdvid ohjaajansa
johdon ja valvonnan alaisena.

Poliisilakiin ehdotetaan liséttdviksi myos
nykyisin poliisiasetuksessa olevat sddnnokset
poliisimiehen oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta. Ehdotetut lisdykset siséltdisivit saannok-
set poliisimiechen toimimisvelvollisuudesta,
poliisimiestd koskevasta erityisestd kayttiy-
tymisvelvoitteesta, poliisimichen oikeudesta
hoitaa sivutoimia seké poliisimieheltd edelly-
tettdvastd fyysisestd kunnosta ja ammattitai-
dosta.

Poliisilakia tdydennettdisiin saannoksilla,
jotka antaisivat poliisille oikeuden suorittaa
turvatarkastuksia poliisilaitoksissa ja muissa
poliisin kdyt6ssi olevissa tiloissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi my6s
tiedonhankintaa koskevia poliisilain séan-
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noksid. Tiedonhankintaa koskevia médritel-
mid ehdotetaan tarkennettaviksi teknisen val-
vonnan, peitetoiminnan, valeoston ja televal-
vonnan osalta. Lakia tdydennettdisiin uusien
tiedonhankintakeinojen, telekuuntelun ja tie-
toldhdetoiminnan maéritelmilla.

Teknisen tarkkailun, peitetoiminnan, vale-
oston ja televalvonnan edellytyksid ehdote-
taan tdsmennettdviksi. Lakiin otettaisiin uu-
det sddnnokset tiedonhankinnan edellytysten
turvaamisesta.

Telekuuntelun soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd telekuuntelu olisi
poliisilain perusteella sallittua terrorismin
ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi. Tele-
kuuntelu olisi mahdollista myds tilanteissa,
joissa se on vilttiméatontd henked tai terveyt-
td valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Lisdksi ehdotetuilla sdannoksilld laajennet-
taisiin poliisin oikeutta tekniseen kuunteluun.

Lakiin ehdotetaan liséttiaviksi sdfdnnokset
tietoldhdetoiminnasta. Ehdotuksen mukaan
poliisi voisi kdyttdd poliisihallinnon ulkopuo-
lista henkil64 tietoldhteend poliisilain mukai-
sissa tehtdvissd. Samassa yhteydessd tulove-
rolakiin ehdotetaan liséttiaviksi sddnnos tiet-
tyjen palkkioiden verovapaudesta.

Poliisihenkiloston tdydentamistd koskeviin
sddnnoksiin ehdotetaan liséttiaviksi sddnnok-
set tdydennyspoliisihenkiloston kayttdmisesti
jarjestyksenvalvontaan ja liikenteen ohjauk-
seen heiddn koulutukseensa liittyvéssa tilai-
suudessa.

Poliisilakiin ehdotetaan niin ikd4n lisétt4-
viksi sddnnokset vapaaehtoisten kdyttdmises-
td etsintd- ja pelastustehtdviin sekd heille ai-
heutuneista vahingoista maksettavista korva-
uksista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistddn 1 pdivdnd toukokuuta
2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen ja koko Itdmeren alueen rikolli-
suustilanteen kannalta merkittdvd muutos on
Baltian maiden liittyminen Euroopan unio-
niin sekd myShemmin integroituminen
Schengen-alueeseen.

Sekd rajat ylittdvin kansainvilisen ettd
kansallisen jdrjestdytyneen rikollisuuden te-
hokkaampi paljastaminen ja ennalta ehkdisy
edellyttdd rikostiedustelun, tarkkailun, vaati-
van teknisen tarkkailun, tietolihdetoiminnan
sekd erityisesti valeosto- ja peitetoiminnan
tehostamista.

Tiedonhankinnassa telekuuntelu on osoit-
tautunut erittdin tehokkaaksi, mutta myos
hyvin haavoittuvaksi vélineeksi. Erityisesti
ammattirikollisten ja tunnuksia kayttdvien ri-
kollisten moottoripy6rd- ja vankilajengien
osalta telekuuntelun teho on vihentynyt
huomattavasti. Ammattimaiset rikoksenteki-
jét ja rikollisjengien jdsenet sidosryhmineen
ovat telekuunteluriskistd tietoisina etsineet
puhelinsoittoja turvallisempia kommunikaa-
tiotapoja. Myds Virossa huumausainekaupan
padorganisoijat alaisineen ovat yhid suurem-
massa madrin ryhtyneet vélttelemdidn Suo-
meen suuntautuvia huumausainekauppoihin
liittyvid puhelinkeskusteluja. Ammattirikol-
listen piirissd luottamukselliset tiedonvaihdot
toteutetaan yhid suuremmassa méirin esimer-
kiksi lghettien vilitykselld tai ennalta sovi-
tuissa tapaamisissa, viime aikoina yhé ene-
neviassid madrin myos internet-verkossa.

Telekuuntelun haavoittuvuudesta johtuen
poliisin tiedonhankinnassa ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa on otettava kidytt6on en-
tistd tehokkaampia toimintamuotoja. Erityi-
sesti rikollisten moottoripyori- ja vankilajen-
gien vankilan ulko- ja sisdpuolelta johtaman
vakavan ammattimaisen rikollisuuden torjun-
tatyGssd on l0ydettivd uusia tehokkaampia
menetelmid. Jengeissd vallitsevan tiukan so-
siaalisen yhteenkuuluvaisuuden ja sisdisen
kurin vuoksi ndyton saanti on osoittautunut
erittdin tyolddksi, tietyissd tapauksissa jopa
mahdottomaksi. Nayton rakentamisen vaike-
us liittyy niin jengien harjoittamaan jérjestiy-
tyneeseen rikollisuuteen kuin jengildisten te-
kemiin yksittdisiin vikivaltarikoksiin. Asian-

omistajien ja uhrien perustuslaillisen yhden-
vertaisuuden turvaamisen kannalta on ensiar-
voista, ettd myos jengeihin kuuluvien henki-
I6iden tekemaiksi epdillyt rikolliset teot kye-
tddn selvittdmadn.

Nykyisilld tutkintamenetelmilld erityisesti
ndytén saanti on osoittautunut erittdin vaike-
aksi. Peitetoiminnan kdytén tehostaminen on
yksi keino, jolla poliisi pystyy entistd tehok-
kaammin vastaamaan vakavan ammattimai-
sen rikollisuuden torjunnan uusiin haastei-
siin.

Terrorismi on maailmanlaajuinen ongelma,
jonka levidminen Suomeen ei ole mahdoton-
ta. Suomi on julkilausumissaan tuominnut
terrorismin kaikki ilmenemismuodot. Terro-
riteot ovat uhka ihmisoikeuksien toteutumi-
selle, demokratialle, oikeusvaltioille seki
kansainvéliselle rauhalle. Terrorististen ri-
kosten tuhoisan luonteen vuoksi on erityisen
tarkedd, ettd terroristiset teot tulevat viran-
omaisten tietoon mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

Tehostunut terrorismin vastainen tyd on
tuonut esille yhd uusia mahdollisia iskukoh-
teita. Viime aikoina on esimerkiksi esiintynyt
vihjeitd siitd, ettd terroristit suunnittelisivat
iskevinsd asuinrakennuksia, ydinvoimayksi-
koitd, rahatalouden instituutioita, erilaisia
kansallisia ja kulttuurisia symboleita, laivoja
ja junia vastaan. Vaikka tillaisten tietojen
luotettavuuden arviointi on usein vaikeaa, on
selvdd, ettd ennakolliselle turvallisuustyolle
asetettavat vaatimukset muodostuvat tulevai-
suudessa yhd suuremmiksi.

My6s iskujen tekotavat ovat monimuotois-
tuneet. Yhdysvaltain syyskuun 2001 terrori-
teoissa terroristit osoittivat valmiutensa tehda
itsemurhaiskuja myos ldannessd. Terrorismin
torjuntatyon kannalta itsemurhaiskut muo-
dostavat monellakin tavalla uuden, huomat-
tavan ongelman: niiden toteuttaminen ei vaa-
di pakosuunnitelmien laatimista, ne ovat hal-
poja toteuttaa ja hyvin valmisteltuina ldhes
mahdottomia estdd ja ne herdttdvit laajaa
turvattomuuden tunnetta véestossd. Itsemur-
hapommittajat voivat hakeutua huomaamatta
lahelle kohdettaan ja aina viime hetkeen asti
he voivat mukauttaa suunnitelmiaan muuttu-
neisiin olosuhteisiin.
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Toinen monimuotoistuviin toimintatapoi-
hin liittyvd merkittdva uhka koskee terroristi-
en yrityksid padstd késiksi joukkotuhoaseisiin
tai ydinmateriaaliin. Pisimmille menevit
suunnitelmat lienevit koskeneet niin kutsut-
tuja “likaisia pommeja”, jotka eivit ole var-
sinaisia ydinaseita, vaan tavanomaisia pom-
meja, joissa on mukana ydinjétettd. Likaiset
pommit muodostavat huomattavan siviilipuo-
lustuksellisen uhan. Vaikka téllaisten aseiden
aiheuttamat ydinsaastevaikutukset ovat hyvin
rajallisia, on luultavaa, ettd niiden kéytto joh-
taisi laajaan paniikkireaktioon ja sekasortoon
véeston keskuudessa.

Terrorismi on yhd useammin kansainvili-
sesti toimivien, monissa maissa sijaitsevien
verkostojen toimintaa, jossa kiytetddn hy-
viksi tutkinnan alueellisia rajoituksia. Kan-
sainvilisen terrorismin tavoitteena on yhéa
enemmin aiheuttaa yleistd pelkoa ja sekaan-
nusta. Monet alun perin poliittisia tavoitteita
ajaneet terroristiryhmit toimivat nykyisin il-
man nidkyvdd ohjelmaa. Yha useammin poli-
tilkan on korvannut vékivaltainen ja ahdas-
mielinen uskonkiihko. Erdiden Euroopan ul-
kopuolella syntyneiden terroristijarjestojen
viha ja toiminnan vaikutukset kohdistuvat
koko léntiseen yhteiskuntaan. Lisdksi erdit
terroristiryhmét ovat pyrkineet parempaan ta-
loudelliseen asemaan kiristdimalld niin yri-
tyksid, jarjest6jd kuin valtioitakin.

Haasteeseen vastaaminen edellyttdd polii-
silta uusien tyOmenetelmien omaksumista
sekd toimivien yhteistydyhteyksien luomista
ja yllapitamistd kansallisiin ja kansainvilisiin
viranomaistahoihin. Kansainvilisen polii-
siyhteistyon mahdollistamiseksi on siten tir-
kedd, ettd myos Suomen poliisilla on riittdvit
toimivaltuudet terrorismin ennalta estdmisek-
si.

Suomessa tiedetddn oleskelevan henkiloité,
joilla on kytkentjd terroristijarjestdihin.
Maahan muuttavien riskiryhmien kasvun
my6td téllaisten ainesten midrd todennikoi-
sesti lisddntyy tulevaisuudessa. On kuitenkin
luultavaa, ettd Suomea kiytetdéin ennemmin-
kin kansainvilisen terrorismin lepo- ja tuki-
alueena kuin varsinaisena terroriteon kohde-
maana. Linsi-Euroopan sisérajojen avautu-
minen osaltaan edistdd tdtd kehitystd. On
olemassa viitteitd siitd, ettd Suomesta kisin
saatetaan tukea terroristijirjestdjen rahoitus-

ta. Terrorismin rahoituskanavien tukkiminen
ja terrorismin tukiryhmien selvittiminen
muodostaa merkittdvin uuden haasteen terro-
rismintorjuntatyélle. Terrorismirikosten osal-
ta ennalta estdiminen on poliisin ensisijainen
tavoite. Tavoitteen saavuttaminen edellyttds,
ettd poliisilla on riittdvit toimivaltuudet.

2. Nykytila

2.1. Lainsididinto, kiytinto ja nykytilan
arviointi

Suomessa epidtavanomaisten menetelmien
kaytostd sdddetddn poliisilaissa (493/1995).
Lis#ksi sisdasiainministerid on antanut ase-
tuksen (499/2001) peitetoiminnan ja valeos-
ton jdrjestdmisestd sekd valvonnasta.

Epédtavanomaisia menetelmid on tarkoitus
kayttdd erityisesti vakavan ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Suomessa jérjes-
tdytyneen rikollisuuden koko toimintaympé-
ristd on kansainvilistynyt erityisen voimak-
kaasti viimeisen puolen vuosikymmenen ai-
kana. Suomalaisilla rikollisryhmilld on yhte-
yksid ldhinnd virolaisiin ja vironvenéldisiin
rikollisauktoriteetteihin. Viron ja Ven#jin
jarjestdytyneen rikollisuuden toimintatavat
ovat monin verroin kovempia kuin aiemmin
Suomessa toimineella ammattimaisella rikol-
lisuudella. Liityntdjen vuoksi my0s suoma-
laisten rikollisten on kyettdvé entistd tehok-
kaampaan ja kurinalaisempaan toimintaan,
joka voi johtaa vahvemman ja vikivaltaa
kaihtamattoman ammattimaisen rikollisuu-
den perinteen kehittymiseen myos Suomessa.
Jo nyt jérjestiytyneen rikollisuuden parissa
on varsin tavanomaista, etti rikollisten ldhei-
syyteen pyrkivin uuden henkilon tausta ja
motiivit pyritddn selvittimédn tarkoin. Tiu-
kan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, kurin ja
hierarkian vuoksi lainvalvontaviranomaiset
ovat kohdanneet suuria vaikeuksia toteuttaes-
saan ndihin jengeihin kohdistuvaa rikostor-
juntaa.

Néami vaikeudet on havaittu erityisesti pei-
tetoiminnan ja valeoston osalta. Edelld mai-
nittuja keinoja on tarkoitus kayttdd juuri va-
kavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa, mutta kuten jiljempinid voidaan
havaita, voimassa oleva keinojen kayttod
koskeva sddntely ei tdysin vastaa kidytdnnon
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toiminnan ja kansainvilisen yhteistyon vaa-
timuksia.

Valeosto on voimassa olevassa laissa maa-
ritelty poliisin tekemaiksi ostotarjoukseksi
laissa tarkemmin madéritellyin edellytyksin.
On tulkinnanvaraista mahdollistaako voimas-
sa oleva lainsdddéntd esimerkiksi védrenne-
tyn rahan tai huumausaineen néyte-erien os-
tamista, mihin valeostoa kansainvilisesti
kaytetddn. Pelkkid ostostarjouksia esittimalla
ei voida kuitenkaan saada tietoa rikollisorga-
nisaation rakenteesta tai myyntikanavista
taikka takavarikoiduksi huumausaineita, joka
on mainittu yhdeksi valeoston pédtavoitteek-
si. Jotta voidaan uskottavasti esittdd ostotar-
jous suuremmasta erdstd, tulee tdtd edeltdd
rikollisten noudattamien kaupankédynnin “pe-
lisddntojen” mukaisesti ndyte-erdn osto.

Voimassa olevan lain mukaan vain peite-
toiminnassa voidaan kayttdd harhauttavia tai
peiteltyji tietoja tai rekisterimerkintoja taikka
valmistaa tai kdyttda vddrid asiakirjoja. Edel-
14 mainittu rajoittaa valeoston kayttod sekd
vaikeuttaa tarkkailun ja teknisen tarkkailun
toteuttamista.  Valeostajan  turvallisuuden
kannalta on ehdottoman tirkeédi, ettd hinelld
on tarvittaessa mahdollisuus esittdd viitettyd
henkilollisyyttddn koskevia asiakirjoja, koska
yhd useammin varsinkin jirjestiytyneen ri-
kollisuuden piirissd toimivat henkil6t pyrki-
vit selvittimdidn heiddn kanssaan asioivien
henkiléiden taustoja. Lisdksi esimerkiksi
teknisessd tarkkailussa on tdrkedd, ettd se
voidaan suorittaa toiminnan luonne huomi-
oon ottaen mahdollisimman salassa tarkkai-
lun kohteelta. Siten on vilttimétonta, ettd po-
liisi voi suojata esimerkiksi téllaisissa tehtd-
vissd kdyttdmadnsd vilineistd riittdvan hy-
vin.

Poliisilaissa ei ole lainkaan telekuuntelua
koskevia sddnnoksid. Televalvonta terroris-
mirikoksen valmistelun ennalta estdmiseksi
tai paljastamiseksi ei ole myoskddn mahdol-
lista. Poliisilain tiedonhankintaa koskevia
sdadnnoksid vuonna 2001 uudistettaessa ei
Suomessa ollut erityisté terrorismia koskevaa
rikoslain (39/1889) tai muun lain sd4nnosta.
Terrorismin torjumisen kannalta merkittavid
tiedonhankintakysymyksié ei siksi voitu tuol-
loin huomioida.

Tietoldhteiden kéyttdmisestd ei ole sddn-
noksid voimassa olevassa lainsdddannossa.

T4td voidaan pitdd puutteena, koska poliisin
toiminnassa on kuitenkin perinteisesti kéytet-
ty tietoldhteitd yhtend tiedonhankintakeinona.
Tdamén esityksen valmistelun yhteydessi
pohdittiin sitd, tulisiko lakiin sisdllyttda
sdannokset myoOs niin kutsutun osallistuvan
tietoldhteen kdytostd vastaavasti kuin joissa-
kin muissa Euroopan valtioissa. Tdmin mu-
kaisesti tietolahdetoiminta olisi enemméssi
midrin poliisin ohjauksen ja maédrdysvallan
alainen. Osallistuvaa tiedottajaa koskevaa
sdantelyd ei kuitenkaan tdssd vaiheessa kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa sisél-
lytettdviaksi lainsddadintoon, koska sen katsot-
tiin poikkeavan varsin huomattavasti niistad
tietoldhteitd koskevista toimintamuodoista,
joita nyt sovelletaan.

Ehdotuksen mukaan yhden tai useamman
poliisiyksikon kaytt6on voitaisiin perustaa
rikosanalyysid varten tilapdinen rekisteri,
jossa saisi yhdistelld, kisitelld ja tallettaa
henkilGtietojen  késittelyssd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) 2—4 §:ssd tarkoitet-
tujen tietojdrjestelmien tietoja, poliisin yksit-
tdisen tehtdvén suorittamisen yhteydessi saa-
tuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havainto-
tietoja sekd henkilGtietojen késittelyssd polii-
sitoimessa annetun 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainittuja tietoja.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin useista eri
tietoldhteistd perdisin olevien henkil6- ja
muiden tietojen véliaikainen yhdistdminen,
kisittely ja tallettaminen. Voimassa olevan
sddnnoston nojalla on ollut tulkinnanvaraista,
missd laajuudessa rikostiedustelun ja muun
poliisitoiminnan kautta saatuja tietoja on ri-
kosanalyysissd voinut yhdistelld, kisitelld ja
tallentaa. HenkilGtietojen kisittelystd poliisi-
toimessa annetun lain esitdiden (HE 92/2002
vp) mukaan erilaisia yksittdisen rikoskoko-
naisuuden esitutkintaan taikka yksittdisen
tarkkailuprojektiin tai -operaatioon liittyvid
tutkinta- ja tiedustelumuistioita ei ole kuiten-
kaan pidettdvand henkil6rekistereind, vaikka
varsinkin laajoissa asioissa muistiota saate-
taan pitdd automaattista tietojenkasittelyd hy-
viksikdyttden.

Jos kysymys on ollut esimerkiksi tiettyyn
rikosilmoitukseen liittyvéin rikoskokonaisuu-
den tutkintaa koskevasta henkil6tietojen ka-
sittelystd, on voimassa olevaa lakia tulkittu
niin, ettei ole estettd keritd kaikki timin ri-
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koskokonaisuuden selvittimiseen tarvittavat
tiedot.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséiddéinto

Téassd keskitytddn kansainvilisen kehityk-
sen ja ulkomaiden lainsdddénnén osalta ter-
rorismin torjuntaan.

Ruotsi

Ruotsin poliisilla on oikeus telekuunteluun
tai tarkoituksenmukaisuusperiaate huomioon
ottaen televalvontaan ennalta estividssd tar-
koituksessa. Telekuunteluoikeudesta on s&-
detty laissa (Lag 1991:572 om sirsild utlan-
ningskontroll).  Telekuunteluun tarvitaan
tuomioistuimen myontdméi lupa. Edellytyk-
send on, ettd tdllaisia toimenpiteitd tarvitaan
sen selvittimiseksi, suunnitteleeko tai val-
misteleeko ulkomaalainen tai sellainen orga-
nisaatio tai ryhm4, johon ulkomaalainen kuu-
luu, terroristista tekoa.

Terroristiset rikokset on médritelty erityis-
laissa (Lag 2003:148 om straff for terrorist-
brott). Terroristisiksi katsotaan sellaiset lain
3 §:ssé tyhjentédvisti luetellut rikokset, jotka
voivat vakavasti vahingoittaa valtiota tai
kansainvilistd jarjestod ja joissa teon tarkoi-
tus on 1) herdttdd vakavaa pelkoa viestossd
tai vdestoryhmdssd, 2) asiattomasti pakottaa
julkinen yhteisd tai kansainvilinen jérjesto
ryhtyméin tai olemaan ryhtymittd toimenpi-
teisiin tai 3) vakavasti horjuttaa tai hiiritd pe-
rustuvaa laatua olevia poliittisia, perustuslail-
lisia, taloudellisia tai sosiaalisia rakenteita
valtiossa tai kansainvélisessi jarjestossa.

Tanska

Tanskassa poliisin oikeudesta telekuunte-
luun on s#iddetty oikeudenkidyntilaissa (lov
om rettens pleje). Lain 71 luvun 780 §:n mu-
kaan poliisilla on oikeus murtaa luottamuk-
sellisen viestin suoja telekuuntelua tai muuta
laissa mddriteltyd tietojenhankintamenetel-
mid kdyttden, mikéli on erityistd syyta epdil-
14 viestin osapuolta samassa pykéldssa luetel-
luista rikoslaissa (straffelov) madritellysté ri-
koksesta. Laissa edellytetddn, ettd toimenpi-
teelld tulee olla ratkaiseva merkitys asian

selvittdimisen kannalta. Telekuuntelua voi-
daan kdyttdd muun muassa rikoslain 13 luvun
114 §:n mukaisen terrorismirikoksen tutkimi-
seksi.

Mainitun lainkohdan mukaan terrorismiri-
kokseksi on mdadritelty teko, jossa vakavaa
pelkoa heréttdmailld tai laittomin keinoin pa-
kottamalla pyritdin saamaan tanskalainen tai
ulkomainen viranomainen tai kansainvélinen
jérjestoé ryhtymédn tekoon tai laiminly6ntiin,
joka olisi omiaan horjuttamaan valtion tai
kansainvilisen jérjeston perustavaa laatua
olevia poliittisia, perustuslaillisia, taloudelli-
sia tai sosiaalisia rakenteita. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd teko olisi omiaan aiheuttamaan val-
tiolle tai kansainviliselle jirjestolle vakavaa
vahinkoa.

Rangaistavaksi on sdddetty myos tédllaisten
terrorististen tekojen suora tai epédsuora ra-
hoittaminen sek&d varojen kerddminen ja si-
joittaminen téllaiseen tarkoitukseen. Terroris-
tisiin tekoihin yllyttiminen, neuvojen anta-
minen sekd muu edistiminen on niin ik#4n
lain mukaan kriminalisoitu.

Telekuunteluun tarvitaan aina tuomiois-
tuimen lupa. Tuomioistuimen luvasta tulee
ilmetd, missd ajassa telekuuntelutoimenpiteet
on suoritettava. Tdmi ajanjakso tulee maéri-
telld mahdollisimman lyhyeksi eikd se saa
ylittd4 neljaa viikkoa. Tuomioistuin voi myos
sallia ajanjakson pidentimisen, mutta enin-
tadn neljaksi viikoksi kerrallaan. Kiiretapa-
uksessa myds poliisi voi itse tehdi telekuun-
telua koskevan paitoksen, mutta asia on saa-
tettava viimeistddn 24 tunnin sisélld paatok-
sen tekemisestd tuomioistuimen ratkaistavak-
si.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa telekuuntelusta sdédde-
tddn vuoden 2000 laissa (Regulation of In-
vestigative Powers Act 2000). Lain mukaan
ministeri myontdd valtuudet telekuuntelun
harjoittamiseen. Henkil6itd, jotka voivat tai
joiden puolesta voidaan hakea telekuuntelu-
valtuuksia, on rajallinen méérd. Ndiden jouk-
koon kuuluu turvallisuuspalvelun paallikko.
Ennen kuin ministeri myonté4 valtuudet tele-
kuuntelun harjoittamiseen, hidnen on oltava
varma, ettd se mitd toiminnalla pyritdin saa-
vuttamaan, on vilttimitontd kansallisen tur-
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vallisuuden kannalta, vakavan rikoksen es-
tdmiseksi tai paljastamiseksi, [son-Britannian
taloudellisen hyvinvoinnin  turvaamiseksi
taikka jonkin kansainvélisen molemminpuo-
lisen avun sopimuksen sddnndsten toimeen-
panemiseksi.

Sallimalla telekuunteluvaltuuksien myon-
tdmisen kansallisen turvallisuuden yllapits-
miseksi tai vakavan rikoksen estdmiseksi laki
sallii telekuuntelun jo ennen kuin rikos on
tapahtunut. Turvallisuuspalvelu voi hakea te-
lekuunteluvaltuuksia terroritekojen ennalta
estdmiseksi. Hakiessaan valtuuksia turvalli-
suuspalvelun on osoitettava, ettd telekuunte-
lu, johon valtuuksia haetaan, on sekd vélttd-
mitontd ettd sopivaa kyseisessid tapauksessa.
Laissa on sddnnoksid, jotka rajoittavat tele-
kuuntelun avulla saadun aineiston kayttoa.
Aineistoa voi kdyttdd vain niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joita varten materiaali han-
kittiin. Telekuuntelun kautta saatuja tietoja ei
saa kdyttdd oikeudenkdynnissd eikd syyte-
harkinnassa.

Alankomaat

Alankomaiden turvallisuuspalvelulla on
oikeus telekuunteluun, jos luonnollisen tai
oikeushenkil6n toiminnan perusteella on syy-
td vakavasti epdilld sen muodostavan uhan
demokraattisen laillisen jérjestyksen jatku-
vuudelle tai turvallisuudelle tai muulle térke-
dlle valtiolliselle edulle. Esimerkkini keskei-
sistd turvallisuusuhista mainitaan terrorismi.
Kyseisestd telekuunteluoikeudesta sdddetddn
29 pidiviand toukokuuta 2002 voimaan tul-
leessa turvallisuuspalveluita koskevassa lais-
sa (Act on the Intelligence and Security Ser-
vices).

Turvallisuuspalvelun ennalta ehk&isevi
tehtdvd huomioon ottaen palvelulla on oikeus
kayttdd erityisvaltuuksia aikaisessa vaihees-
sa, esimerkiksi silloin, kun on aihetta epiilla
demokraattisen jirjestelmén vastaisia toimia
olevan suunnitteilla. Tdhén ei vaadita yksiloi-
tyd rikosepdilyd. Laissa médriteltyjd erityis-
valtuuksia ovat 1) kaikenlaisen keskustelun,
televiestinnén tai atk-jarjestelmén vilityksel-
14 tapahtuvan tiedonsiirron kohdennettu siep-
paaminen, nauhoittaminen ja kuuntelu,
2) sellaisen  televiestinndn kohdentamaton

vastaanottaminen ja nauhoittaminen, jota ei
vilitetd kaapelin vilitykselld sekd nédin saa-
dun tiedon kohdennettu valikointi, 3) niin
kutsutun puheluihin liittyvin tiedon toimit-
tamisen vaatiminen sekd 4) niin kutsuttujen
tilaajatietojen toimittamisen vaatiminen.

Espanja

Espanjan turvallisuuspoliisilla (Centre for
National Intelligence) on oikeus telekuunte-
luun valtion turvallisuutta uhkaavan teon en-
nalta estimiseksi, havainnoimiseksi tai neut-
ralisoimiseksi. Ennalta estdvistd telekuunte-
lusta sdddetddn Espanjan turvallisuuspoliisia
koskevassa laissa (11/2002 annettu 6 pdiviana
toukokuuta 2002). Kyseinen laki valtuuttaa
turvallisuuspoliisin  kdyttdmésan telekuunte-
lua, jos telekuuntelulla on merkitystd sen la-
kisddteisen tehtdvdn suorittamiseksi. Tele-
kuunteluun vaaditaan tuomioistuimen lupa,
joka myonnetddn turvallisuuspoliisin paalli-
kolle korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan.

Italia

Italiassa 15 pédivand tammikuuta 2002 ter-
rorismin torjumiseksi annetussa laissa (N:o
438) sdddetddn uuden tyyppisistd rikoksiksi
luokiteltavista teoista, kuten kansainvilisen
terrorismin tarkoituksessa tapahtuva salaliit-
toutuminen ja terroristijarjestoon kuuluvien
henkildiden avustaminen. Lain 5§ koskee
ennalta estidvad telekuuntelua. Laissa sédde-
tddn, ettd sisdasiainministeri tai muu tehtdvid
hoitamaan valtuutettu henkilo voi pyytdd
yleiseltd syyttdjaltd lupaa suorittaa ennalta
estivdd telekuuntelua sidhkopostiliikenne
mukaan luettuna, jos kuuntelu on vilttadma-
tontd ylld mainitun toiminnan olemassaoloa
osoittavien tietojen hankkimiseksi. Tésséd yh-
teydessd voidaan myontdd oikeus my6s pu-
helu- tai sdhkdpostilitkenteen tai kaikenlaisen
muun teleoperaattorien hallussa olevan tie-
don jiljittamiseen. Tillaista lupaa voidaan
pyytéd tarvittaessa myos yksityisiin henkil6i-
hin kohdistuvien telekuuntelututkimusten
suorittamiseksi.



HE 266/2004 vp 9

Saksa

Saksan turvallisuuspoliisilla on oikeus te-
lekuunteluun ennalta estdvissd tarkoitukses-
sa. Telekuunteluvaltuuksista on sdéddetty lais-
sa (Act on Restriction of the Secrecy of
Mail). Liséksi laissa on sddnnokset séhkopos-
tiliikkenteen kuuntelusta sekd tele- ja sdhko-
postiliikenteen seurannasta. Telekuuntelun
edellytykset tdyttyvit, jos voidaan perustel-
lusti olettaa, ettd henkild suunnittelee, val-
mistelee tai on syyllistynyt laissa erikseen
madriteltyyn rikokseen, jolla on vaikutusta
valtion turvallisuuteen. Téllaisia rikoksia
ovat muun muassa terroriteon valmistelu, ter-
roristijdrjeston perustaminen, maanpetos ja
valtiopetos. Lisdedellytyksend vaaditaan, ettd
tavanomaiset valvontamekanismit ovat osoit-
tautuneet riittdmattomiksi ja ettd telekuunte-
luoikeuden saaminen on vilttdimiton rikok-
sen ennalta estdmiseksi tai selvittimiseksi.
Perusteltu lupahakemus tehddén sisdministe-
rille, jolla on yhdessd asiantuntijaryhmén
kanssa oikeus paattdd telekuuntelusta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleistavoitteet

Esityksen pédtavoitteena on tehostaa jérjes-
tdytyneen rikollisuuden estdmistéd, paljasta-
mista ja selvittdmistd. Esitykseen siséltyvilld
poliisin toimivaltuuksien tarkistuksilla pyri-
t44n vastaamaan toimintaymparistossé tapah-
tuviin muutoksiin. T#t4 esitystd varten tehty-
jen uusien uhka-analyysien perusteella on
paddytty esittdimain poliisin poliisilakiin pe-
rustuvien tiedonhankintaoikeuksien lisddmis-
ta.

Kéytannon kokemukset ovat osoittaneet,
ettd voimassa olevat epidtavanomaisia mene-
telmid koskevat sddnnokset eivit kaikilta
osin mahdollista peitetoiminnan ja valeoston
tehokasta kéytt6d, vaan ne saattavat asettaa
keinojen kéytolle sellaisia rajoitteita, jotka
voivat vaarantaa jopa peitehenkilon tai vale-
ostajan turvallisuuden. Koska epitavanomai-
sia keinoja on tarkoitus kéyttds erityisesti va-
kavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taan, on nditd keinoja sddntelevid lainsddadan-
tod arvioitava titd taustaa vasten. Tavoitteena

onkin tehostaa epitavanomaisten keinojen
kayttod ottaen huomioon edelld mainitusta
toimintaympéristostd ja sen muutoksista joh-
tuvat vaatimukset.

Terrorismin  kansainvilisen  kehityksen
vuoksi poliisin ei ole endd mahdollista toimia
tehokkaasti terrorismirikosten torjumiseksi
vain perinteisin jélkikéteisin toimintamene-
telmin, joissa tavoitteena on jo tapahtuneen
terrori-iskun selvittdminen. Terrorismin ai-
heuttamien yhteiskunnallisten vahinkojen
torjuminen edellyttdd, ettd poliisilla on riitté-
vit toimivaltuudet tiedon hankkimiseksi ter-
roristisesta toiminnasta ja sen taustalla ole-
vista vaikuttimista, jotta yksittéiset terroriteot
voidaan estdd ennalta.

Tavoitteena on tehostaa poliisin toimintaa
terrorismin estdmiseksi ja paljastamiseksi.
Esitykseen siséltyvilld toimivaltuuksien tason
tarkistuksilla pyritdan estdmiin ennalta terro-
rismin levidiminen Suomeen sekd varmista-
maan se, ettei Suomi muodostuisi kansainvé-
lisen terrorismin lepo- ja tukialueeksi. Samal-
la tehostetaan osallistumista kansainviliseen
yhteisty6hon terrorismin torjumiseksi.

Tehokas kansainvélinen yhteistyd edellyt-
td4, ettd poliisin kansallisessa lainsdddannds-
sd sdddetyt toimintamahdollisuudet ovat tie-
tyssd méérin yhteismitallisia varsinkin mui-
den eurooppalaisten valtioiden kansallisten
sddnnosten kanssa. Lait keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jésen-
valtioiden vililld tehdyn yleissopimuksen
voimaansaattamisesta (148/2004) ja Napoli
II-yleissopimuksen voimaansaattamisesta
(427/2004) sekd erdiden muiden kansainvi-
listen sopimusten voimaansaattaminen edel-
lyttavit erdiden poliisilain sddnnosten tés-
mentamistd.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden
estdmisen, paljastamisen ja selvittimisen te-
hostamiseksi ehdotetaan, ettd poliisilain pei-
tetoimintaa ja valeostoa koskevia sddnnoksid
uudistettaisiin. Oikeutta peitetoimintaan eh-
dotetaan laajennettavaksi siten, ettd peitetoi-
minta olisi jatkossa mahdollista myos rikos-
lain 17 luvun 18 §:ssd tarkoitetun sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmi-
sen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitti-
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miseksi. Lisdksi peitetoiminnan edellytyksid
koskevan 31 a §:n kansainvilisen oikeusavun
antamiseen liittyvd 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi voimaan saatettavien kansain-
vilisten sopimusten vuoksi.

Lailla ehdotetaan laajennettavaksi valeos-
ton médritelmasddannosté siten, ettd ostotarjo-
uksen esittdmisen lisdksi valeostossa olisi
mahdollista myos ostaa toiminnan edellytyk-
sid koskevassa sddnnoksessd mainittuja esi-
neitd, aineita tai omaisuutta. Lahinnad kysee-
seen tulisi huumausaineiden ja vddrennetyn
rahan nidyte-erien ostaminen. Lisdksi ehdote-
taan, ettd valeostoa koskevaa piidtoksenteko-
tasoa nostetaan ja ettd valeoston kdytostd on
annettava selvitys sisdasiainministeridlle ja
edelleen eduskunnan oikeusasiamiehelle. Oi-
keutta valeostoon ehdotetaan laajennettavak-
si siten, ettd jatkossa valeostoa voitaisiin
kayttad myos varkauden estdmiseksi, paljas-
tamiseksi tai selvittdmiseksi. Lisdksi valeos-
ton edellytyksid koskevan 31 b §:n kansain-
vilisen oikeusavun antamiseen liittyva
2 momentti ehdotetaan kumottavaksi voi-
maan saatettavien kansainvilisten sopimus-
ten vuoksi.

Poliisilaissa ei ole lainkaan telekuunteluun
oikeuttavia sddnnoksid. Televalvonta terro-
rismirikoksen valmistelun ennalta estdmisek-
si tai paljastamiseksi ei ole myoskédin mah-
dollista. Poliisilain tiedonhankintaa koskevia
sdadnnoksid vuonna 2001 uudistettaessa ei
Suomessa ollut erityisté terrorismia koskevaa
rikoslain tai muun lain sddnnostd. Terroris-
min torjumisen kannalta merkittdvid tiedon-
hankintakysymyksid ei siksi voitu tuolloin
huomioida. Terrorismin ennalta estimisen
tehostamiseksi ehdotetaan, ettd poliisilain
tiedonhankintaa koskevan 3 luvun sdannok-
siin sisdllytettdisiin mahdollisuus telekuunte-
luun rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terrorismirikoksen, terrorismirikoksen val-
mistelun, terroristiryhmén johtamisen, terro-
ristiryhmén toiminnan edistimisen ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi. Lisdksi ehdotetaan televalvonnan
sekd teknisen kuuntelun soveltamisalan laa-
jentamista koskemaan terrorismirikoksen
valmistelun estdmisti tai paljastamista.

Lailla ehdotetaan sdddettdviksi telekuunte-
lutoimivallan péstoksentekomenettelystd ja

oikeussuojakeinoista. Telekuuntelusta paét-
tdisi padsddntoisesti poliisilaissa omaksutun
menettelyn =~ mukaisesti ~ pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 9 §:sséd tarkoitettu tuo-
mioistuin tai muu tuomioistuin, jossa asian
késittely sopivasti kdvisi pdinsd. Kiireellisis-
sd tapauksissa paillystoon kuuluva poliisi-
mies voisi kuitenkin pdittdd telekuuntelun
aloittamisesta, mutta lupahakemus tuomiois-
tuimelle olisi tehtdivd mahdollisimman pian
ja viimeistddn 24 tunnin kuluttua.

Terroristit kdyttdvdt yhd enemméin maail-
manlaajuista dataliikennettd tiedon vilityk-
sessddn. On my0s vditetty terroristien suun-
nittelevan tietoverkkojen kautta tehtdvid tu-
hoisia hyokkéyksid, jotka voisivat lamauttaa
muun muassa siahkon tai veden jakelun. Pak-
kokeinolain 1 pédivand tammikuuta 2004
voimaan tulleen muutoksen myd6téd telekuun-
telu- ja televalvontaluvan yksil6intiperustee-
na voi teleliittyman lisdksi olla sahkopos-
tiosoite tai muu sellainen teleosoite. Poliisi-
lain mukaisten telekuuntelu- ja televalvonta-
lupien kohteen yksildinti ehdotetaan sidddet-
taviksi samanlaiseksi kuin pakkokeinolain
mukainen telekuuntelu- ja televalvontakoh-
teen yksildinti. Telekuuntelu- ja televalvon-
tavaltuuksien laajenemisella rikosten ennalta
estamiseksi pyritddn tehostamaan poliisin
mahdollisuuksia estdd ennalta my6s verkossa
tapahtuvia terrorihyokkayksia.

On mahdollista, ettd poliisiviranomaisten
kansainvélisessd yhteistyossd tulee esille
henkild tai jérjesto, joka on mukana terrori-
hankkeen esivalmistelussa ja jota kansainva-
lisen pyynnén ja Suomen oman turvallisuu-
den perusteella tulisi valvoa myds Suomessa.
Esitetyn uuden sddnnoksen perusteella poliisi
voisi hankkia teon estdmisen kannalta olen-
naista tietoa. Tdm4 olisi ensiarvoisen tarkedd
kansainvélisen terrorisminvastaisen viran-
omaisyhteistyon tehostamiseksi. Telekuunte-
luoikeuksien laajeneminen terroritekojen en-
nalta estdmiseksi olisi omiaan ldhentdmé&én ja
harmonisoimaan kansainvélisessd terrorismin
torjunnassa kaytettdvid oikeudellisia vilineitd
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artikla).

On huomattava, etti useiden muiden Eu-
roopan maiden kansallisessa lainsdddannossi
telekuuntelu on sallittu valtion turvallisuuden
ylldpitdmiseksi sekd wvaltion turvallisuutta
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vaarantavan taikka muutoin vakavan rikolli-
suuden torjumiseksi ja ennalta estdmiseksi.

Telekuuntelu olisi lisdksi vilttdmatonta,
jotta pystyttiisiin selvittdiméin, ketkd osallis-
tuvat rikoslain 34 a luvun 3—5 §:ssé tar-
kemmin médriteltyyn terroristiryhmén joh-
tamiseen, terroristiryhmin toiminnan edistd-
miseen sekd terrorismin rahoittamiseen.
Niissd tilanteissa on sekd rikosten tehokkaan
ennalta estimisen ettd asianosaisten oikeus-
turvan kannalta valttimétontd, ettd sivulliset
voidaan erottaa jo varhaisessa vaiheessa ter-
roristiryhmén toimintaan osallistuvista. Polii-
siviranomaisilla tulisi olla tdhén riittdvat kei-
not jo ennen varsinaisen esitutkinnan aloit-
tamista ja rikosprosessuaalisten pakkokeino-
jen Kkéyttoonottoa. Kaytinnossd tehokkain
menetelméd tdssd vaiheessa olisi juuri tele-
kuuntelu.

Poliisimiehelld on poliisilain mukaan oike-
us televalvontaan poliisilain 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tai muussa tilanteessa,
jos se on vilttdmatontd henked tai terveyttd
uhkaavan vaaran torjumiseksi. Esityksessd
ehdotetaan poliisimiehelle oikeutta myds te-
lekuunteluun lain 18 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa tai muussa tilanteessa, jos se on
valttaiméatontd henked tai terveyttd vilittomas-
ti uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Lakiin esitetdédn lisdttdviksi sddnnds tieto-
ldhdetoiminnasta, joka nykyisin on sddntele-
mitontd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan po-
liisi voisi kéyttdd poliisihallinnon ulkopuolis-
ta henkil6d tietoldhteend poliisilain 1 §:ssd
mainituissa tehtdvissd. Samassa yhteydessd
ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten,
ettd tietoldhteelle maksettava palkkio olisi
saajalleen verovapaata tuloa. Talld estettdi-
siin tietoja antaneen henkilén henkilollisyy-
den paljastumista verotusmenettelyn kautta.
Tietoldhteen rekisterdinnistd ehdotetaan otet-
tavaksi sdannos henkilotietojen kisittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin, johon sa-
massa yhteydessd esitetddn lisattdvaksi sddn-
nds rikosanalyysitoiminnan suorittamisesta.

Toimenpiteestd luopumissddnnokseen esi-
tetddn lisdttdviksi toimenpiteen siirtdmista
koskeva sdannds. Suorittaessaan poliisilain 3
luvussa tarkoitettuja tiedonhankintatoimenpi-
teitd annettaisiin poliisimiehelle oikeus siir-
tdd tekeilld olevaan rikokseen puuttumista,
milloin se on vilttdimétontd tiedonhankinnan

paljastumisen estdmiseksi tai tiedonhankinta-
toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Lakiin esitetddn liséttdvaksi uusi opiskele-
vaa poliisimiestd koskeva sddnnos. Ehdotuk-
sen mukaan poliisin perustutkintoa suoritta-
valla nuoremmalla konstaapelilla olisi polii-
simiehelle kuuluvat valtuudet suorittaessaan
poliisille kuuluvia tehtdvid ohjaajansa johdon
ja valvonnan alaisena.

Poliisilakiin esitetddn lisattdviksi sdannok-
set, joihin koottaisiin nykyisin poliisiasetuk-
sessa (1112/1995) olevat sddnnokset poliisi-
miehen oikeuksista ja velvollisuuksista. Eh-
dotetut lisdykset siséltdisivit sddnnokset po-
liisimiehen toimimisvelvollisuudesta, polii-
simiestd koskevasta erityisestd kdyttdytymis-
velvoitteesta, poliisimiehen oikeudesta hoitaa
sivutoimia sek#d poliisimieheltd edellytettd-
vistd fyysisestd kunnosta ja ammattitaidosta.

Lakia tdydennettdisiin myos sdannoksilla,
jotka antaisivat poliisille oikeuden suorittaa
turvatarkastuksia poliisilaitoksissa ja muissa
poliisin kdyt6ssid olevissa tiloissa.

Poliisihenkiloston tdydentamistd koskeviin
sddnnoksiin ehdotetaan liséttaviksi sdédnnos
tdydennyspoliisihenkiloston — kéyttdmisestd
jéarjestyksenvalvontaan ja liitkenteen ohjaami-
seen heiddn koulutukseensa liittyvéssa tilai-
suudessa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sdidnnds va-
paaehtoisten kéyttdmisestd etsintd- ja pelas-
tustehtdviin sekd vapaaehtoisille aiheutuneis-
ta vahingoista maksettavista korvauksista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Turvatarkastusten jirjestdiminen poliisilai-
toksissa aiheuttaa huomattavia kustannuksia.
Tarkastuslaitteita tarvitaan poliisiyksikdiden
asiakkaiden, heiddn tavaroidensa ja polii-
siyksikk6on tulevan postin ja muiden tava-
roiden tarkastamiseen. Tarkastuslaitteita
asennettaisiin ainakin kymmeneen suurim-
paan poliisilaitokseen, poliisin valtakunnalli-
siin yksikoihin sekd poliisioppilaitoksiin. Yh-
teensd turvattavia tiloja olisi noin 20. Yhteen
toimitilaan tulee asentaa kaksi laitetta, joista
toinen normaaliin sisddnkédyntiin ja toinen
piditettyjen sdilytystiloihin.

Yhden laitteen hinta on noin 36 000 euroa.
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Yhteensi tarvittavien 40 laitteen hankintahin-
ta olisi noin 1 440 000 euroa. Laitteiden
asentaminen edellyttad lisdksi tilojen muutos-
toitd, joiden arvioidaan maksavan 13 000 eu-
roa/tila eli yhteensd 260 000 euroa. Laite- ja
tilakustannukset olisivat siten yhteensd noin
1,7 miljoonaa euroa. Turvatarkastusten suo-
rittamiseen arvioidaan kuluvan 40 henkil6-
tyOvuotta vastaava tyomddrd. Yhden vartijan
keskimadrdinen kuukausikustannus on 3 000
euroa. Turvatarkastusten henkilokustannuk-
set vuodessa ovat siten yhteensd 1 560 000
euroa.

Turvatarkastuksista vuodelle 2005 aiheutu-
va kustannus on yhteensi 3 260 000 euroa ja
vuodesta 2006  eteenpdin  vuosittain
1 560 000 euroa.

Telekuuntelun soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd telekuuntelu olisi
poliisilain perusteella sallittua terrorismin
ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi. Tele-
kuuntelu olisi mahdollista myos tilanteissa,
joissa se on vilttiméatontd henked tai terveyt-
td vilittomaésti uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Telekuunteluoikeuden laajennus aiheuttaa
arviolta 200 000 euron vuotuiset kustannuk-
set.  Telekuunteluoikeuden laajennuksen
vuoksi tulisi rekrytoida suojelupoliisille 3
tulkkia, mikd aiheuttaisi yhteensd 150 000
euron vuosikustannukset.

Poliisilain 3 luvussa sdddettyjen tiedonhan-
kintakeinojen kéyttimisen valvonnan tehos-
tamiseksi ehdotetaan sisdasiainministerion
poliisiosastolle palkattavaksi ylitarkastaja,
jonka kustannukset ovat 65.000 euroa vuosit-
tain. Myo6s eduskunnan oikeusasiamies on
esittanyt, ettd poliisiosaston henkil6stod tulisi
lisdtd erityisesti pakkokeinojen kdytén val-
vontatehtdvid varten.

Tietoldhdetoiminnan kdynnistiminen edel-
lyttad valtakunnallisen rekisterin rakentamis-
ta. Rekisterin rakentamiskustannukset ovat
arviolta 35 000 euroa. Tietoldhteille varatta-
viksi palkkioiksi tarvittaisiin  vuosittain
50 000 euroa.

Peitetoiminnan tehostaminen téssd esityk-
sessd ehdotetulla tavalla muun muassa tie-
donhankinnan paljastumista estdamilld tuo
vuosittain 70 000 euron kustannukset.

Valeostoa koskevaa sd@nnostod ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti se mahdollistaisi
varsinaisen valeoston tekemisen. Jotta ostoti-

lanteista saadaan todentuntuisia, edellyttdd
se, ettd poliisilla on kdytossddn tihén tarkoi-
tukseen rahaa. Valeostotarkoitukseen tarvit-
taisiin vuosittain 100 000 euron médraraha.

Rikosanalyysirekisterin perustamiskustan-
nusten arvioidaan olevan 250 000 euroa sekd
ylldpito- ja kehittdmiskustannusten vuosittain
50 000 euroa.

Vuosittaisten korvausten vapaaehtoisjérjes-
toille arvioidaan olevan 250 000 euroa.

Poliisin lisdttyjd toimivaltuuksia ja muita
esitykseen sisdltyvid uudistuksia otetaan
kayttoon vain sen mukaan kuin se on mah-
dollista valtion vuoden 2005 talousarvion po-
liisin méérdrahojen ja pidtettyjen valtionta-
louden kehysten puitteissa.

4.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Ehdotettujen turvatarkastusten suorittami-
nen edellyttdd 40 turvatarkastajan palkkaa-
mista poliisin yksiko6ihin. Lisdksi tiedonhan-
kintakeinojen valvontaan esitetdsn yhden uu-
den henkil6n palkkaamista.

Telekuuntelun soveltamisalan laajentami-
nen tulee lisddmaédn poliisin henkiléresurssi-
en sitomista telekuuntelun tekniseen suorit-
tamiseen sekd saatujen tietojen analysointiin.
Tulkkaukseen esitetdén kolmen uuden henki-
16n palkkaamista.

4.3. Ympiéristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristoon ulottuvia
vaikutuksia.

4.4. Vaikutuksen eri kansalaisryhmien ase-
maan

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin
kielteiset vaikutukset yhteiskunnalle ovat il-
meiset. Toimivaltuuksien kdytén myotd syn-
tyvd valmius torjua kansainvilistd jarjestiy-
tynyttd rikollisuutta ja terrorismia on omiaan
kohdentamaan viranomaisten toimenpiteet
tdsmallisemmin niihin henkil6ihin, jotka to-
dellisuudessa ovat osallisia vaikeasti paljas-
tettavissa jarjestdytyneen rikollisuuden orga-
nisaatio-, vilikési- tai myotivaikuttajajirjes-
telyissa.
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5. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerion
asettamassa tyoryhméssd, jossa ovat olleet
edustettuina sisdasiainministerid, keskusri-
kospoliisi, suojelupoliisi ja Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos. Ty6ryhméi suoritti polii-
sihallintoon kohdistetun poliisilakia koske-
van kehittdmistarvekyselyn. Tydryhmi on
kuullut valmistelun yhteydessd oikeusminis-
terion lainsdddantdjohtaja Jan Tornqvistid,
valtionsyyttdjd Ari-Pekka Koivistoa valta-
kunnansyyttdjanvirastosta, professoreita Ari-
Matti Nuutilaa ja Veli-Pekka Viljasta Turun
yliopistosta sekd professori Kaarlo Tuoria
Helsingin yliopistosta.

5.1. Lausunnot

Sisdasiainministerid on pyytdnyt esitys-
luonnoksesta lausunnot oikeusministerioltd,
valtiovarainministerioltd, lilkenne- ja viestin-
tdministeriltd, sosiaali- ja terveysministeri-
6ltd, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslial-
ta, Valtakunnansyyttdjanvirastolta, Rajavar-
tiolaitoksen esikunnalta, tullilaitokselta, Ve-
rohallitukselta, Ajoneuvohallintokeskukselta,
tietosuojavaltuutetulta,  Véestorekisterikes-
kukselta, poliisin lddninjohdoilta, poliisin
valtakunnallisilta yksik6iltd, poliisin oppilai-
toksilta, Suomen Poliisijadrjestéjen liitto
ry:Itd, PUSH ry:Itd, Suomen Asianajajaliitto
ry:Itd ja Suomen Lakimiesliitto ry:1td

Esitys on viimeistelty annettujen lausunto-
jen pohjalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus kansainviilisisti sopi-
muksista ja velvoitteista

Valmistelussa on otettu huomioon Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililld tehty
yleissopimus keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa sekd yleissopimus tullihallintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta.

Terrorismin torjunnan osalta on otettu
huomioon EU:n terrorismin torjumista kos-
kevassa puitepddtoksessd méadrityt velvoit-
teet. Lis#ksi esityksessd on otettu huomioon
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston paddtoslauselman 1373 sekd Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 29 ar-
tiklan asettamat vaatimukset.

Euroopan unionin OSA-neuvosto péitti
marraskuussa 2002 teettdd vertaisarvioinnin
terrorismintorjunnan jarjestelyistd unionin ja-
senmaissa. Vertaisarviointiryhmé  suoritti
EU:n viittdtoista ns. vanhaa jdsenmaata kos-
kevat arviointikierroksensa kevadlla 2004.
Vertaisarviointiin pohjautuva Suomen terro-
rismintorjuntajarjestelyja koskeva raportti
saatiin valmiiksi marraskuun alussa.

Raportissa kohdistetaan kritiikkida Suomen
poliisiviranomaisten riittdiméttoméadn keino-
valikoimaan terrorismirikosten ennalta estd-
misessd. Arviointiryhmén mielestd ongelman
lghde on rikosten ennalta estdmisessé kéytet-
tdvid valtuuksia ja keinoja sédételevd poliisi-
laki. Vertaisarvioinnin mukaan voimassa
oleva poliisilaki on katsottava puutteelliseksi
eritoten siksi, ettd se ei salli telekuuntelua ei-
ki teknistd kuuntelua terrorismirikosten val-
mistelun estdmiseksi tai paljastamiseksi. Ky-
seiset tekniset poliisivaltuudet ovat muissa
Euroopan maissa keskeisessd asemassa yh-
teiskunnan suojautuessa déri-islamilaisen ter-
rorismin uhalta. Arviointiryhmia esittdékin,
ettd Suomen tulisi harkita lainsddddnnon uu-
distamista siten, ettd vihintdinkin suojelupo-
liisille suotaisiin mahdollisuus estdid terro-
rismirikokset kaikkia mahdollisia teknisid
tiedonhankintakeinoja hyviksikdyttien.

Euroopan unionin OSA-neuvosto piitti 2.
pdivand joulukuuta 2004 pitdmassddn koko-
uksessa pyytdd EU:n jdsenmailta raportin
vuoden 2005 kesikuuhun mennessd, mihin
toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet raportissa
esitettyjen puutteiden korjaamiseksi. Tdssd
ehdotuksessa on otettu huomioon Euroopan
unionin  vertaisarviointiraportissa  esitetyt
vaatimukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Poliisilaki

1 luku. Yleiset sddinnokset

5 §. Toimenpiteen siirtiminen ja toimenpi-
teestd luopuminen. Pykilddn esitetdan lisét-
taviksi uusi 1 momentti, joka sisdltdisi toi-
menpiteen siirtdmistd koskevan sdannoksen.
Suorittaessaan poliisilain 3 luvussa tarkoitet-
tuja tiedonhankintatoimenpiteitd poliisimie-
helle annettaisiin oikeus siirtdd tekeilld ole-
vaan rikokseen puuttumista, milloin se on
vilttdiméatontd tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi tai tiedonhankintatoiminnan ta-
voitteen turvaamiseksi.

Ehdotettua sdinnostd sovellettaisiin vain 3
luvussa sdddettyjen poliisin tiedonhankintaan
liittyvien toimenpiteiden kuten tarkkailun,
teknisen tarkkailun, telekuuntelun, valeoston
ja peitetoiminnan yhteydessd. Néissi tapauk-
sissa poliisimies voisi toiminnan paljastumi-
sen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen tur-
vaamiseksi siirtdd tekeilld olevaan rikokseen
puuttumista. Jos peitetoimintaa suorittava po-
liisimies esimerkiksi ollessaan tiedonhankin-
nan kohteena olevan rikollisen kuljettamassa
ajoneuvossa havaitsee liikennerikoksen ta-
pahtuvaksi, tulee hidnen voida siirtdd tdméin
rikoksen paljastamiseen liittyvid toimenpitei-
t4dn peitetoiminnan paljastumisen estdmisek-
si.

Esitutkinnan aloittamista ja toimittamista
koskeviin esitutkintalain (449/1987) séin-
noksiin ei esitetd muutoksia.

Toimenpiteen siirtdmisestd padttdisi toi-
menpidettd suorittava poliisimies tai hidnen
esimiehensa.

My6s pykaldn otsikkoa esitetddn muutetta-
vaksi vastaamaan pykélddn ehdotettua muu-
tosta.

Nykyisen pykéldn 1 ja 2 momentti jdisivét
voimaan sellaisinaan ja ne sijoitettaisiin py-
kildn 2 ja 3 momenteiksi.

7 §. Poliisivaltuudet. Pykildan esitetddn li-
sattdvaksi uusi 3 momentti, joka siséltdisi
opiskelevaa poliisimiestd koskevan sddnnok-
sen. Ehdotuksen mukaan poliisin perustut-

kintoa suorittavalla nuoremmalla konstaape-
lilla olisi poliisimiehelle kuuluvat valtuudet
suorittaessaan poliisille kuuluvia tehtdvid oh-
jaajansa johdon ja valvonnan alaisena.

Poliisin perustutkinnon suorittamiseen kuu-
luu tySharjoittelujakso ja kenttity6jakso. Se-
ka tyoharjoittelujakso ettd kenttitydjakso on
kiinted osa poliisin perustutkintokoulutusta.
Koulutusyksikén valinnassa péédpaino on
opiskelijan koulutukselle asetettujen tavoit-
teiden toteutumisessa. Jaksojen aikana opis-
kelijat nimitetddn midriaikaisiin virkasuhtei-
siin nimikkeilldi nuorempi konstaapeli, har-
joittelija ja nuorempi konstaapeli, kenttityo-
jakso. Sisdasiainministerié on padtokselldan
27.6.2002 SM-2002-00895/Tu-43 vahvista-
nut poliisin tySharjoittelun ja kenttatyjakson
toteutusohjelman. Toteutusohjelman mukaan
Poliisikoulu suunnittelee ja koordinoi tyohar-
joitteluun ja kenttdtydjaksolle sijoittamista
yhteistyOssd 14dninhallitusten poliisiosasto-
jen, litkkuvan poliisin johdon ja kihlakuntien
poliisilaitosten johdon kanssa. Opiskelijan
tyGharjoittelupoliisilaitos ja kenttity6jakso-
yksikkd suunnitellaan mahdollisuuksien mu-
kaan samanaikaisesti.

Opiskeleva poliisimies on nimittdvan polii-
siyksikon johdon ja valvonnan alainen. Ha-
neen sovelletaan valtion virkamieslainsda-
ddnn6én madrdyksid ja valtion virkaehtosopi-
muksen mukaisia palvelussuhteen ehtoja se-
k& uuteen tyontekijaan yksikossd sovelletta-
via perehdyttdmisohjelmia.

Poliisikoulu hankkii tyoharjoittelunsa aloit-
taville poliisimiehille nuoremman konstaape-
lin virkamerkin ennen tydharjoittelujakson
alkua. Virkamerkkiin merkitéén sijoitusyksi-
koksi Poliisikoulu ja virkamerkki on voimas-
sa kunnes poliisimies virkatutkinnon suoritet-
tuaan tulee nimitetyksi vakinaiseen palvelus-
paikkaansa. Poliisimiehen jdddessd koulutuk-
sen jdlkeen ilman virkapaikkaa virkamerkki
palautetaan Poliisikouluun.

Tyoharjoittelijat ja kenttitydjakson aikana
opiskelevat poliisimiehet suorittavat virka-
tehtdavid yksikkonsd johdon alaisena. Tyo-
harjoittelijat tyoskentelevit ohjaajaksi nime-
tyn kokeneen poliisimiehen ohjeiden ja val-
vonnan alaisena. Kenttityodjaksolla opiskeli-



HE 266/2004 vp 15

jat suorittavat etdopintotehtdvinsd Poliisi-
koulun ohjauksessa itsendisesti ilman polii-
siyksikon ohjausvelvoitetta ja valvontavas-
tuuta.

Tyoharjoittelussa on kysymys opiskelusta
poliisin perustutkinnon suorittamiseksi, jonka
vuoksi harjoittelun suorittamiseksi nuorem-
man konstaapelin méirdaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitetylléd ei voi olla poliisimiehelle
kuuluvia valtuuksia kuin ainoastaan silloin,
kun hén suorittaa tehtdvid ohjaajansa johdon
ja valvonnan alaisena.

9 a—9 e §. Poliisilakiin esitetddn lisdtta-
viksi 9 a—9 e §, joihin koottaisiin nykyisin
padasiassa poliisiasetuksessa olevia saannok-
sid poliisimiehen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Uuden perustuslain myd&td nykyinen
sddantely ei endd ole oikealla sdddostasolla.

Virkamiehen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista  sdddetddn valtion virkamieslaissa
(750/1994). Poliisin tehtdvit huomioon otta-
en valtion virkamieslain sddnnokset eivit
kaikilta osin ole riittdvid, jonka vuoksi polii-
simiehen kéyttdytymisestd (valtion virka-
mieslain 14 §), poliisimiehen sivutoimista
(valtion virkamieslain 18 §) sekd poliisimie-
hen kunnosta ja ammattitaidosta (valtion vir-
kamieslain 19 §) ehdotetaan sdddettdviaksi
poliisilaissa tdsmaéllisemmin ja ankarammin,
ottaen huomioon poliisimieheltd edellytetti-
vit vaatimukset ja niiden ulottuminen myos
vapaa-aikaan.

9 a §. Palvelukseen ilmoittautuminen. Py-
kilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnokset po-
liisimiehen velvollisuuksista ilmoittautua
palvelukseen. Pykilddn ehdotetaan siirrettd-
viksi nykyisin poliisiasetuksessa olevat po-
liisimiestd koskevat palvelukseen ilmoittau-
tumisvelvollisuudet. S&dnnoksiin  sisdltyisi
nykyisin voimassa olevia poliisin tyon eri-
tyisluonteesta johtuvia velvoitteita. Sdannok-
silld ei ole tarkoitettu laajentaa tyGaikalain
mukaisia velvoitteita, vaan tydaikalaissa sdi-
dettyjd tydaikaan liittyvid rajoitussddannoksid
sovellettaisiin edelleen.

Ehdotettu 1 momentti vastaa asiasisillol-
tddn poliisiasetuksen nykyistd 9 §:n 1 mo-
menttia. Hélytysvalmiuden tehostamiseksi
poikkeuksellisissa tilanteissa poliisimiehelle
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa yhteyden-
ottotietonsa yksikkoonsd tavoitettavuuden
varmistamiseksi.

Sadnnoksen 2 momentti vastaa asiasiséllol-
tddn poliisiasetuksen nykyistd 9 §n 2 mo-
menttia. Vakavalla yleistd jarjestystd ja tur-
vallisuutta vaarantavalla teolla tai tapahtu-
malla tarkoitetaan 1 momentissa mainittuja
erityistilanteita ja vakavia jérjestyshiirioitd
sekd niihin verrattavia tilanteita.

Ehdotettu 3 momentti vastaa asiasisallol-
tddn poliisiasetuksen nykyistd 10 §:44. Polii-
sin toimintakyvyn ylldpitdmiseksi kaikissa ti-
lanteissa poliisimiehelle asetettaisiin velvol-
lisuus saapua madrdyksestd palvelukseen
myds vuosilomalla ollessaan.

Ehdotettu 4 momentti vastaa asiasisallol-
tdadn poliisiasetuksen nykyistd 11 §:44. Polii-
sin toimintaan liittyvdstd erityisestd syystd
poliisimies voitaisiin mééritd olemaan tila-
pédisesti hélytysvalmiudessa ja saapumaan
palvelukseen. Erityisend syyni voitaisiin pi-
tdd esimerkiksi suurta yleisGtapahtumaa tai
poikkeuksellista henkilostotilannetta. Tata
velvollisuutta ei poliisimiehelld olisi kuiten-
kaan vuosilomalla tai virkavapaana olles-
saan.

9 b §. Poliisimiehen toimiminen avustajana
tai asiamiehend. Ehdotettu 1 momentti vas-
taa asiasisdlloltddn péddosin poliisiasetuksen
nykyistd 12 §:n 1 momenttia. Voimassa ole-
van sddnnoksen mukaan poliisimies saa toi-
mia rikoksesta epdillyn ldhiomaisensa avus-
tajana ja asiamiehend. Tdssd ehdotuksessa
evittdisiin kuitenkin poliisimieheltd oikeus
avustaa epiiltynd olevaa ldhiomaista niisséd
rikoksissa, joissa tdlld olisi oikeus saada oi-
keudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvussa mainittu puolustaja.

Pykéldan 2 momentissa rajoitettaisiin polii-
simichen oikeutta toimia asianomistajan
avustajana tai asiamichend, jos se voisi olla
ristiriidassa hénen virkatehtdviensd kanssa.
Niin muotoiltuna sddnnos olisi yhtenevidinen
kihlakunnansyyttdjistdi annetun asetuksen
(1015/1997) 11 §:n kanssa.

Poliisimiesviran hoitaminen edellyttdd eh-
dotonta puolueettomuutta. Poliisimicheltd
edellytettdvid puolueettomuutta saattaisi vaa-
rantaa muun kuin ldhiomaisen rikoksesta
epdillyn puolesta toimiminen. Ulkopuolisen
henkilon ndkokulmasta tarkasteltuna myos
epdillyn ldhiomaisen avustaminen torkeissi
rikoksissa saattaisi vaarantaa poliisin puolu-
eettomuutta. Tdmin vuoksi ehdotetaan evét-
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tdviksi kokonaan poliisimiehen oikeus toi-
mia epdillyn avustajana tai asiamiehend niis-
sd rikoksissa, joissa henkil6lld on oikeus saa-
da puolustaja. Poliisimiehen ldhiomaisen oi-
keusturvasta huolehdittaisiin niissé tilanteis-
sa oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvun sdédnndsten mukaisesti.

Poliisimiehen puolueettomuutta saattaisi
vaarantaa myds toimiminen asianomistajan
avustajana tai asiamiehend niissi tilanteissa,
jos se voisi olla ristiriidassa hdnen virkateh-
taviensd kanssa. Muutoksen tarkoituksena on
saattaa poliisimiehet samaan asemaan syytté-
jien kanssa.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 §:n
1 momentissa on s#idetty, ettd virkamies il-
koon olko asiamiehend tai avustajana oikeu-
denkdynnissi, jos se on vastoin hénen virka-
velvollisuuksiaan. Téstd sddnnoksestd voi-
daan jo nykyisin johtaa se yleinen sdinto,
ettei etenk#din korkeammassa poliisivirassa
oleva henkild voi ryhtyd asiamieheksi var-
sinkaan rikosasioissa.

9 ¢ §. Poliisimiehen kéyttdytyminen. Voi-
massa olevan poliisiasetuksen 13 §:n 2 mo-
mentin mukaan poliisimiehen on virassa ja
yksityiseldmassddn kayttaydyttiava siten, ettei
poliisin arvo siitd kérsi. Saannos sédintelee
paitsi kdyttdytymistd virassa myos kayttdy-
tymistd vapaa-aikana. Sddnnds asettaa polii-
simiehelle vapaa-aikaan ulottuvan kéyttdy-
tymistd rajoittavan velvoitteen, minkd vuoksi
sddnnos on vilttimitontd nostaa lakitasolle.
Samalla ehdotetaan sdddettédviksi nykyistd
tarkemmin kayttdytymisvelvoitteen sisdllos-
ta.

Poliisiasetuksessa kiytettyd vanhahtavaa
ilmaisua ”poliisin arvo” voidaan pitdd sisil-
161td4n epdselvand. Sitd ei mydskddn ole po-
liisilaissa mitenkdidn méaéritelty. Poliisin teh-
tdvdt on sen sijaan mdédritelty poliisilain
1 §:sséd. Tadméan vuoksi tdssd ehdotuksessa po-
liisin arvo on korvattu ilmauksella poliisin
tehtévit.

Ehdotuksen mukaan poliisimiehen olisi vi-
rassa ja yksityiseldméssddn kayttdydyttava si-
ten, ettei hdn ole omiaan vaarantamaan luot-
tamusta poliisille kuuluvien tehtdvien asian-
mukaiseen hoitoon.

Sopimattomana kayttdytymisend pidettdi-
siin esimerkiksi poliisimiechen syyllistymisti
rangaistavaksi sdddettyyn tekoon. Esimerkik-

si syyllistymistd tieliikennelain (267/1981)
rikkomiseen, ainakin vakavaan sellaiseen,
voitaisiin pitdd pykéldssd mainittuna poliisi-
miehelle sopimattomana kéyttdytymisens,
koska poliisimies samalla menettdisi uskotta-
vuuttaan valvoa liikennesédédntdjen noudatta-
mista. My6s muuta sopimatonta menettelyi,
kuten esimerkiksi toistuvaa juopottelua julki-
sella paikalla, voitaisiin pitdd poliisimiehelle
sopimattomaksi katsottavana kéyttdytymise-
ni.

Arvioitaessa poliisimiechen sopimatonta
kayttdytymistd on otettava huomioon myos
hidnen asemansa poliisihallinnossa. Esimer-
kiksi talousrikostutkintaa tekevin péaillys-
toon kuuluvan poliisimiehen syyllistymisti
veropetokseen voitaisiin arvioida ankaram-
min kuin miehist66n lukeutuvan, liikenne-
valvonnassa tydskentelevin poliisimiehen
tekemad vastaavaa tekoa.

Seuraamukset poliisimiehen sopimattomas-
ta kdyttdytymisestd midrdytyisivit valtion
virkamieslain mukaisesti.

9 d §. Sivutoimet. Sdannoksen 1 momentis-
sa esitetddn rajoitettavaksi poliisimiehen oi-
keutta ottaa vastaan sivutoimia. Sddnnoseh-
dotus merkitsee laajennusta nykyisiin polii-
simiehen sivutoimia koskeviin rajoituksiin.
Ehdotuksen mukaan p#idsddntond olisi, ettd
poliisimies tarvitsisi sivutoimen harjoittami-
seen aina luvan, ellei kysymys ole sellaisesta
toiminnasta, josta hin ei voi kieltdyty4 tai jo-
hon viranomainen on hinet miarénnyt. Sivu-
toimiluvan myo6ntdmisen yhteydessi tulee ot-
taa huomioon poliisitoiminnan puolueetto-
muuden vaatimuksen lisdksi my6s sivutoi-
misédédntelyn yleinen ldhtokohta, jonka mu-
kaan sivutoimi ei saa esimerkiksi rasittavuu-
tensa vuoksi estdd tai haitata henkilod hoita-
masta asianmukaisesti virkaansa.

Sddnnoksen 2 momentissa esitetddn rajoi-
tettavaksi myos poliisimiehen oikeutta hoitaa
sellaista yksittdistd vastikkeetonta tai vastik-
keellista tehtdvéd, josta saattaisi aiheutua ris-
tiriita poliisin tehtdviin liittyvien oikeuksien
ja velvollisuuksien kanssa. Tillainen tehtdvi
olisi esimerkiksi toimiminen muutoin kuin
virkatehtdvissd kokoontumislain (530/1999)
mukaisten yleisotilaisuuksien turvallisuus-
paéllikkona tai muissa poliisin tehtédvia lghei-
sesti sivuavissa tehtdvissd. T#lloin ei aina
olisi kysymys varsinaisesta sivutoimesta.
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Kyseistd tehtdvdd suorittavalla poliisimiehel-
14 olisi samanaikaisesti poliisimiehen valtuu-
det ja velvollisuudet. Kansalaisen kannalta
olisi vaikeaa tosiasiallisesti tietdd, missi roo-
lissa poliisimies toimisi kyseisessd tehtdvés-
sd. Sallittua ei myoOskaédn olisi poliisimiehen
vapaa-aikana poliisin toimialaan liittyva lii-
ketoiminnan luonteinen jatkuva tai toistuva
konsultointi ja kouluttaminen.

Poliisin henkildstoon kuuluvalle on sdddet-
ty yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa (282/2002) kielto toimia vartija-
na. Vastaava sddnnos on tarkoitus sisallyttdd
my0s jarjestyksenvalvojana toimimisen osal-
ta jérjestyksenvalvojista annettuun lakiin
(533/1999).

9 e §. Poliisimiehen kunto ja ammattitaito.
Pykild vastaa asiasisélloltdan poliisiasetuk-
sen nykyistd 13 §:n 3 momenttia. Pykéldssa
sdddettdisiin tyotehtdvin edellyttdiman kun-
non ja ammattitaidon sdilyttdmisestd, joiden
toteutumista tyonantajan tulee myds tyo6tur-
vallisuuslain (738/2002) perusteella tukea ja
valvoa. Kyse on nimenomaan médrittyyn
tyotehtiavédn liittyvdn kunnon ja ammattitai-
don tasosta. Jos poliisimichen katsottaisiin
laiminlydneen tdmén velvollisuutensa, tulisi
hinet siirtdd sellaiseen tehtdvdin, johon hé-
nen kuntonsa ja ammattitaitonsa riittdisivét.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi tdhdentdd
ammattitaidon sekd niin henkisen kuin ruu-
miillisenkin kunnon merkitystd poliisitoi-
minnan tavoitteiden saavuttamisessa. Ehdote-
tulla sddnnokselld on liittymékohtia valtion
virkamieslain 14 §:n 1 momentissa sédddet-
tyyn virkamiehen velvollisuuteen suorittaa
tehtdvinsd asianmukaisesti. Kyse olisi kansa-
laisten turvallisuuteen ja oikeuksiin erityises-
ti vaikuttavien tehtdvien asianmukaisen suo-
rittamisen varmistamisesta erityisin kunto- ja
ammattitaitovaatimuksin. Poliisimiehille esi-
tetty vaatimus tyotehtdvien edellyttdméasta
kunnosta olisi laajempi ja tiukempi kuin val-
tion virkamieslain 19 §:ssd tarkoitetut tehti-
vin hoitamisen terveydelliset edellytykset.

Eri tyotehtivien edellyttimidn kunnon ja
ammattitaidon tasosta sekéd kunnon mittaami-
seen liittyvien testien jirjestdmisestd annet-
taisiin tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston
asetuksessa. Poliisimiesten kunto mitattaisiin
sadnnollisesti jarjestettdvissd kuntotesteissi.

2 luku. Toimivaltuussiiinnokset

20 §. Rikoksilta ja hdirioiltd suojaaminen.
Pykildn 2 momentin kédyttoalaa esitetddn laa-
jennettavaksi siten, ettd henkilo saataisiin
poistaa paikalta myos, jos hdn kdyttdytymi-
selldén aiheuttaa taikka hanen uhkauksistaan
tai muusta kdyttdytymisestddn ja aiemmasta
kayttdytymisestddn vastaavassa tilanteessa
voidaan pddtelld todennékoisesti aiheuttavan
huomattavaa hiiriotd tai valitontd vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Pykildn 1 momentti antaa mahdollisuuden
poistaa ja 3 momentin mukaisesti ottaa kiinni
henkild, jonka voidaan pédtelld todennikoi-
sesti syyllistyvdan erilaisiin 1 momentissa
mainittuihin rikoksiin. Ongelmana esimer-
kiksi mielenosoituksissa on ollut se, ettd
vaikka henkilon voitaisiin paitelld todenné-
koisin syin syyllistyvdn tekoon, joka tulisi
aiheuttamaan vilitontd vaaraa yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle, ei henkilén enna-
koiva paikalta poistaminen ja mahdollinen
kiinniotto ole ollut mahdollista.

Ennakoivan paikalta poistamissddnnoksen
soveltaminen edellyttdd ensinndkin, ettd hen-
kilon uhkaukset ovat niin konkreettisia, etti
niiden perusteella voi tehdd johtopadtoksen

henkilon todenndkoisestd syyllistymisestd
hdirion tai vaaran aiheuttamiseen. Enna-
koivaa poistamissddnnostd  sovellettaisiin

myd0s tilanteessa, jossa henkilé on aikaisem-
min aiheuttanut hiiri6td tai vaaraa ja henki-
I6n muusta kayttdytymisestd voidaan péatelld
hidnen todenn#koisesti aiheuttavan tilldkin
kertaa huomattavaa hiiriotd ja vilitontd vaa-
raa yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle.
Uhkan arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota
ainakin henkilon liikkumiseen tilanteessa se-
k& hinen hallussaan oleviin hiiriotd ja vaaraa
aiheuttaviin esineisiin tai aineisiin.

22 §. Turvallisuustarkastus. Pykélin 3
momenttiin esitetddn lisdttdvaksi tdsmennys
siitd, ettd tarkastus voitaisiin tehdd myos ti-
laisuuden jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmistd haittaavien esineiden ja aineiden
Ioytamiseksi. Tdmé on perusteltua erityisesti
sen vuoksi, etteivit kyseiset jdrjestystd ja
turvallisuutta haittaavat esineet ja aineet aina
ole jarjestyslain (612/2003) 9 §:ssd mainittu-
ja vaarallisia esineitd tai kokoontumislain
23 §:ssd mainittuja kiellettyjd esineitd tai ai-
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neita. K#ytdnnon tilanteissa jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmistd on haitattu muun
muassa erilaisilla kepeilld, verkoilla, itse teh-
dyilld panssarisuojilla ja auton renkailla.
Myds naamioitumisvilineitd kdytetdan ylei-
sesti mielenosoituksissa. Niiden kidyttdminen
vaikeuttaa henkil6iden tunnistamista ja jois-
sakin tapauksissa ne saattavat aiheuttaa jopa
psykologisesti pelkoa ja paniikkia yleison
joukossa ja siten vaarantaa tilaisuuden jérjes-
tystd ja turvallisuutta. Sdannos oikeuttaisi si-
ten mainituissa tilanteissa myos naamioitu-
misvilineiden poliisin toimesta poisottami-
seen.

Ehdotettu lisdys vastaisi sanamuodoltaan
kokoontumislain 23 §:ssi kdytettyd ilmaisua.

Pykildan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd poliisimiehelle annettaisiin
oikeus tarvittaessa ottaa tarkastettavalta pois
esineet tai aineet, joilla voidaan aiheuttaa
vaaraa yleisdtilaisuuteen tai yleiseen kokouk-
seen osallistuvien turvallisuudelle tai haitata
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamista.

Poliisilain 22 §:n nykyinen 3 momentti an-
taa poliisille oikeuden erityistd suojelua edel-
lyttdvadn yleiseen kokoukseen, yleisotilai-
suuteen tai muuhun vastaavan tapahtumaan
osallistuvien turvallisuuden varmistamiseksi
tarkastaa téllaiseen tilaisuuteen saapuva tai
sen valittomédssd ldheisyydessd oleskeleva
henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei hinelld ole hallussaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voidaan ai-
heuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tur-
vallisuudelle.

Voimassa olevan 22 §:n 5 momentin mu-
kaan saadaan tillaisessa tarkastuksessa ottaa
tarkastettavalta kuitenkin pois ainoastaan
vaaralliset esineet tai aineet. Poliisilla ei ole
nykyisten sdfdnndsten voimassa ollessa oike-
utta ottaa henkil6ltd pois 3 momentissa mai-
nittuja esineitd, vaikka niiden kéyttdmisen
nimenomaisena tarkoituksena mielenosoituk-
sissa on aiheuttaa vaaraa tai estdd poliisin
toiminta yleison turvallisuuden varmistami-
seksi, mutta ne eivit ole itsessidin vaarallisia.

Momentissa ehdotettu esineiden ja aineiden
haltuunotto edellyttiisi tarvetta. Tama koros-
taa poliisimiehen harkintaa esineen tai aineen
tilannekohtaisen vaarallisuuden arvioinnissa.
Esineiden poisotto rajattaisiin koskemaan ai-
noastaan poliisilain 22 §:n 1 ja 3 momentissa

mainittuja tilanteita.

Haltuunotettujen esineiden ja aineiden
osalta meneteltdisiin poliisilain 24 §:n mu-
kaisesti.

Pykidldn 4 momentin viittaus tuomioistui-
men turvatarkastuksiin ehdotetaan tarpeetto-
mana kumottavaksi ja nykyinen 5 momentti
ehdotetaan siirrettédviksi pykdlan 4 momen-
tiksi.

22 a §. Vieraan valtion virkamiehen toimi-
valta. Schengenin sopimuksen mukaan toi-
mivaltaisia virkamiehid suorittamaan rikok-
sentekijan verestd takaa-ajoa ovat muutkin
virkamiehet kuin poliisimiehet. Suomessa
poliisimiesten liséksi toimivaltaisia virka-
miehid ovat rajavartio- ja tullimiehet. Pyka-
lén sanamuotoa ehdotetaankin muutettavaksi
vastaamaan Schengenin sopimuksen sisilt64.
Pykildssd kaytettdisiin poliisimies sanan ti-
lalla ilmaisua toimivaltainen virkamies.

Lisdksi esitetddn, ettd pykaldssd selvyyden
vuoksi viitattaisiin jatkossa vain Schengenin
sopimuksen takaa-ajoa koskevaan 40 artik-
laan ja ettd pykéldstd ndin ollen poistettaisiin
viittaus sopimuksen tarkkailua koskevaan 41
artiklaan.

My6s pykildn otsikkoa esitetddn muutetta-
vaksi vastaamaan pykélddn ehdotettua muu-
tosta.

22 b §. Turvatarkastus. Turvatarkastusten
suorittamisesta poliisin tiloihin saapuvalle
henkil6lle ei ole nimenomaista sdanndostd.
Tarkastuksia on kuitenkin tehty niin kutsutun
isdnnidnvaltaperiaatteen mukaisesti eli tilan
haltija on pitdnyt oikeutenaan paittdd siité,
ketka tiloihin péédstetddn ja asetetaanko heille
padsyvaatimuksia, esimerkiksi suostuminen
turvatarkastuksen kohteeksi. Poliisin tiloihin
pyrkivélld henkilolld on yleensd aina perus-
teltu syy pédstd hoitamaan asiansa poliisin
kanssa. Tdmén vuoksi ei voida pitdd oikeu-
dellisesti tyydyttdvdana nykyistd olotilaa, jos-
sa laissa ei ole selkeitd sddnnoksid turvatar-
kastusten suorittamisesta.

Poliisilakiin ehdotetaankin otettavaksi uusi
pykald, joka sisdltdisi sddnnokset poliisilai-
toksissa ja muissa poliisin toimitiloissa jér-
jestettdvistd turvatarkastuksista. Turvatarkas-
tusten k#ynnistimiseen ovat antaneet aihetta
poliisin henkil6st66n ja toimitiloihin kohdis-
tuneet uhat. Turvatarkastuksilla turvattaisiin
siten my0s perusoikeutena turvattua henki-
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l6ston henkil6kohtaista turvallisuutta, joka
kuuluu osana henkil6kohtaisen koskematto-
muuden suojaan.

Esimerkiksi Helsingin kérdjdoikeudessa
suoritettavien asiakkaiden turvatarkastusten
yhteydessd kérdjiatalossa vierailevilta henki-
loiltd kerdtddn vuositasolla useita satoja terd-
aseita, useita kymmenid kaasusumuttimia,
muutamia ampuma-aseita, satakunta ruiskua
sekd neuloja. Koska asiakaskunta poliisissa
ja kérdjaoikeuksissa on suurelta osin samaa,
voidaan arvioida, ettd paivittdisissd kuuluste-
lutilanteissa tutkijoiden huoneissa kdy henki-
16itd, joilla on hallussaan hengelle ja tervey-
delle vaarallisia esineiti ja aineita.

Pykéldn 1 momentin mukaan turvatarkas-
tuksia voitaisiin jdrjestdd poliisin eri yksi-
koissd. Turvatarkastuksilla pyritddn huoleh-
timaan pykéldn tarkoittamissa virastoissa
tyGskentelevien tai asioivien henkildiden tur-
vallisuudesta. Turvatarkastukset edesauttavat
yleisen jarjestyksen ylldpidossa. Turvatarkas-
tuksilla suojataan my0s virastoa ja sielld ole-
vaa omaisuutta tahalliselta vahingoittamisel-
ta.

Turvatarkastuksia tehddin my6s tuomiois-
tuimissa, lentokentilld ja ydinvoimaloissa,
missd turvatarkastus perustuu tuomioistuin-
ten, lentokenttien tai ydinvoimalaitosten tur-
vallisuutta koskevien erityislakien sddnnok-
siin.

Pykildn 2 momentin mukaan turvatarkas-
tuksen jérjestdmisestd padttdisi kunkin polii-
siyksikon paillikks. Padtos tehtdisiin siind
jarjestyksessd kuin péidtokset kussakin yksi-
kossd yleensdkin tehddén.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdddettéi-
siin turvatarkastuksen kohteista. Sen mukaan
kaikki virastoon saapuvat henkilt voitaisiin
tarkastaa samoin kuin heilld olevat tavarat.
Poliisiyksikon padllikkd voisi kuitenkin aina
padttdad, missd laajuudessa turvatarkastuksia
poliisiyksikdssé toimitetaan.

Pykéldn 4 momenttiin sisdltyisivdt sddn-
nokset henkilGistd, jotka voivat toimia turva-
tarkastajina. Ehdotuksen mukaan turvatarkas-
tajana voisi aina toimia poliisimies. Poliisin
poliisimiesvoimavarat eivit kuitenkaan riitd
ainakaan s@dnnonmukaisesti toimitettaviin
turvatarkastuksiin. Kéytdnnossd turvatarkas-
tuksen toimittaminen poliisimiesten toimesta
rajoittuneekin yksittdisten tapausten yhtey-

dessi toimitettaviin turvatarkastuksiin tai sel-
laisiin tilanteisiin, joissa tarkastus toimitetaan
esimerkiksi pommiuhkauksen tai muun va-
kavaa vaaraa koskevan uhkauksen vuoksi ja
joissa poliisimiesten erityisvaltuudet ovat
valttaimattomia.

Turvatarkastajana voisi toimia my6s muu
viraston palveluksessa oleva henkilo edellyt-
tden, ettd hidn on saanut tehtdvdin koulutuk-
sen. Koulutuksen tarkoituksena on turvata se,
ettd turvatarkastajana toimivalla henkilolld
on tarvittavat tekniset taidot ja hén tietdd val-
tuudet, jotka hinelld on tehtdvissiddn, samoin
kuin tarkastettavan henkilon oikeudet. Ehdo-
tetun 22 f§:n nojalla sisdasiainministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid jarjestettdvistd koulutuksesta. Kéy-
tdnnodssd turvatarkastajina voisivat toimia
vartijan tai vahtimestarin tai vastaavan tehté-
vid hoitavat henkilot.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastajana voisi
toimia muukin kuin viraston palveluksessa
oleva henkild, jos hidn on poliisin tdhén teh-
tdvadn hyviksymd. Sddnnds wvastaisi tiltd
osin turvatarkastuksista lentoliikenteessd an-
netun lain (305/1994) 9 §:n 2 momenttia ja
turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun
lain (1121/1999) 4 §:n 2 momenttia. Poliisin
hyviksyminen annettaisiin nimenomaan tur-
vatarkastajan tehtdvddn. Poliisin tehtdvédna
olisi arvioida henkil6n luotettavuus ja sovel-
tuvuus tehtdvadn. Silloin kun virasto hankkii
turvatarkastukset ostopalveluna, turvatarkas-
tajina toimisivat kdytdnnossd yleensd varti-
oimisliikkeen tyontekijat.

Pykdlan 5 momentissa sdddettdisiin vi-
himmin haitan periaatteen noudattamisesta.
Turvatarkastuksesta aiheutuu vaistdmétta
jonkin verran haittaa ennen muuta sen koh-
teena oleville henkiléille. Turvatarkastus voi
hidastuttaa henkildiden sisddnpéddsyd viras-
toihin ja aiheuttaa joskus viivéstystd asioiden
késittelylle. Pykéldssd ilmaistaisiin yleinen
periaate, jonka mukaan turvatarkastus on
suoritettava niin, ettei siitd aiheudu tarpee-
tonta haittaa tarkastettavalle henkil6lle tai
vahinkoa omaisuudelle. Turvatarkastus on si-
ten jérjestettdva niin, ettd siitd aiheutuva hait-
ta on mahdollisimman véhiinen. Turvatar-
kastustoimenpiteet tulee suorittaa mahdolli-
simman sujuvasti ottaen huomioon kiytetta-
vissd olevat tekniset laitteet, turvatarkastajien
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madrd ja muut olosuhteet. Esimerkiksi silloin
kun on ennalta tiedossa, etti tarkastettavien
henkildiden médrd on poikkeuksellisen suuri,
turvatarkastajia tulee olla niin monta, ettid
voidaan vilttyd ruuhkautumiselta ja olennai-
silta viivytyksiltd asioiden késittelylle.

Vidhimmén haitan periaatteeseen voidaan
katsoa sisdltyvdn myos sen, ettd turvatarkas-
tus on suoritettava hienotunteisesti. Jos turva-
tarkastuksessa on esimerkiksi syytd tarkastaa
henkilon mukana olevan laukun sisilto, tar-
kastus tulee toimittaa niin, ettei laukun sisél-
t6 paljastu muille henkiléille.

22 ¢ §. Turvatarkastuksen suorittaminen.
Pykilddn sisdltyisivit sddnnokset siitd, miten
ja missd tarkoituksessa turvatarkastus suori-
tetaan. Turvatarkastuksen tavoitteena on sel-
vittdd, ettei virastoon saapuvalla henkil6lla
ole mukanaan sellaisia esineitd tai aineita,
joilla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le tai jarjestykselle taikka joita voidaan kdyt-
td4 omaisuuden vahingoittamiseen. Tarkastus
toimitettaisiin ensisijaisesti metallinil-
maisimella tai muulla sellaisella tekniselld
laitteella. Virastoon saapuva henkilé voitai-
siin m#dritd kulkemaan porttimaisen metal-
linilmaisimen kautta. Henkild voitaisiin tar-
kastaa myos kiasikdyttoistd metallinilmaisinta
kéyttden. Jos virastossa on kadytettidvissi lapi-
valaisulaite tai muu vastaava laite, siti saa-
taisiin kdyttdd henkilon mukana olevien tava-
roiden tarkastamiseen. Tavaroiden tarkastus
voitaisiin tarvittaessa toimittaa myods muulla
tavoin kuten esimerkiksi avaamalla henkilon
mukana oleva laukku ja kdaymalld sen sisdlto
lapi.

Turvatarkastajalla olisi oikeus tarkastaa
henkil vaaran tai vahingon aiheuttamiseen
tarkoitetun esineen tai aineen 10ytdmiseksi,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd henkil6l-
1d on sellainen mukanaan. Perusteltu epiily
voi syntyé esimerkiksi henkilon uhkaavan tai
vikivaltaisen kéyttdytymisen tai muuten tur-
vatarkastajan ndkohavainnon taikka metal-
linilmaisimen kayton perusteella. Turvatar-
kastajalla olisi tdlloin oikeus tutkia, mitd
henkilolld on vaatteissaan tai muuten ylldén.
Toimenpide olisi sisélloltddn samanlainen
kuin pakkokeinolain 5 luvun 9 §:ssi tarkoi-
tettu henkilontarkastus. Virastoissa, joissa ei
ole kdytossd metallinilmaisinta, turvatarkas-
tustoimenpiteend tulisi kysymykseen henki-

Iontarkastus aina silloin, kun siihen ilmenee
perusteltu syy. Varsinkin jos henkilontarkas-
tus on perusteellinen, toimintaa ohjaa sama
asiallisuuden vaatimus kuin kaikessa muus-
sakin poliisitoiminnassa.

22 d §. Turvatarkastuksessa [Oydettyjen
esineiden haltuunotto. Ehdotetun pykilidn
mukaan turvatarkastajalla olisi oikeus ottaa
pois henkilon mukana oleva esine tai aine,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le tai jérjestykselle tai jolla voidaan vahin-
goittaa omaisuutta. Lis#ksi sellaiset esineet ja
aineet, joiden hallussapito on kielletty, voi-
taisiin ottaa pois. Henkil6ltd voitaisiin ottaa
pois esimerkiksi ampuma-aseet, réjahdysai-
neet ja terdaseet sekd muut vastaavat esineet
ja aineet kuten lyoméaaseet. My0s asejéljitel-
mit voitaisiin ottaa pois, koska niilld uhaten
voidaan vaarantaa turvallisuutta ja jirjestys-
té.

Turvatarkastuksen yhteydessd henkil6lta
pois otetun esineen osalta meneteltdisiin siten
kuin jérjestyslain 21 §:ssd  ja poliisilain
24 §:ssd on sdddetty. Esine tai aine olisi kui-
tenkin palauttava tarkastetulle henkil6lle hé-
nen poistuessaan virastosta, jos palauttami-
seen ei ole lain mukaan estettd. Esimerkiksi
poisotetut tydkalut voitaisiin yleensd palaut-
taa. Turvatarkastuksen yhteydessd mahdolli-
sesti aiheutuvan henkilo- tai esinevahingon
korvaaminen maédrdytyisi vahingonkorvaus-
lain (412/1974) mukaisesti.

22 e §. Voimakeinojen kéytto turvatarkas-
tuksessa. Pykéldan ehdotetaan otettavaksi
sdannokset tilanteesta, jossa henkil6 kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta. Ehdotuksen mukaan
turvatarkastajalla olisi oikeus poistaa téllai-
nen henkild poliisin toimitiloista. Ehdotuksen
mukaan turvatarkastukseen alistuminen ei
olisi tdimén sddnnoksen nojalla sindnsé pakol-
lista, vaan henkil6lld olisi aina oikeus kiel-
tdytyd tdmédn sddnnoksen nojalla suoritetta-
vasta turvatarkastuksesta. Lahtokohtana kui-
tenkin olisi, ettd turvatarkastukseen alistumi-
nen on edellytys poliisin toimitiloihin paésyl-
le. Mikdli henkil6 kieltdytyisi turvatarkastuk-
sesta, turvatarkastajalla olisi oikeus poistaa
henkil6 poliisin toimitiloista. Poistaminen ei
kuitenkaan olisi aina vilttimatontéd, vaan tur-
vatarkastaja voisi kédyttdd harkintavaltaansa.
Jos henkilé on nimenomaisesti kutsuttu saa-
puvaksi virastoon, h#nen poistamisestaan



HE 266/2004 vp 21

paittad kuitenkin aina kutsun antaja.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi s@annds
my6s voimakeinojen kdytostd. Henkilon
poistamiseksi poliisin toimitiloista turvatar-
kastajalla olisi oikeus kayttdd sellaisia voi-
makeinoja, joita henkilon kayttdytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pi-
tdd puolustettavina. Luvallista olisi henkilon
poistamiseksi  tarpeellinen  voimank&ytto.
Voimakeinoihin turvautuminen voi olla tar-
peellista vain, jos henkilo ei vapaaehtoisesti
noudata turvatarkastajan kehotusta poistua
paikalta.

Poliisin palveluksessa oleva muu kuin vir-
kamies ja 22 b §:n 4 momentissa tarkoitettu
poliisin hyviksymi turvatarkastaja eivét kui-
tenkaan saisi kdyttdd voimakeinoja henkilon
poistamiseksi poliisin toimitiloista, ellei
muusta lainsdddannostd muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen kayton
liioittelussa sdddetédsn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssd.

22 f §. Turvatarkastusta koskevat tarkem-
mat sdcnnokset. Ehdotuksen mukaan sisdasi-
ainministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksid turvatarkastustoimen-
piteiden teknisestd toteuttamisesta ja turva-
tarkastusten kdytdnnon jarjestdmisestd sekd
jérjestettdavistd koulutuksesta.

3 luku. Tiedonhankintaa koskevat

sdidnnokset

28 §. Mddritelmdt. Sddnnoksen 1 momen-
tin 1 kohdan teknisen valvonnan mééritel-
maén ehdotetaan tehtdviksi tdsmennykset sii-
td, ettd tekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin
jatkuvaa tai toistuvaa toimintaa ja ettd se voi-
si kohdistua myss ajoneuvoon. Jatkuvuutta
tai toistuvuutta koskevan ilmaisun lisdykselld
pykaldtekstiin yhdenmukaistetaan teknisen
valvonnan midritelmi saman pykildn 2, 3 ja
4 kohtien kanssa. Ajoneuvon lisddminen val-
vottavien luetteloon selkeyttdisi nykykdytin-
tod sikili, ettd nykyisen lain sanamuotoa on
joskus tulkittu siten, ettd ajoneuvon tekninen
valvonta, silloin kun se ei varsinaisesti koh-
distu ajoneuvon kuljettajaan, jad poliisilain
sddntelyn ulkopuolelle.

Lain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa sddde-
t4dn peitetoiminnan maéritelméastd. SAannok-

sessd todetaan, ettd peitetoiminta on jatkuvaa
tai toistuvaa tiettyyn henkil66n tai henkils-
ryhmiin taikka tdmén toimintaan kohdistu-
vaa tiedonhankintaa ja soluttautumista, jossa
tiedonhankinnan ja soluttautumisen paljas-
tumisen estdmiseksi kédytetddn harhauttavia
tai peiteltyjd tietoja tai rekisterimerkint6jd
taikka valmistetaan tai kdytetdén vadrid asia-
kirjoja.

Momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd madritelmistd poistetaan vii-
meinen lause, jossa sdddetddn tiedonhankin-
nan ja soluttautumisen paljastumisen estdmi-
seksi mahdollisista keinoista. Sadnnoksen
taméd kohta ehdotetaan siirrettaviksi uuteen
33 a §:44n, missid sdddettdisiin yleisesti polii-
sin tiedonhankinnan paljastumisen estdmises-
t.

Lisdksi ehdotetaan, ettd peitetoiminta méa-
riteltdisiin jatkossa niin, ettd se olisi jatkuvaa
tai toistuvaa henkiloon tai henkiléryhméén
taikka tdmin toimintaan kohdistuvaa tiedon-
hankintaa soluttautumalla. Mdééritelmésti
poistettaisiin edellytys tiettyyn henkiloon tai
henkiloryhméén kohdistuvasta tiedonhankin-
nasta. Muutoksella pyrittdisiin ainoastaan
selkeyttdmédn sddnnoksen sisdltod niin, ettd
siitd yksiselitteisesti kdy ilmi tiedonhankin-
nan kohteen yksildinnille asetetut edellytyk-
set. Madritelméasdannos ei siten edellytd, ettd
kohteena oleva henkilé tai henkiloryhma
kyetddn nimedméddn tai yksiloimdén esimer-
kiksi fyysisiltd ominaisuuksiltaan, vaan riit-
tdvdd on, ettd henkilo tai henkiléryhmi voi-
daan yksiloidd esimerkiksi hdnen toimintansa
tai sen toiminnan kautta. Koska peitetoimin-
nan erddnd tavoitteena on selvittié rikollisor-
ganisaation rakenteita ja siind toimivia henki-
16itd, olisi perusteetonta, ettd tillaisen selvit-
tdmistyon edellytykseni olisi tieto esimerkik-
si henkilon nimesté.

Lain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdédde-
tddn valeoston midritelmistd. Sddnnoksessd
todetaan, ettd valeosto on poliisin tekemé os-
totarjous laittomasti hallussa tai kaupankéyn-
nin kohteena olevan esineen, aineen tai
omaisuuden hallussapidon tai siihen kohdis-
tuvan kaupank#dynnin taikka esineen, aineen
tai omaisuuden laittoman valmistuksen estd-
miseksi, paljastamiseksi taikka edelld tarkoi-
tetun esineen, aineen tai omaisuuden 16yta-
miseksi taikka rikoksella saadun hyodyn ta-
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kaisin saamiseksi.

Momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd se ei sisiltdisi mainintaa sel-
laisista seikoista, jotka luontevasti kuuluvat
ja jo sisdltyvdt voimassa olevaan valeoston
edellytyksid koskevaan 31 b §:44n. Madéri-
telmésddnnokseen sisdllytettdisiin  jatkossa
endid maininta siitd, ettd valeosto on poliisin
tekemd ostotarjous tai osto rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi tai rikoksella saadun
hyodyn takaisin saamiseksi. Tarvetta luetella
erikseen mahdollisuuksista kohdentaa vale-
osto esimerkiksi laittomasti hallussa pidet-
tyyn esineeseen ei ole, koska laiton hallussa-
pito jo sindllddn yleensd tdyttdd rikoksen tun-
nusmerkiston ja siséltyy edellytykseen rikos-
ten estdmisestd, paljastamisesta ja selvittdmi-
sestd. Erikseen on kuitenkin tarve mainita ri-
koksella saadun hyodyn takaisin saaminen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdsmennet-
tdviksi 5 kohdan miiritelméé niin, ettd se te-
hostaa valeoston k#yttod sille voimassa ole-
vaa lainsdadantod koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 34/1999 vp) asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Valeoston tavoitteeksi ase-
tettiin tarjolla olevan huumausaineen méa-
rddn vaikuttaminen saamalla takavarikoiduk-
si ja pois markkinoilta mahdollisimman pal-
jon laittomia huumausaineita. Lisdksi katsot-
tiin, ettd valeoston avulla voitaisiin saada tie-
toa huumausaineen jakelukanavista, maksu-
yhteyksistd sekd taustalla toimivasta organi-
saatiosta.

Midiritelmédn osalta on edelld mainitussa
hallituksen esityksesséd todettu, ettd valeosto
merkitsee ostotarjouksen esittimistd laissa
tarkemmin mé&éritellyissé tilanteissa. Lisdksi
on todettu, ettd myds muut normaalisti kau-
pankdyntiin kuuluvat kauppaneuvottelu- ja
valmisteluvaiheet ennen varsinaisen ostotah-
donilmaisun esittdmistd kuuluisivat valeoston
médritelmadn.

Saddnndsten voimaantulon jidlkeen saatujen
kaytannon kokemusten perusteella on havait-
tu, ettd valeostolla on tdrked merkitys rikolli-
suuden estdmisessd, paljastamisessa ja selvit-
tdmisessd. Kédytdnté on kuitenkin osoittanut
myds tiettyjd voimassa olevassa lainsdddén-
nossd olevia puutteita, jollaisiksi valeoston
osalta on koettu erityisesti menetelmén suh-
teellisen suppea maéritelma.

Verrattaessa voimassa olevaan lakiin sisél-

tyvdd valeoston midritelmdd sellaisiin kéy-
tdnnon tilanteisiin, missd valeostoa todenni-
koisimmin kéytetddn, kuten huumausaineri-
kollisuuden estdmisessd, paljastamisessa tai
selvittimisessd, voidaan todeta, ettdi méiri-
telmé ei tdysin vastaa kdytdnnon vaatimuk-
sia. Valeostossa, aivan kuten peitetoiminnas-
sakin, on tidrkedi luottamuksen rakentaminen
ostajan ja myyjdn vilille. Myyjd ei ostajan
ensimmadisen yhteydenoton jilkeen ole val-
mis myyméén tdysin entuudestaan tuntemat-
tomalle ostajalle suuria maéadrid laittomasti
hallussa pitdimiddn aineita, vaan ostajan tiy-
tyy kyetd vakuuttamaan myyja ostokyvystdan
sekd -halustaan. Huumausainerikollisuuden
osalta timi edellyttdd usein sitd, ettd ostaja
ostaa niin kutsutun n#yte-erén todetakseen,
vastaako aine ostajan vaatimuksia. Vasta ti-
min jilkeen voidaan tehdd suurempaa erdd
koskeva ostotarjous. Nykyinen valeoston
midritelmd ei  kuitenkaan yksiselitteisesti
mahdollista edelld mainittua menettely4.
Myoskddn huumausaineorganisaation ra-
kennetta ja sen toimintaa ei voida selvittdd
pelkkd ostotarjous esittimaélld. Mikili sama
ostaja esittdd useampia tarjouksia eri henki-
16ille lainkaan ostamatta edes ndyte-erid, ei
ole todenn#koistd, ettd tillaisella menettelylld
voidaan hankkia tietoa huumausaineorgani-
saation rakenteesta ja varsinkaan sen paiteki-
joistd. Ostaja ei ole uskottava, eikd hintd
ndin ollen esitelld sellaisille organisaatioon
kuuluville henkiléille, jotka myyvit suurem-
pia ainemiirid. Ostotarjousta voidaankin pi-
tad erddlld tavalla kertaluonteisena keinona
niin, etti sen avulla voidaan saada selville
esimerkiksi pienid huumausaineméérid myy-
vid henkilditd, jotka myyvit ainetta rajoitta-
mattomalle henkil6taholle vain rahoittaak-
seen omaa huumausaineiden kayttodan.
Edella kuvatut tilanteet osoittavat selkeisti,
ettd valeoston voimassa oleva médritelméa-
sddnnos asettaa valeostolle sellaisia rajoituk-
sia, jotka tosiasiassa estdvit toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden ja paaméirien saavutta-
misen. Voidaankin pitdd perusteluna, ettd va-
leoston médritelmds tdsmennetdédn ja selkey-
tetddn niin, ettd valeostossa on mahdollista
myds todellisuudessa ostaa laittomasti hal-
lussa pidettyj4 tai kaupattuja esineitd, aineita
tai omaisuutta. Padsddntoisesti ostamisen si-
séltdvit tilanteet tulisivat liittymddn véidren-
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nys- ja huumausainerikollisuuden estdmi-
seen, paljastamiseen ja selvittimiseen juuri
edelld mainittujen niyte-erien ostamisen
muodossa.

Madritelman laajentaminen mahdollistaisi
sen, ettd valeostaja voisi olla ldsné rikollises-
sa maailmassa ja soveltaa edes jossain mai-
rin samoja “pelisddntdjd”, joita rikollisetkin
noudattavat. Tdlld on olennainen merkitys
myo6s valeostajan turvallisuuden kannalta.
Erityisesti on kuitenkin korostettava, ettd yl-
lyttaminen rikolliseen toimintaan on valeos-
tossa ehdottomasti kielletty. Ehdotetulla uu-
distuksella ei ole mydskédn tarkoitus muuttaa
valeoston poikkeuksellista luonnetta poliisin
toimenpiteend.

Valeoston osalta on lisdksi huomioitava, et-
td jo nyt lainsdddannon mahdollistaman osto-
tarjouksen ja todellisen oston vélinen oikeu-
dellinen rajanveto on tulkinnanvarainen.
Tulkinnanvaraista on se, koska todellisen os-
ton voidaan katsoa tapahtuneen esimerkiksi
tilanteessa, missd esitetddn useita tarjouksia
ja niihin liittyvis vastatarjouksia. Tietynlaiset
tahdonilmaisut ja teot myyjén ja ostajan vi-
lilld voivat tosiasiassa jo merkitd, ettd vaikka
puhuttaisiinkin ostotarjouksesta, tilanne voi-
taisiin kokonaisuutena arvioiden tulkita jo
ostoksi. Niin siitd huolimatta, ettd hallituk-
sen esityksessd (HE 34/1999 vp) on todettu,
ettd valeostoa ei suoranaisesti pidettdisi va-
rallisuusoikeudellisista oikeustoimista anne-
tun lain (228/1929) mukaisena sopimuksen
tekemisenid todellisin ostotahdonilmaisuin,
vaan julkisen vallankdyton muotona. Selvyy-
den vuoksi on syytd kuitenkin selkeyttdd va-
leostoa koskevaa madritelmisddnnostd ehdo-
tetulla tavalla.

Lopuksi on syytd todeta, ettd valeostossa
on kansainvilisesti vertaillen varsin yleisesti
mahdollistettu juuri ndyte-erien osto. TAmén
on katsottu ikédédn kuin jo kuuluvan valeoston
luonteiseen. Koska kansainvilisen ja varsin-
kin Euroopan unionin laajuisen yhteistyon
tehostaminen edellyttdd eri valtioiden lain-
sddddntojen ja kiytdntdjen tietynasteista 14-
hentymistd, voidaan katsoa, ettd timéi edel-
lyttdd myos valeostoa koskevan madritelma-
sddnnoksen laajentamista esitetylld tavalla
kansallisessa lainsdddédnnossamme. Koska
juuri kansallinen lainsddadédntd madrittda va-
leostajan toimivaltuudet, on varsinkin kan-

sainvilistd oikeusapua annettaessa merkitystd
silld, millaiset toimivaltuudet oikeusapua
pyytdvén ja sitd antavan valtion viranomaisil-
la on.

Valeoston madiritelmidn tdsmentimisesti,
mutta my6s ehdotukseen sisdltyvistd tiedon-
hankinnan paljastumisen estdmistd koskevas-
ta 33 a §:sté, johtuen on katsottu tarpeellisek-
si nostaa valeostoa koskevaa paitoksenteko-
tasoa sekd lisdtd valeoston valvontaa ehdote-
tusta 32 a §:std ilmenevin tavoin. T&ltd osin
tarkemmat perustelut esitetddn 32 a §:n sekd
33 a §:n perusteluiden yhteydessa.

Kohdan 6 sanamuoto ehdotetaan yhden-
mukaistettavaksi pakkokeinolain 5 a luvun
1 §:n kanssa.

Televalvontaluvan yksildintiperusteena eh-
dotetaan kaytettdviksi pakkokeinolain tapaan
nykyisen teleliittymén lisdksi teleosoitetta,
jolla tarkoitettaisiin muun muassa sahkopos-
tiosoitetta. Teleosoite voisi olla my6s esi-
merkiksi ip-osoite, henkilon kéyttima kaytta-
jitunnus ja salasana tai mik# tahansa telever-
kossa vilittyva tieto, jonka avulla teleyhtey-
den osapuolet voidaan yksil6éida. Liséksi te-
levalvontaa voisi kohdistaa nykyiseen tapaan
myds tiettyyn telepédtelaitteeseen.

Pykéldn uudeksi 7 kohdaksi ehdotetaan li-
sattdviksi telekuuntelun maéritelmi. Tele-
kuuntelun mééritelm4 olisi sama kuin pakko-
keinolain 5 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa kaytetty.

Telekuuntelulla tarkoitettaisiin siten ylei-
sen tai muun viestintimarkkinalain sovelta-
misalaan kuuluvan televerkon kautta teleliit-
tymaiin, teleosoitteeseen taikka telepéitelait-
teeseen tulevan taikka siitd ldhtevin viestin
kuuntelua tai tallentamista salaa viestin sisél-
16n selvittdmiseksi.

Pykildan ehdotetaan liséttdviksi uusi 8
kohta, missi sdddettiisiin tietoldhdetoimin-
nan médritelméstd. Madritelmdn mukaan tie-
toldhdetoiminnalla tarkoitettaisiin tietojen
hankintaa k&yttdmélld tietoldhteend poliisi-
hallinnon ulkopuolista henkiloa.

Voimassa olevaan lainsdddiantoon ei sisdlly
tietoldhdetoimintaa méérittelevid sdannoksii,
vaikka tietoldhteend toimivia henkil6itd on
perinteisesti kéytetty poliisin toiminnassa.
Toisaalta on huomattava, ettd joissakin lain-
valmisteluasiakirjoissa, muun muassa poliisi-
lain uudistamista koskevassa hallituksen esi-
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tyksessd (HE 34/1999 vp) on useita mainin-
toja tietoldhteiden kaytostd. Lisdksi joistakin
sadnnoksistd kdy vilillisesti ilmi poliisin
mahdollisuus tietoldhteiden kaytt6on. Tillai-
nen sddnnos on esimerkiksi vaitiolo-oikeutta
koskeva poliisilain 44 §. Vaikka tietoldhtei-
den kiytostd mainitaankin esimerkiksi val-
misteluasiakirjoissa, voidaan pitdd puutteena
sitd, ettd toimintaa ei ole selkedsti sddnnelty
poliisin toimintaa ja toimintamenetelmid
sdantelevissd laissa, varsinkin kun yleisesti
on katsottu, ettd kaiken viranomaistoiminnan
tulee perustua laista selkedsti ilmeneviin toi-
mintamahdollisuuksiin.

Tietolédhteilld tarkoitetaan yleisesti kaikkia
sellaisia henkil6itd, jotka ovat poliisihallin-
non ulkopuolisia. Tdmén lisdksi tietoldhteet
saattavat olla henkiloit4, joilla itselld4n on ri-
kollista taustaa tai muutoin kiinted yhteys ri-
kolliseen toimintaan esimerkiksi siten, ettd he
ovat rikollisen l&hipiiriin kuuluvia henkil6it.

Tietoldhdettd kiytetddn madritelméasian-
noksen mukaisesti juuri tiedonhankintaan.
Tietoldhde voi hankkia poliisin ennalta pyy-
tdmid tietoja tai luovuttaa poliisille tietoa, jo-
ta hénelld jo entuudestaan on. Tietoldhdettd
voidaan k#yttdd varsin laajasti. Téllaisten
henkildiden avulla on mahdollista saada tie-
toa niin jérjestdytyneen rikollisuuden osalta
kuin niin kutsuttuihin massarikoksiin liittyen.
Tietoldhteiden merkitys korostuu myos vasta
valmisteilla olevia rikoksia koskevien tieto-
jen osalta. Rikostorjunnallisten tehtdvien li-
siksi tietoldhdettd voidaan kéyttdid myos
muissa poliisin tehtdvissd, kuten esimerkiksi
jérjestyshdirididen torjunnassa.

30 a §. Vieraan valtion virkamiehen suorit-
tama tarkkailu. Pykélan mukaan Schengenin
sadnnostod soveltavan valtion toimivaltaisel-
la virkamiehelld on oikeus jatkaa maansa
alueella alkanutta, rikoksen selvittimiseksi
tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai teknistd
tarkkailua Suomen alueella, mikdli suoma-
lainen poliisimies tai toimivaltansa rajoissa
rajavartiomies tai tullimies ei voi vilittomésti
jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suo-
men alueella.

Nykyistd pykidldd ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd ulkomailla alkanutta tarkkai-
lua voisi Suomessa suorittaa muukin vieraan
valtion toimivaltainen virkamies kuin polii-
simies. Laajennus toteuttaisi nykyistd pa-

remmin Schengenin sddnndston tavoitteita.

Pykilddn esitetddn lisattdviksi ulkomailla
alkanutta tarkkailua mahdollisesti jatkavaksi
viranomaiseksi suomalaisen poliisimiehen
rinnalle suomalainen rajavartio- ja tullimies,
koska myos heilld on toimivaltansa rajoissa
oikeus suorittaa tarkkailua ja teknisti tarkkai-
lua Suomen alueella. Schengenin sopimuk-
sen mukaisessa rajan yli tapahtuvassa tark-
kailussa on Suomessa keskusviranomaisena
keskusrikospoliisi, joka on myss vastuussa
tarkkailun suorittamisen jatkamisesta Suo-
messa. Keskusrikospoliisi voi siirtdd tarkkai-
lun suorittamisen poliisin muille yksikoille
tai PTR-yhteistyon puitteissa tulli- tai raja-
valtiolaitokselle.

Lis#ksi esitetddn, ettd pykéldssd viitattaisiin
jatkossa vain Schengenin sopimuksen tark-
kailua koskevaan 41 artiklaan ja ettd pykalds-
td nidin ollen poistettaisiin viittaus sopimuk-
sen takaa-ajoa koskevaan 40 artiklaan.

Myos pykildn otsikkoa esitetddn muutetta-
vaksi vastaamaan pykilddn ehdotettua muu-
tosta.

31 §. Teknisen tarkkailun edellytykset. Py-
kildn teknistd kuuntelua koskevan 3 momen-
tin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan
kattamaan my®6s rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd
rangaistavaksi sdddetyn terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtidvin rikoksen valmistelun. Ter-
roriteoilla on yleensi erittdin tuhoisat vaiku-
tukset, mistd syystd on erityisen tiarkedd, ettd
kyseisten tekojen valmistelu tulee viran-
omaisten tietoon mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Siten on perusteltua, ettd poliisilla
olisi oikeus tekniseen kuunteluun pyrittdessa
ennalta estiméén ja paljastamaan jo terroris-
mirikoksen valmistelua.

Pykildn 4 momentissa sdddetdédn teknisestd
tarkkailusta niin kutsutussa rynnikkotarkkai-
lutilanteessa. Sadnnoksestd ehdotetaan pois-
tettavaksi ajallinen kytkentd vilittomasti po-
liisitoimenpidettd edeltdvddn aikaan tai toi-
menpiteen aikaan, mutta edelleenkin edelly-
tetddn kohta pddtd uhkaavaa erittdin vakavaa
tilannetta.

Tallainen tarkkailu olisi ehdotuksen mu-
kaan sallittua ainoastaan hyvin poikkeuksel-
lisissa tilanteissa, joissa on nykyiseen tapaan
vilitén hengen tai terveyden vaara taikka uh-
kaamassa terroristisessa tarkoituksessa tehta-
vd rikos. On huomattava, ettd kaytdnnossi



HE 266/2004 vp 25

ndmi sddnnokset tulisivat sovellettaviksi vain
harvoin. Téll6inkin ehdotetun toimenpiteet
olisivat sallittuja vain silloin, kun ne ovat
valttamattomid poliisitoimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvi teko
on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
valtiolle taikka kansainviliselle jarjestolle.
Téallaisen teon vilineet ja keinot ovat tyypilli-
sesti my0s omiaan aiheuttamaan vakavaa tu-
hoa laajalti tekopaikan ympéristossd. Kuvail-
luissa olosuhteissa rynnidkkdotarkkailun on
vilttdmaittd oltava erittdin perusteellista, mikd
edellyttdd pidempiaikaista rynnikkotarkkai-
lua kuin ei-terroristisessa tarkoituksessa teh-
tdvien rikosten osalta. Viranomaisten enna-
koiva kattava tiedonhankinta on niin ollen
perusteltua terrorististen tekojen tehokkaaksi
ennalta ehkdisemiseksi sekéd yleisen turvalli-
suuden varmistamiseksi.

31 a §. Peitetoiminnan edellytykset. Pyka-
lassd sdddetddn peitetoiminnan edellytyksis-
td. Pykdlan 1 momentissa todetaan, etti polii-
simiehelld on oikeus peitetoimintaan, jos se
on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssé
tarkoitetun rikollisen toiminnan estimiseksi,
paljastamiseksi tai selvittimiseksi ja tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkilon kéyttay-
tymisen perusteella tai muutoin on perusteltu
aihe epdilld hianen syyllistyvdn sanottuun ri-
kokseen. Peitetoimintavaltuus on siten rajattu
vain niihin rikoksiin, joiden tutkinnassa voi-
daan kayttdd pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n
nojalla telekuuntelua. Rajausta voidaan edel-
leenkin pitdd pddosin tarkoituksenmukaisena.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd peitetoi-
minnan edellytyksid koskevaan sddnnokseen
lisattdisiin poliisimiehen oikeus peitetoimin-
taan myos silloin kun on kyse rikoslain 17
Iuvun 18 §:ssd mainitun rikoksen estamisesti
tai selvittdmisestd. Kyseisessd pykéldssi sdd-
detddn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmisestd. Peitetoimintaa voidaan
pitdéd perusteltuna erityisesti sellaisen kuvan
levittimisen osalta, jossa esitetddn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti lasta. Silloin kun
on kyse rikoslain 17 luvun 18 a §:sséd rangais-
tavaksi sdddetystd torkedstd sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan lasta esittivin kuvan le-
vittdmisestd, peitetoiminta on mahdollista jo
nykyisellddn poliisilain 31 a §:n 1 momentin
ja pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 1 momen-

tin 4 kohdan nojalla.

Edelld mainitun kaltaisia kuvia levitetddn
etenkin internetissd. Levittdmisestd vastaavat
henkil6t saattavat toimia eri valtioissa, mutta
tidstd huolimatta yhteys heiddn vilillidn on
varsin kiinted. Internettid hyviksikayttavaan
rikollisuuteen on joissakin tilanteissa varsin
vaikea puuttua poliisin perinteisilld tutkinta-
menetelmilld, koska téllaisessa toimintaym-
péristossd tekijia voi hyddyntdd internetin
mahdollistamaa erdénlaista anonyymisyytta
sekd mahdollisuutta varsin nopeastikin két-
ked levittamisen yhteydessd syntyvid tietoja.
Mabhdollistamalla peitetoiminnan avulla ta-
pahtuva tiedonhankinta my®6s téllaisen rikol-
lisuuden osalta voitaisiin esimerkiksi tie-
tynasteisen peitellyn keskusteluyhteyden
avulla saada rikollisesta toiminnasta sen es-
tdmiseen, paljastamiseen tai selvittdimiseen
tarvittavaa tietoa.

Suomeen onkin kansainviliselld tasolla
kohdistettu kritiikkid juuri sen johdosta, ettid
kansallisen lain sddnnokset eivit riittdvan te-
hokkaasti mahdollista timénkaltaisen rikolli-
suuden torjuntaa. T&lld on vaikutuksia myos
viranomaisten kansainvilisen yhteistyon te-
hokkuuteen. Jotta Suomi kykenisi paremmin
vastaamaan tdménkaltaisen monesti kansain-
vilistd ulottuvuutta omaavan rikollisuuden
asettamiin haasteisiin, on tarpeellista, ettd
mahdollisuus peitetoimintaan ulotetaan ri-
koslain 17 luvun 18 §:sséd rangaistavaksi si-
detyn rikoksen estdmiseen, paljastamiseen tai
selvittdmiseen.

Pykidlan 2 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi. Saannoksessd on todettu, ettd peite-
toimintaa voidaan suorittaa myds kun 1 mo-
mentissa tarkoitettu rikollinen toiminta ta-
pahtuu kokonaan tai osittain Suomen ulko-
puolella, jos rikoksen vaikutukset voivat il-
metd myos Suomessa ja teosta Suomessa teh-
tynd voitaisiin tuomita rangaistus. Suomen
toimivaltaisten viranomaisten suorittama pei-
tetoiminta on siten sallittua vain sellaisissa ti-
lanteissa, missd rikollisella toiminnalla on
jonkinlainen liityntd Suomeen.

Rikollisuuden kansainvilistyminen edellyt-
t44 sitd, ettd eri maiden viranomaisten yhteis-
tyon rikollisuuden torjunnassa tulee olla
mahdollisimman tehokasta, toimivaa ja jous-
tavaa. Viranomaisten tulee kyetd estdmaiin,
paljastamaan ja selvittimidn rikollista toi-
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mintaa riippumatta siitd, mihin valtioihin til-
laisella rikollisuudella on liityntojd, millaisia
kielellisié tai kulttuuriin liittyvid ominaispiir-
teitd rikollisilla on tai millaista erityisosaa-
mista rikollisuuden estdminen, paljastaminen
tai selvittdminen vaatii. Erityisesti Euroopan
unionissa pyritddn selkedsti tiivistimédn eri
maiden vilistd viranomaisyhteisty6td rikos-
torjunnan alueella.

Viranomaisten kansainvélisen yhteistyon
tehostamista varten on laadittu yleissopimus
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vilill4, niin
kutsuttu rikosoikeusapusopimus, sekd yleis-
sopimus tullihallintojen keskindisestd
avunannosta ja yhteistyostd seké siihen liit-
tyvd oikaisupoytikirja, niin kutsuttu Napoli
II-sopimus. Edelld mainitut yleissopimukset
sekd muut viranomaisten kansainviélistd yh-
teisty6td sddntelevit sopimukset edellyttavit,
ettd yhteisty6 myos peitetoiminnan sekid va-
leoston osalta on mahdollisimman esteeténti
eri valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
valilla.

Rikosoikeusapusopimuksen 14 artikla ja
Napoli II-sopimuksen 23 artikla koskevat
peitetutkintaa ja mahdollistavat varsin pitkl-
le menevin yhteistyon eri maiden toimival-
taisten viranomaisten vililld. On huomattava,
ettd vaikka esimerkiksi rikosoikeusapusopi-
muksen 14 artiklan otsikoinnissa mainitaan
pelkidstddn késite peitetutkinta, on yleissopi-
muksen voimaansaattamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 31/2003 vp) katsot-
tu, ettd poliisilain mukaisen valeoston voi-
daan katsoa kuuluvan artiklan sovelta-
misalaan, koska valeostoon liittyy aina jon-
kinasteista peitetoimintaa, useimmiten henki-
16llisyyden salaamista. Nidin ollen artikla
koskee my0s valeostoa. Vastaava on todettu
Napoli II-sopimuksen osalta.

Yleissopimukset sallivat varsin joustavan
peitetoimintaa harjoittavien toimivaltaisten
virkamiesten toiminnan eri sopimusvaltioissa
riippumatta siitd, ilmenevétkod rikollisuuden
vaikutukset juuri kyseisissd valtioissa. Jous-
tavuus mahdollistaa esimerkiksi suomalaisen
kieli- ja kulttuuritaustan omaavan peitetoi-
mintaa suorittavan poliisimiehen toiminnan
sellaisessa sopimusvaltiossa, missd rikosten
selvittdminen ja tietojen hankinta soluttautu-
malla edellyttdd tdllaisia ominaisuuksia. Vas-

taavasti Suomen viranomaiset voivat pyytdd
vieraan sopimusvaltion viranomaisilta kan-
sainvilistd oikeusapua, mikili katsotaan, ettd
soluttautuminen edellyttdisi sellaisia ominai-
suuksia, joita tdmédn valtion toimivaltaisilla
virkamiehilld on.

Edelld mainitut sopimukset tehostavat ri-
kosten torjuntaa, mutta niilld voidaan katsoa
olevan myds ty6turvallisuuteen liittyvid vai-
kutuksia. Peitetoimintaa suorittavan virka-
miehen tyOskentely joissakin tapauksissa
etddlld hidnen asuinvaltiostaan edesauttaa hi-
nen ja hinen perheensd turvallisuuden ta-
kaamisessa. Viimeksi mainitulla on selked
yhteys my0s peitetoimintaa suorittavan polii-
simiehen mahdollisuuksiin toimia jatkossa-
kin peitetoimintatehtivissa.

31 b §. Valeoston edellytykset. Pykilédssa
sdddetddn valeoston edellytyksistd. Pykaldn 1
momentissa todetaan, ettd poliisimiehelld on
oikeus valeostoon, jos se on vilttimitontd
kitkemisrikoksen taikka sellaisen rikoksen
estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittimi-
seksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kaksi vuotta vankeutta, tai tillaisen
rikoksen johdosta laittomasti hallussa pidetyn
tai kaupatun esineen, aineen taikka omaisuu-
den loytamiseksi tai téllaisella rikoksella
saadun hy6dyn takaisin saamiseksi.

Valeosto voidaan toteuttaa kaikkien sellais-
ten rikosten osalta, joiden sédddetty ankarin
rangaistus on vidhintddn kaksi vuotta vanke-
utta, minké lisdksi on erikseen mahdollistettu
valeosto myos kitkemisrikoksen estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Kitkemis-
rikoksen ankarin rangaistus on yksi vuosi
kuusi kuukautta vankeutta.

Valeoston mahdollistaminen kétkemisri-
koksen osalta on perusteltua valeoston luon-
ne huomioon ottaen. Tarkoituksenmukaista
olisi kuitenkin laajentaa valeoston kaytto
myds varkausrikokseen, jossa esine, aine tai
omaisuus on myoskin otettu laittomasti pois
sen oikealta omistajalta. On epdjohdonmu-
kaista, etti varkausrikoksen osalta vasta va-
rastetun tavaran kitkijdin saataisiin kohdis-
taa valeosto, mutta ei sellaiseen henkil66n,
joka on suorittanut niin kutsutun alkurikok-
sen. Tdma saattaisi perusteettomasti jopa pit-
kittdd rikoksen selvittdimisaikaa. Edelld mai-
nituilla perusteilla 1 momenttiin ehdotetaan
liséttdviksi maininta siitd, ettd valeosto olisi
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mahdollinen my6s varkausrikoksen estdmi-
seksi, paljastamiseksi tai selvittdimiseksi.

Valeosto kuitenkin edellyttdisi, ettd var-
kausrikoksen kohteena olleen omaisuuden
arvo on ollut huomattava.

Pykidlan 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Momentissa sdddetddn, ettd oikeus va-
leostoon on myds niissé tilanteissa, missid 1
momentissa mainittu rikos tehddan kokonaan
tai osittain Suomen ulkopuolella. Kuitenkin
edellytetdén, ettd rikos Suomessa tehtyni oli-
si rangaistava tai oikeuttaisi toimittamaan ta-
kavarikon tai vakuustakavarikon. Sdinnds on
tdltd osin samansisdltdinen peitetoimintaa
koskevan nykyisen 31 a§:mn 2 momentin
kanssa, jossa my0s tietyin edellytyksin mah-
dollistetaan peitetoiminta tapauksissa, missi
rikollinen toiminta tapahtuu kokonaan tai
osittain Suomen ulkopuolella.

Momentin kumoamista koskevien peruste-
luiden osalta viitataan peitetoiminnan edelly-
tyksid koskevan 31 a §:n 2 momentin osalta
todettuun. On syytd todeta selvyyden vuoksi,
ettd perusteluissa mainitut yleissopimukset
koskevat myos valeostoa, vaikka niiden ar-
tiklojen otsikoinnissa mainitaan pelkéstédin
peitetutkinta. Useissa muissa valtioissa ei ole
kaytossd vastaavanlaista rajanvetoa peitetoi-
minnan ja valeoston vililld kuin Suomessa,
vaan valeoston n#hdéén jo sindnsi sisdltyvin
peitetoiminnan méaéritelmédn. Tastd syystd
my0s yleissopimusten voimaansaattamista
koskevissa lainvalmisteluasiakirjoissa on to-
dettu nimenomaisesti, ettd valeosto sisiltyy
peitetutkintaa késittelevdn artiklan sovelta-
misalaan, koska valeostoon liittyy aina jon-
kinasteista peitetoimintaa, yleensd henkil6lli-
syyden salaamista.

31 ¢ §. Televalvonnan edellytykset. Tele-
valvonnan edellytyksid ehdotetaan muutetta-
vaksi yhdenmukaiseksi pakkokeinolain 5 a
luvun 3 §:ssd mainittujen televalvonnan edel-
lytysten kanssa.

31 d §. Telekuuntelun edellytykset. Pykilan
1 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyk-
sistd, joilla poliisi saisi oikeuden telekuunte-
luun rikoksen ennalta estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi. Telekuuntelun kaytto kytkettdisiin
estettdvddn tai paljastettavaan rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitettuun terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvdidn rikokseen, terroristi-

sessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen val-
misteluun, terroristiryhmén johtamiseen, ter-
roristityhmén toiminnan edistdmiseen tai ter-
rorismin rahoittamiseen. Se, miti telekuunte-
lulla tarkoitettaisiin, ilmenisi lain 28 §mn 7
kohtaan ehdotetusta méédritelmasta.

Telekuuntelun kéytté olisi sallittua vain,
jos se on vilttimitontd terrorismirikoksen es-
tdmiseksi tai paljastamiseksi. Lisdksi tele-
kuuntelun kautta saatavilla tiedoilla pitiisi
olla erittdin tdrked merkitys terrorismirikok-
sen estdmisessi tai paljastamisessa.

Telekuuntelun k#yttoon ei vaadittaisi ni-
menomaista konkreettista epdilyd jo tapahtu-
neesta rikoksesta tai esitutkintakynnyksen
ylittdmistd. Vaikkakin terroristisen rikoksen
valmistelu on sellaisenaan kriminalisoitu te-
ko, sitd tutkittaessa ei vilttimattd padstd ri-
koksen estdmisen kannalta riittdvdn ajoissa
esitutkintavaiheeseen, jotta pédstdisiin kiyt-
tdmddn pakkokeinolain mukaisia telekuunte-
luoikeuksia. Rikoksen torjumiseksi sen val-
mistelusta on yleensd saatava vihid jo niin
varhaisessa vaiheessa, ettd ei ole vield tdysin
konkreettista epdilyd rikoksesta. Terroristis-
ten jarjestéjen pddasiallisena tavoitteena on
terrorististen, padsadntoisesti vakavaa yleistd
turvallisuutta vaarantavien ja laajamittaista
vahinkoa aiheuttavien tekojen suunnittelu ja
toteuttaminen. On ensiarvoisen tirke#dd, etti
viranomaisilla on riittdvét lakisdéteiset oi-
keudet puuttua téllaiseen toimintaan jo ennen
kuin varsinainen teko on aktualisoitunut.

On lisdksi huomattava, etti rikoslain 34 a
luvun sddnnosten perusteella esimerkiksi ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelu ja terroristiryhmidn toiminnan
edistiminen, muun muassa tietoja valittdimal-
14, on s#dddetty rangaistaviksi teoiksi. Téllai-
sesta toiminnasta turvallisuusviranomaisten
on kuitenkin yleensd kdytdnndssd mahdoton-
ta saada tietoja ilman riittdvid ennakollisia te-
lekuunteluoikeuksia. On todennékoistd, ettd
rikosepdilyd ei kyetd tarkemmin yksiloi-
maidn, ennen kuin asiasta on saatu vihié esi-
merkiksi telekuuntelua kayttdmalld. Mikali
viranomaiset joutuvat odottamaan telekuun-
teluluvan hakemista rikosepdilyn juridiseen
konkretisoitumiseen saakka, rikoksen ennalta
estdiminen saattaa olla jo myohéista.

Riittdvii olisikin, ettd henkilon lausumien,
uhkausten tai kéyttdytymisen perusteella tai
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muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen
syyllistyvdn edelld mainittuun rikoslain 34 a
luvun mukaiseen terrorismirikokseen. T#ssé
vaiheessa asiaa tutkivilla viranomaisilla on jo
yleensd jonkinlaista ennakkotietoa kuuntelun
kohteista, jolloin kdytdnnossd kuuntelun koh-
teen voidaan useimmiten olettaa syyllistyvén
rangaistavaan tekoon. Telekuuntelu on vilt-
tdmiton ja tehokas keino selvitettdessd niitd
henkil6itd, jotka osallistuvat terroristiryhmén
johtamiseen taikka tdllaisen ryhmén toimin-
nan edistdmiseen tai rahoittamiseen

Ehdotettujen toimivaltuuksien avulla saa-
dun informaation perusteella pystytdin mah-
dollisimman tehokkaasti yksil6iméén terro-
rismiin sekaantuneiden henkil6iden joukko.
Niin taataan se, ettd viranomaisten tutkinta-
resurssit kohdistetaan tehokkaasti eikd ulko-
puolisten perusoikeuksia rajoiteta enempdd
kuin on yksittdistapauksessa vélttdiméatonta
valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Telekuuntelulupa olisi ndissékin tapauksis-
sa saatava pakkokeinolain 5 a luvun sdannos-
ten tapaan tuomioistuimelta, jossa yhteydessa
vaatimus on yksiloitdvd. Luvan myontdmisen
ja myShemmin myos jatkamisen edellytykset
ovat siten tuomioistuimen kontrolloitavissa.
Niin ollen kenenk&in perusoikeuksien ei
voida yksittdistapauksessa katsoa vaarantu-
van.

Telekuuntelua voitaisiin kéyttdd esimerkik-
si tilanteessa, jossa halutaan saada tietoa
Suomessa oleskelevista tai vierailevista hen-
kiloistd, joilla poliisin kansainvilisestd 14h-
teestd saaman tiedon mukaan on kytkent6ja
terrorijirjestoihin ja joiden voitaisiin perus-
tellusti olettaa suunnittelevan tai valmistele-
van terroristista tekoa tai osallistuvan téllai-
seen toimintaan.

On mahdollista, ettd poliisiviranomaisten
kansainvilisessd yhteistyossd tulee esille
henkilo tai jérjestd, joka on mukana terrori-
hankkeen valmistelussa ja jota kansainvili-
sen pyynnon ja Suomen oman turvallisuuden
perusteella tulisi valvoa myds Suomessa. Esi-
tetyn uuden sddnnoksen perusteella poliisi
voisi hankkia teon estdmisen kannalta olen-
naista tietoa. Tdma4 olisi ensiarvoisen tarkedd
kansainvélisen terrorisminvastaisen viran-
omaisyhteistyon tehostamiseksi. Telekuunte-
luoikeuksien laajeneminen terroritekojen en-
nalta estdmiseksi olisi omiaan lihentdmé&én ja

harmonisoimaan kansainvilisessé terrorismin
torjunnassa kaytettidvid oikeudellisia vilineitd
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artikla).

On huomattava, etti useiden muiden Eu-
roopan maiden kansallisessa lainsdddannossa
telekuuntelu on sallittu valtion turvallisuuden
ylldpitamiseksi sekd wvaltion turvallisuutta
vaarantavan taikka muutoin vakavan rikolli-
suuden torjumiseksi ja ennalta estdmiseksi.

Esimerkiksi rahanpesuun liittyvén rikolli-
suuden selvittdmisen yhteydessd voidaan jou-
tua tilanteeseen, jossa telekuuntelun kautta
saataisiin alkuvaiheen viitteitd terrorismin
rahoituksesta tai terroriteon valmistelusta.
Tallaisessa tilanteessa poliisi ei nykyisten
sdannosten mukaan voisi jatkaa télld perus-
teella telekuuntelua, koska esivalmisteluvai-
heessa olevat teot eivit oikeuta pakkokeino-
lain mukaisen telekuuntelun kayttoon. Kysei-
sen terroriteon ennalta estdmiseksi olisi kui-
tenkin perusteltua, ettd poliisi saisi oikeuden
telekuunteluun jo terroriteon esivalmistelun
estamiseksi tai paljastamiseksi.

Telekuuntelu olisi lisdksi valttimatonti,
jotta pystyttdisiin selvittdimian, ketkd osallis-
tuvat rikoslain 34 a luvun 3—5 §:ssd tar-
kemmin maédriteltyyn terroristiryhmén joh-
tamiseen, terroristiryhmén toiminnan edisté-
miseen sekd terrorismin rahoittamiseen.
Néissé tilanteissa on sekd rikosten tehokkaan
ennalta estimisen ettd asianosaisten oikeus-
turvan kannalta vilttimétontd, ettd sivulliset
voidaan erottaa jo varhaisessa vaiheessa ter-
roristiryhmén toimintaan osallistuvista. Polii-
siviranomaisilla tulisi olla tdhén riittdvat kei-
not jo ennen varsinaisen esitutkinnan aloit-
tamista ja rikosprosessuaalisten pakkokeino-
jen kayttoonottoa. Kaytinndssd tehokkain
menetelmi tdssd vaiheessa olisi juuri tele-
kuuntelu.

Terrorismin torjunnassa oman ongelmansa
muodostaa internetin tarkkailu. Terroristien
on viitetty suunnittelevan sdhkoisen verkon
kautta tapahtuvia terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtdvid tuhotoitd (hyokkdyksid), jotka
voisivat lamauttaa muun muassa sdhkon tai
veden jakelun. Tillaisen liikenteen seuranta
ja tarkkailu edellyttds, ettd poliisilla on mah-
dollisuus telekuuntelun kdyttoon, jotta pys-
tyttdisiin tehokkaasti estimddn ja paljasta-
maan mahdollisesti tietoverkossa tapahtuvia
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terroristisessa tarkoituksessa tehtdvid tekoja.
Tamintyyppisten rikosten valmistelun paljas-
taminen voi parhaiten onnistua vain kohdis-
tamalla telekuuntelua dataliittymé&én.

Pykidldaan ehdotetaan otettavaksi myos 2
momentti, jossa sdddettdisiin edellytyksista,
joilla poliisi saisi oikeuden telekuunteluun
18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tai muussa
tilanteessa, jos se on vilttdmatontd henked tai
terveyttd vilittoméasti uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi. Telekuuntelu olisi ehdotuksen
mukaan sallittua ainoastaan niissd poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, joissa on viliton hengen
ja terveyden vaara. Téllinkin telekuuntelu
olisi sallittua vain silloin, kun se on vilttimi-
tontd vaaran torjumiseksi.

31 e §. Kuuntelukiellot. Poliisilain nykyi-
nen 31 d § ehdotetaan siirrettdvaksi
31 e §:ksi pykdildlisiyksen vuoksi. Muutos
olisi siten ainoastaan tekninen. Mitd pakko-
keinolain 5 a Iuvun 10 §:ssd sdddetddn kiel-
loista kohdistaa kuuntelua epdiltyyn, on ny-
kyddn voimassa my6s poliisilain nojalla ta-
pahtuvassa muussakin kuin epdiltyyn kohdis-
tuvassa teknisessd kuuntelussa. Pykildén eh-
dotetaan tehtiviksi telekuuntelun kayttoonot-
toa koskevan ehdotuksen johdosta vastaava
telekuuntelua koskeva maininta.

31 £ §. Tiedon hankkiminen matkaviestimi-
en sijainnista. Ehdotettu sddnnds vastaisi
pakkokeinolain uutta 5 a luvun 3 a §:44. Ero-
na olisi kuitenkin se, ehdotettuja tietoja tul-
taisiin kéyttdamain rikoksen estdmiseksi. Tal-
lainen tilanne syntyisi esimerkiksi silloin,
kun etukiteen tiedetddn tiettyyn paikkaan
kohdistuvasta vakavasta uhasta. Uhkan tor-
jumiseksi olisi vilttdmitontd saada tiedot
kohdetta lghestyvistd tai kohteen 14helld ole-
vista matkaviestimesté.

32 a §. Peitetoiminnasta ja valeostosta
pddttiminen sekd peitetoiminnan ja valeos-
ton valvonta. Voimassa olevan pykildn 1
momentissa sdddetddn peitetoiminnasta sekd
28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
rekisterimerkinnén tai vddrdn asiakirjan val-
mistamisesta  p#dttdvidstd viranomaisesta.
Momentissa todetaan, ettd pasttdvistid viran-
omaisesta midrdd tarkemmin sisdasiainmi-
nisterio.

Ehdotuksen mukaan 1 momenttiin tulisi
jatkossa sisdltymédn pelkéstddn sddnnos pei-
tetoiminnasta p#ittdvistd viranomaisesta.

Momenttia ehdotetaan lisdksi tdsmennettd-
viksi siten, ettd peitetoiminnasta paattavasti
viranomaisesta sdddettdisiin nimenomaisesti
sisdasiainministerion asetuksella. Rekisteri-
merkinnoistd sekd vadrdn asiakirjan valmis-
tamisesta padttdvdd viranomaista koskeva
sddantely siirrettdisiin uuteen 33 a §:44n, mis-
sd sdddettdisiin yleisesti poliisin tiedonhan-
kinnan paljastumisen estdmisesté.

Vaikka peitetoiminnasta pédttdmistd kos-
kevaan pykélédédn ei tdltd osin ehdoteta muu-
toksia, on syytd todeta, ettd peitetoiminnasta
paittamisen tulee siséltdd erilliset paitokset
peitetoiminnan aloittamisesta ja sen lopetta-
misesta. Niin tiedonhankintavaihe voidaan
rajata tdsmillisesti médriteltyyn ajanjaksoon.
Edelld mainittu on perusteltua varsinkin kun
ehdotuksessa on katsottu vilttiméattoméaksi
mahdollistaa esimerkiksi peitehenkilon histo-
rian luominen jo ennen varsinaisen peitetoi-
mintapddtoksen tekemistd ja sen ylldpito var-
sinaisen operatiivisen peitetoiminnan paét-
tymisen jalkeen.

Voimassa olevan pykildn 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd paiatoksen
valeostosta tekisi kihlakunnan poliisilaitok-
sen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin
padllikko taikka hdnen médradminsa paillys-
toon kuuluva poliisimies. Pddtoksentekotason
nostaminen on perusteltua ottaen huomioon
tissd esityksessd valeoston sédidntelyyn ehdo-
tetut uudistukset. Valeostoa koskevan miéri-
telmdsdannoksen laajentaminen sekd valeos-
toon liittyvd mahdollisuus kdyttdd harhautta-
via tai peiteltyji tietoja, tehd4 tai kayttdd har-
hauttavia tai peiteltyja rekisterimerkint6ja tai
valmistaa tai kdyttdd vidrid asiakirjoja edel-
lyttavit, ettd pddtoksenteko on mahdollisim-
man keskitettyd. Tam#d mahdollistaa myds
toiminnan tehokkaan valvonnan.

Joissakin tapauksissa, esimerkiksi poliisin
valtakunnallisten yksikoiden ja suurten kih-
lakuntien poliisilaitosten osalta, on perustel-
tua, ettd paiatoksentekovaltaa voidaan jossain
madrin delegoida. Tilloinkdén ei ole perus-
teltua ulottaa paidtoksentekovaltaa kaikille
padllystoon kuuluville poliisimiehille, vaan
tarkoin méaritelld, ketkd viraston sisdlld ovat
sellaisia pédllystoon kuuluvia poliisimiehid,
joille paitintdvalta on tarkoituksenmukaista
delegoida. Esimerkinomaisesti voidaan tode-
ta huomioon ottaen valeoston piiasiallinen
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kaytté huumausainerikollisuuden estdmises-
sd, paljastamisessa ja selvittimisessd, ettd
padtoksentekovaltaa voitaisiin delegoida tis-
td toiminnasta vastaavan yksikon paillikolle.
Asiasta tulee tarpeen vaatiessa antaa tarkem-
pi hallinnollinen ohje.

On syytd korostaa, ettd valeostosta padtta-
minen merkitsee p#dtostd valeostosta yleen-
sd, mutta ei jokaisen yksittdisen valeostoon
kuuluvan toimenpiteen p#ittimistd erikseen.
Ndin ollen valeoston kdytdnnén toteutus ja
siind vélttdiméattomien toimenpiteiden arvi-
ointi kuuluisivat valeoston suunnittelusta ja
toteutuksesta muutoinkin vastaaville tahoille.
Valeostosta pddttdimisen yhteydessd on kui-
tenkin erikseen lausuttava siitd, saako juuri
kyseisessd  valeostotapauksessa ~ kdyttdd
33 a §:n 1 momentissa mainittuja asiakirjoja
tai rekisterimerkint6jd. Varsinaisesta asiakir-
jan tai rekisterimerkinndn operatiivisesta
kaytostd padttdisi kuitenkin kdytinnon toi-
minnasta vastaava 33 a §:n 4 momentissa
tarkoitettu paallyst6on kuuluva poliisimies.

Lisidksi ehdotetaan, ettd valeostosta tulisi
laatia sisdasiainministeriolle vastaavanlainen
selvitys kuin peitetoiminnan osalta. T#td voi-
daan perustella vastaavilla seikoilla, jotka on
esitetty valeostoa koskevan p#itoksentekota-
son nostamisen perustelujen yhteydessd. Si-
ten valeoston maédritelmésddnnoksen laajen-
taminen ja mahdollisuus véérien asiakirjojen
valmistamiseen ja kdyttdmiseen sekd har-
hauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen
tekemiseen ja kéyttdmiseen edellyttdvit, ettd
myds valeostoon liittyvad valvontaa lisétdéan.
Vaikka valeostosta voisi pdittdd myos muu
kuin poliisiyksikon paéllikko, on tarkoituk-
senmukaista, ettd selvityksen antaisi aina kui-
tenkin keskitetysti poliisiyksikon paallikko.
Selvityksen perusteella sisdasiainministerio
antaisi vuosittain kertomuksen eduskunnan
oikeusasiamiehelle.

Myos pykildn otsikkoa esitetddn muutetta-
vaksi vastaamaan pykélddn ehdotettua muu-
tosta.

32 b §. Telekuuntelusta, televalvonnasta,
tiedon hankkimisesta matkaviestimien sijain-
nista ja teknisestd tarkkailusta pddittiminen
tuomioistuimessa ja asian muusta kdsittelys-
td. Nykyisen pykdlin 1 momentin mukaan
tuomioistuin péattad televalvonnasta ja tekni-
sestd tarkkailusta poliisilain 31 §:n 2 momen-

tissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekni-
nen kuuntelu tai katselu edellyttdsd tarkkai-
luun kéytettdvan laitteen sijoittamista huo-
neeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oleske-
lee, tai tarkkailtavan kéyttdméin kulkuneuvon
sisdlle taikka jossa tekninen kuuntelu tai kat-
selu kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huos-
tassa olevaan henkiloon. Pykildssd on myos
sdadnnokset lupa-asian muusta kisittelysta.

Pykildn soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan myos telekuuntelusta
ja matkaviestimien sijaintitiedon hankkimi-
sesta pédttdmistd. Siten telekuuntelusta pait-
tdisi padsddntoisesti pakkokeinolain 1 luvun
9 §:ssd tarkoitettu tuomioistuin tai muu tuo-
mioistuin, jossa asian kisittely sopivasti ké-
visi péinsi.

Voimassa olevan pakkokeinolain 5 a luvun
15 §:n mukaan sisdasiainministerio valvoo
telekuuntelun suorittamista. Ministerion on
annettava eduskunnan oikeusasiamiehelle
vuosittain  kertomus telekuuntelun ja -
valvonnan seki teknisen kuuntelun kéaytosta.

Poliisilain mukaisen telekuuntelun osalta
ehdotetaan, ettd sisdasiainministerion anta-
maan kertomukseen sisillytettdisiin myos se-
lostus poliisilain mukaisen telekuuntelun
kaytosta.

32 c¢ §. Poliisimiehen oikeus pddittdd kiire-
tilanteessa telekuuntelusta, televalvonnasta,
tiedon hankkimisesta matkaviestimien sijain-
nista ja teknisestd tarkkailusta. Pykélan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd se koskisi myos telekuuntelua ja matka-
viestimien sijaintitiedon hankkimista. P#il-
lystoon kuuluva poliisimies saisi pddttdd te-
lekuuntelusta, televalvonnasta, matkaviesti-
mien sijaintitiedon hankkimisesta tai 32 b §:n
1 momentissa tarkoitetusta teknisesté tarkkai-
lusta, jos toimenpide ei siedd viivytysti.
Paéllystoon kuuluva poliisimies saisi paattad
toimenpiteestd siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin olisi ratkaissut luvan myontdmistd kos-
kevan vaatimuksen. Vaatimus voitaisiin esit-
tdd myos puhelimitse, jolloin sen sisdltd olisi
vahvistettava kirjallisesti jalkikdteen. Vaati-
mus olisi tehtdvi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua
toimenpiteen aloittamisesta. Jos toimenpide
lopetetaan ennen vaatimuksen tekemistd
tuomioistuimelle, asiasta tehtyd poytdkirjaa
ei ole tarpeellista ldhettdd tuomioistuimelle.
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Siltd osin kun paillystéon kuuluva poliisi-
mies voisi ehdotuksen mukaan kiireellisissi
tapauksissa paittdd telekuuntelun aloittami-
sesta, kysymys olisi ainoastaan kiireellisessi
tapauksessa sovellettavasta viliaikaisesta lu-
vasta, joka olisi aina niin nopeasti kuin mah-
dollista alistettava tuomioistuimelle. Tarve
telekuuntelun kdyttdmiseen terrorismin tor-
junnassa saattaa joskus synty# niin nopeasti,
ettd luvan hakeminen tuomioistuimesta joh-
taisi kdytdnnossd kuuntelulla saatavissa ole-
van aineiston menettimiseen. Téllainen ti-
lanne saattaa tulla yllattden eteen esimerkik-
si, kun viranomaiset saavat vihjetietoa sabo-
taasin valmistelusta. Koska terroristijérjestot
kayttdviat ammattimaisia menetelmid, tiedon
hankkiminen muilla keinoin voi olla vaival-
loista ja jopa mahdotonta. Kysymys on siten
my0s poliisin resurssien tehokkaasta kohden-
tamisesta.

32 d §. Telekuuntelun, televalvonnan, tie-
don hankkimisen matkaviestimien sijainnista
Jja teknisen tarkkailun jatkaminen poliisimie-
hen pdditettyd toimenpiteestd. Sainnoksen
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
32 b §:n mukaisesti siten, ettd sithen siséltyisi
telekuuntelu ja matkaviestimien sijaintitiedon
hankkiminen.

33 §. Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta,
televalvonnasta ja telekuuntelusta ilmoitta-
minen. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se koskisi myo6s telekuuntelua.
Saannos olisi ehdotetussa muodossaan ilmoi-
tettavien toimenpiteiden osalta yhdenmukai-
nen pakkokeinolain 5 a luvussa sdddetyn il-
moittamisvelvollisuuden kanssa.

33 a §. Tiedonhankinnan paljastumisen es-
tdminen. Poliisilakiin ehdotetaan liséttaviksi
uusi pykéld koskien siind erikseen mainittu-
jen tiedonhankintakeinojen paljastumisen es-
tdmistd. Pykéldssd ei sdddettdisi poliisille uu-
sia toimintavaltuuksia, vaan silld pyrittdisiin
turvaamaan jo olemassa olevien keinojen te-
hokas kdyttaminen niiden erityisluonne huo-
mioon ottaen. Saanndstd sovellettaisiin myds
siltd osin kuin on kyse pakkokeinolain mu-
kaisesta tiedonhankinnasta.

Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
poliisi voisi silloin, kun se on vélttimitonta
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston,
peitetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljas-
tumisen estdmiseksi kdyttdd harhauttavia tai

peiteltyjé tietoja, tehdi tai kdyttdd harhautta-
via tai peiteltyjd rekisterimerkint6ja sekd
valmistaa tai kayttdaa védrid asiakirjoja. Saén-
nos olisi siten rajattu koskemaan vain tiettyja
poliisin kdytossd olevia tiedonhankintamuo-
toja, joita leimaa niiden salainen luonne. Juu-
ri viimeksi mainittu edellyttdsd, ettd niiden
kayttod on pyrittdvd suojaamaan niin, ettei
toiminnan yhteys poliisiin paljastu liian var-
haisessa vaiheessa.

Jo voimassa olevan lain 28 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan peitetoiminnassa on mah-
dollista kéyttdd paljastumisen estdmiseksi
harhauttavia tai peiteltyjad tietoja tai rekiste-
rimerkint6jd taikka valmistaa tai kayttds vaa-
rid asiakirjoja. Vastaava sédéntely ehdotetaan
sisdllytettdviaksi uuden 33 a §:n 1 moment-
tiin. Vaikka s&4nnos on sindllddn samansisél-
tdinen voimassa olevan sddnnoksen kanssa,
on kuitenkin tarpeen korostaa, ettd peitetoi-
minta tulee nihdid kokonaisuutena niin, etti
sithen sisédltyy varsinaisen peitetoimintaa
suorittavan poliisimiehen yksittdiseen juttuun
liittyvén toiminnan lisdksi my0s sitd yllapita-
vdd toimintaa. Peitetoiminnan yleinen hallin-
nointi edellyttdd omaa henkilostod, toimitilo-
ja sekd ajoneuvoja, joiden suorat yhteydet
poliisihallintoon muodostavat riskin yksittgi-
sen peitetoimintaoperaation onnistumiselle
sekd peitehenkilon turvallisuudelle. Hallintoa
tarvitaan myo0s riippumatta siitd, onko juuri
kyseiselld hetkelld kdynnissd varsinaista ope-
ratiivista peitetoimintaa. Voimassa oleva
lainsdddéntd mahdollistaa kuitenkin toimin-
nan suojaamisen vain varsinaisen operatiivi-
sen peitetoiminnan aikana.

Osa peitetoiminnan suojaamista ja paljas-
tumisen estdmistd on myds peitehenkilslle
luotu historia- eli taustatieto, joka ei liity yk-
sittdiseen peitetoimintaoperaatioon ja joka
voi jadda olemaan my0s operaation jilkeen.
Tallaiset tiedot mahdollistavat paitsi peite-
toimintaa suorittavan poliisimiehen luonte-
van soluttautumisen rikollisten keskuuteen,
my0s hdnen turvallisen irtaantumisensa ju-
tusta.

Peitetoiminnan kokonaisvaltainen suojaa-
minen edellyttdd, ettd suoja voidaan rakentaa
jo hyvissd ajoin ennen yksittdisen peiteope-
raation alkamista. Peitetoiminnan suojaus tu-
lee ylldpitdd tarvittaessa myods esitutkinnan
paittymisen tai lainvoimaisen tuomion anta-
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misen jilkeenkin. Tdmi ei luonnollisestikaan
merkitse sité, ettd peitehenkil$ voisi endd tis-
s vaiheessa suorittaa tiedonhankintaa 28 §:n
1 momentin 4 kohdan tarkoittamalla tavalla,
vaan varsinainen tiedonhankintavaihe paat-
tyisi peitetoiminnan lopettamista koskevan
padtoksen mukaisesti. Siten edelld tarkoite-
tussa vaiheessa 1 momentissa mainittuja tie-
toja, rekisterimerkintdj4 tai asiakirjoja ei kdy-
tettdisi tiedonhankintaan ja soluttautumiseen,
vaan tdmd vaatisi yha 31 a §:ssd mééritelty-
jen edellytysten tdyttymista.

Ehdotettu 1 momentti mahdollistaisi siind
mainittujen tietojen, rekisterimerkint6jen ja
asiakirjojen hyddyntimisen myds valeostos-
sa. Voimassa olevan lain mukaan tim4 ei ole
mahdollista. Lainvalmisteluasiakirjoissa on
todettu, ettd vaikka valeosto kaytinnossd
edellyttdd  jonkinasteista  peitetoimintaa,
useimmiten henkil6llisyyden salaamista, eh-
dotusta laadittaessa on pidetty selvéni, ettid
tdminlaatuinen peitetoiminta kuuluu jo mia-
ritelméllisesti valeostoon eikd nidin ollen
edellytd 31 a §:sséd tarkoitetun peitetoiminta-
valtuuden soveltamista erikseen. Asiakirjojen
kayttod vadrdn henkilllisyyden tueksi ei ole
kuitenkaan pidetty sallittuna.

Kéytdnnossd on kuitenkin havaittu, ettd
pelkkd valeostajan oikean henkil6llisyyden
salaaminen ei ole riittdvad valeostajan turval-
lisuuden kannalta. Koska valeoston toteutta-
minen saattaa joissakin tilanteissa edellyttdd
useita neuvotteluita ja yhteydenottoja rikol-
listen kanssa, on mahdollista, ettd valeostaja
joutuu todentamaan henkil6llisyytensd joko
myyjélle tai neuvottelijalle. Varsinkin huu-
mausaineorganisaation ylemmill4 tasoilla os-
tajan henkilollisyys sekd tdmén taustatiedot
pyritddn ldhes aina varmentamaan. My®&s eri-
laiset kidytdnnon tilanteet voivat edellyttda
henkilollisyyden todentamista. Téllaiset ti-
lanteet saattavat aiheuttaa vakavaa vaaraa va-
leostajan turvallisuudelle sekéd valeoston to-
teuttamiselle, mikili valeostaja ei kykene to-
dentamaan viitettyd henkil6llisyyttddn asia-
kirjalla. Tarkoituksenmukaista siten on, ettid
myds valeostossa mahdollistetaan 1 momen-
tissa mainittujen tietojen, rekisterimerkinto-
jen ja asiakirjojen kaytto.

On kuitenkin syytd korostaa, ettd 1 mo-
mentissa mainittuja rekisterimerkintdjd tai
asiakirjoja ei valeostossa kdytetd vastaavalla

tavalla kuin peitetoiminnassa. Valeostossa
niitd kdytettdisiin pelkdstddn sellaisissa yksit-
tdisissd tilanteissa, misséd valeostajan turvalli-
suus ja valeoston paljastumisen estiminen
edellyttavit asiakirjojen kdyttod. Nédin ollen
niitd ei kdytettdisi jokaisen valeoston yhtey-
dessd, vaan pelkéstddn sellaisissa tapauksis-
sa, missd se katsotaan valttimattomaksi.
Asiakirjojen kéyttdmisen voidaan arvioida
muodostuvan vihiiseksi jo sen vuoksi, koska
erikoiskoulutuksen saaneita valeostajana
toimivia poliisimiehid on lukuméérdisesti vi-
hén.

Ehdotettu 1 momentti mahdollistaisi siind
mainittujen tietojen, rekisterimerkint6jen ja
asiakirjojen laatimisen ja k#yton myos tark-
kailun ja teknisen tarkkailun paljastumisen
estamiseksi. Ndiden poliisin toimintakeinojen
kayttdminen edellyttdd, ettd kohteena oleva
henkil6 ei tiedd hineen kohdistuvasta tark-
kailusta, mikd asettaa tiettyjd vaatimuksia
myds toimenpiteiden toteuttamiselle.

Tarkkailussa ja teknisessi tarkkailussa kéy-
tettdva vilineistd vaatii suojaamista niin, etta
esimerkiksi vilineiston omistajatiedot eivit
paljastaisi poliisin toimintaa liian varhaisessa
vaiheessa. Vaikka 1 momentissa mainittujen
keinojen avulla turvattaisiinkin ensisijaisesti
toiminnan toteutusta vilineisté suojaamalla,
voi niiden avulla olla tarve joissakin tilan-
teissa suojata myos tehtdvad suorittavia polii-
simiehid.

Nyt esitetyn osalta on kuitenkin korostetta-
va, ettd tdssd mainittuja harhauttavia tai pei-
teltyjd tietoja tai rekisterimerkint6jd sekd
vadrid asiakirjoja voidaan valmistaa, tehd4 tai
kayttdd vain silloin kun se on vélttdmatontd
paljastumisen estimiseksi. Vilttdméttomyys-
kriteeri rajaa siten osaltaan 1 momentissa
mainittujen suojauskeinojen kéyttdmistd. On
kuitenkin huomattava, ettd véalttimattomyy-
den vaatimus ei merkitse, ettd valeostajan
turvallisuuden varmistamiseksi jouduttaisiin
jokaisessa yksittdisessd tapauksessa valmis-
tamaan uudet vairit asiakirjat, vaan valeosta-
jalle voidaan valmistaa asiakirja, mikali kat-
sotaan, ettd hin ylipdatdan kyseisessd tehtd-
visséddn vilttimattd tarvitsee téllaisia asiakir-
joja. Taman lisdksi on erikseen tarkasteltava
vilttdiméattomyyden vaatimuksen toteutumista
kussakin yksittdisessd tapauksessa, jossa va-
leostaja varustetaan asiakirjoilla yksittdistd
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operaatiota varten.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
tdviksi, ettd 1 momentissa mainitun rekiste-
rimerkinnin tekemisestd sekéd védrin asiakir-
jan valmistamisesta pdattdd sisdasiainminis-
terion asetuksella sdddetyn poliisiyksikon
padllikkd. Voimassa olevan asetuksen 1 §:n
mukaan rekisterimerkinnistd sekd véirin
asiakirjan valmistamisesta paittdd keskusri-
kospoliisin paillikko ja suojelupoliisin kisi-
teltdvidksi kuuluvassa asiassa suojelupoliisin
paallikko.

Koska rekisterimerkinnidn tekeminen ja
vadrdn asiakirjan valmistaminen on voimassa
olevan lain mukaan mahdollista vain peite-
toiminnassa, on tarkoituksenmukaista, etti
asiasta annetaan uusi asetus, missd on huo-
mioitu ndiden keinojen kidyttomahdollisuuk-
sien laajeneminen. On kuitenkin pidettdva
huolta siité, ettd 2 momentissa mainittua p#s-
tosvaltaa ei madrdtd lilan laajalle ottaen
huomioon my®6s péidtoksenteon keskittdimisen
vaikutus toimintaan liittyvain valvontaan.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd 2 momentissa mainitun tahon on
pidettivi luetteloa tehdyistd rekisterimerkin-
noistd ja valmistetuista asiakirjoista, valvot-
tava niiden k#yttod sekd huolehdittava rekis-
terimerkint6jen oikaisemisesta. Sdannods vas-
taa pitkdlti nykyisen sisdasiainministerion
asetuksen 5 §:ssd todettua, ulottuen nyt kos-
kemaan myds sellaisia rekisterimerkint6jd ja
asiakirjoja, jotka on laadittu valeoston, tark-
kailun ja teknisen tarkkailun toteuttamiseksi.
On tarkoituksenmukaista, ettd viranomainen,
joka paittdd asiakirjojen valmistamisesta ja
rekisterimerkintdjen  tekemisestd, vastaa
my6s niitd koskevan luettelointi-, valvonta-
ja oikaisuvelvoitteen tiyttdmisesta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisesta, joka paittdd 1 momentissa mainit-
tujen rekisterimerkintéjen ja asiakirjojen
kayttdmisestd. Tarkoituksenmukaista on, ettd
kaytostd péattdad sellainen taho, joka pystyy
arvioimaan kussakin yksittdisessd tapaukses-
sa tietojen, rekisterimerkintdjen ja asiakirjo-
jen k#yton tarpeellisuuden. Siksi on perustel-
tua, ettd kdytostd paittdd sellainen paillys-
toon kuuluva poliisimies, joka muutoinkin
paittdd toimenpiteen kdytinndn toteutukses-
ta.

Tarkkailun ja teknisen tarkkailun osalta

voidaan pitdd perusteltuna, ettd siind kéytet-
tdvien keinojen kéyttdmisestd péattdd toimin-
nasta muutoinkin vastaava péillystoon kuu-
luva poliisimies. Kuten aikaisemmin on to-
dettu, valeostosta padttavian tahon tulee pai-
toksenteon yhteydessd lausua siitd, voidaan-
ko kyseisessd valeostossa hyodyntdd mainit-
tuja asiakirjoja. Kuitenkin tarpeellisuusarvion
tekee viime kddessd nyt kisiteltdvissd mo-
mentissa mainittu toimenpiteen kéytinnon
toteutuksesta vastaava pdillystoon kuuluva
poliisimies.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin, ettd 1
momentissa mainituista rekisterimerkinngis-
td, asiakirjojen valmistamisesta sekd niiden
kaytostd on tehtdvd ilmoitus sisdasiainminis-
teridlle, joka antaa vuosittain kertomuksen
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Momentin
mukaan selvityksen antamisesta vastaisi 2 tai
4 momentissa mainittu poliisiyksikko, riip-
puen siitd, onko kyse asiakirjojen valmista-
misesta vai kiyttdmisesti.

33 b §. Rekisterimerkinndin oikaisu. Ehdo-
tettu pykild vastaa pddosiltaan voimassa ole-
vaa 33 a §:44. Siind sdddettdisiin, ettd ehdote-
tussa 33 a §:n 1 momentissa tarkoitettu rekis-
terimerkintd olisi oikaistava viipymittd, kun
oikaisu ei en#i vaarantaisi tiedonhankinnan
tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa taikka
kun se ei en#dd olisi vilttdmiton toiminnan
turvaamiseksi. Tavoitteena on, ettd rekiste-
reiden siséltdmien tietojen oikeellisuus turva-
taan mahdollisimman pitkélle niin, ettd rekis-
terit eivit sisiltiisi sellaisia merkint6jé, jotka
eivit ole vilttdmattomid peitetoiminnan, va-
leoston, tarkkailun tai teknisen tarkkailun
suojaamisen kannalta.

Voimassa olevaan pykéldan ehdotetaan li-
sittdviaksi maininta siitd, ettd rekisterimer-
kinnin oikaisua voitaisiin siirtdd siihen ajan-
kohtaan, kun se ei ole endi vilttiméton tie-
donhankinnan paljastumisen estdmiseksi.
Voimassa oleva laki velvoittaa oikaisemaan
rekisterimerkinnédn viipyméttd sen jilkeen
kun oikaisu ei vaaranna tiedonhankinnan tar-
koitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Ehdotuksen mukaisena sddnnoksessd huo-
mioitaisiin toiminnan turvaamiseen liittyvat
nikokohdat ehdotetun 33 a §:n 1 momentin
edellyttamailld tavalla. Edelld mainittua pyka-
1ad koskevissa perusteluissa on kuvattu,
kuinka térked esimerkiksi peitetoiminnan to-
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teuttamisen sekd peitehenkilon turvallisuu-
den kannalta on peitetoimintaa suorittavalle
poliisimiehelle Iuotu historia sekd mahdolli-
suus oikea-aikaiseen irtaantumiseen jutusta.
Myds toiminnan yleinen organisointi edellyt-
t44 suojaamista. Téstd syystd on tarkoituk-
senmukaista, ettd sellaiset rekisterimerkinnit,
jotka jo ennen yksittdisen jutun alkamista ja
vield sen padtyttyd ovat tarpeellisia toimin-
nan kannalta, voidaan oikaista vasta kun se ei
aiheuta vaaraa toiminnan tai peitehenkilon
turvallisuudelle.

Myo6s valeoston, tarkkailun ja teknisen
tarkkailun osalta on mahdollistettava merkin-
tojen oikea-aikainen oikaiseminen. Poliisilla
on yksittdisissd toimivaltuuden kaytt6d kos-
kevissa tapauksissa erilainen tarve merkinto-
jen kéyttdmiseen riippuen siitd, onko kysees-
sd selkedsti rajattava yksittdistapauksellinen
tilanne tai pysyvdisluonteisempi toiminta.
Varsinkin peitetoiminnan osalta korostuu
viimeksi mainitun kaltainen tarve. Myos va-
leoston osalta on tarkoituksenmukaista, etti
valeostoja suorittavia poliisimiehid koskevia
rekisterimerkintdji ei jokaisen yksittdisen va-
leostotapauksen jilkeen viipymittd oikaista,
vaan oikaisu voidaan tehdd esimerkiksi vasta
siind tilanteessa, kun poliisimies ei endi toi-
mi néissi tehtdvissa.

36 §. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd
tai henkiloltd. Poliisin oikeuksista saada tele-
toimintaan liittyvien vaitiolo- ja salassapito-
velvollisuuksien alaisia tietoja rikostorjunta-
tarkoituksiin sidddetddn nykyisellddn pakko-
keinolaissa, poliisilaissa ja sdhkoisen viestin-
nén tietosuojalaissa (516/2004). Pakkokeino-
laissa s#dddetddn telekuuntelusta, televalvon-
nasta ja matkaviestimien sijaintitietojen
hankkimisesta rikoksen selvittimiseksi. Te-
lekuuntelussa on kysymys televiestin sisallon
selvittamisestd. Televalvonnassa on kysymys
tunnistamistietojen hankkimisesta televies-
teistd, matkaviestimen sijaintitiedon hankki-
misesta ja teleliittymén tai telep#itelaitteen
tilapdisestd sulkemisesta. Matkaviestimien si-
jaintietojen hankkimisessa on kysymys tele-
valvontaan liittyméttomien tietojen hankki-
misesta siitd, mistd matkaviestimistd on tiet-
tynd aikana kirjautunut tieto tietyn paikan l&-
heisyydessi sijaitsevan tukiaseman kautta te-
lejarjestelmédn. Poliisilaissa sdddetddn tele-
valvonnasta rikoksen estdmiseksi ja julkises-

sa luettelossa mainitsemattomien yhteystieto-
jen ja muiden telepditelaitteen tai liittymén
yksildivien tietojen saannista poliisille kuu-
luvan tehtdvian suorittamiseksi. S#hkoisen
viestinndn tietosuojalaissa sdddetddn kaytta-
jin suostumukseen perustuvasta televiestien
tunnistamistietojen saannista rikoksen selvit-
tdmiseksi. Viranomaistoimintaan liittyvien
tietojen luovutusvelvollisuuden maksutto-
muudesta ja viranomaisten avustamisesta ai-
heutuvista kustannuksista sdddetddn viestin-
tdmarkkinalain (393/2003) 97 ja 98:ss4.

Lakisystematiikan selkeyttdmiseksi tulisi
jatkossa harkita mallia, jossa pakkokeinolais-
sa sdddettdisiin telekuuntelusta, kaikesta te-
leviestien tunnistamistietojen saannista ja
matkaviestimien sijaintitietojen hankkimises-
ta rikoksen selvittimiseksi. Poliisilaissa s&4-
dettdisiin telekuuntelusta, televalvonnasta ja
matkaviestimien sijaintitietojen hankkimises-
ta rikoksen estdmiseksi sekd muiden te-
lesalaisuuden alaisten tietojen saannista ri-
koksen estamiseksi ja selvittdmiseksi ja mui-
den poliisille kuuluvien tehtdvien suorittami-
seksi.

Poliisilain 36 §:n 2 momentissa mahdollis-
tettaisiin edelleenkin julkisessa luettelossa
mainitsemattomien yhteystietojen ja muiden
telepditelaitteen tai liittymén yksildivien tie-
tojen saanti kaikkien poliisille kuuluvien teh-
tdvien suorittamiseksi. Momentin sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, et-
td poliisilla olisi oikeus saada teleliittymin ja
telepditelaitteen yksiloivit tiedot myds Vies-
tintdviraston hyvaksymalld laitteella. Tekni-
nen kehitys on tehnyt mahdolliseksi sen, ettd
esimerkiksi muiden sddnnosten nojalla tark-
kailtavan kohdehenkilon tai -paikan osalta
voidaan hankkia teleliittymain ja telepditelait-
teen yksiloivid tietoja viranomaisen itse kéyt-
tdimin teknisen laitteen, erddnlaisen valetu-
kiaseman, avulla ilman, ettd on tarpeen kyt-
ked yksityistd teleyritystdi mukaan viran-
omaisten tiedonhankintaan. Kysymys on tek-
nisesti erddnlaisesta siepparista (eng. Cat-
cher), jolla voidaan siepata yksildivien tieto-
jen lisdksi ympéaroivé viestiliikenne, purkaa
sitd koskeva salaus, kuunnella viestin sisdlto
ja saada lisdksi my0s yhteyden tunnistamis-
tiedot.

Téssd pykaldssd tarkoitetut yksilointitiedot
eroaisivat esimerkiksi pakkokeinolain mu-
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kaisista matkaviestimen sijaintitiedoista siltd
osin, ettd kyse ei olisi matkaviestimen sijain-
titietojen hankkimisesta, vaan telepéitelait-
teen yksilGintiin tarvittavista tiedoista. T#ssd
tapauksessa ei haluttaisi saada tietoa siité,
missd henkilé milloinkin sijaitsee, vaan hé-
nen hallussaan olevan tai hinen oletettavasti
kayttiminsd telepéitelaitteen tai teleliitty-
min yksil6intiin tarvittavat tiedot. Yksiloin-
tiin tarvittavat tiedot hankittaisiin nimen-
omaan sen takia, ettd niiden perusteella voi-
taisiin hankkia tuomioistuimelta lupa televal-
vontaan tai telekuunteluun. Poliisin suoritta-
man televalvonnan ja -kuuntelun véalttdmi-
seksi rikolliset kayttivit teleliittymid, joiden
numerot tai yksildintitiedot eivét ole viran-
omaisten muutoin saatavilla. Esimerkiksi va-
paasti hankittavia niin kutsuttuja prepaid-
teleliittymid ei Suomessa rekisteroidd. Kéay-
tdnnossd nditd yksildintiin tarvittavia tietoja
voitaisiin saada myds teknisesti.

Tekninen kehitys on tehnyt mahdolliseksi
myds sen, ettd edelld kuvatun kaltaisella tek-
niselld laitteella hankitaan suoraan ilman te-
leyrityksen myo6tévaikutusta tunnistamistieto-
ja televiesteistd tai tietoja niiden sisdllostd
taikka suljetaan teleliittyma tai telepditelaite.
Ehdotettu sdénnos ei antaisi poliisille oikeut-
ta tdllaisen teknisen laitteen muuhun kéyt-
toon, kuin yksittdisen padtelaitteen tai liitty-
min yksildintitietojen hankkimiseen. Tele-
viestin muiden tunnistamistietojen hankki-
minen, erityisesti tieto yhteyden toisesta osa-
puolesta tai kestosta, ja teleliittymain tai tele-
padtelaitteen sulkeminen edellyttédisi edel-
leenkin tuomioistuimelta saatua televalvonta-
lupaa ja tietojen hankkiminen televiestin si-
sdllostd tuomioistuimelta saatua telekuunte-
lulupaa.Teknisin ja valvonnallisin keinoin
olisi varmistettava, ettd laitetta kdytettdisiin
ehdotetun sddnnoksen nojalla vain yksiloivi-
en tietojen hankkimiseen.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin informa-
titvisesti, ettid telekuuntelusta, televalvonnas-
ta ja matkaviestimien sijaintitietojen hankki-
misesta sdddetddn erikseen. Poliisilain lisdksi
kyseisid sddnnoksid olisi ainakin pakkokeino-
laissa ja sdhkoisen viestinnén tietosuojalais-
sa.

36 a§. Tietolihdetoiminta. Poliisilakiin
ehdotetaan lisdttaviksi uusi 36 a §, jossa sdi-
dettdisiin tietoldhdetoiminnasta. Pykildn 1

momentin mukaan poliisi voisi kdyttdad polii-
sihallinnon ulkopuolista henkil64 tietoldhtee-
nd lain 1 §:sséd sdddetyn tehtdvin hoitamisek-
si. Momentista kdy siten selkedsti ilmi, ettd
tietoldhteitd voidaan kéyttdd poliisin toimin-
nassa varsin laajasti. Tietoldhdetoiminnan
kayttoon ei ndin ollen liity esimerkiksi rikol-
lisen teon rangaistusasteeseen liittyvid rajoit-
teita, jolloin tietoldhdetoiminnan kaytté ko-
rostuu niin vakavan ja jérjestdytyneen kuin
niin kutsutun massarikollisuudenkin osalta.

Tietoldhteen kayttd perustuu kuitenkin aina
vapaachtoiseen tietojen antamiseen, mikd
erottaa tietoldhdetoiminnan poliisilain 36 §:n
tilanteista. Ndin ollen mydskéén poliisille tie-
toja 36 §:n nojalla antaneita henkil6iti ei kat-
sota 36 a §:ssd tarkoitetuiksi tietoldhteiksi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallettaa
henkil6rekisteriin. Henkilorekisteriin sisélly-
tettdvien tietojen kisittelyssd noudatettaisiin
henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annettua lakia. Tietoldhteen rekisterdinnin
avulla pyritdén lisidméédn poliisin tosiasialli-
sia mahdollisuuksia hyodyntdd tietoldhteitd
valtakunnallisesti. Rekisterdinnin tavoitteena
on saada varsinkin poliisin yleisimmin kéyt-
tdmit tietoldhteet, niin kutsutut vasikat, re-
kisteroityd, jolloin toiminnan ja siihen liitty-
vén palkkioiden maksamisen valvonta tehos-
tuu.

Esityksen 3 momentissa ehdotetaan, ettd
tietoldhteelle voitaisiin maksaa palkkio.
Palkkion méidrdytymisen perusteista olisi tar-
peen antaa tarkempi ohjeistus esimerkiksi
asiaa koskevassa hallinnollisessa ohjeessa.
On selvdd, ettd palkkioiden tulee perustua
tietynasteiseen yhteismitallisuuteen niin, ettd
samankaltaisesta tiedosta maksettavat palk-
kiot ovat valtakunnallisesti samansuuruisia.
Muunlainen kéytantd voisi johtaa jopa erdin-
laiseen tiedon kaupittelemiseen.

Liséksi 3 momentissa ehdotetaan todetta-
vaksi, ettd palkkion veronalaisuudesta s&i-
dettdisiin erikseen. Tilld viitataan tulovero-
lakiin lisattdvdksi ehdotettavaan 92 b §:dédn,
jonka mukaan viranomaisen maksama tai vi-
littim4 rikoksen ennalta estimistd, rikoksen
selvittamistd, rikoksentekijan kiinnisaamista
sekd rikoksella saadun hyddyn takaisin saa-
mista edesauttaneen tiedon johdosta saatu
palkkio on verovapaata. Palkkiosta ei olisi
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myOskddn maksettava muita lakiséddteisiad
tyOnantaja- ja elikemaksuja. Kyseessd ei ole
saajalleen sellainen tulo, ettd sitd voitaisiin
pitdd varsinaisesti palkkaan rinnastettavana
sdannollisend tulona, vaan tulo olisi varsin
satunnainen ja véhdinen. Toiseksi on huo-
mattava, ettd palkkion veronalaisuus merkit-
sisi tietoldhteen paljastumisriskid verotusme-
nettelystd johtuvien seikkojen vuoksi. Vero-
tukseen liittyvien tietojen tietynasteinen jul-
kisuus paljastaisi tietoldhteen yleisesti, siis
my®ds rikollisille henkiloille, mitd voidaan pi-
tdd tietoldhteen turvallisuus huomioon ottaen
selkednd vaaratekijanid. Edelld mainituilla pe-
rusteilla ehdotetaan, ettd tietoldhteelle mak-
settavan palkkion tulisi olla verosta ja muista
lakisddteisistd tyonantaja- ja eldkemaksuista
vapaa.

Liséksi 3 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi, ettd lahtokohtaisesti vain rekisterdidyl-
le tietoldhteelle voitaisiin maksaa palkkio.
Tdtd voidaan pitdd perusteltuna toimintaan
liittyvdn valvonnan kannalta. On selvid, ettd
tietoldhteen rekisterdinti lisdd tietoldhteiden
kayton kontrolloitavuutta, jolloin vastaavasti
mahdollisuus maksaa palkkio vain rekiste-
roidylle tietoldhteelle lisdd palkkioiden mak-
suun ja mdidriin liittyvid seurantamahdolli-
suuksia. Rekisterdinnin ja palkkion maksa-
misen kytkeminen toisiinsa ehkdisee mahdol-
lisuuksia maksaa esimerkiksi huomaamatta
useampia kertoja samoista tiedoista.

Momentissa on kuitenkin todettu, ettd pe-
rustellusta syystd palkkio voitaisiin maksaa
myds  rekisteréiméttomalle  tietoldhteelle.
Koska rekisterdinnin tavoitteena on tehostaa
varsinkin niin kutsuttujen vasikoiden kéytta-
miseen ja heille maksettaviin palkkioihin liit-
tyvéd valvontaa ja yhdenmukaisuutta, voitai-
siin katsoa, ettd palkkion maksaminen muille
kuin téllaisille henkiloille ei vilttaméttd edel-
lyttdisi heidédn rekister6intidén poliisin rekis-
teriin.
5 Tuku. Eriniiset sdinnokset

42 §. Poliisihenkiloston  tdydentdminen.
Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan tdydennyspoliisihenki-
16sto6n kuuluva voitaisiin asettaa tdydennys-
poliisihenkilston koulutukseen liittyvéén ti-
laisuuteen kokoontumislain 18 §:ssi tarkoite-

tuksi jdrjestyksenvalvojaksi ja hénet voitai-
siin madritd tillaiseen tilaisuuteen tieliiken-
nelain (267/1981) 49 §:ssd tarkoitetuksi lii-
kenteen ohjaajaksi. Jérjestyksenvalvojan hy-
viksymisestd sekd jarjestyksenvalvojan kel-
poisuusvaatimuksista, valtuuksista ja velvol-
lisuuksista sdddetddn jarjestyksenvalvojista
annetussa laissa sekd liikenteenohjaajaksi
midrddmisestd ja liikkenteenohjaajan valtuuk-
sista tieliikenneasetuksessa (182/1982). Py-
kdlan nykyinen 4 momentti siirrettdisiin 5
momentiksi.

43 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykidlan nykyi-
sen 4 momentin mukaan vaitiolovelvollisuus
ei estd ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden
ilmaiseminen on yksittdistapauksessa tarpeen
hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtu-
man, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka
huomattavan ympdérist6- tai omaisuusvahin-
gon vilttdmiseksi. Tietoja voidaan ilmaista
paitsi vaaran kohteelle, myss sellaiselle
muulle taholle, joka voi olla apuna vaaran
torjunnassa.

Sadnnoksen soveltamisalaa esitetdéin laa-
jennettavaksi ensinnékin siten, ettd se késit-
tdisi omaisuusvahingon lisdksi myos varalli-
suusvahingon.  Sddnnostd  sovellettaisiin
muun muassa tilanteessa, jossa haluttaisiin
etukdteen varoittaa esimerkiksi petosyrityk-
sen kohdetta tulevasta rikoksesta. Petosri-
koksella aiheutettu vahinkoa on pidetty va-
rallisuusvahinkona.

Pykildn 4 momentin soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettd se mahdol-
listaisi yksittdistapauksessa myo6s sellaisten
tietojen luovuttamisen, jotka ovat tarpeen
valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Kay-
tdnnosséd erityisesti suojelupoliisi voisi luo-
vuttaa nditd tietoja lakisédteisten tehtdviensd
hoitamiseksi. Valtion turvallisuutta koskevat
tiedot voivat liittyd terrorismiin, kansainvali-
seen jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen tai lait-
tomaan, Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

Turvallisuusselvitysten ~ antaminen  on
omassa erityislaissa sddnneltyd méidramuo-
toista menettelyd. Turvallisuusselvitysten an-
taminen on mahdollista ainoastaan hakijan
pyynnostd ja laissa tarkkaan sddnneltyjen
edellytysten tdyttyessd. Se on rajattu koske-
maan ldhinnd tiettyjd rekrytointitilanteita.
Padsddntoisesti turvallisuusselvityksen anta-
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miseksi edellytetddn, ettd tehtdvi on luonteel-
taan sellainen, ettd silld on merkitysti turval-
lisuusselvityksistd annetun lain (177/2002)
2 §:ssd mainitun tarkoituksen saavuttamisek-
si, esimerkiksi valtion turvallisuuden tai
muiden huomattavien yleisten tai yksityisten
etujen suojaamiseksi. Koska lain sovelta-
misala on erittdin rajattu, on valttimatonts,
ettd valtion turvallisuutta koskevien tietojen
luovuttamisesta yksittdistapauksissa on lisik-
si tdsmaéllinen toimivaltasddnnos yleislaissa.

Pykidlan 6 momenttiin esitetddn tehtdviksi
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain sekd turvallisuusselvityksistd
annetun lain edellyttdmit tismennykset.

44 §. Vaitiolo-oikeus. Voimassa olevan py-
kdlin 1 momentissa sdddetddn, ettd poliisin
henkilostoon kuuluva ei ole todistajana tai
muutoin kuultaessa velvollinen ilmaisemaan
hinelle hdnen palvelussuhteessaan tietoja
luottamuksellisesti antaneen henkil6llisyyttad
eikd salassa pidettdvid taktisia tai teknisid
menetelmid. Momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd poliisin henkil6stoon kuulu-
van vaitiolo-oikeutta laajennettaisiin varsi-
naisen kuulemismenettelyn ulkopuolellekin.
Ehdotuksen mukaan poliisin henkilGstoon
kuuluva voisi muutoinkin kuin héntd tuomio-
istuimessa tai muutoin kuultaessa olla il-
maisematta edelld mainittuja henkil6llisyytta
tai salassa pidettdvid taktisia tai teknisid me-
netelmid koskevia tietoja. Jatkossa siis tilan-
teissa, missd edelld mainittuja asioita tiedus-
telee joko toinen viranomainen tai yksityinen
taho, olisi poliisin henkil6stoon kuuluvalla
vastaavanlainen vaitiolo-oikeus kuin kuule-
mistilaisuudessa.

My6s pykidlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd poliisin henkil6s-
toon kuuluvan vaitiolo-oikeutta peitehenki-
I6n tai valeostajan henkil6llisyydestd laajen-
nettaisiin kuulemismenettelyn ulkopuolelle-
kin. My®0s peitehenkilolld tai valeostajalla it-
selldén olisi henkil6llisyyttdan koskeva vai-
tiolo-oikeus. Saénnoksen tarkoituksena on li-
sétd valeostajan ja peitehenkilon turvallisuut-
ta antamalla tillaisissa tehtdvissd toimiville
poliisimiehille suojaa myos varsinaisen ope-
ratiivisen toiminnan ulkopuolella. Lisdksi
sddnnos mahdollistaisi muiden poliisin hen-
kilostoon kuuluvien vaitiolo-oikeuden sddn-
noksessd tarkemmin mainituista seikoista.

Ehdotettu 2 momentti merkitsisi peitehen-
kilolle ja valeostajalle mahdollisuutta suojel-
la oikean henkil6llisyytensd paljastumista ti-
lanteissa, missd hinen henkil6llisyytensé pal-
jastuminen saattaisi aiheuttaa riskin hénen tai
hinen ldheistensd turvallisuudelle tai vaaran-
taa hdnen vastaavanlaisten tehtdviensd hoi-
don tulevaisuudessa tai tiedonhankinnan on-
nistumisen.

45 a §. Vapaaehtoistoiminta. Poliisilakiin
ehdotetaan lisdttaviksi uusi sddnnds vapaaeh-
toisten kayttdmisestd etsintd- ja pelastusteh-
tdvissd ja muissa avustustehtdvissd. Pykéldn
mukaan poliisi voisi kdyttdd avustustehtivis-
sd apunaan vapaaehtoisia yhdistyksid ja mui-
ta yhteisojd. Pykélédn tarkoituksena olisi antaa
poliisille oikeus avustustehtdvien jakamiseen
ja osoittamiseen muillekin tahoille kuin vi-
ranomaisille silloin, kun se on tarkoituksen-
mukaista.

Saatuaan tiedon henkil6n katoamisesta po-
liisi kdynnistdd yleensd vilittomit etsintid- ja
tiedustelutoimenpiteet. Maastoon tai taaja-
massa kadonneen henkilon etsintd sitoo suu-
ria madrid voimavaroja etenkin silloin, kun
kysymyksessd on lapsen, vanhuksen tai hoi-
tolaitokseen otetun henkilon etsintd. Poliisin
omat voimavarat eivit ole yleensd riittavét
laajamittaiseen  etsintddn.  Etsintdtehtdvin
suorittamista rajoittaa myo6skin poliisin vel-
vollisuus ylldpitdd toimintavalmiutta perus-
tehtdviensd suorittamiseksi. Poliisi onkin pe-
rinteisesti kdyttdnyt vapaachtoisen pelastus-
palvelun (vapepa) sekd metsastys- ja urheilu-
seurojen henkiloitd etsintdtehtivissa. Etsinti-
tehtédvissd poliisi on turvautunut myos yhteis-
toimintaan rajavartiolaitoksen kanssa sekid
sen ja puolustusvoimien virka-apuun. Sisi-
vesialueella kadonneen etsintéitehtdviin ovat
osallistuneet jérvipelastusseurat, purjehdus-
seurat ja veneilykerhot. Sisdvesilld etsinté-
apua on pyydetty my0s pelastusviranomaisil-
ta.

Poliisilain 45 §:ssd sdddetddn poliisin oi-
keudesta maardtd henkil6itd avustustehta-
viadn. Vaikka médrdyksen ei tarvitse olla
médritylle vastentahtoinen, ilmaisu ei tdysin
kuvaa toiminnan todellista luonnetta. Edelld
mainittua médrddmisvaltuutta on tarkoitettu
kaytettdviksi silloin, kun muita keinoja ei ole
kaytettdvissd ja etsittdvd henkilo on ikénsi,
terveydentilansa tai sddolosuhteiden vuoksi
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vilittomédssd hengen tai terveyden vaarassa
eikd muita etsijoitd ole saatavilla. Vapaaeh-
toisjédrjestét osallistuvat toimintaan poliisin
pyynnosti ja jérjestot ovat kouluttaneet hen-
kilostonsd sekd etsintd- ja pelastustehtdviin
ettd myos laadukkaaseen ensiapuun. Tastd
syystd olisi tarkoituksenmukaista myos sdi-
dostasolla osoittaa vapaachtoisen kansalais-
toiminnan todelliseen auttamishaluun perus-
tuva luonne. Vapaachtoisjérjestdjen toimin-
nasta on vastaavanlaiset sddnnokset meripe-
lastuslaissa (1145/2001) ja pelastuslaissa
(468/2003).

Viranomaisapuun ei ole aina mahdollista
turvautua esimerkiksi sen vuoksi, ettd puo-
lustusvoimien yksikoitd ei ole ldhettyvilld,
etsintdalue on kaukana rajavartiolaitoksen
toiminta-alueesta tai paikallisen pelastuslai-
toksen voimavarat ovat niin pienet, etti etsin-
tddn osallistuminen vaarantaisi sen halytys-
valmiuden ja perustehtdvien suorittamisen.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu  kuuluu
osana Suomen Punaisen Ristin organisaati-
oon. Sen toiminta on hyvin jérjestetty ja sen
henkil6std on koulutettu. Lisdksi jérjestd on
varustanut henkil6st6dan uusimmalla pai-
kannustekniikalla. Suomen Punaisen Ristin
organisaatioon kuuluvat myds meripelastus-
seurat, joiden alajdrjest6jd ovat jarvipelastus-
seurat. Viimeksi mainittujen apuun poliisi
turvautuu aina, kun henkilon tiedetddn ka-
donneen sisévesilla.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan kaytti-
viksi ilmaisua vapaaehtoisjérjesto. [Imaisulla
on tarkoitus korostaa mahdollisuutta kéyttda
tehtdvissd myos alueella toimivia urheilu- ja
metsdstysseuroja tai vastaavia yhdistyksid
sekd seurakuntien vapaachtoisia auttajia.

Kadonneen henkilén 16ytyessd hén saattaa
olla vilittomén ensiavun tarpeessa, minké
vuoksi ensiarvion tekeminen 16ydetyn kun-
nosta on vilttdiméton taito. Henkilon nopea
hoitoon saaminen on vilttdimatontd silloin,
kun kadonnut on ollut jatkuvan ladkityksen
tarpeessa eikd ole eksyneend ollessaan voinut
ottaa ladkitystédsn.

Viime aikoina ovat yleistyneet ampuma-
asein tai rdjahdysainein varustautuneen hen-
kilén linnoittautumiset asuntoon tai raken-
nukseen. Talldin on ollut valttimitonts, ettd
vaara-alueella olevat ihmiset evakuoidaan.
Evakuoitujen hitdmajoittaminen ja huolto on

jarjestettdva vilittomidsti vuorokaudenajasta
riippumatta. Téllaisessa tehtdvissd koulutetut
vapaaehtoisjérjestét ovat ensiarvoisen tirkei-
td yhteistyokumppaneita. Toistuvien harjoi-
tusten ja paikallisesti tehtyjen sopimusten
mukaisesti vapaaehtoiset voivat kdynnistdd
vilttdiméattomén elintarvikehuollon.
Poliisilain 46 §:n perusteella henkil6ll4, jo-
ka poliisimiehen pyynndstd avustaa titi vir-
katehtéivin suorittamisessa, on tilloin oikeus
kayttdd poliisimiehen ohjeiden mukaisesti
sellaisia poliisimiehelle kuuluvia valtuuksia,
jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa 0soit-
taa. Oikeudesta kayttdd voimakeinoja on kui-
tenkin voimassa, miti 27 §:n 3 momentissa
sdddetddn. Tilanteita, joissa toimivaltuuksien
kaytto saattaa ajankohtaistua, voivat olla laa-
jojen alueiden eristdminen sielld olevan si-
vullisille aiheutuvan vilittémén vaaran tor-
jumiseksi. Poliisi voi silloin eristdd muun
muassa alueelle johtavat kulkuviylat eristys-
nauhalla ja pyytdd vapaaehtoista henkil6d
valvomaan, ettei sitd kautta kuljeta alueelle.
Valvoessaan poliisin eristimille alueelle
péddsyd vapaaehtoinen kayttdd virkamiehen
hinelle toimivaltansa rajoissa antamaa julkis-
ta valtaa. Tami edellyttdd, ettd poliisimies
antaa tehtdvin yksiloidylle henkilolle sekd
selostaa tehtdvén luonteen ja toimivallan ra-
jat. Télloin henkil6 saa rikoslain 16 luvun 1
ja 3 §:ssé sdddetyn rikosoikeudellisen suojan
sitd vastaan, joka pyrkii vikisin alueelle.
Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin niisté
poliisimiehistd, joilla olisi oikeus tehdd p#a-
tos  vapaaehtoisjarjestéjen  kédyttdmisesta.
Koska kadonneen henkilon etsintid on aloitet-
tava vilittomaisti, olisi valttimitontd, ettd
kenttdjohtajana toimiva poliisimies voisi teh-
dé asiaa koskevan péidtoksen. Vastuu etsinté-
tehtdvin asianmukaisesta suorittamisesta oli-
si aina poliisilla, mutta kdytdnnon etsintéteh-
tdvien suorittaminen olisi etsinnén tehokkuu-
den varmistamiseksi annettava riittdvin suu-
relle médrille vapaachtoisia etsijoita.
Laajojen alueiden eristimisessd ja muissa
kuin vilittomissd etsintdtehtivissd vapaaeh-
toisjarjestéjen kayttdmistd koskevan paatok-
sen tekisi aina pddllystoon kuuluva poliisi-
mies, joka usein toimii my0s vaativan poliisi-
toiminnallisen tilanteen yleis- tai kenttdjohta-
jana.
47 §. Korvausten suorittaminen. Pykilan 1
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momentin mukaan avustusty6hon mééritylle
maksetaan korvausta tydansion menetykses-
td. Korvausta suoritetaan aina 45 §:n 1 mo-
mentin mukaisissa tilanteissa. Viranomaisen
on arvioitava korvaus tehtdvddn kéytetyn
ajan perusteella, riippumatta tehtdvdan osal-
listuneiden henkildiden tuloeroista.

Ehdotetun 1 momentin muutoksen my6ti
korvaus suoritettaisiin myds avustustoimin-
taan vapaaehtoisesti osallistuneelle. Kaytéin-
ndssd vapaaehtoiset ovat suorittaneet tehti-
vdd ja luopuneet palkkiosta yhdistyksensa
hyviksi. Kertyneilld varoilla yhdistykset ovat
jarjestdneet koulutus- ja harjoitustilaisuuksia
sekd hankkineet etsintidvilineitd, muun muas-
sa gps-paikantimia. Etsintdtehtdvissd tulee
korvata lisdksi etsintddn kéytetyn kaluston
kayttokustannukset, jotka esimerkiksi vesika-
luston luonteesta johtuen saattavat nousta
verrattain suuriksikin.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn tapatur-
makorvauksista. Myds tdmin momentin so-
veltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi kat-
tamaan myo0s avustustoimintaan vapaaehtoi-
sesti osallistuneet.

Pykilddn ehdotetaan lisattavidksi uusi 5
momentti, jonka mukaan avustustyohon kéy-
tetyn esineen tai kulkuvélineen vaurioitumi-
nen korvattaisiin valtion varoista siten kuin
valtion virantoimituksesta tai tyotehtdvéstd
aiheutuneiden erdiden vahinkojen korvaami-
sesta annetussa laissa (794/1980) saddetddn.

54 §. Tarkemmat sddnndkset. Valtioneu-
voston asetuksella s#dddettdisiin jatkossakin
poliisin toiminnallisista johtosuhteista, erityi-
sistd poliisitutkintaan erdissd tapauksissa liit-
tyvistd tehtdvistd, 47 §:ssd tarkoitettujen kor-
vausten hakemisessa ja maksamisessa nouda-
tettavasta menettelystd sekd poliisin tunnus-
kuvasta, virkamerkisti ja aseistuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 piiviani toukokuuta 2005.

Poliisimiehen, joka lain voimaantullessa
harjoittaisi 9 d §:ssd tarkoitettua sivutointa,
tulisi hakea tarvittava lupa tai lopettaa sivu-
toimi vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Ottaen huomioon perustuslain 18 §:ssd jokai-
selle turvatun oikeuden lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, amma-
tilla tai elinkeinolla olisi tarpeellista sdatdd
tarkasti siitd, missd médrdajassa jokaisen on

hoidettava ty6tddn, ammattiaan ja elinkeino-
aan koskevat jérjestelyt sellaiseen tilaan, etté
niitd voidaan pitdd ehdotetun lain mukaisina.
Siirtymidaika ei voisi olla kohtuuttoman ly-
hyt, joten sen pituudeksi esitetddn yksi vuosi.

1.2.  Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta

5 a §. Erdiden rikosasiain kdsittelyn julki-
suudesta. Oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain (945/1984) 5 a §:n 2 momentis-
sa sdddetddn, ettd pakkokeinolain 5 a luvussa
tarkoitettua pakkokeinoa koskeva asia kisi-
tellddn sekd paitos julistetaan myds sovellet-
tujen lainkohtien ja tuomiolauselman osalta
yleison ldsnd olematta. P#dtos ja oikeuden-
kdyntiaineisto tulevat julkisiksi, kun pakko-
keinon kaytostd on viimeistddn ilmoitettava
rikoksesta epdillylle, jollei tuomioistuin pééta
toisin.

Ehdotettua sddnndstd esitetdin muutetta-
vaksi siten, ettd se kattaisi myos ehdotetun
poliisilain 32 b §:n mukaista poliisitoimenpi-
dettd ja tullilain 20 f §:n mukaista tullitoi-
menpidettd koskevat asiat.

Poliisilain 32 b §:n mukaiset poliisitoimen-
piteet koskevat telekuuntelua, televalvontaa
sekd teknistd tarkkailua. Poliisilain edelld
mainitut toimenpiteet ovat tyypillisesti sellai-
sia, joita kédytetddn poliisin ennalta estdvissi
toiminnassa rikosten estdmiseksi tai jo tapah-
tuneen rikoksen paljastamiseksi. Tillaisessa
vaiheessa on kyseisten toimenpiteiden tehok-
kaan hyddyntdmisen varmistamiseksi ehdot-
toman tdrkedd, ettd poliisin toimintamene-
telmét pysyvit salaisina. Televalvontaa ja -
kuuntelua koskevat poliisilain ehdotetut toi-
mivaltuudet ovat osin uusia sikéli, kun ne
koskevat terrorismirikoksia. Jo téllaisten ri-
kosten valmistelu ja edistiminen on rikoslain
34 a luvun sddnnosten mukaan kriminalisoi-
tu. Erityisesti terrorismirikosten, mutta myos
muiden edelld mainittujen sédénndsten piiriin
kuuluvien rikosten torjumiseksi on valttima-
tontd, ettd poliisin tiedonhankintamenetelmét
pysyvit oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
vasta pddsaannostd poiketen salaisina pakko-
keinoasian tuomioistuinkésittelyvaiheessa.

1.3. Tieliikennelaki

48 §. Poikkeussdcnndkset. Tieliikennelain
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48 §:44n ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan poliisimiehelld, tulli-
miehelld ja rajavartiomiehelld on tarkkailu-
tehtdvéssd, poliisimiehelld ja tullimiehelld
teknisen tarkkailun tehtdvissd ja poliisimie-
helld peitetoimintatehtdvissd ja valeostoteh-
tdvissd toimiessaan erityistd varovaisuutta
noudattaen sama oikeus kuin sdddettyjad dani-
ja valomerkkejd antavan poliisiauton kuljet-
tajalla poiketa tieliikennelain saannoksisti

Tiedonhankintakeinojen kdyttiminen edel-
Iyttdd joissain tilanteissa tieliikennelaissa
sdanneltyjen liikennesddntdjen rikkomista.
Tilanteessa, jossa poliisi-, tulli- tai rajavar-
tiomiehet seuraavat ajoneuvolla tarkkailun
kohdetta, tarkkailun onnistunut suorittaminen
edellyttdd usein muun muassa liikenteen oh-
jauslaitteen antaman késkyn tai kiellon rik-
komista. Poliisimiehen ollessa peitetoiminta-
tehtdvissd soluttautuneena rikollisryhmén j&-
seneksi, tulee hdnen paljastumisen estymi-
seksi esimerkiksi ajoneuvon kuljettajana toi-
miessaan kayttdytyd siten kuin muut ryhmén
jasenet kayttaytyisivat. Téllaisessa tilanteessa
liikkennesdént6jen tarkka noudattaminen saat-
taisi herdttdd rikollisryhmén jésenten huomi-
on ja siten vaarantaisi peitetehtdvid suoritta-
van turvallisuuden ja tehtdvén suorittamisen.

Liikennesdant6jen rikkominen edellyttéisi
kaikissa tilanteissa erityistd varovaisuutta.
Punaista valoa nidyttévai liikenteen ohjauslai-
tetta ei saisi ohittaa pysdhtymittd paitsi sil-
loin, kun se on tehtdvin suorittaminen huo-
mioon ottaen valttimatonta.

1.4. Tuloverolaki

92 b §. Todistelupalkkiot ja vihjepalkkiot.
Tuloverolakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
92 b §, jonka mukaan viranomaisen maksa-
ma tai vilittdmi rikoksen ennalta estdmist,
rikoksen selvittdmistd, rikoksentekijian kiin-
nisaamista seki rikoksella saadun hyddyn ta-
kaisin saamista edesauttaneen tiedon perus-
teella saatu korvaus tai palkkio on verova-
paata. Rikoksen selvittdmistd edesauttanut
voi olla myds epdillyn syyttomyyden todista-
va tieto. Korvausta tai palkkiosta ei olisi
myOskddn maksettava muita lakiséddteisiad
tyonantaja- ja eldkemaksuja.

On térkedd, ettd poliisi voi sopia tiedonan-
tajan kertoman tiedon sdilymisestd luotta-

muksellisena. Muutoin tiedon saaminen vaa-
rantuisi merkittdvésti ja kdytinndssd vihen-
téisi tiedon saantia varsinkin vaarallisimpien
ja vakavimpien rikosten torjunnassa. Tiedon-
antajia voidaan suojata poliisilain 44 §:n no-
jalla, missd sdddetddn poliisin vaitiolo-
oikeudesta. Tiedonantajien kattavan suojan
varmistamiseksi on tirkeii, ettd tiedon anta-
neen henkildllisyys ei paljastu myodskdin vi-
ranomaisille tehtidvien ilmoitusten kautta,
esimerkiksi verotuksen yhteydessid. Poliisin
tiedossa on tapauksia, joissa rikolliset ovat
lukuisilla eri tavoilla koettaneet selvittda
mahdollisten tiedonantajien olemassaoloa ja
heidédn henkil6llisyyttdan.

Korvaus tai palkkio maksettaisiin padsdin-
toisesti valtion varoista. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaisi kuitenkin myo6s esimerkiksi
asianomistajan tai vakuutusyhtion maksaman
palkkion verovapauden. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd poliisi valittdd palkkion tiedonan-
tajalle, koska esitutkintaviranomaisella on
parhaat edellytykset arvioida vihjeen merki-
tys rikoksen selvittimisessd tai maksamisen
muiden edellytysten olemassaolo. Tall6inkin
poliisi hyvéksyisi vilitettdvikseen ainoastaan
selvitettavdn rikoksen laatuun ja laajuuteen
nidhden kohtuulliseksi katsottavan vihjepalk-
kion.

Korvauksen tai palkkion verovapautta
puoltaa myds se, ettd tietoldhteelle maksetta-
vat palkkiot ovat varsin satunnaisia ja véhéi-
sid. Kyseessi ei ole ndin ollen saajalleen sel-
lainen tulo, jota voitaisiin pitdd varsinaisesti
palkkaan rinnastettavana sddnnollisend tulo-
na.

Uuteen pykélddn ehdotetaan siirrettdviksi
nykyisessd tuloverolain 92 §:n 1 momentin
20 kohdassa mainittu todistelupalkkioiden
verovapautta koskeva kohta, joka kohta sa-
malla kumottaisiin.

1.5.  Laki henkilotietojen Kisittelysti po-
liisitoimessa

2 luku. Poliisin tietojirjestelmét

2 §. Poliisiasiain tietojdrjestelmd. Pykilan
3 momenttiin ehdotetaan lisittdviaksi uusi 12
kohta, jonka mukaan poliisiasiain tietojérjes-
telmddn saataisiin rikoksen estimiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittimiseksi tallettaa tiedot
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poliisihallinnon ulkopuolisesta tietoldhteestd
sekd tietoldhteen kaytostd ja valvonnasta.
Tietoldhteen henkil6-, osoite- ja puhelintie-
dot talletettaisiin erityiseen osioon, jonka
kayttooikeus olisi hyvin rajoitettu. Rekisterin
yleisempddn osioon talletettaisiin tietoja tie-
toldhteen profiilista eli siitd, minkd tyyppi-
sestd rikollisuudesta hdn pystyy antamaan
tietoja. Rekisteriin talletettaisiin myds tieto-
lahteen késittelystd vastaavien poliisimiesten
tiedot. Rekisteri siséltdisi lisdksi tietoja tieto-
ldhteen kdytostd ja hdnelle maksetuista palk-
kioista. Tietoldhteen antamat tiedot yksittdi-
sestd rikoksesta ja sithen mahdollisesti syyl-
liseksi epdillyistd henkil6istd talletettaisiin
epdiltyjen tietojirjestelmésn. Ehdotettu rekis-
teri toimisi tietoldhteen hallinnointirekisteri-
ni.

Poliisilla ei ole kdytdssddn valtakunnallista
tietoldhderekisterid, vaan tilld hetkelld tiedot
talletetaan paikallisiin rekistereihin. Nykyi-
sen menettelyn avulla ei tiedetd, toimiiko
sama henkil6 usean poliisimichen tietoldh-
teend. Myoskddn epdluotettavista tietoldhteis-
td ei pystytd tiedottamaan riittdvasti valta-
kunnallisen rekisterin puuttuessa. Tietoldh-
teen luotettavuuden tdsmillinen arviointi on
ensiarvoisen tiarkedd, silld tietoldhteen tieto-
jen perusteella poliisi kohdistaa usein asiaan
liittyviin henkil6ihin muita selvitystoimenpi-
teitd, joilla saattaa olla henkildiden oikeus-
turvaan liittyvid vaikutuksia. Tietoldhteen re-
kisterdintid ehdotetaan my6s palkkion mak-
samisen edellytykseksi.

Suojelupoliisin valtion turvallisuuteen liit-
tyvdn toiminnan ennalta estdvdn luonteen
vuoksi olisi vilttamé&tontd, ettd se voisi tallet-
taa omia tietoldhteitddn koskevat tiedot
omaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 5 §:n 2 momentissa mai-
nittuun toiminnalliseen tietojérjestelma&dnsa.

4 §. Epdiltyjen tietojdrjestelmd. Kuten
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa
annettua lakia koskevassa hallituksen esityk-
sesséd (HE 93/2002 vp) todetaan, rikosanalyy-
si liittyy rikostiedusteluun. Rikosanalyysin
kasvaneen merkityksen ja osin itsendistyneen
aseman johdosta ehdotetaan, ettd pykildn 4
momentissa mainittaisiin selvyyden vuoksi
nimenomaisesti rikosanalyysi rikostieduste-
lun rinnalla.

6 §. Poliisin muut henkilorekisterit. Pyké-

lén 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
rikosanalyysirekisterin perustamista koskeva
sdadnnos. Samalla nykyistdi momentin sana-
muotoa esitetdsin tdsmennettiviksi.

Ehdotuksen mukaan yhden tai useamman
poliisiyksikon kéytt6on voitaisiin perustaa
sellaisen rikoksen, josta saattaa seurata van-
keutta, estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tamiseksi tarpeellista rikosanalyysid varten
tilapdinen rekisteri, jossa saisi yhdistid, tal-
lettaa ja muuten kisitelld henkilotietojen ka-
sittelyssd poliisitoimessa annetun lain 2—4
§:ssd tarkoitettujen tietojédrjestelmien tietoja,
poliisin yksittdisen tehtdvén suorittamisen
yhteydessi saatuja rikostiedustelu-, tarkkailu-
ja havaintotietoja sekéd henkil6tietojen kisit-
telyssd poliisitoimessa annetun lain 14 §:n 1
momentin 2 kohdassa mainittuja tietoja.

Rikosanalyysilld tarkoitetaan tdssd suunni-
telmallista ja jarjestelmallistd rikostieduste-
lulla tai muusta tietoldhteestd hankitun tiedon
kasittelyd rikosten estdmiselle, paljastamisel-
le ja selvittimiselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tehokas rikosanalyysitoi-
minta on valttdiméton edellytys suunnitelmal-
liselle ja jarjestelmilliselle rikosten estdmi-
selle, paljastamiselle ja selvittdmiselle

Ehdotuksella mahdollistettaisiin useista eri
tietoldhteistd perdisin olevien henkilo- ja
muiden tietojen véiliaikainen yhdistdminen,
tallettaminen ja muu kisittely rikosanalyysin
suorittamista varten. Tietojen kerddmis- ja
tallettamisoikeus rikosanalyysirekisteriin al-
kaisi silloin, kun olisi olemassa luotettavaan
vihjetietoon liittyvd konkreettinen epdilys ri-
koksen suunnittelusta tai valmistelusta tai ri-
koksesta, josta ei vield ole olemassa rikosil-
moitusta. Perustettavaksi esitettyyn rekiste-
riin saisi tallentaa tietoja vain viliaikaisesti.
Useimmissa tapauksissa rekisteriin talletetut
tiedot liitettdisiin rikosanalyysilld paljastetun
rikoskokonaisuuden  esitutkinta-aineistoon.
Muu rekisteriin talletettu aineisto siirrettdi-
siin edellytysten tdyttyessd poliisin muihin
rekistereihin tai poistettaisiin.

Tietoja rekisteriin saataisiin ker#td ensin-
ndkin henkil6tietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 2—4 §:ssd mainituista
tietojdrjestelmistd lain 4 luvussa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd. Lahdejirjestelmii
olisivat siten poliisiasiain tietojarjestelma,
hallintoasiain tietojarjestelmid ja epdiltyjen
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tietojdrjestelméd. HenkilStietojen kisittelystd
poliisitoimesta annetun lain 4 luvussa sddde-
tddn muun muassa tietojen kéyttdmisestd
muuhun kuin tietojen kerdédmis- ja talletta-
mistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Re-
kisteriin saataisiin kerdtd ja tallettaa kul-
loiseenkin rikosanalyysiin liittyvid poliisin
yksittdisen tehtdvin suorittamisen yhteydessi
saatuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havain-
totietoja. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi
teknisen kuuntelun tai telekuuntelun avulla
saadut tiedot rikoksesta, jonka estdmiseksi,
paljastamiseksi tai keskeyttdmiseksi kuunte-
lua voitaisiin suorittaa. Rekisteriin saataisiin
kerétd ja tallettaa myds rajavartiolaitoksella,
tullilaitoksella ja sotilasviranomaisilla olevia
rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja selvit-
tdmiseen liittyvid tietoja.

Rikosanalyysirekisterin perustamiseen ja
kayttoon, rekisterissd olevien tietojen luovut-
tamiseen ja poistamiseen sekd tarkastusoi-
keuden toteuttamiseen sovellettaisiin henki-
I6tietojen kisittelystéd poliisitoimessa annetun
lain yleisid sddnnoksid. Henkil6tietojen késit-
telystd poliisitoimessa annetun lain 26 §:n 4
momentin mukaan poliisin kdytto6n perustet-
tu tarpeettomaksi kédynyt tilapdinen henkilo-
rekisteri on hévitettdv, jollei sitd siirretd ar-
kistoitavaksi. Lain 45 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan rekisterdidylld ei ole tarkastus-
oikeutta poliisin henkilorekistereihin sisdlty-
viin tarkkailutietoihin.

Erilaisia yksittdisen rikoskokonaisuuden
esitutkintaan taikka yksittdiseen rikostiedus-
teluprojektiin tai —operaatioon liittyvid tut-
kinta- ja tiedustelumuistioita ei pidettéisi
edelleenkddn henkilorekistereind, vaikka var-
sinkin laajoissa asioissa muistioita saatetaan
pitdd automaattista tietojenkdsittelyd hyvak-
sikdyttden (HE 93/2002 vp).

4 luku. Tietojen kiyttiiminen ja luovut-
taminen

19 §. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Pykéldn 2 momenttiin esitetdan li-
séttdviksi, ettd poliisi saisi antaa teknisen
kayttoyhteyden myds 6 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun rikosanalyysirekiste-
riin. Tdmid olisi vilttdmatontd, koska myos
pykédldssd mainitut viranomaiset tarvitsevat
rekisterin tietoja rikosten estdmiseksi, paljas-

tamiseksi ja selvittdmiseksi.
5 luku. Tietojen poistaminen ja arkis-
tointi

22 §. Tietojen poistaminen poliisiasiain tie-
tojdrjestelmdistd. Pykéldan 1 momenttiin eh-
dotetaan lisattdvaksi uusi 9 a kohta, jonka
mukaan tietoldhdetiedot poistettaisiin kym-
menen vuoden kuluttua viimeisen tietoldh-
dettd koskevan merkinnin tekemisestd. Pois-
tosddnnods olisi yhdenmukainen epdiltyjen
tietojarjestelméd koskevien poistosddnnosten
kanssa.

7 luku. Rekisteroidyn oikeudet

45 §. Tarkastusoikeuden rajoittaminen.
Pykéldn 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan li-
sattiaviksi, ettd henkilolld ei olisi tarkastusoi-
keutta rekisteriin talletettaviin tietoldhdetie-
toihin.

1.6.  Laki keskindisesti oikeusavusta ri-
kosasioissa Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililld tehdyn yleissopi-
muksen lainsdidiannén alaan kuulu-
vien médriysten voimaansaattamises-
ta ja yleissopimuksen soveltamisesta

3 §. Toisen jdsenvaltion virkamiehen oike-
us peitetoimintaan ja valeostoon Suomessa.
Koska poliisilain 31 a §:n 2 momentti ja
31 b §:n 2 momentti esitetddn kumottavaksi,
tulee tdsmennyksen vuoksi tehdd vastaavat
muutoksen keskindisestd oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vililla tehdyn yleissopimuksen lainsdddan-
noén alaan kuuluvien méédrdysten voimaan-
saattamisesta ja yleissopimuksen soveltami-
sesta annetun lain 3 §:44n. Lisdksi 3 §:44n
esitetddn lisattdaviksi poliisilakiin ehdotettava
uusi peitetoiminnan ja valeoston kayttod
midrittdvd sddnnos. Tillainen sdidnnés on
tiedonhankinnan paljastumisen estdmistd
koskeva 33 a §.

2. Tarkemmat sidinnokset ja miii-
riykset

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan
sdddettdaviksi poliisimiesten eri tydtehtdvien
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edellyttimén kunnon ja ammattitaidon tasos-
ta sekd kuntoon liittyvien testien jérjestdmi-
sestd (poliisilain 9 e §).

Sisdasiainministerion asetuksella ehdote-
taan sdddettdviksi turvatarkastustoimenpitei-
den teknisistd menettelytavoista ja turvatar-
kastusten kdytinnon jirjestdmisestd sekd jér-
jestettavdstd  koulutuksesta  (poliisilain
22 £9).

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan viimeis-
tddn 1 pdivand toukokuuta 2005.

4. Sadtamisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan useita muutoksia
poliisilakiin sekd erdisiin muihin lakeihin.
Muutosehdotukset ovat sellaisia, ettd niitd pi-
tdd tarkastella myos perusoikeuksien niko-
kulmasta. Saétamisjarjestyksen kannalta tél-
laisia muutoksia ovat erityisesti poliisimie-
hen oikeus siirtdd tekeilld olevaan rikokseen
puuttumista sekéd poliisimiehen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin ja tiedonhankintaan liittyvét
ehdotukset.

4.1. Toimenpiteen siirtiminen

Tekeilld olevaan rikokseen puuttumisen
siirtdminen saattaisi rajata henkilon perustus-
lain 21 §:ssd mainittua oikeutta saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd. Téstd syystd ehdotetun
sdannoksen soveltamisalaa esitetddn rajatta-
vaksi poliisilain 3 luvussa sdddettyjen polii-
sin tiedonhankintaan liittyvien toimenpitei-
den kuten tarkkailun, teknisen tarkkailun, te-
lekuuntelun, valeoston ja peitetoiminnan yh-
teyteen. Poliisimies voisi toiminnan paljas-
tumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen
turvaamiseksi siirtdéd tekeilld olevaan rikok-
seen puuttumista vain mainituissa tapauksis-
sa ja vain silloin, kun se on valttimatonta.

Ehdotuksen mahdollisesti aiheuttama pe-
rusoikeuden rajoitus on pyritty mdiérittele-
méin mahdollisimman tarkkarajaisesti. On
my06s yhteiskunnallisesti hyviksyttavas siir-
tdd vihdisempidn tekeilld olevaan rikokseen
puuttuminen, jos siirtiminen on valttimaton-
td poliisin vakavampaan rikollisuuteen koh-

distuvan tiedonhankinnan paljastuminen es-
tdmiseksi ja tiedonhankintatoiminnan tavoit-
teen turvaamiseksi.

4.2.  Poliisimiehen oikeudet ja velvollisuu-
det

Poliisilakiin esitetdén lisattdvaksi saannok-
sid, joihin koottaisiin nykyisin poliisiasetuk-
sessa olevat sddnnokset poliisimiehen oike-
uksista ja velvollisuuksista. Uuden perustus-
lain my6td nykyinen sddntely ei endi ole oi-
kealla sdddostasolla. Perustuslain 80 §:n mu-
kaan henkil6n oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdddettdvi lain tasoisella sdén-
noksella.

Perusoikeudet ovat luonteeltaan yleisid, eli
ne kuuluvat periaatteessa kaikille yhdenver-
taisesti. Perusoikeusuudistuksen yhteydessd
luovuttiin muun muassa sotilaita koskevasta
perusoikeuksien rajoitusvaltuudesta. Perus-
oikeusuudistuksen jdlkeen niin sotilaiden
kuin poliisimiesten perusoikeuksien rajoitus-
ten sallittavuutta on arvioitava perusoikeuk-
sien yleisten rajoituskriteerien valossa. Nii-
den tulee siten tdyttdd samat lailla sddtdmisen
sekd rajoitusten tdsmillisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset samoin kuin rajoitus-
perusteen hyviksyttivyys- ja suhteellisuus-
vaatimukset kuin muidenkin sallittujen pe-
rusoikeusrajoitusten.

Perustuslain 10 §:n nojalla on jokaisen yk-
sityiseldmé, kunnia ja kotirauha turvattu. Yk-
sityiseldmén suojan ldhtdkohtana on, ettd yk-
sil6lld on oikeus eldd omaa eldmidnsé ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten taho-
jen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista
hinen yksityiseldméadnsa. Yksityiseldmén pii-
rin tarkka méérittiminen on vaikeaa. Siihen
kuuluu muun muassa yksilén oikeus vapaasti
solmia ja ylldpitd4d suhteita muihin ihmisiin ja
ympéristoon sekd oikeus madrita itsestddn ja
ruumiistaan. Yksityiseldmén suojan takaami-
seksi valtiolta edellytetddn, ettd se itse pidét-
taytyy loukkaamasta yksilon yksityiselaméa.

Poliisimiehilld on poliisilain 9 §:n mukaan
poliisivaltuudet ja toimimisvelvollisuus myos
oman toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-
aikanaankin, jos se on vilttimé&tontd vakavan
rikoksen estidmiseksi, tdllaista rikosta koske-
van tutkinnan aloittamiseksi tai yleistd jérjes-
tystd ja turvallisuutta uhkaavan vakavan vaa-
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ran torjumiseksi tai milloin se ndihin rinnas-
tettavan muun erityisen syyn vuoksi on tar-
peen. Poliisimies ei ndin voi vapaa-
aikanaankaan tdysin irrottautua virkaan liit-
tyvistd poliisimiesasemastaan. Virka-
asemaan liittyvdt velvollisuudet ulottuvat
my0s vapaa-aikaan. Tam#n vuoksi poliisi-
miehelle tulee voida asettaa ankarampia vel-
voitteita myds vapaa-ajan osalle kuin virka-
miehelle yleensa.

Poliisin tehtdvdt on maédritelty poliisilain
1 §:ssé. Poliisin tehtdvien tosiasiallinen luon-
ne ja tarkoitus viime kddessd asettavat ne
vaatimukset, jotka edellyttdvit poliisimiesten
vapaa-aikaan ulottuvia erityisid virkavelvol-
lisuuksia ja jotka merkitsevit puuttumista po-
liisimiesten perustuslain 10 §:ssd suojatun
yksityiseldmén piiriin. Vapaa-aikaan kohdis-
tuvan yksityisyyden suojan rajoittaminen on
siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timaa.

Arvioitaessa virkamiesten perusoikeuksien
rajoitusten hyviksyttdvyyttd on merkitystd
silld, kuinka l4heisesti ja vélttiméattomasti ra-
joitus liittyy asianomaiseen virkaan tai vir-
kaan  kuuluviin  virkatehtdviin.  Virka-
miesaseman merkitys vdhenee sitd mukaa,
kun loitonnutaan yksildityjen virkavelvolli-
suuksien piiristd. Tosin esimerkiksi valtion
virkamieslain 14 §:n mukaan virkamiehen on
kayttaydyttdvd asemansa ja tehtdviensid edel-
lyttamalld tavalla. Perusoikeusrajoitusten oi-
keuttamiseksi tdllaiseen yleiseen kéyttayty-
misvaatimukseen vetoamiseen tulee suhtau-
tua pidattyvaisti.

Poliisitoimen tehtdvien asianmukaisen hoi-
tamisen kannalta on erittdin tirke#d, ettd ih-
miset kokevat poliisin rehellisend, luottamus-
ta herittdviand, puolueettomana ja ehdotto-
man oikeudenmukaisena ja ihmisid tasapuo-
lisesti kohtelevana organisaationa. Taméin
vuoksi on vilttdmitontd, ettd poliisimiehet
kayttaytyvit siten, ettei luottamusta néihin
perusarvoihin vaaranneta.

Sadnnodsehdotus poliisimiehen oikeudesta
ottaa vastaan sivutoimia merkitsee laajennus-
ta nykyisiin poliisimiechen sivutoimia koske-
viin rajoituksiin. N&in ollen se merkitsee
puuttumista perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn
oikeuteen ty6hon ja elinkeinovapauteen.

Kuten edelldi on kuvattu, poliisimiehille
kuuluvat ldhtokohtaisesti samat perusoikeu-

det kuin muillekin ihmisille, mitd tulee va-
paa-ajan viettoon. Toisaalta on yhtd selvii,
ettd poliisin asemasta johtuu myos yksityis-
eldm#d ja harrastuksia koskevia rajoituksia.
Saannoksen ehdotetulla poliisimiesten sivu-
toimia koskevalla rajoituksella pyritddn tur-
vaamaan poliisin puolueettomuus ja kansa-
laisten luottamus poliisin puolueettomuuteen.
Pelkdstdan jo se mahdollisuus, ettd poliisi-
miehen sivutoimi saattaisi tehdd hénet esteel-
liseksi tai vaarantaisi virkatehtdvin asianmu-
kaisen hoitamisen, on omiaan heikentiméiin
kansalaisten luottamusta poliisitoimintaan.
Edelld mainittujen seikkojen perusteella eh-
dotettua poliisimiesten sivutoimia rajoittavaa
sddnnostd voidaan pitdd perusoikeuksien
kannalta hyviksyttavana.

Poliisin tyon erityisluonteesta johtuen po-
liisin virkavelvollisuuksien asianmukainen
hoitaminen edellyttdd aktiivista huolehtimista
fyysisestd kunnosta ja ammattitaidosta. Tama
poliisimiehen osittain vapaa-aikaankin ulot-
tuva velvollisuus ylldpitdd kuntoa ja ammat-
titaitoa liittyy poliisimiehen virkavelvolli-
suuksiin. Sddnnoksessd on pyritty tarkkara-
jaisuuteen ja tdsmdllisyyteen siten, ettd kyse
on nimenomaan miirittyyn tyotehtavain liit-
tyvén kunnon ja ammattitaidon tasosta. Jos
poliisimiehen katsottaisiin laiminlyoneen t4-
mén velvollisuutensa, tulisi hinet siirtdid sel-
laiseen tehtdvéidn, johon hidnen kuntonsa ja
ammattitaitonsa riittdisivit. Kunnon testauk-
sen suorittamisessa saatetaan loukata perus-
tuslain 7 §:ssd turvattua henkilokohtaista
koskemattomuutta. Testauksen aiheuttama
perusoikeusrajoitus olisi kuitenkin varsin lie-
vi, eikd sen voida katsoa kohdistuvan perus-
oikeuden ydinalueelle. Edelld esitetyn joh-
dosta voidaan poliisimiehen kuntoon ja am-
mattitaitoon liittyvid velvoitetta pitdd perus-
oikeuksien kannalta hyviksyttavana.

4.3. Rikoksilta ja hiirioilti suojaaminen

Rikoksilta ja hiiri6iltd suojaamistarkoituk-
sessa voidaan henkild poistaa paikalta. Jos
paikalta poistaminen on ollut riittim&ton
toimenpide eikd hiiriotd tai vaaraa ole voitu
muutoin poistaa, on henkild voitu ottaa kiin-
ni. Ehdotuksessa esitetddn pykélédn kdyttoalaa
laajennettavaksi siten, ettd henkilo saataisiin
poistaa paikalta my6s, jos hidnen uhkauksis-
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taan tai muusta kéyttdytymisestddn ja aiem-
masta kdyttdytymisestddn vastaavassa tilan-
teessa voidaan péitelld hidnen todennikoisesti
aiheutuvan huomattavaa hiiriotd tai vilitonta
vaaraa yleiselle jirjestykselle ja turvallisuu-
delle.

Sddnnds rajoittaisi perustuslain 13 §:ssé
mainitun kokoontumisvapauden kiyttod ja
perustuslain 7 §:ssd turvattua henkilokohtais-
ta vapautta.

Sddnnoksessd on pyritty tdsmallisyyteen
erityisesti siten, ettd sddnnostd sovellettaisiin
vain, jos henkilon uhkailu on niin konkreet-
tista, ettd sen perusteella voi tehdd johtop#s-
toksen henkilon todennikdisesti aiheuttamas-
ta huomattavasta hidiriostd tai vélittoméasti
vaarasta yleiselle jirjestykselle ja turvalli-
suudelle. Jos henkild on aikaisemmin aiheut-
tanut hdiri6td tai vaaraa ja hinen muusta
kayttdytymisestddn, kuten esimerkiksi hdnen
hallussaan pitdmistéd esineistd, voitaisiin p#s-
telld hanen uudestaan aiheuttavan huomatta-
vaa hdiri6td tai valitontd vaaraa yleiselle jar-
jestykselle ja turvallisuudelle, voitaisiin hé-
net poistaa paikalta.

Koska sdannoksen tarkoitus on turvata ni-
menomaan muiden henkildiden perustuslain
suojaamien oikeuksien toteutumista, voidaan
ehdotettua sddntelyi pitdd myos painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaativana. Ennalta es-
tavilld puuttumisella vakaviin hiirio- ja vaa-
ratilanteisiin parannetaan myds kohdehenki-
16n tulevaa oikeudellista asemaa.

4.4. Turvallisuustarkastus

Turvallisuustarkastusta koskevaa pyk&lda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisi-
miehelle annettaisiin oikeus tarvittaessa ottaa
tarkastettavalta pois esineet tai aineet, joilla
voidaan aiheuttaa vaaraa yleisttilaisuuteen
tai yleiseen kokoukseen osallistuvien turval-
lisuudelle tai haitata jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitamista.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on suojattu. Koska kyseessi olevien
esineiden ja aineiden ainoana kiyttotarkoi-
tuksena yleisétilaisuuksissa on viranomaisen
toiminnan estdminen ja niiden poisotto ta-
pahtuu yleisten kokousten tai yleisotilaisuuk-
sien turvallisuuden varmistamiseksi, voidaan
esineiden ja aineiden haltuunottoa pitdd pe-

rusoikeuksien kannalta hyviksyttdviand. Vaa-
raa aiheuttavien esineiden ja aineiden poisot-
tamisella pyritdén takaamaan perusoikeutena

henkildiden turvallisuuden toteutuminen
yleisttilaisuuksissa. Samalla turvattaisiin
myds kokoontumisvapauden toteutumista

suojaamalla rauhanomaisia mielenosoittajia
ja muita kokoontujia.
4.5. Turvatarkastus

Turvatarkastus muistuttaa  luonteeltaan
pakkokeinolain 5 luvun 10 §:ssé tarkoitettua
henkilontarkastusta. Perustuslain 7 §:ssi tur-
vataan jokaisen oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Séan-
noksen 3 momentin mukaan henkil6kohtai-
seen koskemattomuuteen ei saa puuttua mie-
livaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perus-
tetta. Lakiehdotuksessa sédddettdisiin poliisin
toimitiloissa jarjestettdville turvatarkastuksil-
le niiltd nykyisin puuttuva oikeudellinen pe-
rusta. Turvatarkastuksia voitaisiin jarjestdd
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi sekd omaisuuden suojelemi-
seksi.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd viran-
omaisessa. Henkilon kieltdytyessd turvatar-
kastuksesta voidaan héneltd evitd padsy po-
liisin tiloihin. Téllaista henkilén oman toi-
minnan aiheuttamaa perusoikeuden rajoitusta
voidaan pitd4d vihdisend ja hyviksyttavana.

Lakiehdotuksessa on rajattu turvatarkasta-
jan voimankdyton kéyttéoikeus poliisin tiloi-
hin pyrkivén henkilon poistamiseksi vain po-
liisimieheen tai poliisin palveluksessa ole-
vaan virkamieheen. Muilla turvatarkastajille
ei olisi oikeutta voimakeinojen kéyttoon, ell-
ei muusta lainsddaddnnostd muuta johdu.

4.6. Telekuuntelun edellytykset

Perustuslain 10 §:n 2 momentissa on sii-
detty kirjeen, puhelun ja muun luottamuksel-
lisen viestin salaisuudesta. Saman pykéldn 3
momentissa on todettu, ettd lailla voidaan
sdatdad vilttimattomistd rajoituksista viestin
salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turval-
lisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa, oikeudenk&ynnissi ja turval-
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lisuustarkastuksessa sekd vapauden menetys-
aikana.

Poliisin toiminnan pa&dmaérit ovat poliisi-
lain 1 §:n 1 momentin mukaan oikeus- ja yh-
teiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
sekd rikosten ennalta estiminen, selvittdmi-
nen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisin
hallinnosta annetun lain (110/92) 10 §:ssd on
sdddetty suojelupoliisin tehtdvistdi muun mu-
assa valtion turvallisuuden ja yhteiskuntajéar-
jestyksen sdilymisen varmistamiseksi.

Terrorismin torjunnassa turvallisuusviran-
omaisten keinot kansainvilisestdkin nako-
kulmasta katsottuna painottuvat tehokkaa-
seen ennalta estdvddn toimintaan ja luotetta-
van tiedon hankkimiseen. Mikdli terrorismi-
rikoksiin  voitaisiin lakisdéteisin  keinoin
puuttua vasta niiden tapahduttua, tilld voisi
olla kohtalokkaat seuraukset. Pohdittaessa
perusoikeuden rajoittamisen hyviksyttavyyt-
td tissd yhteydessd on kiinnitettdva huomiota
erityisesti intressivertailuun. Valtion ja yh-
teiskunnan sekd kansalaisten henkilokohtais-
ta turvallisuutta voidaan pitdd niin merkitta-
vind suojattavina oikeushyving, ettd myos
muiden rajoitusperusteiden mukaisten edelly-
tysten (PeVM 25/1994 vp) tdyttyessd perus-
oikeuden rajoittamiselle on tdssd tapauksessa
hyviksyttivit perusteet.

Perusoikeuksiin puuttumista voidaan pitdd
vilttamattomand terrorististen rikosten ja or-
ganisaatioiden poikkeuksellisen luonteen
vuoksi. Esimerkiksi soluina toimiva terroris-
tinen organisaatio saattaa sdilyttdd toiminta-
kykynsd sellaistenkin poliisin toimien jal-
keen, jotka vakavasti haittaisivat perinteisen
rikollisjarjeston toimintaa. Terroristisen toi-
minnan tarkoitus on aiheuttaa erittdin vaka-
vaa, valtakunnan toiminta- ja paitoksenteko-
kykyyn vaikuttavaa vahinkoa. Intressivertai-
lussa voidaan todeta perusoikeuksien suo-
jaamien oikeushyvien sekd perusoikeuksien
rajoitusten perusteena olevan intressin saa-
vuttavan keskindisessd vertailussa hyviksyt-
tdvin suhteen.

Rajoitus on lakiehdotuksessa tarkkarajai-
sesti ja tdsmallisesti médritelty kohdistumaan
yksinomaan rikoslain 34 a luvun mukaisten
terrorististen rikosten ennalta estdmiseen.
Kriteerind on se, ettd henkilén voidaan perus-
tellusti olettaa syyllistyvdn mainitunlaisiin

rikoksiin.

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietin-
nossddn (HaVM 17/2000 vp) todennut, ettd
perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaisten
toimenpiteiden sallittavuus on kytketty nii-
den vilttimittomyyteen rikosten selvittimi-
seksi ja niistd aiheutuvien rajoitusten véltté-
mattomyyteen rikosten tutkinnassa.

Perustuslakivaliokunta on puolestaan lau-
sunnossaan (PeVL 2/1996 vp) todennut seu-
raavaa: “Nididen perustuslaissa kiytettyjen
ilmaisujen voidaan pelkin kielellisin perus-
tein ymmaértdd tarkoittavan “ainoastaan jo
tehtyjé rikoksia”. Kéytdnnossd ei kuitenkaan
ole mahdollista vetds tdsmallistd rajaa rikok-
sen tekohetken mukaan. Monien rikosten
luonteesta johtuu, ettd niiden selvittdminen ei
ole mahdollista, mikili rikoksen tekeminen ei
ylipdétddn paljastu, mikd puolestaan saattaa
vaatia ennakollista varautumista rikoksen ta-
pahtumiseen.”

Tami voidaan tulkita siten, ettd perustus-
lain 10 §:n 3 momentin mukaisista lainsaa-
dannollisistd rajoituksista sdddettidessd ei olla
ahtaasti sidottuja lain sanamuotoon, jonka
mukaan lailla voitaisiin sddtda valttAimatto-
misté rajoituksista viestin salaisuuteen yksin-
omaan yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantavien rikosten esitutkinnassa. Tama
tulkinta sallii myos sellaisten rajoitusten sia-
tdmisen, jotka kohdistuvat poliisitoimenpitei-
siin ennen esitutkinnan aloittamista, mikili
tdmd johtuu kysymyksessd olevien rikosten
luonteesta.

Terrorismirikokset ovat luonteeltaan ja va-
kavuudeltaan sellaisia, ettd viranomaisten on
kyettdva riittdvéan varhaisin ennakollisin kei-
noin niihin varautumaan. Niissd tapauksissa
viranomaisten toimenpiteiden sallittavuutta
ei ole tarkoituksenmukaista sitoa tiukasti esi-
tutkinnan alkamishetkeen. Perustuslakivalio-
kunnan edelld mainittu tulkinta tukee tita né-
kemysta.

Telekuuntelulla hankittavilla tiedoilla on
olennainen merkitys valtion turvallisuudesta
vastaavien preventiivisen toiminnan tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta. Ehdotetulla
saannokselld ei puututa kenenkéin oikeuksiin
enempéd kuin on vilttdiméatontd. Telekuunte-
lulla kyetdsn pikemminkin rajaamaan toi-
menpiteet kohdistumaan tarkemmin potenti-
aalisiin rikoksentekijoihin ja sulkemaan ul-
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kopuoliset tehokkaammin pois.

Tuomioistuimilla telekuuntelulupia myon-
tdvind oikeusviranomaisina ja sisdasiainmi-
nisteriolld kdytdnnon menettelyn ohjeistajana
ja valvojana on merkittdva rooli oikeusturva-
jérjestelyjen toteuttajina.

Ehdotetun poliisilain 31 d §:n ei myoskéidn
voida katsoa olevan ristiriidassa Suomea si-
tovien kansainvilisien ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa.

4.7. Telepiitelaitteen ja teleliittymiin yk-
silointi

Telepéditelaitteen tai teleliittymén yksil6in-
tiin tarvittavat tiedot eivit nauti perustuslain
mukaista luottamuksellisen viestin suojaa,
vaan niitd voidaan arvioida lghinné perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksi-
tyiselamén suojan kannalta. Niitd tietoja ei
voida pitdd yksityiseldmén turvankaan kan-
nalta arkaluontoisina, silld kyseiset tiedot ei-
vit siis sisdlld tietoja viestin siséallostd eivitka
esimerkiksi tietoa siitd, onko matkaviestimel-
1a soitettu toiseen matkaviestimeen. Tietoja
hankittaisiin vain, jotta niiden avulla voitai-
siin hakea tuomioistuimelta lupaa televalvon-
taan tai -kuunteluun. Ehdotettua lisdystd ei
siten voida pitdd ongelmallisena mainitun pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.

4.8. Vapaaehtoistoiminta

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eiké jérjestely vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen val-
lan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle. On epéto-
denn#kdoisti, ettd kadonneen henkilon etsinti-
tai pelastustehtivin hoitamiseen kuuluisi

miltddn osin itsendistd julkisen vallan kdyt-
tod.

4.9. Rikosanalyysirekisteri

Henkilotietoihin kohdistuva rikosanalyysi
merkitsee puuttumista perustuslaissa taattuun
yksityiselaman suojaan. Julkisen vallan on
turvattava perustuslain 22 §:n nojalla perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mikd mer-
kitsee rikosanalyysin osalta toisaalta sité, ettd
julkisen vallan on turvattava myos perustus-
lain 7 §:n 1 momentissa taattu oikeus henki-
l6kohtaiseen turvallisuuteen. Perustuslain
22 §:nja 7 §:n 1 momentin sddnnokset koros-
tavat julkisen vallan positiivista toimintavel-
voitetta yhteiskunnan jdsenten suojaamiseksi
rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oi-
keudenvastaisilta teoilta, mitd ehdotetulla ri-
kosanalyysitoiminnolla tavoitellaan.

Niin ollen perustuslain takaama yksityi-
syyden suoja ja oikeus turvallisuuteen on
saatettava rikosanalyysid toteutettaessa kes-
kindiseen tasapainoon. Ehdotetun rikostor-
juntaa tehostavan sddnnoksen vastapainona
olisi automaattisen tietojenkdsittelyn avulla
toteutettavaan rikosanalyysirekisteriin kerét-
tdvien ja talletettavien tietojen tilapdisyys, ri-
kosanalyysid suorittavien henkiléiden rajoi-
tettu kayttdjapiiri, rikosanalyysin tulosten ra-
joitetut kayttotarkoitukset sekd tietojen pois-
taminen ja sdilytysaika.

4.10. Yhteenveto

Edelld mainituilla perusteilla on katsottava,
ettd ehdotetut lait voidaan sditdd tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdi-
siin eduskuntakaisittelyn yhteydessd perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 7 pdivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 5 §, 20 §:n 2 momentti,
22,22 a,28ja30a§, 31 §:n 3 ja4 momentti, 31 a—31d,32a—32d,33ja33a§ 36§n2
momentti, 43 §:n 4 ja 6 momentti, 44 §:n 1 ja 2 momentti, 47 §:n 1 ja 3 momentti sekd 54 §:n
2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 22 §, 31 §:n 3 ja 4 momentti, 31 a—31d, 32 a—32d,33ja33a§
sekd 44 §:n 2 momentti laissa 21/2001, 22 a ja 30 a § sekd 54 §:n 2 momentin 1 kohta laissa
315/2001, 28 § osaksi mainitussa laissa 21/2001 seki 36 §:n 2 momentti laissa 522/2004, sekd

lisditéiéin 7 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 9 a—9 e, 22 b—22 f, 31 ¢, 31 fja33 b §,
36 §:44dn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 21/2001, uusi 4 momentti, lakiin uusi
36 a §, 42 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin

uusi 45 a § ja 47 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset sddinnokset

5§

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Suorittaessaan 3 luvussa tarkoitettuja tie-
donhankintatoimenpiteitéd poliisimies saa siir-
tdd tekeilld olevaan rikokseen puuttumisen,
jos se on vilttimitontd tiedonhankintatoi-
minnan paljastumisen estdmiseksi tai toimin-
nan tavoitteen turvaamiseksi.

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd,
milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tu-
lokseen nihden.

Poliisin toimenpidettd pyytidneelld henki-
6114, jonka vilitontd oikeutta asia koskee, on
oikeus saada tieto toimenpiteestd luopumisen
perusteesta.

738
Poliisivaltuudet

Poliisin perustutkintoon kuuluvaa tyohar-
joittelujaksoa ja kenttity6jaksoa suorittavalla
nuoremmalla konstaapelilla on poliisimiehel-
le kuuluvat valtuudet suorittaessaan poliisille
kuuluvia tehtdvid ohjaajansa johdon ja val-
vonnan alaisena.

9a§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siité, ettd hinen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipymittd ilmoittaudut-
tava palvelukseen vakavan yleistd jarjestysta
ja turvallisuutta vaarantavan teon tai tapah-
tuman sitd vélttdmattd vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen médrdyksestd
saapumaan palvelukseen myos vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdimiseksi on valttdma-
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tontd. Médrdyksen voi antaa poliisin ylijohto
poliisimiehelle, poliisin ld&ninjohto alaisel-
leen poliisimiehelle sekd poliisin valtakun-
nallisen yksikon paéllikko ja kihlakunnan po-
liisilaitoksen p#dllikké oman yksikkonsd po-
liisimiehelle.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen méara-
yksestd olemaan tilapdisesti hilytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, milloin se
poliisin toimintaan liittyvdstd erityisestd
syystd on tarpeen. Madrdyksen voi antaa po-
liisin ylijohto poliisimiehelle, poliisin ld4dnin-
johto alaiselleen poliisimiehelle sekd poliisin
valtakunnallisen yksikon paillikké ja kihla-
kunnan poliisilaitoksen p#illikké oman yk-
sikkonsé poliisimiehelle.

9b §

Poliisimiehen toimiminen avustajana tai
asiamiehend

Poliisimies saa toimia rikoksesta epdillyn
avustajana tai asiamiehend vain, jos epdilty
on hinen oikeudenkdymiskaaren 15 Iuvun
2 §:n 3 momentissa tarkoitettu lihiomaisensa
ja tilla ei oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n mu-
kaan ole oikeutta saada puolustajaa.

Poliisimies ei saa toimia asianomistajan
avustajana tai asiamiehen4, jos se voi olla ris-
tiriidassa hénen virkatehtdaviensd hoitamisen
kanssa.

9c§
Poliisimiehen kdyttdytyminen

Poliisimiehen on virassa ja yksityiseldmés-
sdan kayttaydyttava siten, ettei hidn ole omi-
aan vaarantamaan luottamusta poliisille kuu-
luvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon.
Arvioitaessa poliisimiechen kéyttdytymistd
otetaan huomioon my6s hinen asemansa ja
tehtdvénsi poliisihallinnossa.

9d3§
Sivutoimet

Poliisimies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd

valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n 4
momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei sii-
hen hakemuksesta myonnetd lupaa.

Poliisimies ei saa hoitaa tehtdvéd, johon
liittyvit oikeudet tai velvollisuudet saattavat
joutua ristiriitaan tdméin lain mukaisten teh-
tdvien kanssa.

9¢§
Poliisimiehen kunto ja ammattitaito

Poliisimiehen tulee yllédpitda tyotehtdviensd
edellyttdmdd kuntoa ja ammattitaitoa. Eri
tyGtehtdvien edellyttdimin kunnon tasosta ja
kuntotestien jérjestimisestd voidaan sddtdd
valtioneuvoston asetuksella.

20§
Rikoksilta ja hdiriciltd suojaaminen

Henkilo saadaan poistaa paikalta myds, jos
hian kiyttdmisellddn aiheuttaa taikka hinen
uhkauksistaan tai muusta kayttdytymisestdan
ja alemmasta kdyttdytymisestddn vastaavassa
tilanteessa voidaan pédtelld hinen todenni-
koisesti aiheuttavan huomattavaa hiiriotd tai
vilitontd vaaraa yleiselle jdrjestykselle ja
turvallisuudelle.

22 §
Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
pidéttdmisen, vangitsemisen, sdiléonottami-
sen ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdis-
tuvan virka-aputoimen yhteydessd tarkastaa
henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei tdlldi ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille.

Henkilo ja hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa tarkastaa hinen tunnistamistaan varten
tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus oikeudenk&yntiin
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sekd erityistd suojelua edellyttdviin yleiseen
kokoukseen, yleisdtilaisuuteen tai muuhun
vastaavaan tapahtumaan osallistuvien turval-
lisuuden varmistamiseksi tarkastaa téllaiseen
tilaisuuteen saapuva tai sen vilittoméassa 14-
heisyydessi oleskeleva henkilo ja hdnen mu-
kanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettei hinelld ole hallussaan sellaisia esineité
tai aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ti-
laisuuteen osallistuvien turvallisuudelle tai
haitata jarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmista tilaisuudessa.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut esineet
tai aineet, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tai
haitata jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmistd, on tarvittaessa otettava tarkastetta-
valta pois.

22 a§
Vieraan valtion virkamiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen (Schenge-
nin yleissopimus) 40 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin sdidnnostod soveltavan valtion
toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijidn takaa-ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin sdannos-
tossd madratddn. Kulkuneuvon pysédyttami-
sestd ja turvallisuustarkastuksesta on lisédksi
voimassa, mitd 21 §:n 1 momentissa sekd 22
§:n 1 ja 5 momentissa sdddetddn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verek-
seltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on
kuitenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa
tekemilld koettaa vilttdd kiinnijoutumisen
eikd suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen
apua kiinniottoon ole viipyméttd saatavilla.
Voimakeinojen kidyton edellytyksistd ja kiy-
tostd on lisdksi voimassa, mitd muualla tdssi
laissa seka rikoslaissa (39/1889) sdddetéddn.

Tdaméan pykdldn 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymittd luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jolle on myds ilmoitettava Suomen
alueella tehdyistd muista toimenpiteistd ja

niiden seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimival-
taisen virkamiehen toimenpiteisté sivulliselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta on
voimassa, mitd 47 §:n 2 momentissa sddde-
tddn korvauksen suorittamisesta.

22b 3§
Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimiti-
loissa voidaan jarjestdd turvatarkastuksia tur-
vallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta pdittdd poliisiyksikon
paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa po-
liisin toimitiloihin saapuvat ja sielld olevat
henkil6t sekd heilld mukanaan olevat tavarat.
Poliisiyksikon péillikkoé padttdd, missd laa-
juudessa turvatarkastus jarjestetaan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies
taikka muu poliisiin palveluksessa oleva tai
poliisin hyviaksyma tdhin tehtdviin koulutet-
tu henkil6 (turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

22¢§
Turvatarkastusten suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta
kayttden tarkastaa poliisin toimitiloihin saa-
puva tai sielld oleva henkil6 ja hinen muka-
naan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei
hénelld ole mukanaan esinettd tai ainetta, jol-
la voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle taikka jota voidaan kiyttad
omaisuuden vahingoittamiseen. Turvatarkas-
tajalla on oikeus tarkastaa henkilon mukana
olevat tavarat my6s muulla tavoin. Jos on pe-
rusteltua aihetta epdilld, ettd henkilolld on
mukanaan edelld tarkoitettu esine tai aine,
henkil6 voidaan tarkastaa esineen tai aineen
16ytamiseksi.
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22d§

Turvatarkastuksessa loydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten loydetty esine tai ai-
ne, jota tarkoitetaan 22 ¢ §:ssé tai jonka hal-
lussapito on muuten lain tai sen nojalla anne-
tun médrdyksen nojalla kielletty. Pois otetut
esineet ja aineet on, jollei siithen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hidnen
poistuessaan poliisin toimitiloista.

22¢e3
Voimakeinojen kdytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hénet polii-
sin toimitiloista. Turvatarkastaja voi tarvitta-
essa kayttdd henkilon poistamiseksi toimiti-
loista sellaisia voimakeinoja, joita henkilon
kayttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon
ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Poliisin
palveluksessa oleva muu kuin virkamies ja
22 b §:n 4 momentissa tarkoitettu poliisin
hyviksymi turvatarkastaja eivit kuitenkaan
saa kayttdd voimakeinoja henkilon poistami-
seksi poliisin toimitiloista, ellei muusta lain-
sddddannostd muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen k#yton
liioittelussa sdddetédén rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssd.

221§

Turvatarkastusta koskevat tarkemmat scicin-
nokset

Tarkempia sddnnoksid turvatarkastustoi-
menpiteiden teknisestd toteuttamisesta ja tur-
vatarkastusten kdytinnon jérjestimisestd se-
kd turvatarkastuksista jarjestettdvistd koulu-
tuksesta voidaan antaa sisdasiainministerion
asetuksella.

3 luku
Tiedonhankintaa koskevat sdfinnokset
28§

Midiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla jatkuvaa tai tois-
tuvaa yleisoon, ajoneuvojen kuljettajiin, ja-
lankulkijoihin tai ajoneuvoihin kohdistuvaa,
tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai
kuuntelua sekd ddnen tai kuvan automaattista
tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkil66n tai hdnen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

3) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkiloén kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja dinen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) sekd kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
henkil6on tai henkiloryhméén taikka tdmén
toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa so-
luttautumalla;

5) valeostolla poliisin tekemédd ostotarjous-
ta tai ostoa rikoksen estdmiseksi tai paljasta-
miseksi tai rikoksella saadun hy6dyn takaisin
saamiseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettdvien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteists,
jotka on ldhetetty viestintimarkkinalaissa
(393/2003) tarkoitettuun yleiseen viestinti-
verkkoon tai siihen liitettyyn viestintdverk-
koon kytketystd teleliittymastd, sdhkopos-
tiosoitteesta tai muusta teleosoitteesta tai te-
lepaitelaitteesta taikka vastaanotettu téllai-
seen teleliittymdén, teleosoitteeseen tai tele-
paitelaitteeseen, sekd matkaviestimen sijain-
titiedon hankkimista ja tillaisen teleliittymén
tai telepaitelaitteen tilapdistd sulkemista;

7) telekuuntelulla 6 kohdassa tarkoitetun
viestintdverkon kautta teleliittyméén, tele-
osoitteeseen tai telepditelaitteeseen tulevan
taikka siitd ldhtevén viestin kuuntelua tai tal-
lentamista salaa viestin sisdllon selvittdmi-
seksi;
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8) tietoldhdetoiminnalla tietojen hankintaa
kayttamalld tietoldhteend poliisihallinnon ul-
kopuolista henkil 6.

Telekuuntelusta, televalvonnasta sekid tek-
nisestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
sdddetddn pakkokeinolaissa.

30a§

Vieraan valtion virkamiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sd@nnostéd sovelta-
van valtion toimivaltaisella virkamiehelld on
oikeus jatkaa maansa alueella alkanutta, ri-
koksen selvittdimiseksi tapahtuvaa henkilon
tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suomen
alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
Schengenin sddnnostossd madritdan. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd suomalainen poliisi-
mies tai toimivaltansa rajoissa suomalainen
rajavartiomies tai tullimies ei voi valittomasti
jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suo-
men alueella.

Tarkkailussa saa kéyttdd sellaisia teknisid
vélineitd, joiden kdytton suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sddnnosten mukaisesti. Tarkkai-
lusta ja teknisestd tarkkailusta on annettava
selvitys sen paikkakunnan kihlakunnan polii-
silaitokselle, jonka alueella on pédasiallisesti
toimittu.

318§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisak-
si, ettd henkilon kayttdytymisestd tai muutoin
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vén rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vidhintddn neljd vuotta vankeutta,
huumausainerikokseen tai terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvian rikoksen valmisteluun.
Teknisen katselun ja teknisen seurannan
edellytyksend on vastaavasti, ettd henkilon
kayttdytymisestd tai muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hianen syyllistyvan rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
méin kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai

mydtiavaikuttavan tillaisen rikoksen tekemi-
seen. Jos tekninen katselu kohdistuu 1 mo-
mentissa tarkoitettuun vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkil66on, edellytetdin
kuitenkin, ettd henkilon kayttaytymisestd tai
muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvén rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeut-
ta, huumausainerikokseen tai terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvidn rikoksen valmiste-
[uun.

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa teknis-
td tarkkailua my6s asunnossa olevaan henki-
166n, jos tdmd on vilttdim#tontd poliisitoi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilon henked tai terveyttd uh-
kaavan vilittoméan vaaran torjumiseksi taikka
tekeilld tai uhkaamassa olevan terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvin rikoksen estamiseksi.

31a§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun
2 §:ssé tai rikoslain 17 luvun 18 §:ssi tarkoi-
tetun rikollisen toiminnan estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittdmiseksi ja tiedonhan-
kinnan kohteena olevan kéyttdytymisen pe-
rusteella tai muutoin on perusteltu aihe epil-
14 hinen syyllistyvan sanottuun rikokseen.
Peitetoiminta asunnossa on sallittua, jos si-
sdankdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavian aktiivisella myd6tdavaikutuksella.
Kotietsinnéstd on kuitenkin voimassa, mitd
pakkokeinolaissa sdddetdan.

31b§
Valeoston edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus valeostoon, jos se
on vilttdmitontd kitkemisrikoksen tai var-
kauden taikka sellaisen rikoksen estdmiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseksi, josta sdi-
detty ankarin rangaistus on véhintddn kaksi
vuotta vankeutta, tai téllaisen rikoksen joh-
dosta laittomasti hallussa pidetyn tai kaupa-
tun esineen, aineen taikka omaisuuden 16y-
tdmiseksi tai téllaisella rikoksella saadun
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hyodyn takaisin saamiseksi.
31c§
Televalvonnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa televal-
vontaa henkilon hallussa olevaan tai hinen
oletettavasti muuten kiyttimiinsa teleliitty-
méin, teleosoitteeseen tai telepédtelaitteeseen
taikka tilapdisesti sulkea tdllainen liittyma4 tai
laite, jos henkilén lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hanen syyllisty-
vin rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintddn neljd vuotta vankeutta, au-
tomaattiseen  tietojenkdésittelyjéarjestelmadn
kohdistuvaan rikokseen, joka tehddin tele-
padtelaitetta kdyttden, paritukseen, oikeuden
kaytossd kuultavan uhkaamiseen, laittomaan
uhkaukseen, huumausainerikokseen, edelld
tarkoitettujen rikosten rangaistavaan yrityk-
seen tai terroristisessa tarkoituksessa tehté-
vin rikoksen valmisteluun.

Poliisimiehelld on liséksi oikeus televal-
vontaan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on Vvilttimatontd
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torju-
miseksi.

31d§
Telekuuntelun edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa telekuun-
telua henkil6n hallussa olevaan tai hdnen ole-
tettavasti muuten kéyttdmainsd teleliitty-
midn, teleosoitteeseen tai telepéitelaittee-
seen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vin rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdviidn rikokseen, terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvidn rikoksen valmiste-
luun, terroristiryhmin johtamiseen, terroristi-
ryhmin toiminnan edistdmiseen tai terroris-
min rahoittamiseen ja jos saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-

tys rikoksen estdmiseksi tai paljastamiseksi.

Poliisimiehelld on liséksi oikeus telekuun-
teluun 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on vilttdmatonti
henked tai terveyttd vilittomasti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi.

31e§
Kuuntelukiellot

Mitd pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssd
sdddetddn kielloista kohdistaa kuuntelua
epdiltyyn, on voimassa myds tdmén lain no-
jalla tapahtuvassa muussakin kuin epdiltyyn
kohdistuvassa teknisessd kuuntelussa ja tele-
kuuntelussa.

31f§

Tiedon hankkiminen matkaviestimien sijain-
nista

Poliisille voidaan antaa lupa saada tieto
niistd matkaviestimistd, joista tiettynd aikana
kirjautuu tieto tietyn paikan ldheisyydessa si-
jaitsevan tukiaseman kautta telejdrjestel-
miin, jos tietojen saamisella voidaan olettaa
olevan erittdin tidrked merkitys 31 c¢§mn 1
momentissa tarkoitetun rikoksen estdmisessi
tai mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoite-
tun vaaran torjumisessa

32a§

Peitetoiminnasta ja valeostosta pddittdminen
sekd peitetoiminnan ja valeoston valvonta

Peitetoiminnasta pddttdd sisdasiainministe-
rién asetuksella sdddetyn poliisiyksikon péil-
likkd.

Valeostosta paittdd kihlakunnan poliisilai-
toksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin
paéllikko taikka hanen mairdaménsi paéllys-
to6n kuuluva poliisimies.

Peitetoiminnasta ja valeostosta p#ittineen
poliisiyksikon on laadittava toiminnasta sel-
vitys sisdasiainministeriolle, joka antaa vuo-
sittain eduskunnan oikeusasiamiehelle ker-
tomuksen peitetoiminnan ja valeoston kiy-
tosta.
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32b§

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja
teknisestd tarkkailusta pddittiminen tuomiois-

tuimessa ja asian muusta kdsittelystd.

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista
sekd teknisestd tarkkailusta 31 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekni-
nen kuuntelu tai tekninen katselu edellyttda
tarkkailuun kaytettdvin laitteen sijoittamista
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
kelee, tai tarkkailtavan kayttdmén kulkuneu-
von sisille taikka jossa tekninen kuuntelu tai
tekninen katselu kohdistuu vankeinhoitolai-
toksen huostassa olevaan henkiloon, paittaa
pakkokeinolain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitettu
tuomioistuin tai muu tuomioistuin, jossa asi-
an késittely sopivasti kdy pdinsa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu asia rat-
kaistaan kuulematta tarkkailtavaa taikka
kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa.
Vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkil6on kohdistettavaa teknistd kuuntelua
tai teknistd katselua koskevaa asiaa tuomiois-
tuimessa késiteltdessd rangaistuslaitoksen
johtajalle on kuitenkin varattava tilaisuus tul-
la kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian k-
sittelystéd on lisdksi soveltuvin osin voimassa,
mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9 §:ssi,
11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja 14 §:ssd sdid-
detdén.

32¢§

Poliisimiehen oikeus pdicittdcd kiiretilanteessa
telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja
teknisestd tarkkailusta

Pillystoon kuuluva poliisimies paattad te-
lekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon hank-
kimisesta matkaviestimien sijainnista tai 32
b §:n 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd
tarkkailusta, jos toimenpide ei siedd viivytys-
td. Paillystoon kuuluva poliisimies padttdd
toimenpiteestd siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan antamista koskevan
vaatimuksen. Vaatimus voidaan esittdd myos

puhelimitse, jolloin sen sisdlto on kirjallisesti
vahvistettava jilkikéteen. Vaatimus on tehté-
vi heti, kun se on mahdollista, ja viimeistdin
24 tunnin kuluttua toimenpiteen aloittamises-
ta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknistd kuuntelua tai teknisti katselua,
joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huos-
tassa olevaan henkiloon.

32d§

Telekuuntelun, televalvonnan, tiedon hank-
kimisen matkaviestimien sijainnista ja tekni-
sen tarkkailun jatkaminen poliisimiehen pdd-

tettyd toimenpiteestd

Saatuaan 32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tuomioistuin voi kieltdd tele-
kuuntelun, televalvonnan, tiedon hankkimi-
sen matkaviestimien sijainnista tai teknisen
tarkkailun jatkamisen taikka asettaa toimen-
piteen kdytolle rajoituksia tai tietojen kaytol-
le tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.

Asian kisittelystd tuomioistuimessa on so-
veltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain
5 a luvun 5—9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa
sekd 12 ja 14 §:ssd sdddetddn.

33§

Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta, televal-
vonnasta ja telekuuntelusta ilmoittaminen

Edelld 31 §n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta tai mainitun pykélan 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kaytettdvin laitteen sijoittamisesta pait-
tdneen poliisimiehen taikka 32 ¢ §:n nojalla
televalvonnasta tai telekuuntelusta paatta-
neen tai tuomioistuimelle vaatimuksen teh-
neen poliisimiehen on teknisen tarkkailun, te-
levalvonnan tai telekuuntelun paityttyad il-
moitettava toimenpiteestd sen kohteena ol-
leelle henkilélle, jollei ilmoittaminen vaaran-
na tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 31 §:n 4 momentissa tar-
koitetusta teknisestd tarkkailusta taikka néi-
den toimenpiteiden perusteista ei tarvitse
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tehdi ilmoitusta.

Edelld 31 §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 32 b ja 32 c §:ssé tarkoite-
tusta televalvonnasta tai telekuuntelusta on
toimenpiteen suorittaneen poliisimiehen laa-
dittava viipymaétta poytékirja, josta sdddetdan
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.
Poytakirja on toimitettava sisdasiainministe-
ri6on, joka antaa vuosittain eduskunnan oi-
keusasiamiehelle kertomuksen tdssd momen-
tissa tarkoitetun teknisen kuuntelun, televal-
vonnan ja telekuuntelun kaytostd. Samalla on
my0Os annettava selvitys teknisen tarkkailun
kaytostd rangaistuslaitoksessa.

33a§
Tiedonhankinnan paljastumisen estidminen

Poliisi voi, silloin kun se on vilttimétonti
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston,
peitetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljas-
tumisen estdmiseksi, kdyttdd harhauttavia tai
peiteltyjé tietoja, tehdd ja kéyttdd harhautta-
via tai peiteltyjd rekisterimerkintdja sekd
valmistaa ja kéyttdd vidrid asiakirjoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rekisteri-
merkinnidn tekemisestd sekd asiakirjan val-
mistamisesta pddttdd sisdasiainministerion
asetuksella sdddetyn poliisiyksikon paallikko.

Rekisterimerkintdjen  tekemisestd  sekd
asiakirjojen valmistamisesta p#ittdneen po-
liisiyksikon on pidettdvd luetteloa merkin-
noistd ja asiakirjoista, valvottava niiden kéyt-
tod sekd huolehdittava merkintdjen oikaise-
misesta.

Rekisterimerkint6jen ja asiakirjojen kayt-
tdmisestd paittdd padllystoon kuuluva polii-
simies.

Rekisterimerkintdjen tekemisestd tai asia-
kirjojen valmistamisesta pédttdneen polii-
siyksikon ja rekisterimerkint6jen tai asiakir-
jojen kéyttdmisestd péittineen poliisiyksikon
on laadittava selvitys merkintdjen tekemises-
td, asiakirjojen valmistamisesta sekd merkin-
tojen ja asiakirjojen kéyttdmisestd sisdasi-
ainministeriolle, joka antaa asiasta vuosittain
kertomuksen eduskunnan oikeusasiamiehel-
le.

33b§
Rekisterimerkinndin oikaisu

Edelld 33 a §:ssd tarkoitettu rekisterimer-
kintd on oikaistava sen jilkeen, kun oikaisu
el endd vaaranna tiedonhankinnan tarkoitusta
tai rikoksen esitutkintaa taikka kun se ei enédi
ole vilttdméiton tiedonhankinnan paljastumi-
sen estimiseksi.

36§

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-
kiloltéi

Poliisilla on oikeus saada teleyritykseltd ja
yhteisotilaajalta tai Viestintdviraston hyvak-
symilld tekniselld laitteella yhteystiedot sel-
laisesta teleliittymaistd, jota ei mainita julki-
sessa luettelossa, tai teleliittymén, sdhkdpos-
tiosoitteen, muun teleosoitteen tai telepdite-
laitteen yksiloivit tiedot, jos tietoja yksittéis-
tapauksessa tarvitaan poliisille kuuluvan teh-
tavin suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
teisoltd jakeluosoitetietoja.

Telekuuntelusta, televalvonnasta ja tietojen
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista on
voimassa, miti niistd erikseen s#didetiin.

36a$§
Tietoldhdetoiminta

Poliisi voi kayttdd poliisihallinnon ulko-
puolista henkil6a tietoldhteend 1 §:sséd sddde-
tyn tehtdvénsd hoitamiseksi.

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tal-
lettaa henkilorekisteriin. Tietojen kisittelyyn
sovelletaan henkil6tietojen késittelystd polii-
sitoimessa annettua lakia (761/2003).

Tietoldhteelle voidaan maksaa palkkio.
Palkkion maksamisen edellytyksen4 on, ettid
tietoldhde on rekisterdity. Perustellusta syys-
td palkkio voidaan maksaa myos rekisteroi-
mittomille tietoldhteelle. Palkkion ve-
ronalaisuudesta sdddetddn erikseen.
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42 §

Poliisihenkildston tdydentdminen

Taydennyspoliisihenkil6stoon kuuluva
voidaan asettaa tdydennyspoliisihenkiloston
koulutukseen liittyvddn tilaisuuteen kokoon-
tumislain 18 §:ssé tarkoitetuksi jérjestyksen-
valvojaksi ja hdnet voidaan madritd tillai-
seen tilaisuuteen tieliikennelain 49 §:ssé tar-
koitetuksi liikenteen ohjaajaksi. Jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymisestd sekéd jdrjestyk-
senvalvojan kelpoisuusvaatimuksista, val-
tuuksista ja velvollisuuksista sdddetdan jir-
jestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) sekid liikenteenohjaajaksi mai-
rddmisestd ja liikenteenohjaajan valtuuksista
tielilkenneasetuksessa (182/1982).

43 §

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta
sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on yk-
sittdistapauksessa tarpeen hengelle tai ter-
veydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan
ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vilttdmiseksi taikka valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi.

Poliisin henkilorekisteriin talletettujen tie-
tojen luovuttamisesta toiselle poliisiyksikolle
ja muille viranomaisille teknisen kayttdyh-
teyden avulla tai konekielisessd muodossa ja
ulkomaille sdddetddn henkildtietojen kisitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa sekd
henkilorekisterien kdyttdmisestd turvallisuus-
selvityksid annettaessa turvallisuusselvityk-
sistd annetussa laissa (177/2002).

44 §
Vaitiolo-oikeus
Poliisin henkildstoon kuuluva ei ole velvol-

linen ilmaisemaan hénelle hdnen palvelus-
suhteessaan tietoja luottamuksellisesti anta-

neen henkildllisyyttd eikd salassa pidettdvid
taktisia tai teknisid menetelmid.

Poliisin henkil6st6on kuuluva ei ole velvol-
linen paljastamaan valeostajana tai peitetoi-
minnassa toimineen henkilollisyyttd koske-
vaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantai-
si valeostajan tai peitetoiminnassa toimineen
tai timin ldheisten turvallisuuden, valeosta-
jan tai peitetoiminnassa toimineen tulevien
vastaavanlaisten tehtdvien hoitoa taikka tie-
donhankinnan onnistumisen.

45a§
Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kayttdd vapaaehtoisjérjestdjd et-
sintd- ja pelastustehtdvissd sekd muissa sel-
laisissa avustustehtdvissd, joihin ei sisélly
merkittidvid julkisen vallan kayttoa.

Péstoksen vapaaehtoisjarjeston kayttami-
sestd etsintd- ja pelastustehtdvissd tekee et-
sintd- ja pelastustehtdvid johtava poliisimies.
Paitoksen vapaaehtoisjirjeston kayttdmisestd
muussa avustustehtdvissd tekee pédllystoon
kuuluva poliisimies.

47 §
Korvausten suorittaminen

Edelld 45 tai 45 a §:ssé tarkoitetun avustus-
tyon aiheuttamista vilittomistd kustannuksis-
ta suoritetaan korvaus valtion varoista. Avus-
tusty6hon osallistunut on oikeutettu saamaan
valtion varoista ty6hon kéytetyn ajan mukaan
lasketun kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustusty6hon 45 tai 45 a §:n mu-
kaisesti osallistuneelle sattuneesta tapatur-
masta suoritetaan korvausta valtion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tyGtapa-
turman korvaamisesta sdddetdidn, jollei va-
hingoittunut muutoin ole oikeutettu tapatur-
mavakuutuslain (608/1948) tai sotilasvam-
malain (404/1948) mukaiseen korvaukseen.
Tdssd momentissa tarkoitettua korvausta
koskevan asian késittelee ensimmaéisend as-
teena Valtiokonttori.

Avustustyohon kéytetyn esineen tai kulku-
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vilineen vaurioituminen korvataan valtion
varoista siten kuin valtion virantoimituksesta
tai tyotehtdvistd aiheutuneiden erdiden va-
hinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(794/1980) sdadetdan.

54 §

Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédin

1) poliisin toiminnallisista johtosuhteista,
erityisistd poliisitutkintaan erdissd tapauksis-
sa liittyvistd tehtdvistd, 47 §:ssd tarkoitettujen

korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd sekd poliisin
tunnuskuvasta, virkamerkistd ja aseistukses-
ta,

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Poliisimiehen, joka tdmin lain voimaantul-
lessa harjoittaa 9 d §:ssd tarkoitettua sivu-
tointa, tulee hakea tarvittava lupa tai tulee lo-
pettaa sivutoimi vuoden kuluessa tdmén lain

voimaantulosta.
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Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain S a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pdivdnd joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404/1995 seuraavasti:

5a§

Erdiden rikosasiain kdsittelyn julkisuudesta

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa, poliisilain (493/1995) 32 b
§:ssé tarkoitettua poliisitoimenpidettd tai tul-
lilain (1466/1994) 20 f §:ssé tarkoitettua tul-
litoimenpidettd koskeva asia késitelldan sekd
padtos julistetaan myds sovellettujen lainkoh-

tien ja tuomiolauselman osalta yleison ldsni
olematta. Padtds ja oikeudenkdyntiaineisto
tulevat julkisiksi, kun pakkokeinon taikka
poliisi- tai tullitoimenpiteen kdytostd on vii-
meistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle
taikka poliisi- tai tullitoimenpiteen kohteelle,
jollei tuomioistuin paéti toisin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

tieliikennelain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditéiéin 3 paivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 48 §:44n sellaisena
kuin se on osaksi laissa 449/1989, 23/2001 ja 476/2001 uusi 5 momentti seuraavasti:

48§

Poikkeusscicinnokset

Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdvéssd, poliisimie-
helld ja tullimiehelld teknisen tarkkailun teh-
tdvissd ja poliisimiehelld peitetoimintatehts-

vissd ja valeostotehtdvissd toimiessaan eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen sama oikeus
kuin sdddettyjd ddni- ja valomerkkejd anta-
van poliisiauton kuljettajalla poiketa tdmén
lain sddnnoksista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 1 momentin

20 kohta sekid
lisditddn lakiin uusi 92 b § seuraavasti:

Osittain tai kokonaan verovapaat ansiotulot

92b3§
Todistelupalkkiot ja vihjepalkkiot

Veronalaista tuloa eivit ole

1) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/1972) no-
jalla valtion varoista saatu korvaus matka- ja

toimeentulokustannuksista seké taloudellises-
ta menetyksesti; sekd

2) viranomaisen maksama tai véalittima
korvaus tai palkkio rikoksen estdmistd, ri-
koksen selvittdmistd, rikoksentekijéan kiinni
saamista tai rikoksella saadun hyddyn takai-
sin saamista edesauttaneesta tiedosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pidivianid elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 2 §:n 3 momentin 11 kohta, 4 §:n 4 momentti, 6 §:n 2 momentti, 19 §:n 2
momentti, 22 §:n 1 momentin 9 kohta ja 45 §:n 1 momentin 5 kohta,

lisditéiéin sekd 2 §:n 3 momenttiin uusi 12 kohta ja 22 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta seu-

raavasti:

28
Poliisiasiain tietojdrjestelmd

Tietojérjestelméidn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

11) asiakirjan poliisin p#itearkistosta ha-
kua varten tutkinnan ja virka-avun tiedoista
ilmoituksen ja tapauksen tunnistetiedot sekd
selostusosan tiivistelméan (tutkinnan ja virka-
avun arkistotiedot);

12) tiedot rikoksen estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi tietoldhteend kiyte-
tystd poliisihallinnon ulkopuolisesta henki-
l6stéd sekd tietoldhteen kdytostd ja valvonnas-
ta (tietoldhdetiedot).

48
Epdiltyjen tietojdirjestelmd

Epidiltyjen tietojérjestelmdd saavat kdyttdd
teknisen kayttoyhteyden avulla vain rikos-
tiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailutehti-
viin médrityt poliisin henkil6st66n kuuluvat.

63
Poliisin muut henkilorekisterit

Yhden tai useamman poliisiyksikon kayt-
toon voidaan perustaa myos:

1) muu poliisin henkil6rekisteri kuin 2—5,
30 tai 31 §:ssé tarkoitettu tietojérjestelma;

2) sellaisen rikoksen , josta saattaa seurata
vankeutta, estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi tarpeellista rikosanalyysia
varten tilapdinen rekisteri, jossa saa yhdistaa,
tallettaa ja muuten kisitelld 2—4 §:ssd tar-
koitettujen tietojdrjestelmien tietoja, poliisin
yksittdisen tehtdvin suorittamisen yhteydessd
saatuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havain-
totietoja sekd 14 §:n 2 kohdassa mainittuja
tietoja.

19 §

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rekisterinpitdjd voi erityisestd syystd antaa
salassapitosddnnosten estdméttd 4 §:ssid tar-
koitettuun epdiltyjen tietojérjestelméin ja
6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
rekisteriin teknisen k#yttoyhteyden puolus-
tusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tark-
kailutehtdviin méaarityille virkamiehille sekd
vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikos-
analyysi- tai tarkkailutehtdviin méérdtyille
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virkamiehille, joilla on poliisilain 8 §:ssd
sdddetyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdrjes-
telmdistd

Poliisiasiain tietojarjestelmisté tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

9) tutkinnan ja virka-avun tiedoista ri-
kosilmoitustiedot yhden vuoden kuluttua
epdillyn rikoksen syyteoikeuden vanhentu-
misesta ja muut ilmoitustiedot viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta; jos sa-
massa rikosilmoituksessa on useampia rikok-
sia, tiedot poistetaan yhden vuoden kuluttua
viimeisimmén epdillyn rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisesta; jos rikoksen tekoaika
on voitu maiiritelld vain aikavililld, tiedon

poistamisen médrdaika lasketaan my6héi-
semmistid ajankohdasta;

9 a) tietoldhdetiedot kymmenen vuoden ku-
luttua viimeisen tiedon merkitsemisesti.

45§
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:

5) muihin poliisin henkilorekistereihin si-
sdltyviin henkilod tai tekoa koskeviin luoki-
tus-, tarkkailu-, tekotapa- tai tietoldhdetietoi-
hin.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

piivand
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Laki

keskinéisesti oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli tehdyn
yleissopimuksen lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja yleis-
sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld
tehdyn yleissopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta 20 pdivand helmikuuta 2004 annetun lain (148/2004) 3 §:n 1

momentti seuraavasti:

38

Toisen jdsenvaltion virkamiehen oikeus pei-
tetoimintaan ja valeostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netun lain mukaisesti hyvidksymén oikeus-
apupyynnén nojalla Euroopan unionin toisen
jisenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle
voidaan antaa Suomen alueella oikeus suorit-
taa rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja
valeostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 lu-

Helsingissi 14 pdivind joulukuuta 2004

vun 7 §:n sekd poliisilain (493/1995) 28,
31a, 31b, 32aja 33 a §:n mukaisesti. Vas-
taava oikeus voidaan antaa Euroopan unionin
toisen jdsenvaltion virkamiehelle my6s Suo-
men toimivaltaisen viranomaisen Kysymyk-
sessd olevalle jdsenvaltiolle esittimén oike-
usapupyynnén perusteella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 5 §, 20 §:n 2 momentti,
22,22 a,28ja30a§, 31 §:n 3 ja4 momentti, 31 a—31d,32a—32d,33ja33a§ 36§n2
momentti, 43 §:n 4 ja 6 momentti, 44 §:n 1 ja 2 momentti, 47 §:n 1 ja 3 momentti sekd 54 §:n
2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 22 §, 31 §:n 3 ja 4 momentti, 31 a—31d, 32 a—32d,33ja33a§
sekd 44 §:n 2 momentti laissa 21/2001, 22 a ja 30 a § sekd 54 §:n 2 momentin 1 kohta laissa
315/2001, 28 § osaksi mainitussa laissa 21/2001 sekd 36 §:n 2 momentti laissa 522/2004, seki

lisditéiéin 7 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 9 a—9 e, 22 b—22 f, 31 ¢, 31 fja33 b §,
36 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 21/2001, uusi 4 momentti, lakiin uusi
36 a §, 42 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin
uusi 45 a § ja 47 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti::

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku

Yleiset sddinnokset

5§ 5§
Toimenpiteestd luopuminen Toimenpiteen siirtiminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Suorittaessaan 3 luvussa tarkoitettuja tie-
donhankintatoimenpiteitd poliisimies saa siir-
tid tekeilld olevaan rikokseen puuttumisen,
jos se on vdlttimdtontd tiedonhankintatoimin-
nan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan
tavoitteen turvaamiseksi.

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd, Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd,
milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tu- kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tu-
lokseen nihden. lokseen niahden.

Poliisin toimenpidettd pyytidneelld henkilol-  Poliisin toimenpidettd pyytdneelld henkil6l-
14, jonka vilitontd oikeutta asia koskee, on oi- 14, jonka vilitontéd oikeutta asia koskee, on oi-
keus saada tieto toimenpiteestd luopumisen keus saada tieto toimenpiteestd luopumisen
perusteesta. perusteesta.
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Voimassa oleva laki

738
Poliisivaltuudet

FEhdotus

738
Poliisivaltuudet

Poliisin perustutkintoon kuuluvaa tychar-
Jjoittelujaksoa ja kenttdtydjaksoa suoritta-
valla nuoremmalla konstaapelilla on polii-
simiehelle kuuluvat valtuudet suorittaes-
saan poliisille kuuluvia tehtdvid ohjaajansa
johdon ja valvonnan alaisena.

9asyg
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siitd, ettd hinen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipymdittd ilmoittaudutta-
va palvelukseen vakavan yleistd jdrjestystd ja
turvallisuutta vaarantavan teon tai tapahtu-
man sitd vélttamdittd vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen mdidrdyksestd
saapumaan palvelukseen myds vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on vilttdimditon-
td. Mdcdrdyksen voi antaa poliisin ylijohto po-
liisimiehelle, poliisin lddninjohto alaiselleen
poliisimiehelle sekd poliisin valtakunnallisen
vksikon pddllikko ja kihlakunnan poliisilaitok-
sen pddllikké oman yksikkonsd poliisimiehel-
le.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen mdidird-
vksestd olemaan tilapdisesti hdlytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, milloin se
poliisin toimintaan liittyvdstd erityisestd syys-
td on tarpeen. Mddrdyksen voi antaa poliisin
ylijohto poliisimiehelle, poliisin Iddninjohto
alaiselleen poliisimiehelle sekd poliisin valta-
kunnallisen yksikon pddllikko ja kihlakunnan
poliisilaitoksen pddllikkd oman yksikkonsd
poliisimiehelle.
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FEhdotus

9b§

Poliisimiehen toimiminen avustajana tai
asiamiehend

Poliisimies saa toimia rikoksesta epdillyn
avustajana tai asiamiehend vain, jos epdilty
on hinen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 §:n 3 momentissa tarkoitettu lihiomaisensa
ja tdlld ei oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n mu-
kaan ole oikeutta saada puolustajaa.

Poliisimies ei saa toimia asianomistajan
avustajana tai asiamichend, jos se voi olla
ristiriidassa hdnen virkatehtdviensd hoitami-
sen kanssa.

9cys
Poliisimiehen kdiyttiytyminen

Poliisimiehen on virassa ja yksityiseldmdis-
sddn kdyttdydyttiavd siten, ettei hén ole omi-
aan vaarantamaan luottamusta poliisille kuu-
luvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Ar-
vioitaessa poliisimichen kdyttiytymistd ote-
taan huomioon myds hdnen asemansa ja teh-
tdvdnsd poliisihallinnossa.

9d§
Sivutoimet

Poliisimies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n 4
momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei sii-
hen hakemuksesta myonnetd lupaa.

Poliisimies ei saa hoitaa tehtdivdd, johon
liittyvdit oikeudet tai velvollisuudet saattavat
Joutua ristiriitaan tdmdn lain mukaisten teh-
tavien kanssa.

9e s
Poliisimiehen kunto ja ammattitaito

Poliisimiehen tulee ylldpitdd tyotehtdiviensd
edellyttimdd kuntoa ja ammattitaitoa. Evi tyo-
tehtdivien edellyttimdn kunnon tasosta ja kun-
totestien jdrjestdmisestd voidaan sddtdd val-
tioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

20§
Rikoksilta ja hdiriciltd suojaaminen

Henkilo saadaan poistaa paikalta myds, jos
hin kéyttdytymisellddn aiheuttaa huomattavaa
hairi6ta tai vélitontd vaaraa yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle.

22§
Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
pidéttdmisen, vangitsemisen, sdiléonottamisen
ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessd tarkastaa henkilo
ja hidnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettei tdlld ole hallussaan esineiti tai
aineita, joilla hén voi vaarantaa sdilyttdimisen
taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa tarkastaa hénen tunnistamisestaan varten
tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus oikeudenk#yntiin
sekd erityistd suojelua edellyttivddn yleiseen
kokoukseen, yleisotilaisuuteen tai muuhun
vastaavaan tapahtumaan osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseksi tarkastaa tillaiseen ti-
laisuuteen saapuva tai sen valittomassi lahei-
syydessd oleskeleva henkild ja hinen muka-
naan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei
hénelld ole hallussaan sellaisia esineité tai ai-
neita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuu-
teen osallistuvien turvallisuudelle.

Tuomioistuimen pddtoksin jdrjestettdvistd
turvatarkastuksista sdddetddn turvatarkastuk-
sista  tuomioistuimissa  annetussa laissa
(1121/1999).

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaaral-
liset esineet tai aineet on tarvittaessa otettava
tarkastettavalta pois.
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20§
Rikoksilta ja hdiriciltd suojaaminen

Henkilo saadaan poistaa paikalta myds, jos
hidn kayttdmisellddn aiheuttaa taikka hénen
uhkauksistaan tai muusta kdyttdytymisestddn
ja aiemmasta kdyttdytymisestddn vastaavassa
tilanteessa voidaan pdditelld hdnen todennd-
koisesti aiheuttavan huomattavaa hiirioti tai
vilitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle.

22§
Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
pidéttdmisen, vangitsemisen, sdiloonottamisen
ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessd tarkastaa henkilo
ja hidnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettei tdlld ole hallussaan esineiti tai
aineita, joilla hén voi vaarantaa sdilyttdimisen
taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa tarkastaa hinen tunnistamistaan varten tar-
peellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus oikeudenkdyntiin
sekd erityistd suojelua edellyttivdin yleiseen
kokoukseen, yleisotilaisuuteen tai muuhun
vastaavaan tapahtumaan osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseksi tarkastaa tillaiseen ti-
laisuuteen saapuva tai sen valittomassi lahei-
syydessd oleskeleva henkild ja hinen muka-
naan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei
hénelld ole hallussaan sellaisia esineité tai ai-
neita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuu-
teen osallistuvien turvallisuudelle fai haitata
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimistd ti-
laisuudessa.

(kumotaan)

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut esineet
tai aineet, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tai
haitata jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmistd, on tarvittaessa otettava tarkastettaval-
ta pois.
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22 a§
Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen, jdljempdind
Schengenin yleissopimus, 40 fai 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin séd&nnostod sovelta-
van valtion poliisimiehelld on oikeus poliisi-
miehen maan alueella verekseltd tai pakene-
masta tavatun rikoksentekijin takaa-ajoon
Suomen alueella samoin kuin kiinniottoon ja
turvallisuustarkastukseen Suomen alueella si-
ten kuin Suomea velvoittavassa Schengenin
sdannostossd madrataan. Kulkuneuvon py-
sdyttamisestd ja turvallisuustarkastuksesta on
lisdksi voimassa mitd tdmdn lain 21 §mn 1
momentissa sekd 22 §:n 1 ja 5 momentissa
sdddetddn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan vereksel-
td tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kui-
tenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa te-
kemailld koettaa vilttdd kiinnijoutumisen eikd
suomalaisen poliisimiehen apua kiinniottoon
ole viipymaittd saatavilla. Voimakeinojen kdy-
ton edellytyksistd ja kdytostd on liséksi voi-
massa, mitd muualla tissd laissa sekd rikos-
laissa (39/1889) sdddetddn.

Tdmédn pykédldin 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymittd luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jolle on myos ilmoitettava Suomen alu-
eella tehdyistd muista toimenpiteistd ja niiden
seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun poliisimie-
hen toimenpiteistd sivulliselle aiheutuneen
vahingon korvaamisesta on voimassa, mitd 47
§:n 2 momentissa sdddetddn korvauksen suo-
rittamisesta.
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22 a§
Vieraan valtion virkamiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen (Schengenin
yleissopimus) 40 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin sddnnostéd soveltavan valtion
toimivaltaisella  virkamiehelld on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijén takaa-ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin sddannos-
tossd madrdatdan. Kulkuneuvon pysdyttimises-
td ja turvallisuustarkastuksesta on lisdksi voi-
massa, mitd 21 §:n 1 momentissa sekd 22 §:n
1 ja 5 momentissa sdddetddn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan vereksel-
td tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kui-
tenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa te-
kemailld koettaa vilttdd kiinnijoutumisen eikd
suomalaisen foimivaltaisen virkamiehen apua
kiinniottoon ole viipymitti saatavilla. Voima-
keinojen k#yton edellytyksistd ja kéytostd on
lisdksi voimassa, mitd muualla téssi laissa se-
ki rikoslaissa (39/1889) sdddetdan.

Tdmén pykédldin 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymittd luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jolle on myos ilmoitettava Suomen alu-
eella tehdyistd muista toimenpiteistd ja niiden
seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun foimival-
taisen virkamiehen toimenpiteistd sivulliselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta on voi-
massa, mitd 47 §:n 2 momentissa sdddetdin
korvauksen suorittamisesta.
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22b §
Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimiti-
loissa voidaan jdrjestdd turvatarkastuksia
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jdrjestyksen
turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta pddittdd poliisiyksikon
pddllikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa po-
liisin toimitiloihin saapuvat ja sielld olevat
henkilot sekd heilld mukanaan olevat tavarat.
Poliisiyksikon pddllikko pddttid, missd laa-
Juudessa turvatarkastus jdrjestetddn.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies
taikka muu poliisiin palveluksessa oleva tai
poliisin hyvdksymd téihdn tehtdvddn koulutettu
henkilo (turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkilélle tai vahinkoa omaisuudelle.

22c¢§
Turvatarkastusten suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta
kéyttden tarkastaa poliisin toimitiloihin saa-
puva tai sielld oleva henkilo ja hinen muka-
naan olevat tavarat sen selvittiimiseksi, ettei
héinelld ole mukanaan esinettd tai ainetta, jol-
la voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jdarjestykselle taikka jota voidaan kéyttdd
omaisuuden vahingoittamiseen. Turvatarkas-
tajalla on oikeus tarkastaa henkilon mukana
olevat tavarat myds muulla tavoin. Jos on pe-
rusteltua aihetta epdilld, ettd henkilolld on
mukanaan edelld tarkoitettu esine tai aine,
henkilo voidaan tarkastaa esineen tai aineen
loytimiseksi.

22d§

Turvatarkastuksessa loydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten loydetty esine tai aine,
jota tarkoitetaan 22 ¢ §:ssd tai jonka hallus-
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sapito on muuten lain tai sen nojalla annetun
mddrdyksen nojalla kielletty. Pois otetut esi-
neet ja aineet on, jollei siithen ole lain mukaan
estettd, palautettava tarkastetulle hdnen pois-
tuessaan poliisin toimitiloista.

22ey§
Voimakeinojen kdytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimen-
piteestd, turvatarkastaja voi poistaa hénet
poliisin toimitiloista. Turvatarkastaja voi
tarvittaessa kdyttid henkilon poistamiseksi
toimitiloista sellaisia voimakeinoja, joita
henkilon kdyttdytyminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustetta-
vina. Poliisin palveluksessa oleva muu kuin
virkamies ja 22 b §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu poliisin hyviksymd turvatarkastaja ei-
vit kuitenkaan saa kdyttdd voimakeinoja
henkilon poistamiseksi poliisin toimitiloista,
ellei muusta lainsddddnndostd muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistus-
vastuun lievennyksestd voimakeinojen kdy-
ton lijoittelussa sdddetddn rikoslain 4 luvun
6 §:n 3 momentissa ja 7 §:SSd.

22f§

Turvatarkastusta koskevat tarkemmat sddin-
nokset

Tarkempia sddnndksid  turvatarkastustoi-
menpiteiden teknisestd toteuttamisesta ja tur-
vatarkastusten kdytdnnon jdrjestimisestd sekd
turvatarkastuksista jdrjestettdvéistd koulutuk-
sesta voidaan antaa sisdasiainministerion
asetuksella.

3 luku

Tiedonhankintaa koskevat sidinnokset

28 § 28 §
Midritelmdit Midritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla yleisoon, ajoneu- 1) tekniselld valvonnalla jatkuvaa tai toistu-
vojen kuljettajiin fai jalankulkijoihin kohdis- vaa yleiso6n, ajoneuvojen kuljettajiin, jalan-
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tuvaa, tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua
tai kuuntelua seké dinen tai kuvan automaat-
tista tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkil6on tai hénen toimintaansa kohdistuvaa
tiedonhankintaa;

3) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai toistu-
vaa tiettyyn henkil6dn kohdistuvaa tekniselld
laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja dénen tallen-
tamista (tekninen kuuntelu), Katselua ja ku-
vaamista (tekninen katselu) sekd kulkuneuvon
tai tavaran litkkumisen seurantaa (fekninen
seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
tiettyyn henkiloon tai henkiloryhmédin taikka
timin toimintaan kohdistuvaa tiedonhankin-
taa ja soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
ja soluttautumisen paljastumisen estdmiseksi
kaytetdcn harhauttavia tai peiteltyji tietoja
tai rekisterimerkintdjd taikka valmistetaan tai
kaytetddin vidrid asiakirjoja;

5) valeostolla poliisin tekemid ostotarjousta
laittomasti hallussa tai kaupankdynnin koh-
teena olevan esineen, aineen tai omaisuuden
hallussapidon tai siihen kohdistuvan kaupan-
kdynnin taikka esineen, aineen tai omaisuu-
den laittoman valmistuksen estimiseksi tai
paljastamiseksi taikka edelld tarkoitetun esi-
neen, aineen tai omaisuuden [oytdmiseksi
taikka rikoksella saadun hyodyn takaisin saa-
miseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettidvien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteisti,
jotka on ldhetetty yleiseen tai muuhun tele-
markkinalain  (396/1997) soveltamisalaan
kuuluvaan televerkkoon kytketystd teleliitty-
mistd tai telepditelaitteesta taikka vastaan-
otettu tdllaiseen teleliittymddn tai telepéite-
laitteeseen, sekd téllaisen teleliittymén tai te-
lepddtelaitteen tilapdistd sulkemista.
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kulkijoihin tai ajoneuvoihin kohdistuvaa, tek-
niselld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuun-
telua sekd ddnen tai kuvan automaattista tal-
lentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkiloon tai hdnen toimintaansa kohdistuvaa
tiedonhankintaa;

3) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai toistu-
vaa tiettyyn henkil6on kohdistuvaa tekniselld
laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja dénen tallen-
tamista (tekninen kuuntelu), Katselua ja ku-
vaamista (tekninen katselu) sekd kulkuneuvon
tai tavaran litkkumisen seurantaa (fekninen
seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
henkil6on tai henkiloryhméiin taikka tdmén
toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa solut-
tautumalla;

5) valeostolla poliisin tekemid ostotarjousta
tai ostoa rikoksen estimiseksi tai paljastami-
seksi fai rikoksella saadun hyddyn takaisin
saamiseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettidvien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteisti,
jotka on ldhetetty viestintdmarkkinalaissa
(393/2003) tarkoitettuun yleiseen viestintd-
verkkoon tai siihen liitettyyn viestintdverk-
koon kytketystd teleliittyméstd, sdhkopos-
tiosoitteesta tai muusta teleosoitteesta tai te-
lepéitelaitteesta taikka vastaanotettu tillaiseen
teleliittyméén, teleosoitteeseen tai telepéite-
laitteeseen, sekd matkaviestimen sijaintitiedon
hankkimista ja téllaisen teleliittymén tai tele-
paitelaitteen tilapdistd sulkemista;

7) telekuuntelulla 6 kohdassa tarkoitetun
viestintdverkon kautta teleliittymdidin, tele-
osoitteeseen tai telepddtelaitteeseen tulevan
taikka siitd Idhtevdin viestin kuuntelua tai tal-
lentamista salaa viestin sisdllon selvittimisek-
Si;

8) tietoliihdetoiminnalla fiefojen hankintaa
kayttamdlld tietoldhteend poliisihallinnon ul-
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Telekuuntelusta, televalvonnasta seké tekni-
sestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
sdddetddn pakkokeinolaissa.

30a§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 40 tai 41 artik-
lassa tarkoitetulla Schengenin sddnndstod so-
veltavan valtion poliisimiehelld on oikeus jat-
kaa maansa alueella alkanutta, rikoksen selvit-
tdmiseksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai
teknistd tarkkailua Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin sdannos-
tossd madritddn. Edellytyksend on lisdksi, ettd
suomalainen poliisimies ei voi vilittomasti
jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suo-
men alueella.

Tarkkailussa saa k#yttdd sellaisia teknisid
vélineitd, joiden kidyttoon suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen siddnnosten mukaisesti. Tarkkailus-
ta ja teknisestd tarkkailusta on annettava selvi-
tys sen paikkakunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jonka alueella on p#dasiallisesti toi-
mittu.

318§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytykseni on lisdk-
si, ettd henkilon kéyttdytymisestd tai muutoin
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vén rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn neljd vuotta vankeutta, fai
huumausainerikokseen. Teknisen katselun ja
teknisen seurannan edellytyksend on vastaa-
vasti, ettd henkilon kéyttdytymisestd tai muu-
toin voidaan perustellusti olettaa hinen syyl-
listyvdn rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta, tai myoétdvaikuttavan tdllaisen ri-
koksen tekemiseen. Jos tekninen katselu koh-

71
FEhdotus

kopuolista henkilod.

Telekuuntelusta, televalvonnasta seké tekni-
sesti tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
sdddetidsdn pakkokeinolaissa.

30a§

Vieraan valtion virkamiehen suorittama tark-

kailu

Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sdédnnostod sovelta-
van valtion foimivaltaisella virkamiehelld on
oikeus jatkaa maansa alueella alkanutta, ri-
koksen selvittdimiseksi tapahtuvaa henkilon
tarkkailua tai teknistéd tarkkailua Suomen alu-
eella siten kuin Suomea velvoittavassa Schen-
genin sdannostossd madrdtddn. Edellytyksend
on lisdksi, ettd suomalainen poliisimies tai
toimivaltansa rajoissa suomalainen rajavar-
tiomies tai tullimies ei voi vilittomasti jatkaa
tarkkailua tai teknistéd tarkkailua Suomen alu-
eella.

Tarkkailussa saa kéyttdd sellaisia teknisid
vélineitd, joiden kédyttoon suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sddnnosten mukaisesti. Tarkkailus-
ta ja teknisestd tarkkailusta on annettava selvi-
tys sen paikkakunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jonka alueella on p#dasiallisesti toi-
mittu.

318§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksens on lisdk-
si, ettd henkilon kéyttdytymisestd tai muutoin
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vén rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vidhintddn neljd vuotta vankeutta, huu-
mausainerikokseen tai terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvdn rikoksen valmisteluun. Tek-
nisen katselun ja teknisen seurannan edelly-
tyksend on vastaavasti, ettd henkilon kayttay-
tymisestd tai muutoin voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvén rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai myétiavaikutta-
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distuu 1 momentissa tarkoitettuun vankeinhoi-
tolaitoksen huostassa olevaan henkil66n, edel-
lytetddn kuitenkin, ettd henkilon kayttdytymi-
sestd tai muutoin voidaan perustellusti olettaa
hinen syyllistyvian rikokseen, josta sédddetty
ankarin rangaistus on véhintddn nelja vuotta
vankeutta, fai huumausainerikokseen.

Poliisimiehelld on oikeus vdlittomdisti ennen
poliisitoimenpidettd ja sen aikana kohdistaa
teknistd tarkkailua my6s asunnossa olevaan
henkil6on, jos tdmé on vilttdmatontd poliisi-
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilon henked tai terveyttd uh-
kaavan vilittoémén vaaran torjumiseksi.

31a§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:ssd tarkoitetun rikollisen toiminnan estidmi-
seksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi ja
tiedonhankinnan kohteena olevan kayttayty-
misen perusteella tai muutoin on perusteltu
aihe epdilld hidnen syyllistyvén sanottuun ri-
kokseen. Peitetoiminta asunnossa on sallittua,
jos sisddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavan aktiivisella —myd6tdvaikutuksella.
Kotietsinndstd on kuitenkin voimassa, miti
pakkokeinolaissa sdddetéén.

Oikeus peitetoimintaan on myds silloin, kun
1 momentissa tarkoitettu toiminta kokonaan
tai osittain tapahtuu Suomen ulkopuolella, jos
rikoksen vaikutukset voivat ilmetd myds Suo-
messa ja teosta Suomessa tehtynd voitaisiin
tuomita rangaistus.

31b§
Valeoston edellytykset
Poliisimiehelld on oikeus valeostoon, jos se

on vilttamétontd kitkemisrikoksen taikka sel-
laisen rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi

HE 266/2004 vp

FEhdotus

van téllaisen rikoksen tekemiseen. Jos tekni-
nen katselu kohdistuu 1 momentissa tarkoitet-
tuun vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkiloon, edellytetdsn kuitenkin, ettd henki-
l6n kéyttdytymisestd tai muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hdnen syyllistyvédn rikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vi-
hintdén neljd vuotta vankeutta, huumausaine-
rikokseen tai terroristisessa tarkoituksessa
tehtdaviin rikoksen valmisteluun.

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa teknisti
tarkkailua myos asunnossa olevaan henkil66n,
jos tdmé on vilttdmitontd poliisitoimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen
suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan
henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vilit-
tomédn vaaran torjumiseksi faikka tekeilld tai
uhkaamassa olevan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdviin rikoksen estdmiseksi.

31a§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5a luvun
2 §:ssd tai rikoslain 17 luvun 18 §.ssd tarkoi-
tetun rikollisen toiminnan estdmiseksi, paljas-
tamiseksi tai selvittdmiseksi ja tiedonhankin-
nan kohteena olevan kidyttdytymisen perus-
teella tai muutoin on perusteltu aihe epiilld
hénen syyllistyvin sanottuun rikokseen. Peite-
toiminta asunnossa on sallittua, jos sisdén-
kéynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa kayttdvin
aktiivisella myotavaikutuksella. Kotietsinnés-
td on kuitenkin voimassa, mitd pakkokeino-
laissa sdddetdan.

(kumotaan)

31b§
Valeoston edellytykset
Poliisimiehelld on oikeus valeostoon, jos se

on vilttdimitontd kitkemisrikoksen tai var-
kauden taikka sellaisen rikoksen estdmiseksi,
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tai selvittdimiseksi, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta,
tai téllaisen rikoksen johdosta laittomasti hal-
lussapidetyn tai kaupatun esineen, aineen
taikka omaisuuden 16ytdmiseksi tai tdllaisella
rikoksella saadun hyddyn takaisin saamiseksi.

Oikeus valeostoon on myds silloin, kun 1
momentissa tarkoitettu rikos kokonaan tai
osittain tehdddn Suomen ulkopuolella, jos ri-
kos Suomessa tehtynd olisi rangaistava tai oi-
keuttaisi toimittamaan takavarikon tai va-
kuustakavarikon.

31c§
Televalvonnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa televalvon-
taa henkilon hallussa olevaan tai hénen oletet-
tavasti muuten kayttimaénsi teleliittyméén tai
telepddtelaitteeseen taikka tilapdisesti sulkea
tdllainen liittyma4 tai laite, jos henkilon lausu-
mien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteel-
la taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén rikokseen, josta ei ole sdi-
detty lievemp#d rangaistusta kuin nelja kuu-
kautta vankeutta, taikka automaattiseen tieto-
jenkdsittelylaitteeseen kohdistuvaan rikokseen
telepddtelaitetta kéyttden, laittomaan uhkauk-
seen, oikeudenkdytssd kuultavan uhkaami-
seen tai huumausainerikokseen.

Poliisimiehelld on liséksi oikeus televalvon-
taan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on vilttimatonti
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumi-
seksi.
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paljastamiseksi tai selvittdmiseksi, josta s#d-
detty ankarin rangaistus on vihintddn kaksi
vuotta vankeutta, tai téllaisen rikoksen joh-
dosta laittomasti hallussa pidetyn tai kaupatun
esineen, aineen taikka omaisuuden I6ytdmi-
seksi tai tdllaisella rikoksella saadun hy6dyn
takaisin saamiseksi.
(kumotaan)

31c§
Televalvonnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa televalvon-
taa henkilon hallussa olevaan tai hénen oletet-
tavasti muuten k#yttdmidnsi teleliittymésn,
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen taikka
tilapdisesti sulkea tillainen liittyma tai laite,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa hanen syyllistyvén rikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vd-
hintddn neljd vuotta vankeutta, automaatti-
seen tietojenkdsittelyjdrjestelmdidin  kohdistu-
vaan rikokseen, joka tehddidin telepéitelaitetta
kayttden, paritukseen, oikeuden kdytossd
kuultavan uhkaamiseen, laittomaan uhkauk-
seen, huumausainerikokseen, edelld tarkoitet-
tujen rikosten rangaistavaan yritykseen tai
terrovistisessa tarkoituksessa tehtdvin rikok-
sen valmisteluun.

Poliisimiehelld on liséksi oikeus televalvon-
taan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on vilttimatonti
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumi-
seksi.

31dg§
Telekuuntelun edellytykset
Poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdimi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa telekuunte-

lua henkilon hallussa olevaan tai hinen ole-
tettavasti muuten kdyttamddnsd  teleliitty-
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31d§
Kuuntelukiellot

Mité pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssd séé-
detddn kielloista kohdistaa kuuntelua epdil-
tyyn, on voimassa my0s tdmén lain nojalla ta-
pahtuvassa muussakin kuin epiiltyyn kohdis-
tuvassa teknisessé kuuntelussa.
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mddn, teleosoitteeseen tai telepdditelaittee-
seen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttiytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
vén rikoslain 34 a luvun 1 §:n I momentin 2—
7 kohdassa tai mainitun pykdlin 2 momentis-
sa tarkoitettuun terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvdicin rikokseen, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdviin rikoksen valmisteluun, terro-
ristiryvhmdn  johtamiseen,  terroristiryhmdn
toiminnan edistidmiseen tai terrorismin rahoit-
tamiseen ja jos saatavilla tiedoilla voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikok-
sen estdamiseksi tai paljastamiseksi.

Poliisimiehelld on lisciksi oikeus telekuunte-
luun 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on vdlttamdtontd
henked tai terveyttd vilittomdsti uhkaavan va-
kavan vaaran torjumiseksi.

31e§
Kuuntelukiellot

Mité pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssd séé-
detddn kielloista kohdistaa kuuntelua epdil-
tyyn, on voimassa my0s tdmén lain nojalla ta-
pahtuvassa muussakin kuin epiiltyyn kohdis-
tuvassa teknisessd kuuntelussa ja felekuunte-
lussa.

311§

Tiedon hankkiminen matkaviestimien si-
Jjainnista

Poliisille voidaan antaa lupa saada tieto
niistd matkaviestimistd, joista tiettynd aikana
kirjautuu tieto tietyn paikan ldheisyydessd si-
Jaitsevan tukiaseman kautta telejdirjestelmdicin,
jos tietojen saamisella voidaan olettaa olevan
erittdin tdrked merkitys 31 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetun rikoksen estdimisessd tai mainitun
pykdlin 2 momentissa tarkoitetun vaaran tor-
Jumisessa.
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32a§

Peitetoiminnasta ja valeostosta pddittiminen
sekd peitetoiminnan valvonta

Peitetoiminnasta ja siind tehtdvdstd 28 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rekisteri-
merkinndistd tai vddrdn asiakirjan valmista-
misesta paittad sisdasiainministerion masrai-
mé poliisiyksikon paallikko.

Valeostosta paddttad padllystoon kuuluva po-
liisimies.

Peitetoiminnasta pdittdneen poliisiyksikon
on laadittava toiminnasta selvitys sisdasiain-
ministerille, joka antaa vuosittain eduskun-
nan oikeusasiamiehelle kertomuksen peite-
toiminnan kaytosta.

32b§

Televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta
pddittiminen tuomioistuimessa ja asian muus-
ta kdsittelystd

Televalvonnasta seké teknisestd tarkkailusta
31 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa, joissa tekninen kuuntelu tai katselu edel-
lyttad tarkkailuun kdytettdvan laitteen sijoit-
tamista huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailta-
va oleskelee, tai tarkkailtavan kayttimén kul-
kuneuvon sisélle taikka jossa tekninen kuunte-
lu tai katselu kohdistuu vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkil6on, paattdd pakko-
keinolain 1 luvun 9 §:ssi tarkoitettu tuomiois-
tuin tai muu tuomioistuin, jossa asian kisittely
sopivasti kdy péinsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia ratkais-
taan kuulematta kuunneltavan tai katseltavan
tilan haltijaa. Vankeinhoitolaitoksen huostassa
olevaan henkiloon kohdistettavaa teknistd
kuuntelua tai teknistd katselua koskevaa asiaa
tuomioistuimessa kisiteltdessd rangaistuslai-
toksen johtajalle on kuitenkin varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian késit-
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32a§

Peitetoiminnasta ja valeostosta pddittiminen
sekd peitetoiminnan ja valeoston valvonta

Peitetoiminnasta pddttdd sisdasiainministe-
rién asetuksella scddetyn poliisiyksikon pail-
likké.

Valeostosta p#dttada kihlakunnan poliisilai-
toksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin
pddllikko taikka hdnen mddrddmdnsd paéllys-
toon kuuluva poliisimies.

Peitetoiminnasta ja valeostosta piittineen
poliisiyksikon on laadittava toiminnasta selvi-
tys sisdasiainministeriolle, joka antaa vuosit-
tain eduskunnan oikeusasiamiehelle kerto-
muksen peitetoiminnan ja valeoston kdytost.

32b§

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja
teknisestd tarkkailusta pddittdminen tuomiois-

tuimessa ja asian muusta kdsittelystd

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista se-
ki teknisestd tarkkailusta 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekninen
kuuntelu tai tekninen katselu edellyttdsd tark-
kailuun kaytettdvén laitteen sijoittamista huo-
neeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oleskelee,
tai tarkkailtavan kéyttdmin kulkuneuvon si-
sille taikka jossa tekninen kuuntelu tai tekni-
nen katselu kohdistuu vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkilo6n, péattad pakko-
keinolain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tuomiois-
tuin tai muu tuomioistuin, jossa asian kisittely
sopivasti kdy péinsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia ratkais-
taan kuulematta tarkkailtavaa taikka kuunnel-
tavan tai katseltavan tilan haltijaa. Vankein-
hoitolaitoksen huostassa olevaan henkil6on
kohdistettavaa teknistd kuuntelua tai teknista
katselua koskevaa asiaa tuomioistuimessa ké-
siteltdessd rangaistuslaitoksen johtajalle on
kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian késit-
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telystd on liséksi soveltuvin osin voimassa,
mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9 §:ssi,
11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja 14 §:ssd sdi-
detdén.

32c¢§

Poliisimiehen oikeus pdcittdd kiiretilanteessa
televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta

Paallystoon kuuluvalla poliisimiehelld on
oikeus paittdd televalvonnan tai 32 b §mn 1
momentissa tarkoitetun teknisen tarkkailun
aloittamisesta, jos toimenpide asian kiireelli-
syyden vuoksi on vilttiméatontd suorittaa vii-
vytyksettd. Télloin toimenpiteestd on viipy-
mittd ja viimeistddn 24 tunnin kuluessa toi-
menpiteen aloittamisesta tehtéva ilmoitus 32 b
§:n 1 momentissa tarkoitetulle tuomiois-
tuimelle. Ilmoitukseen on liitettdvd televal-
vontaa tai teknistd tarkkailua koskeva vaati-
mus, jos televalvontaa tai teknistd tarkkailua
aiotaan jatkaa sen jdlkeen, kun ilmoitus on
saapunut tuomioistuimeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknistd kuuntelua tai teknistd katselua,
joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huostas-
sa olevaan henkil66n.

32d§

Televalvonnan ja teknisen tarkkailun jatkami-
nen poliisimiehen pdiditettyd toimenpiteestd

Saatuaan 32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tuomioistuin voi kieltdd televal-
vonnan tai teknisen tarkkailun jatkamisen
taikka asettaa toimenpiteen kéytolle rajoituk-
sia tai tietojen kdytolle tarpeellisiksi katsomi-
aan ehtoja.

Asian kisittelystd tuomioistuimessa on so-
veltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain 5
a luvun 5—9 §:sséd, 11 §:n 1 momentissa sekd
12 ja 14 §:ssd sdddetddn.
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telystd on liséksi soveltuvin osin voimassa,
mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9 §:ssi,
11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja 14 §:ssd sdi-
detdan.

32c¢§

Poliisimiehen oikeus pdcittdd kiiretilanteessa

telekuuntelusta, televalvonnasta, matkavies-

timien sijaintitiedon hankkimisesta ja tekni-
sestd tarkkailusta

Péillystoon kuuluva poliisimies paattdd te-
lekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon hank-
kimisesta matkaviestimien  sijainnista tai
32 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta teknisestc
tarkkailusta, jos toimenpide ei siedd viivytys-
td. Pddllystoon kuuluva poliisimies pddittdd
toimenpiteestd siithen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan antamista koskevan
vaatimuksen. Vaatimus voidaan esittéid myds
puhelimitse, jolloin sen sisdlto on kirjallisesti
vahvistettava jdlkikdteen. Vaatimus on tehtdvdi
heti, kun se on mahdollista, ja viimeistddn 24
tunnin kuluttua toimenpiteen aloittamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknistd kuuntelua tai teknistd katselua,
joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huostas-
sa olevaan henkil66n.

32d§

Telekuuntelun, televalvonnan, tiedon hank-
kimisen matkaviestimien sijainnista hankki-
misen ja teknisen tarkkailun jatkaminen polii-

simiehen pdidtettyd toimenpiteestd

Saatuaan 32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tuomioistuin voi Kieltda telekuun-
telun, televalvonnan, tiedon hankkimisen mat-
kaviestimien sijainnista tai teknisen tarkkailun
jatkamisen taikka asettaa toimenpiteen kaytol-
le rajoituksia tai tietojen kdytélle tarpeellisiksi
katsomiaan ehtoja.

Asian kisittelystd tuomioistuimessa on so-
veltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain 5
a luvun 5—9 §:ssé, 11 §:n 1 momentissa sekd
12 ja 14 §:ssd sdddetddn.
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33§

Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta ja tele-
valvonnasta ilmoittaminen.

Edelld 31 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta tai mainitun pykilin 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kéytettdvin laitteen sijoittamisesta péét-
tdneen poliisimiehen tai 32 ¢ §:n nojalla tele-
valvonnasta péittdneen tai tuomioistuimelle
ilmoituksen tehneen poliisimiehen on teknisen
tarkkailun fai televalvonnan pidityttyd ilmoi-
tettava toimenpiteestd sen kohteena olleelle
henkil6lle, jollei ilmoittaminen vaaranna tie-
donhankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitut-
kintaa.

Tarkkailusta tai 31 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta teknisestd tarkkailusta taikka ndiden
toimenpiteiden perusteista ei tarvitse tehdd
ilmoitusta.

Edellda 31 §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 32 b ja 32 ¢ §:ssé tarkoitetus-
ta televalvonnasta on toimenpiteen suoritta-
neen poliisimiehen laadittava viipymittd poy-
tékirja, josta sdddetddn tarkemmin asetuksella.
Poytikirja on toimitettava sisdasiainministeri-
00n, joka antaa vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomuksen tdssd momentissa
tarkoitetun teknisen kuuntelun ja televalvon-
nan kdytostd. Samalla on my0s annettava sel-
vitys teknisen tarkkailun kiytostd rangaistus-
laitoksessa.
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33§

Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta, televal-
vonnasta ja telekuuntelusta ilmoittaminen

Edelld 31 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta tai mainitun pykilin 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kéytettdvin laitteen sijoittamisesta pét-
tdneen poliisimiehen faikka 32 c §:n nojalla
televalvonnasta tai telekuuntelusta péittidneen
tai tuomioistuimelle vaatimuksen tehneen po-
liisimiehen on teknisen tarkkailun, televal-
vonnan fai telekuuntelun paatyttya ilmoitetta-
va toimenpiteestd sen kohteena olleelle henki-
16lle, jollei ilmoittaminen vaaranna tiedon-
hankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitutkin-
taa.

Tarkkailusta tai 31 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta teknisestd tarkkailusta taikka ndiden
toimenpiteiden perusteista ei tarvitse tehdd
ilmoitusta.

Edella 31 §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 32 b ja 32 ¢ §:ssé tarkoitetus-
ta televalvonnasta tai telekuuntelusta on toi-
menpiteen suorittaneen poliisimichen laadit-
tava viipymittd poytikirja, josta sdddetddn
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.
Poytdkirja on toimitettava sisdasiainministeri-
00n, joka antaa vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomuksen tidssd momentissa
tarkoitetun teknisen kuuntelun, televalvonnan
ja telekuuntelun kiytostd. Samalla on myos
annettava selvitys teknisen tarkkailun kaytosta
rangaistuslaitoksessa.

33ayg
Tiedonhankinnan paljastumisen estiminen

Poliisi voi, silloin kun se on vdlttimditontd
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston, pei-
tetoiminnan ja tietolihdetoiminnan paljastu-
misen estdmiseksi, kdyttid harhauttavia tai
peiteltyjd tietoja, tehdd ja kéyttdd harhautta-
via tai peiteltyji rekisterimerkintoja sekd val-
mistaa ja kdyttdd vddrid asiakirjoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rekisteri-
merkinndin tekemisestd sekd asiakirjan val-
mistamisesta pddttdd  sisdasiainministerion
asetuksella sdddetyn poliisiyksikon pdcdllikko.
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33a§

Rekisterimerkinndin oikaisu

Edelld 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu rekisterimerkintd on oikaistava vii-
pymittd sen jilkeen, kun oikaisu ei enédd vaa-
ranna tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa.

36§

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-
kilolti

Poliisilla on oikeus saada teleyritykseltd ja
yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta tele-
liittymastd, jota ei mainita julkisessa luettelos-
sa, tai telepadtelaitteen tai liittymin muut yk-
siloivit tiedot, jos tietoja yksittdistapauksessa
tarvitaan poliisille kuuluvan tehtdvin suorit-
tamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus saada
postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jake-
luosoitetietoja.
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Rekisterimerkintojen tekemisestd sekd asia-
kirjojen valmistamisesta pdicittineen poliisiyk-
sikon on pidettivd luetteloa merkinndistd ja
asiakirjoista, valvottava niiden kdyttod sekd
huolehdittava merkintdjen oikaisemisesta.

Rekisterimerkintojen ja asiakirjojen kdyttd-
misestd pddttdd pddllystoon kuuluva poliisi-
mies.

Rekisterimerkintdjen tekemisestd tai asiakir-
jojen valmistamisesta pdcdittineen poliisiyksi-
kon ja rekisterimerkintojen tai asiakirjojen
kéyttdmisestd pddittineen poliisiyksikon on
laadittava selvitys merkintojen tekemisestd,
asiakirjojen valmistamisesta sekd merkintdjen
ja asiakirjojen kdyttdmisestd sisdasiainminis-
teriolle, joka antaa asiasta vuosittain kerto-
muksen eduskunnan oikeusasiamiehelle.

33bh§
Rekisterimerkinndin oikaisu

Edelld 33 a §:ssd tarkoitettu rekisterimer-
kintd on oikaistava sen jidlkeen, kun oikaisu ei
endid vaaranna tiedonhankinnan tarkoitusta tai
rikoksen esitutkintaa taikka kun se ei endd ole
vdlttamdton tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi.

36§

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-
kilolti

Poliisilla on oikeus saada teleyritykseltd ja
yhteisotilaajalta tai Viestintdviraston hyvik-
symdilld tekniselld laitteella yhteystiedot sel-
laisesta teleliittymaistd, jota ei mainita julki-
sessa luettelossa, tai teleliittymdin, sihkopos-
tiosoitteen, muun teleosoitteen tai telepdicite-
laitteen yksiloivit tiedot, jos tietoja yksittdis-
tapauksessa tarvitaan poliisille kuuluvan teh-
tdvin suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
teisoltd jakeluosoitetietoja.

Telekuuntelusta, televalvonnasta ja tietojen
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista on
voimassa, mitd niistd erikseen scicidetcicin.



HE 266/2004 vp 79

Voimassa oleva laki

42 §

Poliisihenkildston tdydentdminen

FEhdotus

36a$
Tietolihdetoiminta

Poliisi voi kéyttdid poliisihallinnon ulkopuo-
lista henkilod tietoldhteend 1 §:ssd sdddetyn
tehtdvinsd hoitamiseksi.

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallet-
taa henkilorekisteriin. Tietojen kdsittelyyn so-
velletaan henkilotietojen kdisittelystd poliisi-
toimessa annettua lakia (761/2003).

Tietoldhteelle voidaan maksaa palkkio.
Palkkion maksamisen edellytyksend on, ettd
tietoliihde on rekisterdity. Perustellusta syystd
palkkio voidaan maksaa myds rekisterdimdit-
tomdille tietoldhteelle. Palkkion veronalaisuu-
desta sdddetddn erikseen.

42 §

Poliisihenkildston tdydentdminen

Tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluva voi-
daan asettaa tdydennyspoliisihenkildston kou-
lutukseen liittyvdcdn tilaisuuteen kokoontumis-
lain 18 §:ssd tarkoitetuksi jirjestyksenvalvo-
Jaksi ja hdnet voidaan mddrdtd tdllaiseen ti-
laisuuteen tieliikennelain 49 §:ssd  tarkoite-
tuksi liikenteen ohjaajaksi. Jérjestyksenvalvo-
Jjaksi hyviksymisestd sekd jdrjestyksenvalvo-
jan kelpoisuusvaatimuksista, valtuuksista ja
velvollisuuksista sdddetddn jdrjestyksenvalvo-
Jista annetussa laissa (533/1999) sekd liiken-
teenohjaajaksi  mddrddmisestd  ja liiken-
teenohjaajan valtuuksista tieliikenneasetuk-
sessa (182/1982).
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43 §

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuus ei mydskddn estd ilmai-
semasta sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen
on yksittdistapauksessa tarpeen hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan
ympéristd- tai omaisuusvahingon vilttdmisek-
si.

Poliisin henkil6rekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden
avulla muille kuin poliisille seka henkilorekis-
terien kéyttdmisestd luotettavuuslausuntoja
annettaessa sdddetdcin poliisin henkilorekiste-
reistd annetussa laissa.

44 §
Vaitiolo-oikeus

Poliisin henkil6stoon kuuluva ei ole fodista-
jana tai muuten kuultaessa velvollinen ilmai-
semaan hinelle hinen palvelussuhteessaan
tietoja luottamuksellisesti antaneen henkil6lli-
syyttd eikd salassa pidettdvid taktisia tai tekni-
sid menetelmii.

Poliisin henkil6stoon kuuluva ei ole fodista-
Jjana tai muuten kuultaessa velvollinen ilmai-
semaan valeostajana tai peitetoiminnassa toi-
mineen henkil6llisyyttd, mikili tiedon ilmai-
seminen vaarantaisi todistelun kohteena ole-
van peitetoiminnan onnistumisen tai merkitté-
visti vaarantaisi valeostajana tai peitetoimin-
nassa toimineen tulevien vastaavanlaisten teh-
tdvien hoitoa taikka jos tiedon ilmaisematta
jéittdmiseen on muu erityisen painava syy.
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FEhdotus

43 §

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta
sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on yksit-
tdistapauksessa tarpeen hengelle tai terveydel-
le vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdis-
tuvan rikoksen taikka huomattavan ympéris-
to-, omaisuus- tai varallisuusvahingon valt-
tdmiseksi taikka valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi.

Poliisin henkilorekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta foiselle poliisiyksikolle ja
muille viranomaisille teknisen kdyttoyhteyden
avulla tai konekielisessd muodossa ja ulko-
maille sdddetddn henkildtietojen kdsittelystd
poliisitoimessa annetussa laissa sekd henkilo-
rekisterien kiyttdmisestd furvallisuusselvityk-
sid annettaessa turvallisuusselvityksistd anne-
tussa laissa (177/2002).

44 §
Vaitiolo-oikeus

Poliisin henkilostoon kuuluva ei ole velvol-
linen ilmaisemaan hinelle hinen palvelussuh-
teessaan tietoja luottamuksellisesti antaneen
henkil6llisyyttd eikd salassa pidettdvid taktisia
tai teknisid menetelmia.

Poliisin henkildstoon kuuluva ei ole velvol-
linen paljastamaan valeostajana tai peitetoi-
minnassa toimineen henkil6llisyyttd koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi va-
leostajan tai peitetoiminnassa toimineen tai
tdmdn ldheisten turvallisuuden, valeostajan
tai peitetoiminnassa toimineen tulevien vas-
taavanlaisten tehtdvien hoitoa taikka tiedon-
hankinnan onnistumisen.
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47 §
Korvausten suorittaminen

Edelld 45 §:sséd tarkoitetun avustustyon ai-
heuttamista valittomistd kustannuksista suori-
tetaan korvaus valtion varoista. Avustustyo-
hon méiritty on oikeutettu saamaan valtion
varoista tyohon kéytetyn ajan mukaan laske-
tun kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustustyohon 45 §:n mukaisesti
osallistuneelle sattuneesta tapaturmasta suori-
tetaan korvausta valtion varoista samojen pe-
rusteiden mukaan kuin ty6tapaturman kor-
vaamisesta on sdddetty, jollei vahingoittunut
muutoin ole oikeutettu tapaturmavakuutuslain
(608/48) tai sotilasvammalain (404/48) mu-
kaiseen korvaukseen. Tdssd momentissa tar-
koitettua korvausta koskevan asian késittelee
ensimméiisend asteena valtiokonttori.

81
FEhdotus

45a¢§
Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kdyttdd vapaaehtoisjdrjestojd et-
sintd- ja pelastustehtdivissd sekd muissa sel-
laisissa avustustehtdvissd, joihin ei sisdlly
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod.

Pdcitéksen vapaaehtoisjdrjeston  kdyttimi-
sestd etsintd- ja pelastustehtdivissd tekee et-
sintd- ja pelastustehtdivdcd johtava poliisimies.
Pddtoksen vapaaehtoisjdrjeston kdyttimisestd
muussa avustustehtdvdssd tekee pdcdllystoon
kuuluva poliisimies.

47 §
Korvausten suorittaminen

Edelld 45 tai 45 a §:ssd tarkoitetun avustus-
tyon aiheuttamista vilittomistd kustannuksista
suoritetaan korvaus valtion varoista. Avustus-
ty6hon osallistunut on oikeutettu saamaan
valtion varoista tyohon kéytetyn ajan mukaan
lasketun kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustustyohon 45 fai 45 a §:n mu-
kaisesti osallistuneelle sattuneesta tapaturmas-
ta suoritetaan korvausta valtion varoista samo-
jen perusteiden mukaan kuin tyGtapaturman
korvaamisesta sdddetddn, jollei vahingoittunut
muutoin ole oikeutettu tapaturmavakuutuslain
(608/1948) tai sotilasvammalain (404/1948)
mukaiseen korvaukseen. Tdssd momentissa
tarkoitettua korvausta koskevan asian késitte-
lee ensimmaisend asteena Valtiokonttori.

Avustustyohon kdytetyn esineen tai kulkuvd-
lineen vaurioituminen korvataan valtion va-
roista siten kuin valtion virantoimituksesta tai
tyotehtdvdstd aiheutuneiden erdiden vahinko-
jen korvaamisesta annetussa laissa
(794/1980) sdididetdicin.
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54§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan

1) poliisimiehen poliisieettisestd valasta,
poliisin toiminnallisista johtosuhteista, polii-
simiehen toimintavelvollisuudesta, poliisimie-
hen velvollisuudesta ilmoittautua palveluk-
seen tai toimintavalmiuteen mdidirdicimisestd,
erityisistd poliisitutkintaan erdisséd tapauksissa
liittyvistd tehtdvistd, 47 §:ssd tarkoitettujen
korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd, poliisin tunnus-
kuvasta ja virkapuvun kéytostd, virkamerkisti
ja aseistuksesta;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan

1) poliisin toiminnallisista johtosuhteista,
erityisistd poliisitutkintaan erdissd tapauksissa
liittyvistd tehtdvistd, 47 §:ssd tarkoitettujen
korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd sekd poliisin
tunnuskuvasta, virkamerkisti ja aseistuksesta;

Téimd laki tulee voimaan
20 .

Poliisimiehen, joka timdn lain voimaantul-
lessa harjoittaa 9 d §:ssd tarkoitettua sivu-
tointa, tulee hakea tarvittava lupa tai tulee lo-
pettaa sivutoimi vuoden kuluessa timdn lain
voimaantulosta.

pdivind  kuuta
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oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain S a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pdivdnd joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404/1995 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5a8

Erdiden rikosasiain kdsittelyn julkisuudesta

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa koskeva asia késitellddn sekd
paitos julistetaan myos sovellettujen lainkoh-
tien ja tuomiolauselman osalta yleison ldsnd
olematta. P4itos ja oikeudenk#yntiaineisto tu-
levat julkisiksi, kun pakkokeinon kéytostd on
viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle,
jollei tuomioistuin pa&ta toisin.

FEhdotus
5a8

Erdiden rikosasiain kdsittelyn julkisuudesta

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa, poliisilain (493/1995)
32 b §:ssd tarkoitettua poliisitoimenpidettd tai
tullilain (1466/1994) 20 f §:ssd tarkoitettua
tullitoimenpidettd koskeva asia kisitelldén se-
ké pddtos julistetaan myo6s sovellettujen lain-
kohtien ja tuomiolauselman osalta yleison
lasnd olematta. P#dtos ja oikeudenkéyntiai-
neisto tulevat julkisiksi, kun pakkokeinon
taikka poliisi- tai tullitoimenpiteen kdytostd
on viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdil-
lylle taikka poliisi- tai tullitoimenpiteen koh-
teelle, jollei tuomioistuin paatd toisin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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tieliikkennelain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisditdan 3 pdivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 48 §:44n sellaisena
kuin se on osaksi laissa 449/1989, 23/2001 ja 476/2001 uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 § 48 §
Poikkeussddnnokset Poikkeussddnnokset

Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdiviissd, poliisimie-
helld ja tullimiehelld teknisen tarkkailun teh-
tavdssd ja poliisimiehelld peitetoimintatehtd-
vdssd ja valeostotehtivdssd toimiessaan eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen sama oikeus
kuin sdddettyjd ddni- ja valomerkkejd antavan
poliisiauton kuljettajalla poiketa tdimdn lain
sddnnoksistd.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



HE 266/2004 vp 85

Laki

tuloverolain muuttamisesta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
kumotaan 30 pidivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 1 momentin
20 kohta sekd
liscitdcin lakiin uusi 92 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Osittain tai kokonaan verovapaat ansiotulot

92§ 92§
Veronalaiset sosiaalietuudet Veronalaiset sosiaalietuudet
Veronalaista tuloa eivit ole Veronalaista tuloa eivit ole

20) valtion varoista maksettavista todistelu- 20) (kumotaan)
kustannuksista annetun lain (666/72) nojala ——————7""———— — — — — —
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sek# taloudellisesta
menetyksesti;

92b3§
Todistelupalkkiot ja vihjepalkkiot

Veronalaista tuloa eivdit ole

1) valtion varoista maksettavista todiste-
lukustannuksista annetun lain (666/1972)
nojalla valtion varoista saatu korvaus mat-
ka- ja toimeentulokustannuksista sekd ta-
loudellisesta menetyksestd, sekd

2) viranomaisen maksama tai vdlittimd
korvaus tai palkkio rikoksen estdmistd, ri-
koksen selvittdmistd, rikoksentekijin kiinni
saamista tai rikoksella saadun hyddyn ta-
kaisin saamista edesauttaneesta tiedosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
200 .
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henkilbtietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 2 §:n 3 momentin 11 kohta, 4 §:n 4 momentti, 6 §:n 2 momentti, 19 §:n 2
momentti, 22 §:n 1 momentin 9 kohta ja 45 §:n 1 momentin 5 kohta,

lisditddn sekd 2 §:n 3 momenttiin uusi 12 kohta ja 22 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
238
Poliisiasiain tietojdrjestelmd

Tietojérjestelméadn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

11) asiakirjan poliisin paétearkistosta hakua
varten tutkinnan ja virka-avun tiedoista ilmoi-
tuksen ja tapauksen tunnistetiedot sekd selos-
tusosan tiivistelmén (tutkinnan ja virka-avun
arkistotiedot).

48
Epdiiltyjen tietojdrjestelmd

Epidiltyjen tietojdrjestelmid saavat kayttdd
teknisen kidyttoyhteyden avulla vain rikos-
tiedustelu- ja tarkkailutehtdviin madrétyt po-
liisin henkil6st66n kuuluvat.

Ehdotus
28
Poliisiasiain tietojdrjestelmd

Tietojérjestelméadn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

11) asiakirjan poliisin paétearkistosta hakua

varten tutkinnan ja virka-avun tiedoista ilmoi-
tuksen ja tapauksen tunnistetiedot sekd selos-
tusosan tiivistelmén (tutkinnan ja virka-avun
arkistotiedot);
12) tiedot rikoksen estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittimiseksi tietoldhteend kéytetys-
td poliisihallinnon ulkopuolisesta henkildstd
sekd tietoldhteen kdytostd ja valvonnasta (tie-
toliihdetiedot).

48
Epdiiltyjen tietojdrjestelmd

Epidiltyjen tietojdrjestelmid saavat kayttdd
teknisen kidyttoyhteyden avulla vain rikos-
tiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailutehtd-
viin miarityt poliisin henkildstoon kuuluvat.
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63§
Poliisin muut henkilorekisterit

Poliisin henkilorekisteri, lukuun ottamatta
2—5 §:ssd sekd 30 ja 31 §:ssd tarkoitettuja
tietojérjestelmid, voidaan perustaa myaos:

1) useamman kuin yhden poliisiyksikon
kéyttoon,; tai

2) poliisiyksikon kéayttoon.

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisin ylijohto voi erityisestd syystd antaa
salassapitosddnnosten estaméttd 4 §:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojarjestelméiin tekni-
sen kéyttoyhteyden puolustusvoimien, raja-
vartiolaitoksen ja tullilaitoksen rikostieduste-
lu- tai tarkkailutehtdviin maérityille virka-
miehille sekd vankeinhoitolaitoksen rikos-
tiedustelu- tai tarkkailutehtdviin madratyille
virkamiehille, joilla on poliisilain 8 §:sséd séa-
detyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdirjes-
telmdistd

Poliisiasiain tietojdrjestelmaistd tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

9) tutkinnan ja virka-avun tiedoista rikosil-

87
FEhdotus

63§
Poliisin muut henkilorekisterit

Yhden tai useamman poliisiyksikon kdyttoon
voidaan perustaa my®os:

1) muu poliisin henkilorekisteri kuin 2—35,
30 tai 31 §:ssd tarkoitettu tietojdrjestelmd;

2) sellaisen rikoksen, josta saattaa seurata
vankeutta, estimiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi tarpeellista rikosanalyysia var-
ten tilapdinen rekisteri, jossa saa yhdistdd,
tallettaa ja muuten késitelld 2—4 §:ssd tar-
koitettujen tietojdrjestelmien tietoja, poliisin
yksittdisen tehtdvin suorittamisen yhteydessd
saatuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havain-
totietoja sekd 14 §:n 2 kohdassa mainittuja
tietoja.

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rekisterinpitdjd voi erityisestd syystd antaa
salassapitosddnnosten estdméttd 4 §:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojirjestelmédin ja
6 s:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
rekisteriin teknisen kayttoyhteyden puolus-
tusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkai-
lutehtdviin médrdtyille virkamiehille sekéd
vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikos-
analyysi- tai tarkkailutehtdviin méérityille
virkamiehille, joilla on poliisilain 8 §:ssd sdi-
detyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdirjes-
telmdistd

Poliisiasiain tietojdrjestelmaistd tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

9) tutkinnan ja virka-avun tiedoista rikosil-
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moitustiedot yhden vuoden kuluttua epdillyn
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta ja
muut ilmoitustiedot viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen kirjaamisesta; jos samassa ri-
kosilmoituksessa on useampia rikoksia, tiedot
poistetaan yhden vuoden kuluttua viimeisim-
mén epdillyn rikoksen syyteoikeuden vanhen-
tumisesta; jos rikoksen tekoaika on voitu méaé-
ritelld vain aikavililld, tiedon poistamisen
midrdaika lasketaan myohdisemmastd ajan-
kohdasta lukien.

45§
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:

5) muihin poliisin henkil6rekistereihin sisél-
tyviin henkil6a tai tekoa koskeviin luokitus-,
tarkkailu- tai tekotapatietoihin.

HE 266/2004 vp
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moitustiedot yhden vuoden kuluttua epdillyn
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta ja
muut ilmoitustiedot viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen kirjaamisesta; jos samassa ri-
kosilmoituksessa on useampia rikoksia, tiedot
poistetaan yhden vuoden kuluttua viimeisim-
méin epdillyn rikoksen syyteoikeuden vanhen-
tumisesta; jos rikoksen tekoaika on voitu méaé-
ritelld vain aikavililld, tiedon poistamisen
midrdaika lasketaan myohdisemmastd ajan-
kohdasta;

9 a) tietolihdetiedot kymmenen vuoden ku-
luttua viimeisen tiedon merkitsemisestd.

45§
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:

5) muihin poliisin henkil6rekistereihin sisél-
tyviin henkil6a tai tekoa koskeviin luokitus-,
tarkkailu-, tekotapa- tai tietolihdetietoihin.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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keskinéisesti oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli tehdyn
yleissopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja yleis-
sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vililla
tehdyn yleissopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta 20 pdivand helmikuuta 2004 annetun lain (148/2004) 3 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Toisen jdsenvaltion virkamiehen oikeus peite-
toimintaan ja valeostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tun lain mukaisesti hyviksymin oikeusapu-
pyynnon nojalla Euroopan unionin toisen j&-
senvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voi-
daan antaa Suomen alueella oikeus suorittaa
rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja va-
leostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun
78§n sekd poliisilain (493/1995) 28 §:n,
31 a§:n I momentin, 31 b §:n I momentin ja
32 a §:n mukaisesti. Vastaava oikeus voidaan
antaa Euroopan unionin toisen jdsenvaltion
virkamiehelle myds Suomen toimivaltaisen
viranomaisen kysymyksessi olevalle jasenval-
tiolle esittdmén oikeusapupyynnon johdosta.

Ehdotus

38

Toisen jdsenvaltion virkamiehen oikeus peite-
toimintaan ja valeostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tun lain mukaisesti hyviksymin oikeusapu-
pyynnon nojalla Euroopan unionin toisen jé-
senvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voi-
daan antaa Suomen alueella oikeus suorittaa
rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja va-
leostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun
7 §n sekd poliisilain (493/1995) 28, 31 a,
31b, 32aja 33 ag¢:n mukaisesti. Vastaava
oikeus voidaan antaa Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehelle my6s Suomen toi-
mivaltaisen viranomaisen kysymyksessd ole-
valle jasenvaltiolle esittdimin oikeusapupyyn-
non perusteella.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



