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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av polislagen och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas talrika dndringar i
polislagen samt mindre dndringar i lagen om
offentlighet vid réttegang, végtrafiklagen, in-
komstskattelagen, lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet samt
lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omréadet for lagstiftningen i kon-
ventionen om Omsesidig réttslig hjélp i
brottméal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och tillimpning av konventionen.

Det foreslas att till bestimmelsen om at-
girdseftergift i polislagen fogas en bestim-
melse om atgérdsfordréjning. En polisman
skall vid inhdmtande av information ha rétt
att dr6ja med att ingripa nér ett brott haller pa
att ske, om férdrojningen dr nodvéndig for att
dolja att information inhdmtas eller for att
trygga syftet med att information inhdmtas.

Det foreslas att till lagen fogas en ny be-
stimmelse om en polisman som studerar. En-
ligt forslaget skall en yngre konstapel som
avlagger grundexamen for polis ha en polis-
mans befogenheter nédr han eller hon under
sin handledares ledning och uppsikt utfor
uppgifter som ankommer pa polisen.

I propositionen foreslas att till polislagen
dven skall fogas de bestimmelser om en po-
lismans rittigheter och skyldigheter som nu
ingér i polisférordningen. De bestimmelser
som foreslas bli fogas till lagen giller en po-
lismans skyldighet att handla, hur en polis-
man &r skyldig att upptrada, en polismans ratt
att ha bisysslor samt den fysiska kondition
och yrkesskicklighet som férutsitts av en po-
lisman.

Polislagen kompletteras med bestimmelser
som ger polisen ritt att utfora sikerhetskon-
troller pa polisstationer och i andra lokaler
som polisen forfogar dver.

Andringar foreslas ocksa i polislagens be-
stimmelser om inhdmtande av information.
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Definitionerna av vad som avses med inhdm-
tande av information preciseras i friga om
teknisk &vervakning, tidckoperation, bevis-
provokation genom koOp samt teledvervak-
ning. Lagen kompletteras ocksd med defini-
tioner av nya metoder for inhdmtande av in-
formation, namligen teleavlyssning och an-
véandning av informationskillor.

Exaktare regler foreslas om forutséttning-
arna for anvidndning av teknisk observation,
tackoperationer, bevisprovokation genom
kop och teledvervakning. Nya bestammelser
foreslas ocksd om hur forutsittningarna for
inhdmtande av information skall tryggas.

Tillimpningsomradet for teleavlyssning fo-
reslas bli breddat sa, att teleavlyssning med
stod av polislagen skall vara tillaten for hind-
rande eller avslojande av terrorism. Teleav-
lyssning skall vara tillaiten dven ndr den dr
nodvindig for att avvirja en overhidngande
risk for liv eller hilsa. Bestimmelserna ger
ocksa polisen storre ritt att utfora teknisk av-
lyssning.

Dessutom foreslds att bestimmelser om
verksamhet som informationskélla tas in i la-
gen. For ndrvarande finns inga bestimmelser
om den saken. Enligt forslaget skall polisen
ha mojlighet att anlita en person som inte
tillhor polisforvaltningen som informations-
kdlla nédr polisen utfér uppgifter som fore-
skrivs i polislagen. Samtidigt foreslas ocksa
att till inkomstskattelagen skall fogas en be-
stimmelse om skattefrihet f6r vissa arvoden.

I propositionen foreslas ocksa att till be-
stimmelserna om komplettering av polisper-
sonalen skall fogas bestimmelse om att
kompletterande polispersonal skall fa anvén-
das till att uppritthélla ordningen och reglera
trafiken 1 tillstdllningar som har anknytning
till dessa personers utbildning.

Det foreslas vidare att till polislagen likasa
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fogas bestimmelser om anlitande av frivilli- kan fororsakas.
ga for efterspanings- och riaddningsuppgifter De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samt om erséttning for skador som frivilliga senast den 1 maj 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

De baltiska lédndernas anslutning till Euro-
peiska unionen samt deras senare integrering
med Schengenomradet &ndrar avsevirt situa-
tionen i frdga om kriminaliteten sdvil i Fin-
land som i hela Ostersjoomradet.

For att det skall vara mgjligt att effektivare
avsloéja och forebygga savil gransdverskri-
dande internationell som nationell organise-
rad brottslighet, méste kriminalunderrittelse-
verksamheten, observationsverksamheten,
den mera avancerade tekniska observationen,
utnyttjandet av informationskéllor samt i
synnerhet bevisprovokationen genom kop
och tickoperationerna effektiveras.

Vid inhdmtande av information har teleav-
lyssning visat sig vara ett synnerligen effek-
tivt, men dven ett mycket sarbart instrument.
Dess effektivitet har minskat avsevirt i syn-
nerhet nér det giller yrkesbrottslingar och de
brottsliga motorcykel- och fangelsegéing som
anvinder egna emblem. Yrkesbrottslingarna,
medlemmarna i brottsliga ging samt de
grupperna kring dem 4r medvetna om risken
att bli teleavlyssnade, varfér de har sokt sig
sdkrare kommunikationsformer &n telefon-
samtal. Aven i Estland har de storsta organi-
satdrerna av narkotikahandeln och deras un-
derlydande i allt hogre grad borjat undvika
att diskutera narkotikaaffirer i telefonsamtal
till Finland. Bland yrkesbrottslingar utvixlas
information numera i allt hogre grad t.ex. via
kurirer eller vid avtalade sammantréffanden,
under den senaste tiden dven i allt hogre grad
via Internet.

Eftersom teleavlyssning har blivit ett sar-
bart verktyg, maste polisen ta i bruk allt ef-
fektivare verksamhetsformer for att inhdmta
information och bekdmpa brottsligheten. Nya
och effektivare metoder maste hittas i syn-
nerhet for bekdmpning av den allvarliga yr-
keskriminalitet som kriminella motorcykel-
och fingelseging leder fran fangelserna och
utanfor fangelsernas murar. Den stringa so-
ciala sammanhallningen och interna discipli-
nen inom gingen har visat sig gora det
mycket svart, ibland t.o.m. omgjligt att skaffa

bevis. Det &r svart att skaffa bevis bade om
den organiserade kriminaliteten hos dessa
ging som om enskilda valdsbrott som utfors
av medlemmarna i géngen. For att mélsidgan-
de och offer skall vara jamlika pa det sitt
som grundlagen f6rutsitter, dr det av primér
betydelse att brottsliga gérningar kan utredas
ocksa ndr medlemmar av ett ging misstianks
ha begatt brott.

Med nuvarande underskningsmetoder har
det i synnerhet visat sig svart att skaffa bevis.
Effektivare anvindning av tickoperationer dr
en metod med vars hjilp polisen effektivare
kan svara pa de nya utmaningar som uppstar
vid bekdmpningen av allvarlig yrkeskrimina-
litet.

Terrorismen dr ett vérldsvitt problem. Det
ar inte omdjligt att den sprids till Finland.
Finland har i sina offentliga uttalanden for-
domt alla uttryck for terrorism. Terroristdad
ar ett hot mot forverkligandet av minskliga
réttigheter, for demokrati, réttstater och in-
ternationell fred. Terroristbrott ar s férodan-
de att det dr sdrskilt viktigt att terroristernas
girningar kommer till myndigheternas kén-
nedom i ett sa tidigt skede som mojligt.

Arbetet med att bekdmpa terrorismen har
avslojat allt flera mojliga terroristmal. Under
de senaste tiderna har det forekommit tips
om att terroristerna skulle planera tillslag mot
bostider, kédrnkraftverk, finansiella institu-
tioner, nationella och kulturella symboler,
fartyg och tag. Aven om det ofta dr svart att
bedoma hur tillforlitliga dessa uppgifter ér,
star det klart att kraven pa forebyggande si-
kerhetsarbete i framtiden kommer att bli allt
storre.

Tillslagen har ocksa boérjat ta sig varierande
former. Angreppet mot Forenta Staterna i
september 2001 visade terroristernas bered-
skap att gora sjdlvmordsattacker dven i vist. |
bekdmpningen av terrorismen dr sjalvmords-
attackerna pa flera sitt ett nytt, betydande
problem; inga flyktplaner behovs, attackerna
ar billiga att genomfora och, om de &ar vil
forberedda, néstan omdjliga att forhindra och
viacker stor otrygghet bland befolkningen.
Sjalvmordsbombare kan obemirkt soka sig
nira sitt mal och till sista 6gonblicket anpas-



6 RP 266/2004 rd

sa sina planer efter dndrade forhéllanden.

Ett annat stort hot som &r férknippat med
terroristernas allt mera méngsidiga verksam-
hetsmetoder giller deras forsok att komma at
massforstorelsevapen eller kdrnmaterial. De
langst gaende planerna torde ha gillt s.k.
”smutsiga bomber”, som inte #r egentliga
kdrnvapen, utan konventionella bomber i vil-
ka man har lagt in kidrnavfall. Smutsiga bom-
ber utgor ett avsevirt hot for det civila for-
svaret. Aven om dessa vapen endast i mycket
begrinsad utstrickning fororsakar radioaktivt
nedfall, dr det troligt att anvéndningen av sa-
dana bomber skulle skapa utbredda panikre-
aktioner och kaos bland befolkningen.

Terrorism bedrivs allt oftare av internatio-
nella nitverk med verksamhet i ménga lan-
der. Dessa utnyttjar de territoriella begrins-
ningarna i utredningen av brott. Den interna-
tionella terrorismen har allt mer som mal att
skapa allmén fruktan och forvirring. Manga
terroristgrupper som till en borjan arbetade
for ett politiskt syfte verkar nu utan nagot
synligt program. De politiska strdvandena har
i allt hogre grad ersatts av en véaldsam och
trangsynt religiés fanatism. Vissa terroristor-
ganisationer med ursprung i omraden utanfor
Europa hyser hat mot hela det visterldndska
sambhillet och riktar sin verksamhet mot det.
Dessutom har vissa terroristgrupper efter-
strdvat en béttre ekonomisk situation genom
att utéva utpressning savil mot foretag, or-
ganisationer som stater.

For att kunna svara pa denna utmaning,
maste polisen tilligna sig nya arbetsmetoder
samt skapa och uppritthélla fungerande sam-
arbetsforbindelser till nationella och interna-
tionella myndigheter. For att gora ett interna-
tionellt polissamarbete mojligt dr det darfor
viktigt att dven den finska polisen har till-
rackliga befogenheter att hindra terrorism.

Man vet att i Finland vistas personer med
kopplingar till terroristorganisationer. Sanno-
likt okar dessa element i antal ndr de inflyt-
tande riskgrupperna blir storre. Det dr dock
troligt att Finland snarare kommer att anvén-
das som vilo- och stodjepunkt for den inter-
nationella terrorismen dn som mal for egent-
liga terrordad. Denna utveckling gynnas av
att grinserna mellan ldnderna i Visteuropa
Oppnar sig. Det finns tecken som tyder pa att
finansiering av terroristorganisationer kan fa

stod fran Finland. Att téppa till kanaler ge-
nom vilka terrorismen finansieras och ta reda
pa vilka grupper som stoder denna verksam-
het &r en ny, stor utmaning for arbetet med
att bekdmpa terrorismen. Polisens priméira
mal dr att forebygga terroristbrott. Detta mal
kan polisen inte né utan tillrdckliga befogen-
heter.

2. Nulédge

2.1. Lagstiftning, praxis och bedomning
av nuliget

Om anvindningen av okonventionella me-
toder bestims i Finland i polislagen
(493/1995). Dessutom har inrikesministeriet
utfirdat en forordning om ordnande och
overvakning av tidckoperationer samt bevis-
provokation genom kop (499/2001).

Det &r meningen att okonventionella meto-
der skall anvindas i synnerhet vid bekdmp-
ningen av allvarlig och organiserad krimina-
litet. I Finland har den organiserade krimina-
litetens hela verksamhetsmiljo internationali-
serats sdrskilt kraftigt under de senaste fem
aren. De finldndska kriminella grupperna har
kontakter framst till estniska och ryskestnis-
ka kriminella auktoriteter. I Estland och
Ryssland anviander den organiserade krimi-
naliteten sig av mycket hardare tag dn vad
som varit vanligt bland yrkesbrottslingar i
Finland. Existerande kopplingar driver dven
de kriminella elementen i Finland till en ef-
fektivare och mera disciplinerad verksamhet,
vilket kan medfora att en tradition med star-
kare och mera véaldsbenidgen yrkesméssig
kriminalitet vinner insteg ocksd i Finland.
Redan nu ir det mycket vanligt inom den or-
ganiserade brottsligheten att man noga forso-
ker utreda de personers bakgrund och motiv
som forsoker ndarma sig brottslingarna. Den
starka sociala samhorigheten, disciplinen och
hierarkin bland brottslingarna har gjort att de
myndigheter som utdvar tillsyn Gver att lagen
efterlevs har mott stora problem nir de har
forsokt bekdmpa brott fran dessa géngs sida.

Dessa svarigheter har iakttagits i synnerhet
betriffande tdckoperationer och bevisprovo-
kation genom kop. Det dr meningen att ovan
ndmnda metoder skall anvindas uttryckligen
for bekdmpning av allvarlig och organiserad
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kriminalitet, men som nedan kan observeras,
motsvarar de gillande bestimmelserna om
hur metoderna far anvindas inte helt de krav
som den praktiska verksamhen och det inter-
nationella samarbetet stéller.

I géllande lag definieras bevisprovokation
genom kop som ett kdpeanbud som polisen
gor under vissa forutsittningar, som nirmare
bestdms i lagen. Det dr en tolkningsfraga om
gillande lagstiftning tillater t.ex. kop av for-
falskade pengar eller av narkotikaprover. In-
ternationellt anvénds bevisprovokation ge-
nom kop for dessa dndamal. Enbart genom
att ge kopeanbud kan man dock inte fa upp-
gifter om hur en kriminell organisation ir
uppbyggd eller ta narkotika i beslag, vilket
har ndamnts som ett av de huvudsakliga malen
for bevisprovokation genom kop. For att tro-
virdigt kunna ge ett kopeanbud om ett storre
parti narkotika, maste man enligt brottsling-
arnas “’spelregler” forst kopa ett provparti.

Enligt gillande lag kan vilseledande eller
fortackta uppgifter eller registeranteckningar
anvindas eller falska dokument framstillas
eller anvéndas endast i samband med téck-
operationer. Denna omsténdighet begréinsar
anviandningen av bevisprovokation genom
kop och gor det svarare att genomfora obser-
vation och teknisk observation. Vid bevis-
provokation genom kop forutsitter operato-
rens sédkerhet absolut att han eller hon vid
behov har mojlighet att visa upp handlingar
som styrker hans eller hennes pastadda iden-
titet, eftersom i synnerhet personer som ver-
kar inom den organiserade brottsligheten allt
oftare forsoker klarldgga de personers bak-
grund som de har att géra med. Dessutom dr
det t.ex. i samband med teknisk observation
viktigt att observationen kan utforas med be-
aktande av verksamhetens karaktir i sa stor
hemlighet som mojligt for den som observe-
ras. Foljaktligen dr det n6dvandigt att polisen
tillrdckligt val formér skydda t.ex. den ut-
rustning som den anvinder i dessa uppgifter.

I polislagen finns inga bestimmelser alls
om teleavlyssning. Teledvervakning for att
hindra eller avsléja forberedelse av terrorist-
brott #r inte heller mojlig. Néar polislagens
bestdmmelser om inhdmtande av information
reviderades, fanns i den finska strafflagen
(39/1889) eller ndgon annan lag inga sérskil-
da bestimmelser om terrorism. Dérfor kunde

viktiga frdgor om inhdmtande av information
for bekdmpning av terrorism inte beaktas.

Gillande lagstiftning har inga bestdmmel-
ser om anvindning av informationskillor.
Detta kan betraktas som en brist, eftersom
polisen 1 sin verksamhet dock av hédvd har
anvint informationskillorna som en metod
for att inhdmta information. I samband med
beredningen av denna proposition verviagde
man att pd motsvarande sétt som i vissa and-
ra europeiska stater att inféra bestammelser
om anlitande av s.k. deltagande informatérer.
En sddan reform skulle innebéra att polisen i
hogre grad &n tidigare skulle styra och beslu-
ta om informationskillornas verksamhet. I
detta skede har det dock inte ansetts dnda-
malsenligt att foresla bestimmelser om del-
tagande informatoérer, eftersom denna verk-
samhet avsevirt ansdgs skilja sig fran de
verksamhetsformer som polisen nu anvidnder
sig av i fraga om informationskillor.

I propositionen foreslas att for en eller flera
polisenheter skall fa inrdttas ett tillfalligt re-
gister for brottsanalys, i vilket skall f& sam-
koras, behandlas och lagras uppgifter ur de
informationssystem som avses i 2—4 § lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), uppgifter som i sam-
band med utférandet av ett enskilt polisupp-
drag har inhdmtats genom kriminalunderrit-
telseverksamhet, observation eller iakttagel-
ser, samt uppgifter som nimns i 14 § 1 mom.
2 punkten lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

Forslaget gor det mojligt att tillfdlligt sam-
kora, behandla och lagra personuppgifter och
andra uppgifter ur flera olika informations-
killor. Enligt de géllande bestimmelserna
har det varit tolkbart i vilken omfattning
uppgifter som man har fatt genom kriminal-
underrittelseverksamhet och annan polis-
verksamhet kan samkoras, behandlas och
lagras vid brottsanalys. Enligt forarbetena till
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (RP 92/2002 rd) skall olika
undersoknings- och underrittelsepromemori-
or som giller férundersékningen av en en-
skild brottshelhet eller enskilda observa-
tionsprojekt eller observationsoperationer
dock inte anses vara personregister, fastdn
automatisk databehandling kan anvéndas for
upprittandet av en promemoria i synnerhet
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nér det géller omfattande drenden.

Nér det t.ex. har varit fragan om behand-
ling av personuppgifter i anslutning till ut-
redningen av en brottshelhet som har sam-
band med en viss brottsanmailan, har géllande
lag tolkats sa, att det inte finns hinder att
samla alla de uppgifter som behovs for ut-
redning av denna brottshelhet.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Denna framstillning av den internationella
utvecklingen och lagstiftningen i utlandet tar
framst sikte pa bekdmpning av terrorism.

Sverige

I Sverige har polisen ritt till teleavlyssning
eller med beaktande av #ndamaélsenlighets-
principen till televervakning i forebyggande
syfte. Ritten till teleavlyssning regleras i lag
(Lag 1991:572 om sérskild utldnningskon-
troll). Teleavlyssning forutsitter tillstdnd av
domstol. For att tillstand skall beviljas forut-
sdtts att atgdarden dr av betydelse for att utr-
na om utldnningen eller en organisation eller
grupp som han eller hon tillhor eller verkar
for planldgger eller forbereder terroristbrott.

Vilka brott som &r terroristbrott anges i en
sdrskild lag (Lag 2003:148 om straff for ter-
roristbrott). Som terroristbrott betraktas de
brott som uttémmande anges i lagens 3 § och
som allvarligt kan skada en stat eller en mel-
lanstatlig organisation och avsikten med gér-
ningen &r att 1) injaga allvarlig fruktan hos
en befolkning eller en befolkningsgrupp, 2)
otillborligen tvinga offentliga organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att
avsta fran att vidta en atgérd, eller 3) allvar-
ligt destabilisera eller forstéra grundldggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Danmark
I Danmark regleras polisens rittigheter till

teleavlyssning i rittegangslagen (lov om ret-
tens pleje). Enligt lagens 71 kap. 780 § har

polisen ritt att gora intrang i skyddet av kon-
fidentiella meddelanden genom att anvénda
teleavlyssning eller ndgon annan i lagen de-
finierad metod for inhdmtande av upplys-
ningar, om det finns sdrskilda skil att miss-
tdnka en kommunikationspart fér nagot av de
brott som ndmns i samma paragraf och som
har definierats i den danska strafflagen (straf-
felov). Enligt lagen skall atgérden vara av
avgorande betydelse for utredningen av
arendet. Teleavlyssning kan bl.a. anvéndas i
syfte att utreda terrorhandlingar som avses i
13 kap. 114 § i strafflagen.

Enligt ndmnda lagrum definieras som ter-
rorhandling en gérning genom vilken négon i
allvarlig grad forsoker skrimma eller med
olagliga medel tvinga danska eller utlandska
myndigheter eller internationella organisa-
tioner att utfora eller forsumma handlingar
som &r avsedda att rubba statens eller en in-
ternationell organisations grundldggande po-
litiska, forfattningsméssiga, ekonomiska eller
samfundsmassiga strukturer. Dessutom forut-
sétts att girningen dr avsedd att fororsaka
staten eller den internationella organisationen
allvarlig skada.

Straftbar dr dven direkt eller indirekt finan-
siering av dylika terrorhandlingar samt in-
samling och placering av medel for dylika
andamal. Att uppvigla till, ge rad samt i 6v-
rigt frdmja terrorhandlingar &r ocksa krimina-
liserat enligt lag.

For teleavlyssning krivs alltid tillstdnd av
domstol. Av domstolens tillstdnd skall fram-
ga inom vilken tid teleavlyssningen skall ut-
foras. Denna tidsperiod skall vara sa kort
som mojligt och far inte dverstiga fyra veck-
or. Domstolen kan ocksé tillata en forlang-
ning av tidsperioden, men for hogst fyra
veckor at gangen. [ bradskande fall kan dven
polisen sjdlv fatta beslut om teleavlyssning,
men drendet skall senast inom 24 timmar ef-
ter att beslutet har fattats foras till domstol
for avgorande.

Storbritannien

I Storbritannien regleras teleavlyssning i en
lag fran ar 2000 (Regulation of Investigative
Powers Act 2000). Enligt lagen beviljar mi-
nistern befogenheter att bedriva teleavlyss-
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ning. Antalet personer som kan soka eller for
vilkas rékning kan sokas tillstand till teleav-
lyssning #r begrinsat. Till dessa hor chefen
for sdkerhetstjansten. Innan ministern bevil-
jar befogenheter att bedriva teleavlyssning,
maste han eller hon vara séker pa att det som
man forsoker uppna dr nddvindigt med hin-
syn till den nationella sékerheten eller for att
hindra eller avslgja ett allvarligt brott, trygga
Storbritanniens ekonomiska vélstand eller for
verkstillande av nagot internationellt fordrag
om Omsesidigt bistand.

Genom att tilldta att teleavlyssningsbefo-
genheter beviljas for uppritthallande av na-
tionell sidkerhet eller forhindrande av allvar-
liga brott tillater lagen teleavlyssning redan
innan brottet har intraffat. Sékerhetstjansten
kan ansdka om befogenheter att bedriva tele-
avlyssning for att forebygga terrorgidrningar.
Niér sdkerhetstjdnsten ansdker om sadana be-
fogenheter, maste den visa att den avlyssning
for vilken fullmakt s6ks dr bade noédvindig
och lamplig i det fall som saken géller. La-
gen innehaller bestimmelser som begransar
anvéndningen av det material som har in-
hamtats genom teleavlyssning. Materialet far
anvindas endast for att nd de mal for vilka
materialet har inhdmtats. Uppgifter fran tele-
avlyssning far inte utnyttjas vid en rittegang
eller vid atalsprovning.

Nederldnderna

I Nederldnderna har sékerhetstjdnsten ratt
till teleavlyssning om det pa basis av en fy-
sisk eller juridisk persons verksamhet ar skil
att allvarligt misstidnka att verksamheten ut-
gor ett hot mot en fortsatt demokratisk och
laglig samhéllsordning eller dess sdkerhet el-
ler for nagot annat viktigt statligt intresse.
Som ett exempel pa stora hot mot sikerheten
ndmns terrorismen. Om denna ritt till teleav-
lyssning bestdms i en lag om sékerhetstjdns-
ter som tradde i kraft den 29 maj 2002 (Act
on the Intelligence and Security Services).

Med hinsyn till sikerhetstjénstens fore-
byggande uppgift har denna tjanst ritt att i ett
tidigt skede anvinda sig av sérskilda befo-
genheter, t.ex. nir det finns skil att missténka
att sadana atgérder planeras som riktar sig
mot det demokratiska systemet. Nagon indi-
vidualiserad brottsmisstanke behovs inte. |

lagen angivna specialbefogenheter ar 1) all
slags riktad uppsnappning, bandning och av-
lyssning av samtal, telekommunikation eller
datadverforing som sker med hjilp av auto-
matiska databehandlingssystem, 2) icke-
riktad mottagning och bandning av sadan te-
lekommunikation som inte formedlas med
kabel samt riktad selektion av information
som har inhdmtats pa detta sitt, 3) krav att fa
s.k. telefonsamtalsinformation samt 4) krav
att 4 s.k. abonnentinformation.

Spanien

Den spanska sdkerhetspolisen (Centre for
National Intelligence) har ritt till teleavlyss-
ning for att férebygga, observera eller neutra-
lisera en gérning som hotar statens sidkerhet.
Om forebyggande teleavlyssning bestdms i
lagen om den spanska sidkerhetspolisen
(11/2002, given den 6 maj 2002). Lagen be-
fullmaktigar sdkerhetspolisen att anvinda te-
leavlyssning, om avlyssningen har betydelse
for utférandet av sidkerhetspolisens lagstad-
gade uppgift. For teleavlyssning behovs
domstols tillstaind. Ett sédant tillstdind kan
beviljas sidkerhetspolisens chef for hogst tre
manader at gangen.

Italien

I den italienska lagen av den 15 januari
2002 om bekdmpning av terrorism (nr 438)
bestdims om girningar som klassificeras som
en ny typ av brott, som komplotter for bedri-
vande av internationell terrorism samt med-
hjdlp till personer som hor till ndgon terro-
ristorganisation. Lagens 5 § giller teleav-
lyssning i forebyggande syfte. I lagen be-
stdms att inrikesministern eller ndgon annan
person som har befullmaktigats att skota des-
sa uppgifter kan anhalla om tillstind av en
allmin aklagare att bedriva forebyggande te-
leavlyssning, i vilken e-posttrafiken inberdk-
nas, om avlyssningen dr nddvéndig for in-
himtande av uppgifter som visar att ovan
nimnd verksamhet forekommer. [ detta
sammanhang kan tillstind dven beviljas for
sparing av telefonsamtal och e-post samt all
annan information som finns hos nagon tele-
operator. Tillstind kan vid behov begiras
dven for utredning genom teleavlyssning av
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enskilda personer.
Tyskland

Den tyska sékerhetspolisen har ritt till tele-
avlyssning i forebyggande syfte.

Om befogenheter att bedriva teleavlyssning
bestdms i1 lagen (Act on Restriction of the
Secrecy of Mail). Dessutom innehaller lagen
bestimmelser om avlyssning av e-posttrafik
samt overvakning av tele- och e-posttrafik.
Teleavlyssning dr mojlig om det finns grun-
dad anledning att formoda att en person pla-
nerar, forbereder eller har gjort sig skyldig
till ett brott som sérskilt anges i lagen och
som péverkar statens sdkerhet. Sddana brott
ar bl.a. forberedelse av terroristdad, grundan-
de av terroristorganisationer, landsforraderi
och statsforraderi. Ett ytterligare villkor &r att
de sedvanliga tillsynsmekanismerna har visat
sig otillrdckliga och att det &r nodviandigt att
fa tillstand till teleavlyssning for forebyg-
gandet eller utredningen av ett brott. Anso-
kan, som skall motiveras, stills till inrikes-
ministern, som tillsammans med en expert-
grupp har ritt att besluta om teleavlyssning.

3. Malsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1. Allmin malsittning

Propositionens huvudsakliga malsattning ar
att organiserad brottslighet skall forhindras,
avsl6jas och utredas pa ett effektivare sitt.
Genom att justera polisens fullmakter pa det
sdtt som foreslds i propositionen forsoker
man svara pa den fordndrade verksamhets-
miljon. Utgéende fran de nya analyser av
hotbilder som har gjorts for beredningen av
denna proposition, har man i propositionen
stannat for att foresld en 6kning av polisens i
polislagen bestdmda befogenheter att inhdm-
ta information.

Praktiska erfarenheter har visat att de gil-
lande bestimmelserna om anvindning av
okonventionella metoder inte till alla delar
mojliggor effektiv anviandning av tdckopera-
tioner och bevisprovokation genom kop, utan
bestimmelserna kan begrinsa anvidndningen
av dessa metoder pa ett sétt som rentav kan
dventyra den persons sidkerhet som agerar i

en tdckoperation eller upptrdader som kopare
vid bevisprovokation genom kop. Eftersom
avsikten #r att de okonventionella metoderna
skall anvindas i synnerhet fér bekdmpning
av allvarlig och organiserad brottslighet,
maste lagstiftningen om dessa metoder be-
domas mot denna bakgrund. Malet dr ocksa
att effektivare anvidnda de okonventionella
metoderna, med beaktande av de krav som
ovan nimnda verksamhetsmilj6 och f6rind-
ringarna i den medfor.

Den internationella utvecklingen av terro-
rismen har medfort att polisen inte ldngre kan
bekédmpa terroristbrott enbart genom konven-
tionella metoder som anvénds i efterskott, for
att klarldgga terroristattacker som redan har
skett. Bekdmpningen av de skador for sam-
hillet som terrorismen medfor forutsitter att
polisen har tillrickliga befogenheter att in-
himta information om terroristisk verksam-
het och de motiv som finns i bakgrunden, sa
att enskilda terroristdad kan forhindras.

Malet 4r att effektivera polisens verksam-
het for forhindrande och avsléjande av terro-
rism. Genom att se &ver nivan pa polisens
befogenheter pa det sitt som foreslas i pro-
positionen forséker man forhindra att terro-
rismen sprider sig till Finland och se till att
Finland inte blir en vilo- eller stodjepunkt for
internationell terrorism. Samtidigt effektive-
rar Finland sin insats i det internationella
samarbetet for bekdmpningen av terrorism.

Ett effektivt internationellt samarbete for-
utsitter att den nationella lagstiftningens be-
stimmelser om polisens verksamhetsmojlig-
heter i viss man dr kommensurabla i synner-
het med de 6vriga europeiska ldndernas. La-
garna om sittande i kraft av konventionen
om Omsesidig rittslig hjélp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater
(148/2004) och om sittande i kraft av den
s.k. Neapel II konventionen (427/2004) samt
inférandet av vissa andra internationella be-
stimmelser forutsdtter precisering av vissa
bestimmelser i polislagen.

3.2.  De viktigaste forslagen

I syfte att forebygga, avsléja och utreda
allvarliga och organiserade brott foreslas en
reform av polislagens bestimmelser om
tackoperationer och bevisprovokation genom
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kop. 1 propositionen foreslas att rétten till
tackoperationer skall utvidgas s&, att tdckope-
rationer i framtiden skall vara mgjliga dven
for att hindra, avsloja och utreda spridning av
sedlighetssarande bilder som avses i 17 kap.
18 § i strafflagen. Dessutom foreslas att
31 a § 2 mom. i polislagen, som géller forut-
sittningarna for tdckoperationer i form av in-
ternationell rattshjélp, skall upphévas till
foljd av att ovan nimnda konventioner trider
i kraft.

I propositionen foreslas att definitionen av
vad som avses med bevisprovokation genom
kop skall kompletteras sa, att den som upp-
trider som kopare forutom att framstélla ko-
peanbud ocksé skall kunna kopa sadana fo-
remal och d&mnen samt sadan egendom som
niamns i bestimmelsen om forutsittningarna
for bevisprovokation genom kop. Nérmast
blir det frdgan om ink&p av provpartier av
narkotika och forfalskade sedlar eller mynt.
Dessutom foreslas att besluten om anvind-
ning av bevisprovokation genom kop skall
fattas pa en hogre beslutande niva 4n hittills
och att en rapport om anvidndningen av me-
toden skall 1dmnas till inrikesministeriet och
vidare till riksdagens justiticombudsman. En-
ligt lagforslaget skall rétten till bevisprovo-
kation genom kop utvidgas sa, att metoden i
fortséttningen kan anvéndas dven for att for-
hindra, avsl6ja eller utreda stolder. Dessutom
foreslas att 31 b § 2 mom. i polislagen, som
ber6ér ldmnande av internationell rattshjilp
skall upphévas med anledning av de interna-
tionella konventioner som forsitts i kraft i
Finland.

I polislagen finns 6verhuvudtaget inga be-
stimmelser som ger ritt att utfora teleavlyss-
ning. Det dr inte heller mojligt att utfora tele-
overvakning for forebyggande eller avslojan-
de av forberedelse till terroristbrott. Nér
polislagens bestimmelser om inhdmtande av
information reviderades 2001, innehdoll vare
sig den finska strafflagen eller ndgon annan
finsk lag nagra sirskilda bestimmelser om
terrorism. Sadana fragor géllande inhdmtan-
de av information som skulle ha varit viktiga
med tanke pa bekdmpning av terrorism kun-
de darfor inte da beaktas. For att effektivare
forhindra terrorism foreslas att till bestdm-
melserna i 3 kap. polislagen om inhdmtade
av information skall fogas en mdgjlighet att

bedriva teleavlyssning for att forhindra eller
avslgja terroristbrott som avses i 34 a kap.
1§ 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
strafflagen, dvs. brott som begds i terroris-
tiskt syfte, forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,
frimjande av terroristgrupps verksamhet eller
finansiering av terrorism. Dessutom foreslas
att teledvervakning och teknisk avlyssning
skall vara mojlig ocksd ndr det giller att
hindra eller avsloja forberedelse till brott i
terroristiskt syfte.

I propositionen foreslads ocksé lagbestdm-
melser om beslutsforfarandet niar befogenhe-
ter till teleavlyssning beviljas samt om rétts-
skyddsmedlen. I enlighet med det forfarande
som omfattats i polislagen skall beslut om te-
leavlyssning i allménhet fattas av den dom-
stol som avses i 1 kap. 9 § tvingsmedelsla-
gen (450/1987) eller av ndgon annan domstol
dédr saken lampligen kan behandlas. I brads-
kande fall skall en polisman som hor till be-
falet dock kunna besluta att teleavlyssning
skall inledas, men tillstandsansokan till dom-
stolen skall goras sd snart som mojligt och
senast inom 24 timmar.

I sin formedling av data anvéander sig terro-
risterna i allt hégre grad av den virldsom-
spannande datatrafiken. Det har ocksa pa-
stitts att terroristerna planerar att gora for-
O0dande attacker via dataniten, vilket kunde
lamsla distributionen av bl.a. el eller vatten.
Enligt en andring av tvangsmedelslagen som
triadde i kraft den 1 januari 2004 kan ett till-
stand till teleavlyssning och teledvervakning
beviljas att gélla inte bara en teleanslutning
utan ocksd en e-postadress eller ndgon annan
sadan teleadress. I lagforslaget i propositio-
nen foreslas att bestimmelserna i polislagen
skall #ndras sa, att de objekt mot vilka till-
stand till teleavlyssning och teleévervakning
kan beviljas definieras pa samma sétt som
motsvarande objekt i tvangsmedelslagen.
Genom att utvidga befogenheterna att bedri-
va teleavlyssning och teleévervakning till att
gilla forhindrande av brott, forséker man
forbattra polisens mojligheter att foérhindra
ocksa sadana terrorattacker som kunde ske i
nétet.

Polismyndigheternas samarbete kan avsloja
att det finns en person eller organisation som
deltar i forberedandet av en terrorattack och
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som med anledning av en internationell begé-
ran och med hénsyn till Finlands egen séker-
het borde overvakas i Finland. En ny be-
stimmelse i lagforslaget ger polisen mojlig-
het att inhdmta information som &r viktig for
att forhindra girningen. Detta dr av primér
betydelse for att det internationella terrorist-
bekdmpande myndighetssamarbetet skall bli
effektivare. Att utvidga rittigheterna till tele-
avlyssning till att gélla forebyggande av ter-
rorhandlingar #r &dgnat att astadkomma en
tillndrmning och harmonisering av de réttsli-
ga medlen for bekdmpning av internationell
terrorism (artikel 29 i fordraget om Europe-
iska unionen).

Det giller att observera att i flera andra Eu-
ropeiska lidnder &r teleavlyssning tillatet for
upprétthallande av statens sdkerhet samt be-
kdmpning och forebyggande av brott som
dventyrar statens sikerhet samt annan allvar-
lig kriminalitet.

Dessutom ir teleavlyssning nodvéndig for
att man skall kunna ta reda pa vilka som del-
tar i ledningen av en terroristgrupp, frimjan-
det av en sddan grupps verksamhet samt i fi-
nansieringen av terrorismen som avses i 34 a
kap. 3—5 § i strafflagen. I dessa situationer
ar det savil med tanke pa effektivt forhind-
rande av brott som med tanke pa parternas
réttsskydd nodvindigt att man redan i ett ti-
digt skede kan skilja utomstéende fran dem
som deltar i en terroristgrupps verksamhet.
Polismyndigheterna bor ha tillrdckliga medel
for detta redan innan den egentliga férunder-
sokningen inleds samt straffprocessuella
tvangsmedel tas i bruk. I praktiken 4r den ef-
fektivaste metoden i detta skede uttryckligen
teleavlyssning.

Enligt polislagen har en polisman ritt till
teledvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. i polislagen eller andra situatio-
ner, om detta dr nodvindigt for att avvirja
hotande fara for liv eller hélsa. I propositio-
nen foreslas att en polisman dven skall ha rétt
till teleavlyssning i de fall som avses i 18 §
2 mom. eller andra situationer, om detta ir
nodvindigt for att avvirja overhdngande fara
for liv eller hilsa.

Dessutom foreslas en ny bestimmelse om
anviandningen av informationskillor. For
nirvarande finns det inga bestimmelser om
den saken. Enligt den nya bestimmelsen

skall polisen ha mgjlighet att anlita en person
som inte tillhor polisforvaltningen som in-
formationskilla for ett uppdrag som avses i 1
mom. i polislagen. Samtidigt foreslas att in-
komstskattelagen skall dndras sa, att det ar-
vode som betalas till informationskillan blir
skattefri inkomst for mottagaren. Pa detta sitt
hindrar man att identiteten hos den som har
lamnat uppgifterna rojs 1 beskattningsforfa-
randet. Vidare foreslés att i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
skall tas in en bestimmelse om registrering
av informationskilla och att till ndmnda lag
samtidigt skall fogas en bestimmelse om ut-
forande av brottsanalys.

Till bestimmelsen om atgérdseftergift skall
enligt lagforslaget i propositionen fogas en
bestimmelse om atgdrdsfordréjning. En po-
lisman som inhdmtar information sd som av-
ses 1 3 kap. i polislagen skall ha ritt att droja
med att ingripa nér ett brott héller pa att ske,
om detta dr nodvindigt for att dolja att in-
formation inhdmtas eller for att trygga syftet
med att informationen inhdmtas.

Det foreslas att till lagen fogas en ny be-
stimmelse om en polisman som studerar. En-
ligt forslaget skall en yngre konstapel som
avldgger grundexamen for polis ha en polis-
mans befogenheter nir han eller hon under
sin handledares ledning och uppsikt utfor
uppgifter som ankommer péa polisen.

I propositionen foreslas att till polislagen
dven skall fogas bestimmelser om en polis-
mans rittigheter och skyldigheter, motsva-
rande dem som nu ingér i polisférordningen
(1112/1995). De bestimmelser som foreslas
fogas till lagen giller en polismans skyldig-
het att handla, hur en polisman dr skyldig att
upptridda, en polismans ritt att ha bisysslor
samt den fysiska kondition och yrkesskick-
lighet som forutsitts av en polisman.

Enligt propositionen skall lagen dven kom-
pletteras med bestdmmelser som ger polisen
ratt att utfora sidkerhetskontroller i polisin-
rittningar och andra lokaler som polisen for-
fogar over.

I propositionen foreslas ocksa att till be-
stimmelserna om komplettering av polisper-
sonalen skall fogas en bestimmelse om att
kompletterande polispersonal skall fa anvén-
das till att upprétthalla ordningen och reglera
trafiken i tillstillningar som har anknytning
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till dessa personers utbildning.

Vidare fogas till polislagen enligt lagfor-
slaget en bestimmelse om anlitande av frivil-
liga for efterspanings- och riaddningsuppgif-
ter samt om erséttning for skador som dessa
kan fororsakas.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Att ordna sidkerhetskontroller vid polisin-
rattningarna fororsakar avsevirda kostnader.
Kontrollapparatur behovs for att kontrollera
de som besoker polisinrittningarna, de saker
som de har med sig samt postférsandelser
och andra forsidndelser till polisenheterna.
Avsikten &r att kontrollapparatur skall instal-
leras atminstone vid de tio storsta polisinrétt-
ningarna, polisens riksenheter samt polisla-
roanstalterna. Sammanlagt skall ca 20 enhe-
ter forses med apparater for sidkerhetskon-
troll. Ett verksamhetsstille maste ha tva kon-
trollapparater, en vid den vanliga ingéngen
och den andra i de lokaliteter dér anhallna
forvaras.

En apparat for sdkerhetskontroll kostar ca
36 000 euro. De sammanlagt 40 apparater
som behovs kostar alltsa 1 440 000 euro. In-
stallationen av apparaterna kréver ocksa om-
byggnadsarbeten, som formodas kosta
13 000 euro/enhet, dvs. sammanlagt 260 000
euro. Detta innebidr att apparaterna och in-
stallationen med ombyggnadsarbeten kom-
mer att kosta ca 1,7 miljoner euro. Utféran-
det av sdkerhetskontrollerna tar enligt berdk-
ningarna 40 arsverken i ansprdk. Den ge-
nomsnittliga manatliga kostnaden f6r en vik-
tare dr ca 3 000 euro. De arliga personalkost-
naderna for sikerhetskontrollerna blir dérfor
sammanlagt 1 560 000 euro.

Ar 2005 blir kostnaden for sikerhetskon-
trollerna sammanlagt 3 260 000 euro och
fran ar 2006 framat arligen 1 560 000 euro.

I propositionen foreslas att tillimpnings-
omradet for teleavlyssning skall vidgas s&, att
teleavlyssning enligt polislagen skall vara
tillaten for hindrande eller avsléjande av ter-
rorism. Teleavlyssning skall vara mgjlig dven
1 situationer dir sadan avlyssning 4r nddvén-
dig for att avvirja en 6verhingande fara for

liv eller hilsa. Utvidgningen av ritten att be-
driva teleavlyssning medfor arliga kostnader
om uppskattningsvis 200 000 euro. Utvidg-
ningen av ritten till teleavlyssning medfor
ocksa behov att till skyddspolisen rekrytera
tre tolkar, vilket medfor arliga kostnader om
sammanlagt 150 000 euro.

For att effektivera tillsynen &ver anvénd-
ningen av de metoder for inhdmtande av in-
formation om vilka bestdims i 3 kap. i
polislagen foreslas att vid inrikesministeriets
polisavdelning skall avlonas en &verinspek-
tor, vilket medfor en arlig kostnad om 65 000
euro. Aven riksdagens justiticombudsman
har gjort en framstéllning om 6kning av po-
lisavdelningens personal, i synnerhet for till-
synen i anslutning till anvédndningen av
tvangsmedel.

Ibruktagandet av metoden med verksam-
hetskillor forutsitter att ett riksomfattande
register skapas. Det kostar uppskattningsvis
35 000 euro att bygga upp ett sadant register.
Arskostnaden for arvoden till dem som fun-
gerar som informationskéllor dr 50 000 euro.

Att effektivera tdckoperationerna sa som
det foreslas i denna proposition, bl.a. genom
att man hindrar att det avslgjas att polisen in-
hidmtar information, kommer att kosta 70 000
euro per ar.

I propositionen foreslés att bestimmelserna
om bevisprovokation genom kop skall dndras
sa, att verkliga kop blir mojliga. For att kop-
situationen skall verka dkta, maste polisen ha
medel till sitt forfogande for detta dndamal.
For kopen behovs ett arligt anslag om 100
000 euro.

Kostnaderna for att inrdtta ett register for
brottsanalys uppskattas till 250 000 euro
samt de arliga registerforings- och utveck-
lingskostnaderna till 50 000 euro. De arliga
ersattningarna till frivilligorganisationer upp-
skattas till 250 000 euro.

Polisens 6kade befogenheter och Gvriga re-
former som foreslas i propositionen kommer
att inféras endast i den man det dr mojligt
inom ramen for polisens anslag i statsbudge-
ten for 2005 och inom ramen for statsfinan-
serna.
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4.2. Konsekvenser i friga om organisa-
tion och personal

For att de sidkerhetskontroller som foreslas
bli mojliga skall kunna genomforas, maste 40
sikerhetskontroll6rer anstéllas vid olika po-
lisenheter. Dessutom foreslas att en ny per-
son skall anstdllas for tillsynen &ver meto-
derna for inhdmtande av information.

De vidgade mojligheterna att anvénda tele-
overvakning kommer att krdva storre perso-
nalresurser av polisen for det tekniska utfo-
randet av teledvervakningen samt analysen
av de uppgifter som har inhdmtats. Dessutom
foreslas att tre nya tolkar anstills.

4.3. Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga konsekvenser for
miljon

4.4. Konsekvenser for olika grupper av
medborgare

Den organiserade kriminalitetens och terro-
rismens negativa konsekvenser for samhillet
ar uppenbara. Den beredskap som de f6re-
slagna befogenheterna ger att bekdmpa den
internationella organiserade kriminaliteten
och terrorismen bidrar till att gora det mojligt
for myndigheterna att exaktare rikta in sina
atgédrder pa personer som de facto dr delakti-
ga i svaravslojade arrangemang kring den or-
ganiserade kriminaliteten med mellanhidnder
och medverkare.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som har tillsatts av inrikesministeriet. I ar-
betsgruppen har medverkat representanter for
inrikesministeriet, centralkriminalpolisen,
skyddspolisen och polisinrdttningen vid Hel-
singfors hérad. Arbetsgruppen har gjort en
enkidt inom polisférvaltningen om behoven
att utveckla bestimmelserna i polislagen. |
samband med beredningen har arbetsgruppen
hort lagstiftningsdirektér Jan Tornqvist vid
justitieministeriet, statséklagare Ari-Pekka
Koivisto vid rikséklagardmbetet, professo-
rerna Ari-Matti Nuutila och Veli-Pekka Vil-
janen vid Abo universitet samt professor Ka-

arlo Tuori vid Helsingfors universitet.
5.1. Remissyttranden

Inrikesministeriet har begért yttranden Gver
propositionsforslaget av justitieministeriet,
finansministeriet, trafik- och kommunika-
tionsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, riksdagens justiticombudsmans kans-
li, Riksaklagardmbetet, Staben for grénsbe-
vakningsvisendet, tullverket, Skattestyrelsen,
Fordonsforvaltningscentralen, dataombuds-
mannen, Befolkningsregistercentralen, poli-
sens lidnsledningar, polisens riksenheter, po-
lisldroanstalterna, Finlands Polisorganisatio-
ners férbund rf., PUSH rf., Finlands Advo-
katforbund rf. och Finlands Juristférbund rf.

Yttrandena har beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med internationella fordrag

Vid beredningen har beaktats konventionen
om Omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater samt
konventionen om Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullforvaltningar. Nér det
géller bekdmpningen av terrorismen har hén-
syn tagits till de skyldigheter som foljer av
EU:s rambeslut om bekdmpning av terrorism.
Dessutom har i propositionen beaktats de
krav som stills i Forenta Nationernas séker-
hetsrads resolution 1373 samt artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen.

Radet (rdttsliga och inrikes fragor) inom
Europeiska unionen beslét i november 2002
att 1ata utfoéra en inbordes utvirdering nér det
giller arrangemang for terrorbekdmpning i
unionens medlemsldnder. Gruppen f6r inbor-
des utvdrdering utforde bedomningar av
EU:s 15 sk. gamla medlemslidnder véren
2004. Den rapport som géller Finlands arran-
gemang for terrorbekdmpning och som base-
rar sig pa inbordes utvérdering fardigstilldes
i borjan av november.

I rapporten riktas kritik mot de finlandska
polismyndigheternas otillrdckliga utbud av
olika medel nér det giller att forebygga ter-



RP 266/2004 rd 15

rordad. Enligt utvéirderingsgruppen star orsa-
ken till problemen att finna i polislagen, som
innehaller bestimmelser om de befogenheter
och medel som skall anvindas for att for-
hindra brott. Enligt den inbérdes utvérdering
som utfordes bor gillande polislag anses
bristfillig sérskilt med hansyn till att varken
teleavlyssning eller teknisk avlyssning ar till-
laten i syfte att forhindra eller avsloja forbe-
redelser for terrorbrott. Namnda tekniska po-
lisbefogenheter &r av stor betydelse i de Gvri-
ga europeiska landerna da samhaéllet forsoker
skydda sig mot terrorhotet fran extrema isla-
mister. Utvdrderingsgruppen framfor darfor

att Finland borde Overviga att revidera lag-
stiftningen sd att atminstone skyddspolisen
skulle beredas mojligheter att forhindra ter-
rorbrott med hjélp av alla tdnkbara tekniska
medel for inhdmtande av information.

Radet (rdttsliga och inrikes fragor) beslot
vid sitt mote den 2 december 2004 att av
EU:s medlemsldnder begéra en rapport fore
utgangen av juni 2005 om vilka atgérder ldn-
derna har borjat vidta for att avhjélpa de bris-
ter som laggs fram i rapporten. I denna pro-
position har de krav som framforts i rapport
om inbdrdes utvirdering beaktats.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Polislagen

1 kap. Allméinna stadganden

5 §. Atgdrdsfordrojning och dtgdrdsefter-
gift. 1 lagforslaget foreslas att till paragrafen
skall fogas ett nytt 1 mom. om atgirdsfor-
dréjning. Enligt forslaget skall en polisman
som inhdmtar information enligt 3 kap. i
polislagen ha ritt att droja med att ingripa
med anledning av brottet, om detta dr nod-
viandigt for att dolja att information inhdmtas
eller for att trygga syftet med att informatio-
nen inhdmtas.

Bestammelsen skall enligt forslaget tillim-
pas endast pa atgirder som polisen vidtar for
att inhimta information enligt 3 kap. i
polislagen sasom observation, teknisk obser-
vation, teleavlyssning, bevisprovokation ge-
nom kop och tidckoperationer. 1 dessa fall
skall en polisman ha mgjlighet att vanta med
att ingripa, for att pa detta sétt hindra att po-
lisverksamheten avslojas eller for att trygga
syftet med verksamheten. Om en polisman
som utfor en tdckoperation t.ex. befinner sig i
ett fordon som fors av en brottsling om vilket
information inhdmtas och polismannen mér-
ker att ett trafikbrott héller pa att begés, skall
polismannen ha mojlighet att dréja med att
vidta atgérder for att avsloja trafikbrottet, for
att pa detta sdtt hindra att tickoperationen
avslgjas.

Inga dndringar foreslds av forundersok-
ningslagens (449/1987) bestimmelser om in-
ledande och gorande av férundersokning.

Beslutet om att dréja med att vidta en at-
gird skall fattas av den polisman som vidtar
atgarden eller hans eller hennes forman.

Aven paragrafens rubrik skall dndras for att
motsvara den &ndring som f6reslas.

Paragrafens gillande 1 och 2 mom. forblir i
kraft i ofordandrad form och bli nya 2 och 3
mom.

7 §. Polisbefogenheter. Det foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dir det fo-
reskrivs om en polisman som studerar. Enligt

forslaget skall en yngre konstapel som avlig-
ger grundexamen for polis ha en polismans
befogenheter nir han eller hon under sin
handledares ledning och uppsikt utfor upp-
gifter som ankommer pa polisen.

I grundexamen for polis ingér en arbets-
praktikperiod och filtarbetsperiod. Béade ar-
betspraktikperioden och filtarbetsperioden &r
en fast del av utbildningen for grundexamen
for polis. 1 valet av utbildningsenhet l4ggs
huvudvikten vid att de mal som uppstillts for
den studerandes utbildning uppnas. Under
ovan nidmnda perioder utndmns studerande
till tjansteférhallande for viss tid som yngre
konstapel, praktikant och yngre konstapel,
filtarbetsperiod. Inrikesministeriet har ge-
nom sitt beslut av den 27 juni 2002, dnr SM-
2002-00895/Tu-43, faststillt ett program for
genomforande av arbetspraktiken och filtar-
betsperioden for polis. Enligt programmet
planerar och samordnar Polisskolan placer-
ingen av studerande under arbetspraktik- och
filtarbetsperioden i samarbete med lénssty-
relsernas polisavdelningar, rorliga polisens
ledning och ledningen for polisinrittningarna
i hdradena. I man av mojlighet viljer man
samtidigt den polisinrdttning dir den stude-
rande skall utfora sin arbetspraktik och den
enhet dir den studerande skall genomfora sin
féltarbetsperiod.

En polisman som studerar star under led-
ning och uppsikt av den polisenhet som ut-
namner honom eller henne. P4 denna polis-
man tillimpas bestimmelser i statstjénste-
mannalagstiftningen, villkor f6r tjanstefor-
hallandet enligt statens tjanstekollektivavtal
och de orienteringsprogram som tillimpas pa
nya arbetstagare vid enheten.

Innan arbetspraktikperioden bérjar ger Po-
lisskolan en polisman som borjar sin arbets-
praktik ett tjinstemirke for yngre konstapel.
I tjanstemirket antecknas Polisskolan som
placeringsenhet. Tjanstemérket géller tills
polismannen efter avlagd tjinstexamen pla-
ceras vid en ordinarie tjanstgdringsplats. Om
en polisman efter genomgangen utbildning
inte far en tjdnst, skall tjinsteméarket aterlam-
nas till Polisskolan.

Arbetspraktikanter och de polismidn som
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studerar under filtarbetsperioden utfor tjins-
teuppgifter under sin enhets ledning. Arbets-
praktikanter arbetar under anvisningar och
uppsikt av en erfaren polisman som utnidmnts
till handledare. Under filtarbetsperioden be-
driver studerande sina distansstudier sjalv-
standigt under Polisskolans handledning utan
polisenhetens handlednings- och uppsiktss-
kyldighet.

I arbetspraktiken &r det fraga om studier for
att avldgga grundexamen for polis. Déarfor
kan den som utndmnts till ett tjansteforhal-
lande for viss tid som yngre konstapel i syfte
att utfora arbetspraktik ha en polismans be-
fogenheter endast i de fall da han eller hon
utfor uppgifter under sin handledares ledning
och uppsikt.

9 a—9 e §. I lagforslaget foreslas att till
polislagen skall fogas nya 9 a—9 e §, i vilka
lagforslaget sammanfor de bestdimmelser om
en polismans rittigheter och skyldigheter
som for ndrvarande frimst finns i polisfor-
ordningen. Med hénsyn till den nya grundla-
gen 4r forfattningsnivan inte ldngre den rétta.

Bestimmelser om en tjdnstemans réttighe-
ter och skyldigheter finns i statstjdnsteman-
nalagen (750/1994). Med tanke pa polisens
uppgifter dr bestdmmelserna i statstjdnste-
mannalagen inte alltid tillrackliga. Med beak-
tande av de krav som stills pa poliser och pa
att dessa krav dven giller fritiden, foreslas
det dérfor att mer precisa och stringare be-
stimmelser om en polismans upptridande
(14 § i statstjanstemannalagen), en polismans
bisysslor (18 § i statstjinstemannalagen)
samt om en polismans kondition och yrkes-
skicklighet (19 § i statstjinstemannalagen)
utfdrdas 1 polislagen.

9 a §. Instdllelse i tjcinst. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om en polismans skyldig-
het att instélla sig i tjénst. I paragrafen skall
hirefter ingd de bestimmelser om denna
skyldighet som tidigare har funnits i polis-
forordningen. Bestimmelserna reglerar de
géllande skyldigheter som foljer av polisar-
betets speciella karaktir. Avsikten dr inte att
oka de skyldigheter som foreskrivs i arbets-
tidslagen, utan de bestimmelser i namnda lag
som begréinsar arbetstiden skall fortfarande
tillampas.

Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar till sitt
sakliga innehall gillande 9 § 1 mom. i polis-

forordningen. For att forstirka larmbered-
skapen i exceptionella situationer foreslas att
en polisman skall vara skyldig att ge sina
kontaktuppgifter till sin polisenhet, sa att
denna sikert skall kunna nd honom eller
henne.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar till sitt
sakliga innehall bestimmelsen i géllande 9 §
2 mom. i polisférordningen. Med en allvarlig
girning eller hidndelse som hotar allmén ord-
ning och sidkerhet avses de speciella situatio-
ner som ndmns i 1 mom. samt allvarliga
storningar av ordningen samt dirmed jam-
forbara situationer.

Forslaget till 3 mom. motsvarar till sitt sak-
liga innehall gillande 10 § i polisforordning-
en. For att i alla situationer upprétthalla poli-
sens handlingsberedskap skall en polisman
vara skyldig att pd befallning instilla sig i
tjanst ocksa under sin semester. Forslaget till
4 mom. motsvarar till sitt sakliga innehall
gillande 11 § i polisférordningen. Av sir-
skilda skil i anslutning till polisens verksam-
het skall en polisman vara skyldig att pa be-
fallning tillfélligt vara i larmberedskap och
instélla sig i tjanst. Som ett sarskilt skl kan
t.ex. betraktas att en stor offentlig tillstéllning
ordnas eller att polisens personalsituation blir
exceptionellt anstrangd. Denna skyldighet
skall en polisman dock inte ha under semes-
ter eller tjénstledighet.

9 b §. Polismans rditt att vara bitrdde eller
ombud. Forslaget till 1 mom. motsvarar till
sitt sakliga innehall huvudsakligen gillande
12 § 1 mom. i polisforordningen. Enligt den
gillande bestammelsen far en polisman vara
bitrdde och ombud for en ndra anhérig som
misstidnks for brott. Enligt lagforslaget skall
en polisman dock inte ha ritt att féretrdda en
nira anhorig som misstinks for ett brott for
vilket den atalade har ritt att f en forsvarare
som avses i 2 kap. i lagen om réttegang i
brottmal (689/1997).

Paragrafens 2 mom. begridnsar en polis-
mans ritt att vara bitrdde eller ombud for en
malsdgande om detta kan sta i strid med po-
lismannens tjanstealigganden. Denna formu-
lering foljer formuleringen av bestimmelsen
i 11 § i forordningen om hiradséklagare
(1015/1997).

Skotseln av polismannadmbetet forutsitter
absolut opartiskhet. Den opartiskhet som f6r-
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utsétts av en polisman kunde &ventyras om
en polisman vore ombud for ndgon annan an
en nidra anhorig. Ur en utomstaende persons
synvinkel kunde polisens opartiskhet dventy-
ras ocksa i det fallet att en polisman kunde
bitrdda en nédra anhorig som misstinks for att
ha begatt ett grovt brott. Darfor foreslas i lag-
forslaget att en polisman dverhuvudtaget inte
skall ha rétt att vara ombud eller bitrdde nir
den misstidnkte har ritt att fi en forsvarare.
Rattsskyddet for en person som dr nidra anho-
rig till en polisman skall i dessa situationer
tillgodoses sa som foreskrivs i 2 kap. i lagen
om rittegang i brottmal.

En polismans opartiskhet kunde &ventyras
ocksa i det fallet att han eller hon skulle fa
vara malsdgandens bitrdde eller ombud i si-
tuationer dir detta kunde std i strid med po-
lismannens tjinstedligganden. Avsikten med
lagdndringen &r att polisménnen i detta avse-
ende skall ha samma stéllning som aklagar-
na.

I 15 kap. 3 § i rittegdngsbalken foreskrivs
att en tjdnsteman inte ma vara ombud eller
bitrade vid réttegang, nir det strider mot hans
tjdnsteplikt. Ur denna bestdimmelse kan nu-
mera hirledas den allménna regeln att i syn-
nerhet inte en polisman som har en hogre
tjdnst inom polisen kan vara ombud, i syn-
nerhet inte i brottmal.

9 ¢ §. Polismans uppforande. Enligt 13 § 2
mom. i den gillande polisférordningen skall
en polisman i tjdnsten och i sitt privatliv upp-
fora sig sa att polisens anseende inte skadas.
Bestimmelsen reglerar inte bara en polis-
mans upptriadande i tjansten, utan ocksd en
polismans upptrddande i privatlivet. Be-
stimmelsen aldgger polismédn en skyldighet
som stricker sig dven till deras fritid, varfor
det ir nodvindigt att saken regleras i lag.
Samtidigt foreslds ndrmare bestimmelser om
innehéallet i denna skyldighet att upptriada
korrekt.

Den litet dlderdomliga formuleringen ”po-
lisens anseende”, som anvinds i polisforord-
ningen kan anses ha ett oklart innehall. Inne-
borden av uttrycket definieras inte heller pa
nagot sitt i polislagen. Polisens uppgifter de-
finieras ddremot i 1 § polislagen. Darfor har
uttrycket “polisens anseende” i lagforslaget
ersatts med uttrycket ”polisens uppgifter”.

Enligt lagforslaget skall en polisman i

tjansten och i sitt privatliv uppfora sig pa ett
sitt som inte dr dgnat att dventyrar tilltron till
att polisens uppgifter sk6ts pd behorigt sitt.
Som oldmpligt upptridande skall betraktas
t.ex. att en polisman gor sig skyldig till en
straffbar handling. Att en polisman gor sig
skyldig till brott mot végtrafiklagen
(267/1981), kan t.ex. betraktas som sadant
for en polisman oldmpligt upptridande som
avses 1 paragrafen, dtminstone om brottet ar
allvarligt, eftersom polismannen samtidigt
forlorar sin trovirdighet i 6vervakningen av
trafikreglerna. Aven annat oldmpligt forfa-
rande, som t.ex. upprepad fortiring av alko-
hol péd offentlig plats, kan betraktas som
oldmpligt upptradande for en polisman.

Vid bedomningen av om en polisman har
upptritt olampligt giller det dven att ta hén-
syn till hans eller hennes stéllning i polisfor-
valtningen. Att t.ex. en polisman som hor till
befilet och har hand om undersokning av
ekonomiska brott gor sig skyldig till skatte-
bedrigeri kan bedomas strdngare dn att en
polisman som hor till manskapet och skoter
trafikovervakningsuppgifter gor sig skyldig
till en motsvarande gérning.

Foljderna av en polismans oldmpliga upp-
tridande regleras i statstjainstemannalagen.

9 d §. Bisysslor. 1 paragrafens 1 mom. f6-
reslas begransningar av en polismans ritt att
ha bisysslor. Den foreslagna bestammelsen
innebdr en 6kning av de begrinsningar som
géller polisméns bisysslor. Enligt lagforsla-
get skall huvudregeln vara att en polisman
alltid skall behova tillstand for att fa skéta en
bisyssla, om det inte dr frdgan om verksam-
het som han eller hon inte kan végra delta i
eller som en myndighet har alagt polisman-
nen att delta i. Vid beviljandet av tillstind for
bisyssla giller det att férutom kravet pa opar-
tisk polisverksamhet dven ta hédnsyn till den
allmidnna utgangspunkten f6r reglerna om
tillstdnd for bisyssla, som forutsétter att bi-
sysslan t.ex. inte far vara sa anstriangande att
den hindrar eller gor det svarare for personen
att behorigen skoéta sin tjanst.

I 2 mom. foreslds dessutom att en polis-
mans ritt att mot vederlag eller utan vederlag
skota en syssla skall begrinsas om skotseln
av sysslan kunde komma i strid med réttighe-
ter och skyldigheter som ar férknippade med
polisens uppgifter. En sddan syssla kunde
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t.ex. vara att utom tjinsten fungera som si-
kerhetschef vid offentliga tillstdllningar som
aves i lagen om sammankomster (530/1999)
eller andra uppgifter som néra tangerar poli-
sens uppgifter. Det &r da inte alltid fragan om
egentliga bisysslor. En polisman som skoter
en sadan uppgift skulle samtidigt ha ocksa en
polismans befogenheter och skyldigheter.
For medborgarna vore det svart att veta i vil-
ken roll polismannen upptridder nir han sko-
ter uppgiften. Det skall inte heller vara tillatet
for en polisman att under fritiden fortlopande
eller vid upprepade tillfillen idka konsulta-
tion eller undervisning pa ett sétt som har ka-
raktir av affirsverksamhet, om verksamheten
berdr polisens behorighetsomrade. Enligt la-
gen om privata sikerhetstjdnster (282/2002)
far en person som hor till polisens personal
inte verka som véktare. Avsikten &r att en
motsvarande bestimmelse skall tas in ocksa i
lagen om ordningsvakter (533/1999).

9 e §. En polismans kondition och yrkes-
skicklighet. Bestimmelsen motsvarar till sitt
sakliga innehall gillande 13 § 3 mom. i po-
lisforordningen. I paragrafen bestdms om
skyldighet att uppritthalla den kondition och
yrkesskicklighet som arbetsuppgifterna kri-
ver, vilket arbetsgivaren dven skall stoda och
overvaka enligt bestimmelserna i arbetar-
skyddslagen (738/2002). Det dr uttryckligen
frigan om den konditionsnivd och yrkes-
skicklighet som en bestimd arbetsuppgift
krdaver. Om en polisman anses ha férsummat
denna skyldighet, bor han eller hon Gverforas
till uppgifter som hans eller hennes kondition
och yrkesskicklighet forslar for.

Avsikten med bestimmelsen dr att betona
hur viktig polismannens yrkesskicklighet
samt savil psykiska som fysiska kondition dr
for att malen for polisverksamheten skall nés.
Bestimmelsen har anknytningspunkter med
bestimmelsen i 14 § 1 mom. statstjanste-
mannalagen, som foreskriver att en tjénste-
man skall utféra sina uppgifter pad behorigt
sitt. Det ar fragan om att man genom sérskil-
da konditions- och yrkesskicklighetskrav vill
forvissa sig om att uppgifter som sarskilt pa-
verkar medborgarnas sidkerhet och réttigheter
blir skétta pa behorigt sitt. Kravet att en po-
lisman skall ha den kondition som arbets-
uppgifterna forutsitter d&r mera omfattande
och stringare #n kravet att en tjanstemans

hilsotillstdnd skall vara sadant att han eller
hon har forutséttningar att skéta sina uppgif-
ter, vilket foreskrivs i 19 § statstjinstemanna-
lagen.

Nérmare bestimmelser om vilken kondi-
tionsniva och yrkesskicklighet som skall for-
utséttas i olika arbetsuppgifter och om hur
test skall ordnas for métning av kondition ut-
firdas genom en forordning av statsradet. Po-
lisminnens kondition skall mitas genom re-
gelbundna konditionstest.

2 kap. Stadganden om befogenheter

20 §. Skydd mot brott och stérande beteen-
de. 1 lagforslaget foreslas att tillimpningsom-
radet for paragrafens 2 mom. skall vidgas sa,
att en person skall fa avldgsnas fran en plats
ocksd nédr han eller hon genom sitt upptra-
dande fororsakar eller av personens hotelser
eller 6vriga upptradande och tidigare upptra-
dande i motsvarande situationer ger anled-
ning att férmoda att han eller hon sannolikt
kommer att fororsaka avsevird stérning eller
overhdngande fara for allmidn ordning och
sidkerhet.

Bestimmelsen i 1 mom. ger mdjlighet att
avldgsna en person fran en plats och 3 mom.
mojlighet att gripa en person av vars upptréa-
dande kan dras den slutsatsen att han eller
hon sannolikt kommer att gora sig skyldig till
olika brott som ndmns i 1 mom. Vid t.ex.
demonstrationer har det varit ett problem att
dven om man pa sannolika skil har kunnat
sluta sig till att en person sannolikt kommer
att gora sig skyldig till ett brott som fororsa-
kar &verhidngande fara for allmén ordning
och sikerhet, har det dnda inte varit mojligt
att i forebyggande syfte avldgsna personen
fran platsen och eventuellt gripa honom eller
henne.

For att en person i forebyggande syfte skall
fa avldgsnas frn en plats, maste for det for-
sta hans eller hennes hotelser vara sa konkre-
ta att man med stod av dem kan dra den slut-
satsen att personen i fraga sannolikt kommer
att gora sig skyldig till storande verksamhet
eller vallande av fara. Bestimmelsen om av-
lagsnande av en person i forebyggande syfte
skall tillampas ocksa nér personen i fraga ti-
digare har fororsakat storning eller fara och
man av hans eller hennes 6vriga upptridande
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kan sluta sig till att han eller hon sannolikt
kommer att valla verhéngande fara for all-
min ordning och sdkerhet ocksd den hir
géngen. Vid bedomningen av hur farligt ho-
tet 4r skall uppmairksamhet féstas atminstone
vid hur personen ror sig i den pagaende situa-
tionen samt de foremal eller &mnen som han
eller hon har i sin besittning och som vallar
storning eller fara.

22 §. Sdkerhetsvisitation. 1 lagforslaget £6-
reslas att till paragrafens 3 mom. skall fogas
en precisering om att sikerhetsvisitation skall
vara mojlig ocksd for att polisen skall hitta
foremal eller &mnen som kan gora det svara-
re att uppratthalla ordningen och sdkerheten
under en tillstdllning. Detta dr motiverat i
synnerhet av den anledningen att dessa fore-
mal och @mnen inte alltid dr sddana farliga
foremal som avses i 9 § ordningslagen eller
saddana forbjudna féremal eller dmnen som
avses 1 23 § lagen om sammankomster. |
praktiken har uppritthallandet av ordningen
och sidkerheten dventyrats bl.a. med olika
slags kidppar, nit, hemgjorda pansarskydd
och bildick. Aven maskering anvénds all-
mint vid demonstrationer. Maskering f6rsva-
rar identifieringen och kan i vissa fall rentav
pa psykologisk vig skapa rddsla och panik
bland publiken och pa detta sétt dventyra
ordningen och sdkerheten vid tillfallet i fra-
ga. | dessa fall ger den foreslagna bestim-
melsen f6ljaktligen polisen ritt att i ndimnda
situationer dven ta bort maskeringsutrust-
ningen.

Tillagget motsvarar formuleringen i 23 §
lagen om sammankomster.

Paragrafens 5 mom. skall enligt forslaget
dndras sa, att en polisman vid behov skall ha
ratt att fran dem som visiteras ta foremal eller
damnen som kan anvindas for att férorsaka
fara for dem som deltar i en offentlig till-
stillning eller allmén sammankomst eller
gora det svérare att uppritthalla ordningen
och sékerheten.

Gillande 22 § 3 mom. i polislagen ger po-
lisen ritt att for att trygga sdkerheten for del-
tagarna i en allmidn sammankomst, en offent-
lig tillstdllning eller ndgon annan motsvaran-
de tillstdllning som forutsétter sérskilt skydd
kroppsvisitera en person som anlidnder till el-
ler vistas i omedelbar nérhet av en sadan till-
stdllning och granska de saker han eller hon

medfor, i syfte att forvissa sig om att perso-
nen inte innehar sddana foremal eller &mnen
med vilka deltagarnas sdkerhet kan &dventy-
ras.

Enligt gdllande 22 § 5 mom. i polislagen
far den som visiteras dock vid visitationen
inte frantas annat #n farliga foremal eller
amnen. Det gillande bestimmelserna ger inte
polisen ritt att fran en person ta de féremal
som ndmns i 3 mom., fastin det uttryckliga
syftet med att dessa anvinds vid en demon-
stration 4r att fororsaka fara eller hindra poli-
sens verksamhet for att trygga publikens si-
kerhet, men dessa i sig sjélv &r inte farliga.

For att foremal och dmnen skall fa tas fran
en person si som foreslas i momentet krivs
ett behov. Detta understryker vikten av den
provning som polismannen utfor nir han el-
ler hon bedomer om ett foremal eller amne ar
farligt i situationen i frdga. Rétten att ta f6-
remal fran en person skall enligt lagforslaget
begrinsas till att gilla endast de situationer
som avses i 22 § 1 och 3 mom. i polislagen.

I fraga om féremal och &mnen som polisen
har tagit hand om skall forfaras sa som fore-
skrivs i 24 § i polislagen.

I lagforslaget foreslas ocksa att paragrafens
4 mom., som hénvisar sikerhetskontroller
vid domstolar skall upphévas sdsom overflo-
digt och att nuvarande 5 mom. skall bli para-
grafens nya 4 mom.

22 a §. Befogenheter for en frdmmande
stats tjidnsteman. Enligt Schengenkonventio-
nen har dven andra tjinstem#n #n polisméin
rétt att forfolja en girningsman ertappat pa
bar girning eller flyende fot. I Finland har
forutom polisménnen dven griansbevaknings-
och tullmén denna ratt. Darfor foreslas i lag-
forslaget att ordalydelsen i paragrafen skall
dndras sa att den motsvarar innehallet i

Schengenkonventionen. Ordet polisman”
ersitts i paragrafen med uttrycket “behorig
tjdnsteman”.

Vidare foreslas att i paragrafen for tydlig-
hetens skull skall hanvisas endast till artikel
40 i Schengenkonventionen, som giller for-
foljande, och att hanvisningen till artikel 41,
som giller observation, skall strykas.

I lagforslaget foreslas ocksa att paragrafens
rubrik skall dndras till att motsvara éndringen
av paragrafen.

22 b §. Sdkerhetskontroll. Det finns ingen
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uttrycklig bestimmelse om utférandet av sé-
kerhetskontroll pa personer som soker sig till
polisens lokaler. Kontroller har dock utférts
med stéd av den s.k. principen om princi-
palmakt, dvs. lokalens innehavare har ansett
sig ha ritt att besluta vem som far komma in
i lokaliteterna och om intrddeskrav stills pa
dem, t.ex. om det krivs att de skall underkas-
ta sig sikerhetskontroll. En person som séker
tilltrdde till polisens lokaler har i allménhet
alltid en motiverad orsak att fa skota ett
drende hos polisen. Darfor kan det radande
laget inte anses juridiskt tillfredsstdllande, dé
lagen inte innehéller klara bestimmelser om
utférandet av sikerhetskontroller.

Dirfor foreslés att till polislagen skall fo-
gas en ny paragraf med bestimmelser om si-
kerhetskontroller i polisinrittningar och poli-
sens ovriga verksamhetslokaler. Orsaken till
att sikerhetskontroller har tagits i bruk har
varit de hot som har riktats mot polisens per-
sonal och verksamhetslokaler. Genom séker-
hetskontroller tryggar man saledes dven per-
sonalens personliga sdkerhet som tryggas
dem som en grundldggande réttighet och som
ar en del av skyddet for den personliga integ-
riteten.

Som ett exempel kan ndmnas att Helsing-
fors tingsritt i samband med sina sékerhets-
kontroller av besokare arligen samlar upp
hundratals eggvapen, tiotals gassprayflaskor,
nagra skjutvapen och ett hundratal sprutor
och nélar. Eftersom polisen och tingsritterna
i stor utstrickning har samma klientel, kan
man formoda att brottsutredarnas arbetsrum
dagligen i samband med forhér besoks av
personer som har med sig féoremal och dmnen
som dr farliga for liv och hélsa.

Enligt 1 mom. skall sdkerhetskontroller fa
ordnas vid olika enheter hos polisen. Genom
sékerhetskontroller férsoker man sla vakt om
de personers sidkerhet som arbetar eller beso-
ker dmbetsverken i fraga. Sékerhetskontrol-
lerna bidrar till att den allménna ordningen
uppritthalls. Genom  sikerhetskontroller
skyddar man ocksd dmbetsverket och den
egendom som finns dir for skador som an-
nars uppsatligen kunde tillfogas dem.

Sakerhetskontroller utfors dven vid dom-
stolar, flygfilt och kdrnkraftverk, dir siker-
hetskontrollerna grundar sig pa sirskilda la-
gar om domstolars, flygfilts eller kidrnkraft-

verks sékerhet.

Enligt 2 mom. skall chefen for varje enskilt
polisenhet besluta om sédkerhetskontroller
skall ordnas. Beslutet skall fattas i samma
ordning som besluten i allménhet fattas vid
polisenheten.

I 3 mom. bestdms om foremélen for denna
sdkerhetskontroll. Enligt bestimmelsen skall
alla som kommer till polisens verksamhets-
lokaler fa kontrolleras, likasd de saker som
de har med sig. Chefen for polisenheten skall
dock alltid ha mgjlighet att avgora i vilken
utstrackning sékerhetskontroller skall
genomforas vid polisenheten.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om vilka
personer som skall fi utfora sidkerhetskon-
troller. Enligt lagf6rslaget skall en polisman
alltid kunna vara sikerhetskontrollor. Poli-
sens polismannaresurser riacker dock inte till
for alla sidkerhetskontroller, atminstone inte
om de blir regel. I praktiken torde polisméns
verksamhet som sékerhetskontroller begransa
sig till enskilda fall eller situationer dar kon-
trollen verkstills t.ex. till foljd av ett bomb-
hot eller ett hot om ndgon annan allvarlig
fara och dir polisménnens sirskilda befo-
genheter dr nodvindiga. Aven en annan per-
son som dr anstilld vid dmbetsverket skall
kunna fungera som s#kerhetskontrolléor om
han eller hon har fatt utbildning for uppgif-
ten. Avsikten med utbildningen ir att se till
att den person som fungerar som sdkerhets-
kontrollér har behdvliga tekniska fardigheter
och vet vilka befogenheter han eller hon har i
sitt uppdrag, samt dessutom de rittigheter
som den person har som blir foremal for kon-
trollen. Enligt forslaget till ny 22 f § skall in-
rikesministeriet ha ritt att genom férordning
meddela ndrmare foreskrifter om sdkerhets-
kontrollérernas utbildning. I praktiken skall
personer som skoter viktar- eller vaktmés-
taruppgifter eller motsvarande uppgifter kun-
na fungera som sikerhetskontrollorer.

Enligt lagforslaget skall dven andra &n an-
stillda vid ambetsverket kunna fungera som
sikerhetskontrollorer, forutsatt att polisen har
godkint dem for detta uppdrag. Till denna
del motsvarar bestimmelsen 9 § 2 mom. la-
gen om sidkerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/1999) och 4 § 2 mom. i lagen om séker-
hetskontroller vid domstolar (1121/1999).
Polisens godkédnnande skall ges uttryckligen
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for uppgiften som sidkerhetskontrollér. Det
skall vara polisens uppgift att bedoma om
personen &r palitlig och lamplig f6r uppgif-
ten. Nar ett dmbetsverk koper sdkerhetskon-
trolltjanster, &r sdkerhetskontrollérerna i
praktiken i allménhet anstillda hos en bevak-
ningsrorelse.

I 5 mom. foreskrivs att sékerhetskontrol-
lerna skall vélla sa litet férfang som mojligt.
Kontrollerna innebér oundvikligen att i syn-
nerhet de personer som blir féremal for dem i
viss man vallas forfang. En sidkerhetskontroll
kan fordréja tilltrddet till ett &mbetsverk och
ibland ocksa fordréja behandlingen av dren-
den. Paragrafen ger uttryck for den allménna
principen att en sidkerhetskontroll skall utfs-
ras sa, att den inte vallar on6dig oldgenhet
for den person som skall kontrolleras eller
skadar egendom. En sidkerhetskontroll skall
alltsa ordnas sa, att den medfor sa litet oli-
genhet som mojligt.

Sakerhetskontrollatgarderna skall utforas sa
smidigt som mdjligt med hinsyn till den tek-
niska apparatur som stér till férfogande, anta-
let sdkerhetskontrollérer och Gvriga omstén-
digheter. Nédr man t.ex. i forvédg kanner till att
ett exceptionellt stort antal personer véntas
till sdkerhetskontroll, bor kontrollérerna vara
s& manga att rusning och avsevirda dr6jsmal
med handldggningen av drendena kan undvi-
kas. Principen att kontrollen skall valla sa li-
tet forfang som mojligt kan dven anses inne-
bira att sdkerhetskontrollen skall genomforas
finkénsligt. Om det t.ex. finns orsak att i
samband med sikerhetskontrollen kontrollera
innehallet i en persons viska, skall kontrollen
ske sd, att innehallet i viskan inte exponeras
for andra personers blickar.

22 ¢ §. Utforing av sdkerhetskontroll. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om hur och i
vilket syfte en sidkerhetskontroll skall utféras.
Syftet med en s#kerhetskontroll &4r att kon-
trollera att personer som anlénder till ett &m-
betsverk inte har med sig féremal eller 4m-
nen som kan dventyra sdkerheten eller ord-
ningen eller som kan anvindas till att skada
egendom. Kontrollen skall i forsta hand utfo-
ras med metalldetektor eller ndgon annan sa-
dan teknisk apparat. En person som anlénder
till ambetsverket kan f4 order om att passera
en port med en inbyggd metalldetektor. Per-
sonen kan ocksé kontrolleras med hjélp av en

handstyrd metalldetektor. Om dmbetsverket
har en genomlysningsapparat eller en annan
motsvarande apparat, skall den fa anvéndas
for kontroll av de saker som personen har
med sig. Kontroll av saker som en person har
med sig skall vid behov fa utforas ocksa pa
nagot annat sitt, t.ex. genom att personens
viska Oppnas och man gar igenom innehallet
iden.

Sakerhetskontrolloren skall ha ritt att kon-
trollera en person for att finna foremal eller
dgmnen som #r avsedda att valla fara eller
skada, om det finns grundad anledning att
misstdnka att personen har ett sddant foremal
eller amne med sig. En grundad misstanke
kan uppsta t.ex. till foljd av att personen upp-
trader hotfullt eller valdsamt, kontroll6ren ser
nagot sérskilt eller att metalldetektorn ger
signal. Sékerhetskontrolloren har dé orsak att
undersoka vad personen har i sina kldder el-
ler annars bér pé sig. Till sin innebord ar at-
girden likadan som en kroppsvisitation som
avses 1 5 kap. 9 § tvangsmedelslagen. Vid
dmbetsverk som inte anvénder metalldetektor
blir en kroppsvisitation aktuell alltid nir en
grundad anledning till en saddan yppar sig. |
synnerhet nér kroppsvisitationen dr grundlig
skall verksamheten styras av samma krav pa
saklighet som all annan polisverksamhet.

22 d §. Frantagning av foremal som pa-
trdffats vid sékerhetskontroll. Enligt paragra-
fen skall en sikerhetskontrollor ha ritt att
franta en person ett foremal eller &mne som
kan dventyra sidkerheten eller ordningen eller
skada egendom. Dessutom skall sédkerhets-
kontrolléren fa ta fran personer féoremal som
det dr forbjudet att inneha. En person skall
t.ex. fa frantas skjutvapen, explosiva dmnen
och eggvapen samt andra motsvarande fore-
mal och dmnen, sdsom slagvapen. Aven imi-
tationer av vapen skall fa tas fran dem som
biar med sig sddana, eftersom de genom att
hota med dem kan &dventyra sikerheten och
ordningen.

Med ett foremal som har tagits fran en per-
son skall forfaras sa som foreskrivs i 21 §
ordningslagen och 24 § polislagen. Féremalet
eller amnet skall dock aterlamnas nér perso-
nen i frdga ldmnar dmbetsverket, om det inte
enligt lag finns hinder for att aterlamna det.
Verktyg som frantagits ndgon skall t.ex. i
allménhet aterlimnas. Person- eller sakskada
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som eventuellt uppstar i samband med en si-
kerhetskontroll ersitts enligt bestimmelserna
i skadestandslagen (412/1974).

22 e §. Anvindning av maktmedel vid sd-
kerhetskontroll. 1 lagforslaget foreslas be-
stimmelser for det fall att en person végrar
underkasta sig sidkerhetskontroll. Enligt pa-
ragrafen skall sikerhetskontrollsren ha ritt
att avldgsna en sadan person fran polisens
verksamhetslokaler. Enligt paragrafen skall
det saledes inte i egentlig mening vara obli-
gatoriskt att underkasta sig sidkerhetskontroll,
utan en person skall alltid har ritt att vigra
underkasta sig en sdkerhetskontroll som ut-
fors med stod av denna paragraf. Utgéngs-
punkten skall dock vara att undergaende av
sikerhetskontroll dr en forutsittning for till-
tride till polisens verksamhetslokaler. Saker-
hetskontrolléren skall ha ritt att fran polisens
verksamhetslokaler avldgsna en person som
vagrar undergd sidkerhetskontroll. Alltid &r
det dock inte nodvindigt att avldgsna perso-
nen i fraga, utan sikerhetskontrolléren skall
fa anvédnda sin provningsritt. Om en person
uttryckligen har kallats till &mbetsverket, &r
det dock alltid den som har kallat dit perso-
nen som beslutar om han eller hon skall av-
lagsnas.

I paragrafen foreslas ocksa en bestimmelse
om anvindning av maktmedel. For att av-
lagsna en person fran polisens verksamhets-
lokaler skall sdkerhetskontrolldren ha ritt att
anvinda maktmedel som kan anses forsvarli-
ga med beaktande av personens upptridande
och Ovriga omsténdigheter. Vald skall fa an-
vindas 1 den man som det behovs for att av-
lagsna personen. Att tillgripa maktmedel kan
inte vara behovligt i annat fall 4n nér perso-
nen i fraga inte frivilligt iakttar sdkerhetskon-
trolldrens uppmaning att ldimna platsen.

En annan anstélld hos polisen &n en tjédns-
teman och en saddan av polisens godkind si-
kerhetskontrollor som avses i 22 b § 4 mom.
skall dock inte &4 anvénda maktmedel for att
avldgsna en person fran polisens lokaler, om
inte annat foljer av annan lagstiftning.

Om grunderna for frihet fran straffansvar
och om lindring av straffansvar vid excess
het samband med anvéndning av maktmedel
bestdims i 4 kap. 6 § 3 mom. och. 7 § i
strafflagen.

22 f §. Ndrmare foreskrifter om scikerhets-

kontroll. Enligt lagforslaget skall inrikesmi-
nisteriet genom forordning f4 meddela nér-
mare foreskrifter om de tekniska tillviga-
gangssitten 1 anslutning till sdkerhetskon-
trollatgirder, hur sdkerhetskontrollerna skall
ordnas i praktiken samt om den utbildning
som skall ordnas.

3 kap. Stadganden om inhimtade av
information

28 §. Definitioner. 1 lagforslaget foreslas
att definitionen av teknisk 6vervakning i 1
mom. 1 punkten skall preciseras sa, att med
teknisk Gvervakning skall avses fortlopande
eller upprepad verksamhet och att ocksa ett
fordon kan vara féremal for teknisk overvak-
ning. Genom att precisera texten med att det
sdrskilt ndmns att overvakningen dr fortlo-
pande eller upprepad blir definitionen av tek-
nisk 6vervakning enhetlig med definitionerna
i punkterna 2, 3 och 4 i samma paragraf. Ge-
nom att omndmna ocksa ett fordon som fo-
remal for teknisk 6vervakning blir praxis kla-
rare sétillvida, att den nuvarande ordalydel-
sen i paragrafen ibland har tolkats s4, att tek-
nisk Overvakning av ett fordon inte hor till
polislagens tillimpningsomrade om inte
overvakningen egentligen giller féraren.

I 28 § 1 mom. 4 punkten anges vad som
avses med tidckoperation. 1 bestimmelsen
konstateras att tdckoperation innebdr sadant
fortlopande eller upprepat inhdmtande av in-
formation om en viss person eller person-
grupp eller om personens eller gruppens
verksamhet och sddan infiltration i en per-
songrupps verksamhet, dir det for att for-
hindra att inhdmtandet av information och in-
filtrationen avslgjas anvinds vilseledande el-
ler fortickta uppgifter eller registeranteck-
ningar eller framstélls eller anvinds falska
dokument.

I lagforslaget foreslas att 4 punkten skall
dndras sa, att den sista satsen i definitionen
stryks, alltsd den som ndmner de metoder
som kan anvindas for inhdmtande av infor-
mation eller for att infiltrationen inte skall
avslojas. I lagforslaget foreslas att denna del
av definitionen skall flyttas till nya 33 a §,
som innehéller allméngiltiga bestdmmelser
om atgdrder som far vidtas for att dolja att
polisen inh@mtar information. Vidare foreslés
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att tackoperationer i fortséttningen skall defi-
nieras sa, att med tdckoperationer skall avses
fortlopande eller upprepat inhdmtande av in-
formation om en person eller persongrupp el-
ler om personens eller gruppens verksamhet
genom infiltration. 1 definitionen skall inte
léngre ndmnas att information inhdmtas om
en viss person eller grupp personer. Genom
andringen fors6ker man bara fortydliga be-
stimmelsens innehall si, att av den entydigt
framgar de forutsittningar som stélls pa indi-
vidualiseringen av objektet. Bestammelsen
forutsétter alltsd inte att det gér att ange eller
individualisera den person eller grupp perso-
ner som tickoperationen riktar sig mot t.ex.
genom att personens eller gruppens fysiska
egenskaper anges, utan det rdcker att perso-
nen eller gruppen kan individualiseras t.ex.
utgdende fran sin verksamhet. Eftersom ett
av malen f6r tdckoperationer &r att ta reda pa
hur en kriminell organisation #r uppbyggd
och vem som 4r med i den, finns det ingen
orsak varfor man t.ex. borde kénna till perso-
nens namn innan utredningsarbetet kan utfo-
ras.

I 28 § 1 mom. 5 punkten definieras vad
som avses med bevisprovokation genom kop.
I bestimmelsen konstateras att bevisprovoka-
tion genom kop ér ett av polisen avgivet ko-
peanbud for att forhindra eller avsloja inne-
hav av eller handel med ett féremal, ett &mne
eller egendom som innehas olagligen eller ar
foremal for handel, for att forhindra eller av-
sl6ja olaglig framstéllning av ett féremal, ett
amne eller egendom, for att finna ett sadant
foremal, ett sadant dmne eller sadan egen-
dom som avses ovan eller for att aterfd vin-
ningen av ett brott.

I lagforslaget foreslas att 5 punkten skall
dndras sa, att i den inte lingre skall nimnas
sadana omstidndigheter som pa ett naturligt
sétt hor till och redan ingar i 31 b §, som
giller forutsittningarna for bevisprovokation
genom kop. 1 definitionen skall i fortsitt-
ningen endast ndmnas att bevisprovokation
genom kop dr ett kopeanbud eller kép som
polisen gor for att forhindra eller avsloja ett
brott eller for att aterfa vinningen av ett brott.
Det finns inte behov att sérskilt rdkna upp
mojligheterna att anvidnda bevisprovokation
genom kop genom att ndmna att anbudet el-
ler kopet kan rikta sig mot t.ex. ett foremal

som det &r olagligt att inneha, eftersom olag-
ligt innehav redan i sig i allminhet motsvarar
rekvisitet for ett brott och darfor redan beak-
tas i villkoret att bevisprovokation skall an-
véandas for att forhindra, avsloja eller utreda
ett brott. Diremot &r det skil att sirskilt
ndmna att metoden kan anvéndas for att dter-
fa vinningen av ett brott.

Dessutom foreslas i propositionen att defi-
nitionen i 5 punkten skall preciseras sa, att
den effektiverar anvindningen av bevispro-
vokation genom kop i enlighet med de mal-
sdttningar som stiélls i regeringens proposi-
tion, som innehall forslaget till den gillande
lagstiftningen (RP 34/1999 rd). Som malsétt-
ning for bevisprovokationen stilldes att pa-
verka narkotikautbudet genom att fa sa
mycket olaglig narkotika som mojligt i be-
slag och bort frd&n marknaden. Vidare ansag
man i propositionen att bevisprovokation ge-
nom kop kunde ge uppgifter om distribu-
tionskanalerna for narkotika, betalningsfor-
bindelserna samt om den bakomliggande or-
ganisationen.

Betrdffande definitionen konstaterades i
ovan ndmnda proposition att med bevispro-
vokation genom kop avses ett kdpeanbud
som avges i de situationer som nirmare be-
stams i lagen. Dessutom konstaterades att de-
finitionen pa bevisprovokation genom kop
ocksad omfattar andra afférsférhandlings- och
beredningsskeden som normalt hor till kop-
slaende och som féregar den egentliga vilje-
forklaring som avser kopet.

Genom praktiska erfarenheter fran den tid
som bestimmelserna har varit i kraft har man
observerat att bevisprovokation genom kop
har en viktig betydelse for hindrande, avslo-
jande och utredning av brott. Samtidigt har
de praktiska erfarenheterna ocksa pekat pa
vissa brister i den gillande lagstiftningen.
Nar det giller bevisprovokation genom kop
har sirskilt den relativt sndva definitionen av
begreppet upplevs som en brist.

Niér den géllande definitionen av bevispro-
vokation genom kop stills i relation till de
praktiska situationer i vilka det 4r mest san-
nolikt att metoden kommer att anvindas, sa-
som vid forhindrande, avsléjande eller utred-
ning av narkotikabrott, kan man konstatera
att definitionen inte helt motsvarar de prak-
tiska kraven. Vid bevisprovokation genom
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kop dr det pa samma sétt som vid tdckopera-
tioner viktigt att bygga upp ett fortroende
mellan koparen och siljaren. Efter den forsta
kontakten fran koparen dr siljaren inte be-
redd att till en okdnd kopare silja stora
miéngder &mnen som séljaren innehav olagli-
gen, utan koparen méste kunna dvertyga sil-
jaren om sin kdpvilja och koplust.

Nir det giéller narkotikabrottslighet forut-
sétter detta ofta att koparen koper ett s.k.
provparti for att se om dmnet motsvarar ko-
parens krav. Fost ddrefter kan koparen gora
ett kopeanbud pa ett storre parti. Den géllan-
de definitionen av bevisprovokation genom
kop ger dock inte entydigt majlighet till ett
sadant forfarande.

Inte heller uppbyggnaden av en organisa-
tion som handlar med narkotika eller dess
verksamhet kan utredas enbart med ett kope-
anbud. Det &r inte sannolikt att man kan fa
information om hur en organisation for han-
del med narkotika dr uppbyggd om samma
kopare framfor flera anbud till olika personer
utan att kopa ens provpartier. An mindre &r
det sannolikt att man genom ett sadant forfa-
rande kan fa uppgifter om de drivande kraf-
terna bakom organisationen. Koparen &r inte
trovérdig och presenteras foljaktligen inte for
sadana personer i organisationen som séljer
storre mangder av dmnet. Ett kopeanbud kan
i en viss bemirkelse betraktas som en en-
gangsmetod satillvida, att man genom den far
tag pa t.ex. personer som séljer sma méngder
narkotika till en obegridnsad grupp personer
bara for att finansiera sitt eget bruk av narko-
tika.

Dessa situationer visar klart att den géllan-
de definitionen av vad som avses med bevis-
provokation genom k&p begrinsar bevispro-
vokationerna pa ett sitt som de facto star i
viagen for de mal som stillts for denna verk-
samhet. Det kan dirfér anses motiverat att
definitionen av vad som avses med bevispro-
vokation genom kop preciseras och fortydli-
gas s, att det vid bevisprovokation genom
kop faktiskt dr mojligt att kopa foremal, 4m-
nen eller egendom som nagon olagligt inne-
har eller salufér. Meningen &r att kop skall
forekomma huvudsakligen nér det géller att
genom inkOp av provpartier hindra, avsloja
och reda ut férfalsknings- och narkotikabrott.

En bredare definition av begreppet gor det

mojligt for den falska koparen att vistas i
brottslingarnas vérld och ens i ndgon maéan
tillampa samma ”spelregler” som dessa. Det-
ta har visentlig betydelse dven for den falska
koparens sédkerhet. Det géller dock att sarskilt
betona att anstiftan till brottslig verksamhet
ar absolut forbjuden vid bevisprovokation
genom kop. Avsikten &r inte heller att lag-
andringen skall dndra det faktum att det ar
fragan om en polisatgird av exceptionell na-
tur.

I fraga om bevisprovokation genom kop ar
det dessutom skil att observera att det dven
nu &r svart att dra den juridiska gransen mel-
lan ett sddant kopeanbud som enligt lagen ar
tillatet och ett verkligt kop. Det dr tolkbart
nér ett verkligt kop skall anses ha skett t.ex. i
situationer dir flera olika anbud och motan-
bud ldmnas. Vissa viljeyttringar och hand-
lingar mellan séljaren och koparen kan de
facto innebdra att det som kallas képeanbud
med hénsyn till situationen som helhet redan
kan tolkas som ett kop. Detta &r fallet trots att
regeringen i samband med att bestimmelser-
na om bevisprovokation genom koép infordes
(RP 34/1999 rd) konstaterade att bevisprovo-
kation genom kop inte direkt skall betraktas
som slutande av avtal som avses i 1 kap. la-
gen om rittshandlingar pa féormogenhetsrit-
tens omrade (228/1929), dvs. genom avgi-
vande av verkliga viljeforklaringar géllande
kopet, utan som en form av utévande av of-
fentlig makt. For tydlighetens skull ar det
dock skl att gora den bestimmelse i lagen
klarare som definierar vad som avses med
bevisprovokation, sa som foreslas i lagfor-
slaget.

Slutligen &r det skil att konstatera att en in-
ternationell jamforelse visar att uttryckligen
kop av provpartier mycket allmént ar tillatna
vid bevisprovokation genom kop. Detta har
s& att sdga ansetts hora till bevisprovokatio-
nens karaktir. Eftersom ett effektivare inter-
nationellt samarbete och i synnerhet samar-
betet inom Europeiska unionen forutsétter en
viss grad av tillndrmning av lagstiftning och
praxis i olika ldander, kan man anse att detta
dven forutsitter att definitionen av vad som
avses med bevisprovokation genom kop
breddas i var nationella lagstiftning pa det
sitt som foreslas i lagforslaget i propositio-
nen. Eftersom det &r den nationella lagstift-
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ningen som bestdmmer den falska koparens
befogenheter, dr det i synnerhet vid interna-
tionell rittshjdlp av betydelse vilka befogen-
heter myndigheterna har i den stat som begér
réttshjdlpen och den stat som ldmnar den.

Till f6ljd av att definitionen av vad som av-
ses med bevisprovokation genom kop preci-
seras, men dven med anledning av bestdm-
melsen i 33 a § i lagforslaget, som giller hur
man kan hindra att avsloja att polisen inhdm-
tar information, har det ansetts behovligt att
héja beslutfattarnivan for beslut om bevis-
provokation genom kop samt skérpa tillsynen
i friga om denna metod s& som foreslas i
32a § i lagforslaget. Den ndrmare motiver-
ingarna framfors i samband med 32 a § och
33a§.

I lagforslaget foreslas ocksa att ordalydel-
sen i 6 punkten skall forenhetligas med orda-
lydelseni 5 akap. 1 § tvidngsmedelslagen.

I bestimmelsen foreslés att ett tillstand for
teledvervakning sadsom enligt bestimmelser-
na i tvadngsmedelslagen skall kunna individu-
aliseras inte som nu bara med hjélp av en te-
leanslutning, utan ocksa med hjilp av en te-
leadress, med vilket avses bla. e-
postadresser. En teleadress kan ocksd vara
t.ex. en [P-adress, personens anviandarsignum
och I6senord eller vilken som helst uppgift
som kan férmedlas i ett telendt och som kan
anvéndas for att individualisera parterna i te-
leférbindelsen. Dessutom foreslas att tele-
Overvakning pa samma sitt som hittills dven
skall kunna riktas mot en bestimd teletermi-
nalutrustning.

Som en ny 7 punkt foreslas en definition av
vad som avses med teleavlyssning. Defini-
tionen motsvarar definitionen i 5 a kap. 1 § 1
mom. 1 punkten tvangsmedelslagen.

Med teleavlyssning skall foljaktligen avses
att ett meddelande som formedlas till eller
frdn en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning genom ett allmént kom-
munikationsnit eller annat telendt pa vilket
kommunikationmarknadslagen tillimpas i
hemlighet avlyssnas eller upptas for utred-
ning av innehéllet i meddelandet.

Som en ny 8 punkt foreslas en definition av
vad som avses med anvindning av informa-
tionskallor. Enligt definitionen skall med an-
viandning av informationskillor avses att in-
formation inhdmtas genom att en person som

inte tillhor polisforvaltningen anvidnds som
informationskélla. 1 géllande lagstiftning
finns inga bestimmelser som skulle ange vad
som avses med anvidndning av informations-
killor, &ven om polisen av tradition har anli-
tat personer som informationskillor. A andra
sidan géller det att observera att informa-
tionskéllor ndmns flera génger i vissa lagbe-
redningshandlingar, bl.a. i regeringens pro-
position med forslag till lag om 4ndring av
polislagen (RP 34/1999 rd). Av vissa be-
stimmelser framgar ocksa indirekt att polisen
har mgjlighet att anlita en informationskilla.
En saddan bestimmelse finns t.ex. i 44 §
polislagen, som giller ritt att fortiga uppgif-
ter. Aven om anlitande av informationskéllor
nidmns t.ex. i lagberedningshandlingar, kan
det dock betraktas som en brist att verksam-
heten inte regleras tydligt i den lag som an-
nars reglerar polisens verksamhet och verk-
samhetsmetoder, i synnerhet som man all-
mint har ansett att all myndighetsverksamhet
bor grunda sig pad verksamhetsmojligheter
som tydligt framgéar av lagen.

Med informationskéllor avses allmént alla
personer som inte hor till polisforvaltningen.
Utover detta kan informationskéllorna vara
personer som sjdlva har en kriminell bak-
grund eller annars har en fast anknytning till
kriminell verksamhet t.ex. genom att de hor
till den ndrmaste kretsen kring en kriminell
person.

Enligt definitionen anlitas informationskél-
lor uttryckligen f6r inhdmtande av informa-
tion. En informationskélla kan inhdmta upp-
gifter som polisen pa forhand har begirt att
fa eller uppgifter som informationskéllan har
fran tidigare. Personer som &r informations-
kallor kan anlitas i mycket stor utstrickning.
Genom dem é&r det mojligt att fa uppgifter
bade om organiserad brottslighet och om s.k.
brott av masskaraktér. Informationskillornas
betydelse understryks ocksa nér det giller att
fa uppglfter om brott som dnnu bara befinner
sig pa forberedelsestadiet. Forutom for
brottsbek@mpning kan en informationskalla
anlitas dven for andra polisuppgifter, sdsom
t.ex. bekdmpning av ordningsproblem.

30 a §. Observation som bedrivs av en
frimmande stats tjdnsteman. Enligt paragra-
fen har en behorig polisman i en stat som till-
lampar Schengenregelverket ritt att fortsétta
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observation eller teknisk observation av en
person pa finskt territorium i syfte att utreda
ett brott, om observationen eller den tekniska
observationen har pabdrjats pa polismannens
eget lands territorium och en finsk polisman
inte omedelbart kan fortsétta observationen
eller den tekniska observationen pé finskt ter-
ritorium.

I lagforslaget foreslas att bestdmmelsen
skall breddas sa, att en observation som har
inletts utomlands skall fa fortséttas i Finland
dven av ndgon annan behdrig tjdnsteman &n
en polisman. Andringen forverkligar
Schengenregelverkets malsittningar battre dn
den géllande bestimmelsen.

I lagforslaget foreslas att som myndigheter
som eventuellt kan fortsétta en observation
som har inletts utomlands forutom en finsk
polisman dven skall ndmnas en finsk gréns-
bevakningsman eller tullman, eftersom dven
dessa inom ramen for sin behorighet har ritt
att idka observation och teknisk observation
pa finskt territorium. Vid gransoéverskridande
observation i enlighet med Schengenavtalet
ar den finska centralmyndigheten centralkri-
minalpolisen, som dven svarar for att obser-
vationen fortsétts i Finland. Centralkriminal-
polisen kan o&verfoéra uppgiften att utfora
denna observation till ndgon annan polisen-
het eller till tullen eller grinsbevakningsva-
sendet, inom ramen f6r samarbetet mellan
polisen, tullen och grinsbevakningsvéasendet.

Dessutom foreslas att hanvisningen i para-
grafen skall dndras till att endast gélla den ar-
tikel i Schengenkonventionen som géller ob-
servation, dvs. artikel 41, och att hanvisning-
en till artikel 40, som géller forfoljande, folj-
aktligen skall strykas.

Vidare foreslas att paragrafens rubrik skall
dndras till att motsvara dndringen av paragra-
fen.

31 §. Forutsdttmingar for teknisk observa-
tion. 1 lagforslaget foreslas att tillimpnings-
omradet for paragrafens 3 mom., som géller
teknisk avlyssning, skall utvidgas till att d&ven
omfatta forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte och som bestraffas enligt
34 a kap. 2 § i strafflagen. Ett terrordad har i
allménhet synnerligen férédande verkningar.
Dirfor ar det sdrskilt viktigt att forberedelser
till sddana dad kommer till myndigheternas
kdnnedom i ett sa tidigt skede som mojligt.

Foljaktligen &r det motiverat att polisen skall
ha ritt till teknisk avlyssning redan nér poli-
sen forsdker hindra och avslgja forberedelser
till terroristbrott.

I 4 mom. bestims om teknisk observation i
en situation didr observationen foljas av s.k.
stormning. I lagforslaget foreslas att det inte
langre skall krdvas att observationen sker
omedelbart innan en polisatgird vidtas och
medan den pégar, men att det fortfarande
skall forutséttas att det dr fraigan om en Sver-
hiangande, synnerligen allvarlig situation.

Enligt lagforslaget skall sddan observation
vara tillaten endast i mycket exceptionella si-
tuationer, 1 vilka det rdder omedelbar fara for
liv eller hilsa, sisom hittills har forutsatts, el-
ler fara for att ett brott i terroristiskt syfte kan
intriaffa. Det giller att observera att dessa be-
stimmelser endast sdllan blir tillimpliga.
Aven da skall atgirderna enligt lagforslaget
vara tilldtna endast under forutséttning att de
ar noédvindiga for att polisen skall kunna
tryggt vidta en polisatgérd.

En girning som utférs i terroristiskt syfte
dr dgnad att fororsaka allvarlig skada for en
stat eller internationell organisation. Aven de
redskap och medel som anvinds i samband
med ett sddant dad &r typiskt dgnade att for-
orsaka allvarlig forstorelse vida omkring
platsen for dadet. Under de forutsittningar
som beskrivits ovan skall observation som
utfors med tanke pé en stormning av platsen
nddvindigtvis vara mycket grundlig, vilket
forutsétter en langvarigare observation dn nir
det dr frdgan om ett brott i annat syfte. Folj-
aktligen #r det motiverat att myndigheterna
pa ett tickande sitt inhdmtar information i
forebyggande syfte, sd att terroristdad effek-
tivt kan hindras och den allminna sikerheten
tryggas.

31 a §. Forutsdttningar for tdckoperation.
I paragrafen bestims om forutsittningarna
for tackoperationer. I 1 mom. konstateras att
en polisman har ritt att foreta en tickopera-
tion, om det dr nédvéandigt for att forhindra,
avsloja eller utreda brottslig verksamhet som
avses 1 5 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen och
det pd grund av den persons upptridande
som &r foremal for inhdmtandet av uppgifter-
na eller annars finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon gor sig skyldig till
ett sddant brott. Befogenheterna att utféra
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tdckoperationer begridnsas saledes uteslutan-
de till brott for vilkas utredning teleavlyss-
ning kan anvindas enligt 5 a kap. 2 § i
tvangsmedelslagen. Denna begrinsning kan
fortfarande i huvudsak anses dndamalsenlig.

I propositionen foreslas att till bestimmel-
sen om forutséttningarna for tickoperationer
skall fogas en bestimmelse om att en polis-
man skall ha ritt att utféra en tdckoperation
dven ndr det dr fragan om att hindra eller ut-
reda ett brott som ndmns i 17 kap. 18 § i
strafflagen.  Sistndmnda paragraf géller
spridning av pornografisk bild. T#ckopera-
tioner kan anses motiverade sirskilt nér det
géller spridning av bilder dir barn visas pa
ett sdtt som sarar sedligheten. Nir det ar fra-
ga om i 17 kap. 18 a § strafflagen stadgad
grov spridning av barnpornografisk bild, ar
en tidckoperation mgjlig redan nuf6rtiden
med stod av 31 a § 1 mom. i polislagen och 5
a kap. 2 § 4 punkten i tvangsmedelslagen.

Bilder av ovan niamnt slag sprids i synner-
het pa Internet. De personer som svarar for
spridningen kan vara verksamma i olika sta-
ter, men har trots detta mycket tit fast. I vissa
situationer dr det mycket svart att genom po-
lisens traditionella undersékningsmetoder
komma &t den kriminalitet som utnyttjar In-
ternet, eftersom géirningsmannen i denna
verksamhetsmiljo kan utnyttja ett slags ano-
nymitet som Internet erbjuder samt mgjlighe-
ten att t.o.m. mycket snabbt délja de uppgif-
ter som uppstéar i samband med spridningen.
Genom att gora det mojligt att anvinda téck-
operationer for att inhdmta information dven
om sadan kriminalitet, kan man t.ex. med
hjdlp av en samtalskontakt som i viss grad
kan vara dold fa sddana uppgifter om krimi-
nell verksamhet som dr nédvindiga for att
hindra, avslgja eller utreda ett brott.

Finland har dven pa internationell niva fatt
kritik uttryckligen av den anledningen att var
nationella lag inte tillrickligt effektivt gor det
mojligt att bekdmpa detta slag av brottslig-
het. Denna omsténdighet paverkar dven ef-
fektiviteten i myndigheternas internationella
samarbete. For att Finland bittre skall kunna
besvara de utmaningar som denna ofta inter-
nationella kriminalitet stdller, dr det n6dvén-
digt att mojligheten att utfora tackoperationer
utstracks till att ocksa gélla hindrande, avslo-
jande eller utredning av brott som ir straffba-

ra enligt 17 kap. 18 § i strafflagen.

I lagforslaget foreslas att paragrafens 2
mom. skall upphévas. 1 bestimmelsen kon-
stateras att tickoperationer far utforas ocksa
ndr en verksamhet som avses i 1 mom. helt
eller delvis sker utanfér Finland, om verk-
ningarna av brottet ocksd kan framtréda i
Finland och om straff for gérningen skulle
kunna utdémas om den hade begatts i Fin-
land. Té4ckoperationer som utférs av en beho-
rig myndighet i Finland &r foljaktligen tillat-
na endast nidr den kriminella verksamheten
har nagon slags anknytning till Finland.

Eftersom brottsligheten internationaliseras,
maste ocksd myndigheternas samarbete i
brottsbeké@mpningen vara sa effektivt, funge-
rande och smidigt som mdjligt. Myndighe-
terna maste kunna hindra, avsldja och utreda
kriminell verksamhet oberoende av till vilken
stat den har anknytningspunkter, vilka sprak-
liga eller kulturella sirdrag brottslingarna har
eller vilka sérskilda kunskaper och firdighe-
ter som beh6vs for att brotten skall hindras,
avslojas eller utredas. Sarskilt inom Europe-
iska unionen forsoker man pa ett klart sitt in-
tensifiera samarbetet mellan de brottsbekam-
pande myndigheterna i olika lander.

For att gora det internationella samarbetet
effektivare, har medlemsstaterna inom Euro-
peiska unionen slutit en konvention om 6m-
sesidig rattslig hjdlp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater, den s.k.
rittshjdlpskonventionen, samt en konvention
om Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan
tullférvaltningar samt i anslutning till den ett
protokoll om rittelse, den s.k. Neapel II kon-
ventionen. Dessa konventioner samt andra
overenskommelser som reglerar det interna-
tionella samarbetet forutsitter att samarbetet
dven i fraga om tidckoperationer samt bevis-
provokation genom kop loper s& obehindrat
som mojligt mellan de behoriga myndighe-
terna i olika stater. Artikel 14 i réttshjdlps-
konventionen och artikel 23 i Neapel Il kon-
ventionen mdjliggor ett mycket langtgdende
samarbete mellan de behoriga myndigheterna
i olika lander.

Det giller att observera att Zven om enbart
begreppet hemliga utredningar ndmns t.ex. i
rubriken till artikel 14 i réttshjdlpskonventio-
nen, har regeringen i sin proposition om att
nimnda konvention skall trdda i kraft i Fin-
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land (RP 31/2003 rd) ansett att eftersom be-
visprovokation genom kop i Finland alltid i
viss mén omfattar en tickoperation, oftast i
form av hemlighallande av en persons identi-
tet, kan ocksd den bevisprovokation genom
kop som avses i polislagen anses hora till till-
lampningsomradet for samarbetet enligt arti-
keln. Foljaktligen giller artikeln dven bevis-
provokation genom kop. Motsvarande
omstindighet konstateras dven i friga om
Neapel II konventionen.

Konventionerna tillater att de olika med-
lemsstaternas behoriga tjdnstemidn pa ett
mycket smidigt sitt bedriver tickoperationer
i de olika medlemsstaterna, oberoende av om
den kriminella verksamhetens verkningar vi-
sar sig just i den stat dér tjdnstemannen finns.
Denna smidiga instédllning gor det t.ex. moj-
ligt for en polisman med finsk sprak- och
kulturbakgrund att verka i en medlemsstat
dér utredningen av ett brott och inhdmtandet
av information forutsitter uttryckligen dessa
egenskaper. P4 motsvarande sitt kan finska
myndigheter begéra internationell rattshjélp
av myndigheterna i en annan medlemsstat,
om det visar sig att ett infiltrationsuppdrag
kriaver egenskaper som de behoriga tjanste-
minnen i den staten har.

Ovan ndmnda konventioner gor brottsbe-
kdampningen effektivare, men kan dven anses
ha verkningar som kan hénforas till arbetar-
skyddet. Att en tjansteman som utfor tick-
operationer i vissa fall arbetar langt fran den
stat ddr han 4r bosatt gor det léttare att garan-
tera tjanstemannens och hans eller hennes
familjs sdkerhet. Ett klart samband rader
ocksd mellan denna omstidndighet och polis-
mannens mdjligheter att dven i fortsdttningen
utfora tickoperationer.

31 b §. Forutsdttningar for bevisprovoka-
tion genom kop. 1 paragrafen bestims om
forutsittningarna for tidckoperationer. 1 1
mom. konstateras att en polisman har ritt att
anvinda sig av bevisprovokation genom kop,
om detta dr nodvindigt for att férhindra, av-
sl6ja eller utreda ett hileribrott eller ett séa-
dant brott for vilket det foreskrivna strangas-
te straffet dr fangelse i minst tva ar, eller for
att finna ett foremal, d&mne eller egendom
som pa grund av ett sadant brott olagligt in-
nehas eller utbjuds till f6rsdljning eller for att
aterfa vinningen av ett sddant brott.

Bevisprovokation genom kop dr mojlig i
fraga om samtliga brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet &r fangelse i minst
tva ar samt dessutom for att forhindra, avslo-
ja eller utreda ett hileribrott. Det stringaste
straffet for ett hileribrott dr fangelse i ett ar
och sex ménader.

Att tdckoperationer dr mojliga i friga om
hileribrott dr motiverat med hénsyn till ka-
raktdren hos bevisprovokation genom kop.
Det vore dock @ndamalsenligt att utvidga an-
viandningen av denna metod #ven till stold-
brott, dar ett foremél, &mne eller egendom li-
kasa lagstridigt har tagits fran sin ritta dgare.
Det ar inkonsekvent att nir en stdld har be-
gatts far bevisprovokation genom kop riktas
mot den som gommer stoldgodset, men inte
mot den person som har begatt det s.k. forsta
brottet. Detta kan utan grund t.o.m. forlinga
den tid som behovs for utredning av brottet.
Pa ovan nimnda grunder foreslas att till pa-
ragrafens 1 mom. skall fogas ett omndmnan-
de om att bevisprovokation skall vara mojlig
ocksa for att hindra, avsloja eller utreda ett
stoldbrott.

Bevisprovokation genom kop forutsitter
dock att vérdet av den stulna egendomen &r
betydande.

I lagforslaget foreslas ocksa att paragrafens
2 mom. skall upphdvas. I momentet fore-
skrivs att rétt till bevisprovokation genom
kop foreligger ocksa nér ett brott som avses i
1 mom. helt eller delvis begas utanfor Fin-
land. Dock forutsitts att brottet beganget i
Finland skulle vara straffbart eller berittiga
till beslag eller kvarstad. Bestimmelsen har
till denna del samma innehall som den gil-
lande bestammelsen i 31 a § 2 mom., som
dven under vissa forutsittningar tillater tick-
operationer nér den kriminella verksamheten
helt eller delvis sker utanfor Finland.

I fraga om motiveringen till att detta mo-
ment skall upphévas hinvisas till vad som i
31 a § 2 mom. sdgs om forutsittningarna for
tackoperationer. For tydlighetens skull dr det
skal att konstatera att konventionerna dven
giller bevisprovokation genom kop, 4ven om
endast hemlig utredning ndmns i rubrikerna
till dessa artiklar. I ménga andra ldnder drar
man inte nagon sadan grans mellan tdckope-
rationer och bevisprovokation genom kdop
som i Finland, utan bevisprovokation anses
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redan i sig ingd i definitionen av vad som av-
ses med tidckoperation. Av denna anledning
konstateras i de lagberedningshandlingar i
vilka det foreslas att bestimmelserna i kon-
ventionen skall trida i kraft i Finland att be-
visprovokation genom kop omfattas av till-
lampningsomradet for artikeln om hemliga
utredningar, eftersom bevisprovokation ge-
nom kop alltid i viss mén innebér en tickope-
ration, oftast i form av hemlighallande av en
persons identitet.

31 ¢ §. Forutsdttningar for teledvervak-
ning. 1 paragrafen foreslas att forutséttning-
arna for teledvervakning skall dndras sa att
de blir desamma som forutsittningarna for
teledvervakning enligt 5 a kap 3 § tvingsme-
delslagen.

31 d §. Forutsdttmingarna for teleavlyss-
ning. 1 paragrafens 1 mom. foreslés bestim-
melser om de forutsittningar under vilka po-
lisen skall ha ritt till teleavlyssning for att
hindra eller avsl6ja brott. Ritten att anvidnda
teleavlyssning skall vara beroende av att det
ar fragan om att hindra eller avslja ett brott i
terroristiskt syfte som avses i 34 akap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i straffla-
gen, forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frim-
jande av en terroristgrupps verksamhet eller
finansiering av terrorism. Vad som avses
med teleavlyssning skall framga av den defi-
nition som foreslas ingd i 28 § 7 punkten i
polislagen.

Teleavlyssning skall vara tillaiten endast
om detta dr nodvéndigt for att hindra eller
avsl6ja ett terroristbrott. Dessutom forutsétts
att de uppgifter som inhdmtas genom teleav-
lyssningen dr av synnerlig vikt for férhind-
rande eller utredning av ett terroristbrott.

For att teleavlyssning skall fa anvindas
forutsitts enligt lagforslaget inte nigon ut-
trycklig konkret misstanke om ett redan be-
génget brott eller att troskeln for férunder-
s6kning har overskridits. Aven om férbere-
delse till ett brott som begés i terroristiskt
syfte redan i sig &r en kriminell handling, nar
man vid utredningen av ett sadant brott inte
nodvandigtvis sa snabbt forundersoknings-
skedet att brottet kan hindras tack vare att po-
lisen under férundersdkningen kan anvénda
den ritt till teleavlyssning som tvangsme-
delslagen ger. For att férhindra ett brott méas-

te man i allménhet fa vetskap om forberedel-
serna till brottet redan i ett sa tidigt skede att
det inte dnnu finns nagon helt konkret miss-
tanke om brott. Terroristorganisationer har
som sitt huvudsakliga mal att planera och
genomfora terroristhandlingar som i regel
allvarligt dventyrar den allménna sikerheten
och vallar omfattande skador. Det ar av pri-
mar vikt att myndigheterna har tillrickliga
lagstadgade rittigheter att ingripa i denna
verksamhet redan innan den egentliga hand-
lingen blir aktuell.

Dessutom géller det att mérka att t.ex. for-
beredelser till ett brott som begés i terroris-
tiskt syfte samt annat frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet, bl.a. formedling av
information, 4r straffbara handlingar enligt
bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen. I
allménhet 4r det dock i praktiken omdojligt for
sikerhetsmyndigheterna att f4 kinnedom om
saddan verksamhet om de inte har tillrickliga
rittigheter att i forvig bedriva teleavlyssning.
Det dr sannolikt att en brottsmisstanke inte
ndrmare kan individualiseras innan polisen
har fatt kinnedom om saken t.ex. genom te-
leavlyssning. Om myndigheterna blir tvung-
na att vénta med att ansdka om tillstand att
bedriva teleavlyssning tills de har en konkret
juridisk misstanke om ett brott, kan det redan
vara for sent att forhindra brottet.

Diérfor skall det anses tillrackligt att man pa
grund av en persons uttalanden, hotelser eller
upptriddande eller annars har grundad anled-
ning att anta att han eller hon gor sig skyldig
till ett terroristbrott som avses i 34 a kap.
strafflagen. I detta skede har underséknings-
myndigheterna i allménhet redan nagon slags
forhandsuppgifter om avlyssningsobjekten,
varvid man i praktiken oftast kan anta att den
som avlyssningen riktar sig mot kommer att
gora sig skyldig till en straffbar gidrning. Te-
leavlyssning dr en nodviandig och effektiv
metod nér polisen vill ta reda pé vilka perso-
ner som deltar i ledningen av en terrorist-
grupp eller som frimjar eller finansierar en
sadan grupps verksambhet.

Med hjilp av den information som inhdm-
tas med stod av de befogenheter som foreslas
i lagforslaget kan de personer som 4r engage-
rade i terrorism individualiseras sa effektivt
som mojligt. P4 detta sdtt ser man till att
myndigheternas undersokningsresurser inrik-



RP 266/2004 rd 31

tas pa ett effektivt sétt och att utomstaende
personers grundldggande rittigheter inte in-
skranks mera dn vad som i enskilda fall ar
nodvéndigt for att garantera statens sdkerhet.

Aven i dessa fall skall tillstand till teleav-
lyssning sokas hos domstol, sdsom enligt 5 a
kap. tvingsmedelslagen, och da skall yrkan-
det ocksa individualiseras. Forutsittningarna
for att bevilja och senare forlédnga ett tillstand
kan alltsa kontrolleras av domstolen. Foljakt-
ligen kan ingens grundldggande fri- eller rét-
tigheter anses bli dventyrade i ett enskilt fall.

Teleavlyssning skall enligt lagforslaget fa
anvindas t.ex. ndr man vill ha information
om personer som vistas i Finland eller beso-
ker Finland och som enligt uppgifter som po-
lisen har fatt ur internationella kéllor har
kopplingar till terroristorganisationer och
som pa goda grunder kan féormodas planera
eller forbereda ett terroristdad eller delta i
sddan verksambhet.

Det dr mojligt att polismyndigheternas in-
ternationella samarbete avslojar att det finns
en person eller organisation som deltar i for-
beredelserna for ett terroristddd och som en-
ligt en internationell begédran och med tanke
pa Finlands egen sidkerhet bor Overvakas
ocksad i Finland. Med st6d av den nya be-
stimmelse som foreslas skall polisen ha mo;j-
lighet att inhdmta sddan information som ar
vésentlig for att hindra denna handling. Detta
ar av primért stor betydelse for att det inter-
nationella myndighetssamarbetet for be-
kdampning av terrorismen skall bli effektiva-
re. Utvidgade teleavlyssningsbefogenheter i
syfte att forhindra terrordad framjar en till-
ndrmning och harmonisering av de juridiska
instrument som anvénds i den internationella
bekdmpningen av terrorismen (artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen).

Det giller att observera att flera europeiska
landers nationella lagstiftning tillater teleav-
lyssning for att bevara statens sdkerhet samt
bekdmpa och forhindra kriminalitet som
dventyrar statens sidkerhet eller annars &r all-
varlig.

Nar det t.ex. giller utredning av brott i an-
slutning till penningtvitt kan man komma i
en situation dér polisen genom teleavlyssning
kunde f& inledande tips om hur terroristisk
verksamhet finansieras eller om foérberedelser
till terrordad. I en sadan situation kan polisen

enligt de gillande bestimmelserna inte pé
denna grund fortsitta sin teleavlyssning, ef-
tersom tvangsmedelslagen inte ger ritt att
anvinda teleavlyssning for gérningar som in-
nebér prelimindra forberedelser. For att for-
hindra terrordad ar det dock motiverat att po-
lisen far ritt till teleavlyssning redan i syfte
att hindra eller avslgja prelimindra forbere-
delser.

Vidare &r teleavlyssning nodvéndig for att
man skall kunna utreda vem som deltar i led-
ningen av en terroristgrupp, som framjar en
sadan grupps verksamhet eller som finansie-
rar terrorism som definieras ndrmare i 34 a
kap. 3—5 § i strafflagen. I dessa situationer
ar det savil med tanke pa att effektivt hindra
brott som med hdnsyn till parternas ritts-
skydd nodviandigt att utomstdende redan i ett
tidigt skede kan skiljas fran dem som deltar i
en terroristgrupps verksamhet. Polismyndig-
heterna bor ha tillrdckliga medel till sitt for-
fogande redan innan den egentliga férunder-
sokningen inleds och straffprocessuella
tvangsmedel tas i bruk. I praktiken &r det vik-
tigaste medlet i detta skede uttryckligen tele-
avlyssning.

Att observera Internet utgdr ett sérskilt
problem vid bekdmpning av terrorism. Man
har pastatt att terroristerna skulle planera att
genom elektroniska nit féreta sddana sabota-
ge (terroristattacker) som bl.a. kunde lamsla
distributionen av el och vatten. Att spara och
observera denna kommunikation forutsitter
att polisen har mojlighet till teleavlyssning
for att effektivt hindra och avsldja girningar
som 1 terroristiskt syfte eventuellt riktas mot
dessa informationsnét. Att avsloja forbere-
delser till sddana brott lyckas bist endast om
man kan bedriva teleavlyssning av datoran-
slutningen.

I lagforslaget foreslas ocksa att till paragra-
fen skall fogas ett 2 mom. om forutséttning-
arna for att polisen skall 4 bedriva teleav-
lyssning i situationer som avses i 18 § 2
mom. eller andra situationer, om detta &r
nodvindigt for att avvirja 6verhdngande fara
for liv eller hdlsa. Enligt forslaget skall tele-
avlyssning vara tillaten endast i exceptionella
situationer dir ndgons liv eller hilsa omedel-
bart hotas. Aven i dessa fall skall teleavlyss-
ning vara tillaten endast om den dr ndédvén-
dig for att avvirja fara.
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31 e §. Avlyssningsforbud. 1 lagforslaget
foreslas att bestimmelserna i géllande 31 d §
hirefter skall inga i en ny 31 e §, som fogas
till lagen. Vad som i 5 a kap. 10 § bestdms
om férbud mot att rikta avlyssning mot den
misstdnkte géller numera dven annan teknisk
avlyssning med stod av polislagen dn sadan
som riktas mot den missténkte. I lagforslaget
foreslés att till paragrafen skall fogas motsva-
rande bestimmelse i fraga om teleavlyssning,
eftersom 1 lagforslaget foreslas att teleav-
lyssning skall tas i bruk.

31 £ §. Inhdmtande av uppgifter om mobil-
teleapparaters lige. Bestimmelsen motsva-
rar den nya bestimmelsen i 5 a kap. 3 a §
tvangsmedelslagen. Skillnaden &r dock att
uppgifterna enligt forslaget kommer att an-
vindas for att forebygga brott. En sddan situ-
ation uppstar t.ex. ndr man i forvig vet att en
bestdmd plats hotas av allvarlig fara. For att
avvirja detta hot dr det nodvindigt att fa
uppgifter om mobilteleapparater som ndrmar
sig platsen eller befinner sig i nédrheten av
den.

32 a §. Beslut om tdckoperation och bevis-
provokation genom kop samt dvervakning av
tickoperation och bevisprovokation genom
kop. 1 den gillande bestimmelsens 1 mom.
bestdms vilken myndighet som skall besluta
om tidckoperationer samt om en registeran-
teckning eller framstillning av falska doku-
ment som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten. I
momentet konstateras att inrikesministeriet
beslutar ndrmare vilken myndighet som skall
fatta beslutet.

Enligt forslaget skall i 1 mom. hérefter en-
dast ingd en bestimmelse om vilken myndig-
het som fattar beslut om tidckoperationer.
Momentet preciseras sa, att det foreskrivs att
om denna myndighet skall bestimmas ut-
tryckligen i en forordning av inrikesministe-
riet. Bestimmelserna om registeranteckning
samt framstillning av falska dokument skall
overforas till en ny 33 a §, i vilken skall ingé
allmdnna bestdimmelser om hur man kan
hindra att det avsl6jas att polisen inhdmtar
uppgifter.

Aven om inga dndringar till denna del fore-
slés i paragrafen om beslut om tdckoperatio-
ner, dr det skil att konstatera att beslut om
tdckoperationer kriver separata beslut om att
tackoperation inleds och om att den avslutas.

P& detta sétt kan det skede nédr information
inhdmtas avgrinsas till en exakt angiven tid-
punkt. Detta &r motiverat i synnerhet som
man i forslaget har ansett det nodvéndigt att
gora det mojligt att t.ex. skapa en historia for
den som skall utfora tdckoperationen redan
innan det egentliga beslutet om téckoperation
fattas och att underhalla denna historia &nnu
efter att den egentliga operativa verksamhe-
ten har avslutats.

I lagforslaget foreslés att 2 mom. skall dnd-
ras sa, att ett beslutet om bevisprovokation
genom kop skall fattas av chefen for polisin-
rittningen i ett hirad, chefen for centralkri-
minalpolisen eller skyddspolisen, eller av en
polisman som dessa forordnar och som hér
till befilet. Att besluten pa detta sitt kommer
att tas pa en hogre niva 4n tidigare dr motive-
rat med hénsyn till de reformer som foreslas i
bestimmelserna om bevisprovokation genom
kop. Den vidgade definitionen av vad som
avses med bevisprovokation genom kop samt
den mojlighet som bevisprovokation genom
kop ger att anvidnda vilseledande eller for-
tackta uppgifter, gora eller anvinda vilsele-
dande eller fortdckta registeranteckningar el-
ler framstilla eller anvéinda falska dokument
kriver ett sa centraliserat beslutsfattande som
mojligt. Detta gor ocksé en effektiv dvervak-
ning av verksamheten mojlig.

I vissa fall, t.ex. ndr det giller polisens
riksenheter och polisinrittningarna i stora hé-
rad, dr det motiverat att beslutanderdtten i
viss man kan delegeras. Inte heller i dessa
fall 4r det motiverat att utstracka beslutande-
rétten till samtliga polismadn som hor till be-
fdlet, utan att noga ange at vilka av dessa po-
lismén vid dmbetsverket som det dr #nda-
malsenligt att delegera denna beslutanderitt.
Som ett exempel kan ndmnas att med beak-
tande av att bevisprovokation genom kop an-
vinds huvudsakligen for att hindra, avsléja
och utreda narkotikabrottslighet, skall beslu-
tanderétten i fraga fa delegeras till chefen for
den enhet som svarar fér denna verksamhet.
Vid behov skall ndrmare administrativa fore-
skrifter utfardas om saken.

Det dr skil att betona att ett beslut om be-
visprovokation genom kop innebér ett beslut
om bevisprovokationen genom kop i allmén-
het, men inte att sirskilda beslut maste fattas
om varje enskild atgidrd som hor till bevis-
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provokationen genom kop. Det praktiska ut-
forandet och bedomningen av vilka atgirder
som blir nddvindiga kommer dérfor att avgo-
ras av dem som dven annars svarar for plane-
ringen och utférandet av bevisprovokationen
genom kop. I samband med att beslut fattas
om bevisprovokation genom kop skall dock i
beslutet uttryckligen niamnas huruvida do-
kument eller registeranteckningar som avses
133 a § 1 mom. skall fa anvéndas i just detta
fall. Beslutet om den operativa anvindningen
av dokumentet eller registeranteckningen
skall dock fattas av en sddan polisman inom
befilet som avses i 33 a § 4 mom.

Dessutom foreslas att om bevisprovokation
genom kop skall ges en motsvarande rapport
till inrikesministeriet som om tidckoperatio-
ner. Detta kan motiveras med motsvarande
argument som de som har framférts i moti-
veringen till bestimmelsen om att beslut om
bevisprovokation genom kop hirefter skall
fattas pa en hogre beslutsniva. Den vidgade
definitionen av bevisprovokation genom kop
samt mojligheten att framstélla och anvinda
falska dokument samt att goéra och anvinda
vilseledande och fortickta registeranteck-
ningar forutsitter darfor okad tillsyn dven i
fraga om bevisprovokation genom kop. Aven
om ett beslut om bevisprovokation genom
kop kan fattas ocksa av ndgon annan én che-
fen for en polisenhet, dr det &ndamalsenligt
att den sammantagna rapporten ges av denna
chef. Pa basis av dessa rapporter skall inri-
kesministeriet arligen ge sin berittelse till
riksdagens justiticombudsman. Vidare fore-
slds att d4ven paragrafens rubrik skall dndras
sd att den motsvarar den dndrade paragrafen.

32 b §. Teleavlyssning, teleovervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters ldge och beslut om teknisk observation
i domstol samt dvrig behandling av drendet.
Enligt gdllande 1 mom. fattar en domstol be-
slut om teledvervakning samt om teknisk ob-
servation i sadana i 31 § 2 mom. avsedda fall
dér den optiska overvakningen eller tekniska
avlyssningen forutsitter att en anordning som
anvénds for observationen placeras i ett rum
eller utrymme i vilket den som skall observe-
ras eller overvakas vistas eller i ett fordon
som den som skall observeras eller 6vervakas
anvénder, eller dér den tekniska avlyssningen
eller den optiska 6vervakningen riktar sig

mot en person som &dr omhéndertagen av
fangvardsvisendet. | paragrafen finns ocksa
bestdimmelser om hur tillstindsdrendet i 6v-
rigt skall behandlas.

I lagf6rslaget foreslds att paragrafens till-
lampningsomrade skall utvidgas till att ocksa
gilla beslut om teleavlyssning och uppgifter
om mobilteleapparaters ldge. Beslut om tele-
avlyssning skall darfor i huvudsak fattas av
en i 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd
domstol eller en annan domstol didr behand-
lingen av drendet ldmpligen kan ske.

Enligt gillande 5 a kap. 15 § tvangsme-
delslagen skall inrikesministeriet utdva till-
syn Over teleavlyssning. Ministeriet skall ar-
ligen avge en beriittelse till riksdagens justi-
ticombudsman om anvéndningen av teleav-
lyssning och teledvervakning samt teknisk
avlyssning. I fraga om teleavlyssning enligt
polislagen foreslas att i inrikesministeriets
berittelse dven skall inga en rapport om hur
avlyssning med stéd av polislagen har an-
vénts.

32 ¢ §. Polismans rditt att besluta om tele-
avlyssning, teledvervakning, inhdmtande av
uppgifter om mobilteleapparaters ldge och
teknisk observation i bradskande fall. 1 para-
grafen foreslés att 1 mom. skall dndras sa, att
momentet dven skall gilla teleavlyssning och
inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters ldge. En polisman som hor till befilet
skall fa besluta om teleavlyssning, teledver-
vakning, inhdmtande av uppgifter om mobil-
teleapparaters ldge eller teknisk observation
som avses i 32 b § 1 mom. om atgirden inte
tal dr6jsmal. En polisman som hor till beféilet
skall fa besluta om atgirden tills domstolen
har avgjort ett yrkande om att tillstand skall
beviljas for atgédrden. Yrkandet skall fa fram-
stillas dven per telefon, varvid yrkandets in-
nehall i efterhand skall bekréftas skriftligen.
Yrkandet skall framstéllas omedelbart nér det
ar mojligt, dock senast inom 24 timmar efter
att atgérden har inletts. Om atgérden avslutas
innan yrkandet framstills till domstolen, be-
hover protokollet i drendet inte séndas till
domstolen.

Till den del som en polisman som hor till
befilet enligt lagforslaget i bradskande fall
skall fa besluta om inledande av teleavlyss-
ning, skall det endast vara fragan om ett tem-
porirt tillstind som far anvindas i ett brads-
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kande fall och som alltid sa snart som mojligt
skall understillas domstolens provning. Be-
hovet att anvdnda teleavlyssning vid be-
kdmpning av terrorism kan ibland uppstéa sa
snabbt att polisen i praktiken skulle forlora
det material som den kan f4 genom avlyss-
ning om polisen vore tvungen att ansdka om
tillstdnd av domstol. En sadan situation kan
ovintat uppstd t.ex. ndr myndigheterna far
tips om att ndgon forbereder ett sabotage. Ef-
tersom terroristorganisationer anvinder yr-
kesmissiga metoder, kan det vara svart eller
rentav omgjligt att inhdmta information med
andra metoder. Det &r saledes ocksa fragan
om effektiv inriktning av polisens resurser.

32 d §. Fortsatt teleavlyssning, teledver-
vakning, inhdmtande av uppgifter om mobil-
telefonapparaters ldge och teknisk observa-
tion ndr en polisman fattat beslut om atgdr-
den. 1 lagforslaget foreslas att bestimmelsens
tillimpningsomréade i 6verensstimmelse med
32 b § skall utvidgas sa, att det d&ven omfattar
teleavlyssning och inhdmtande av uppgifter
om mobiltelefonapparaters ldge.

33 §. Meddelande om observation, teknisk
observation, teledvervakning och teleavlyss-
ning. 1 lagforslaget foreslas att paragrafen
skall @ndras sa, att den dven giller teleav-
lyssning. Forslaget motsvarar den informa-
tionsplikt som foreskrivs i 5 a kap. tvangs-
medelslagen nir det dr frdga om de atgéirder
som skulle meddelas.

33 a §. Atgdrder for att forhindra att in-
hdmtande av information avsldjas. 1 lagfor-
slaget foreslas att till polislagen skall fogas
en ny paragraf om hur man skall hindra att de
i paragrafen sirskilt nimnda metoderna for
inhdmtande av information avsl6jas. Forsla-
get ger inte polisen nagra nya befogenheter,
utan forsoker endast trygga en effektiv an-
viandning av redan existerande metoder, med
beaktande av dessa metoders sérskilda karak-
tiar. Bestdmmelsen skall tillimpas ocksa till
den del som information inhdmtas i enlighet
med tvangsmedelslagen. I 1 mom. foreslas
att polisen, nir detta dr nodvindigt for att
hindra att observation, teknisk observation,
bevisprovokation genom kop, tidckoperatio-
ner eller anvidndning av informationskéllor
avslojas, skall fa anvinda vilseledande eller
fortickta uppgifter, gora eller anvinda vilse-
ledande eller forticka registeranteckningar

samt framstélla eller anvénda falska doku-
ment. Bestimmelsen giller alltsa endast vissa
metoder att inhdmta information som polisen
har till sitt férfogande, metoder som priglas
av sin hemliga karaktir. Just denna omstén-
dighet medfor att man maste forsoka skydda
anvéndningen av dem si, att verksamhetens
koppling till polisen inte avsléjas i ett alltfor
tidigt skede. Redan den gillande bestimmel-
sen i 28 § 1 mom. 4 punkten i polislagen ger
polisen mojlighet att for att hindra att en
tdckoperation avsldjas anvinda vilseledande
eller fortdckta uppgifter eller registeranteck-
ningar eller att framstélla eller anvénda fals-
ka dokument. Motsvarande bestimmelser f6-
reslds i nya 33 a § 1 mom. Aven om be-
stimmelsen i sig har samma innehéll som
den gillande bestimmelsen, behover det
dock betonas att tickoperationsverksamheten
maste uppfattas som en helhet s&, att den for-
utom den verksamhet som polismannen fak-
tiskt utfor i ett enskilt fall d&ven omfattar at-
girder som uppritthaller denna verksamhet.
Den allminna administrationen av tickopera-
tioner forutsétter egen personal, egna lokaler
och egna fordon, vilkas direkta kontakter
med polisférvaltningen innebér en risk for att
en enskild tickoperation kan misslyckas eller
hota operatérens sdkerhet. Denna administra-
tion dr nodviandig oberoende av om nagon
egentlig tidckoperation just da pagér eller
inte. Enligt den géllande lagstiftningen &r det
dock méjligt att skydda verksamheten endast
medan den operativa tickoperationsverk-
samheten pagar.

Aven den skyddshistoria, dvs. bakgrund
som har skapats for operatoren i en tdckope-
ration utgor en del av strdvandena att skydda
tackoperationen och hindra att den avslojas.
Denna historia har inte samband med den en-
skilda operationen och kan leva vidare ocksa
efter att denna &r avslutad. Dessa data gor det
mojligt for en polisman som utfér en tick-
operation att inte bara pa ett naturligt sétt in-
filtrera sig bland brottslingar, utan ocksa att
tryggt 16sgora sig fran fallet.

Ett overgripande skydd for en tdckopera-
tion forutsitter att atgirder kan vidtas redan i
god tid fore en enskild tdckoperation inleds.
Skyddet bor vid behov uppritthallas dven ef-
ter att forundersokningen har avslutats eller
en laga kraft vunnen dom har givits. Detta



RP 266/2004 rd 35

innebdr naturligtvis inte att en operator i det-
ta skede ldngre kunde inhdmta uppgifter pa
det sitt som avses 1 28 § 1 mom. 4 punkten,
utan det egentliga informationsinhdmtnings-
skedet avslutas s& som foreskrivs i beslutet
om avslutandet av tidckoperationen. Foljakt-
ligen far de uppgifter, registeranteckningar
eller dokument som avses i 1 mom. inte i
ndmnda skede anvindas for inhdmtande av
information eller infiltration, utan de villkor
som foreskrivs i 31 a § maste fortfarande
vara uppfyllda om man vill hdmta informa-
tion eller infiltrera sig. Bestdmmelserna i 1
mom. gor det mojligt att utnyttja de uppgif-
ter, registeranteckningar och dokument som
avses 1 momentet dven vid bevisprovokation
genom kop. Enligt gdllande lag 4r detta inte
mojligt. I lagberedningshandlingarna konsta-
teras att trots att bevisprovokation genom
kop 1 praktiken alltid forutsétter ndgon grad
av tdckoperation, oftast hemlig identitet, har
det vid beredningen av forslaget ansetts sta
klart att en tdckoperation av denna art defini-
tionsméssigt redan hor till bevisprovokation
genom k&p och ddrmed forutsitts inte att den
tackoperationsbefogenhet som avses i 31 a §
tillimpas separat. Det har dock inte ansetts
tillatet att anvéinda dokument for att stoda en
falsk identitet.

I praktiken har man dock markt att operato-
rens sdkerhet inte tillriackligt vl kan skyddas
enbart genom att hans eller hennes identitet
hemlighélls. Eftersom bevisprovokation ge-
nom kop i vissa fall kan forutsitta flera Gver-
laggningar och kontakter med brottslingarna,
ar det mojligt att den falska koparen blir
tvungen att bevisa sin identitet antingen for
sdljaren eller for férhandlaren. I synnerhet pa
den organiserade narkotikahandelns hogre
nivder forsoker man nistan alltid forvissa sig
om koparens identitet och bakgrund. Aven
olika praktiska situationer kan forutsitta att
personen i frdga bevisar sin identitet. Dessa
situationer kan valla allvarlig fara for den
falska koparens sékerhet samt genomforandet
av bevisprovokationen genom kop, om den
falska koparen inte formér bevisa sin identi-
tet med nagot dokument. Foljaktligen &r det
dndamalsenligt att 4ven vid bevisprovokation
genom kop gora det mojligt att anvinda de
uppgifter, registeranteckningar och dokument
som avses i 1 mom. Det dr dock skl att be-

tona att registeranteckningar eller dokument
som ndmns i 1 mom. inte vid bevisprovoka-
tion genom kop anvinds pa motsvarande sétt
som vid tickoperationer. Vid bevisprovoka-
tion genom kop skulle de anvéindas enbart i
saddana enskilda situationer dir dokumenten
maste anvindas for att garantera den falska
koparens sikerhet och hindra att bevisprovo-
kationen avslojas. Foljaktligen skulle de inte
anvindas vid varje bevisprovokation, utan
enbart nir det anses nodvidndigt. Man kan
anta att anvdndningen av dokumenten blir
ansprakslos redan av den anledningen att det
inte finns manga polismén som har fatt spe-
cialutbildning att utféra bevisprovokation
genom kop.

Den bestimmelse som foreslds i 1 mom.
gor det mojligt att skapa och anvidnda ovan
ndmnda uppgifter, registeranteckningar och
dokument dven for att hindra att observation
och teknisk observation avslgjas. Dessa me-
toder kan polisen anvidnda endast om den
person som observeras inte vet om det, vilket
stiller vissa krav dven pa hur atgirderna
genomfors.

Den utrustning som anvénds vid observa-
tion och teknisk observation maste skyddas
sd, att t.ex. uppgifterna om vem som &dger ut-
rustningen inte i ett alltfor tidigt skede avslo-
jar polisen verksamhet. Aven om polisen
med hjilp av de atgirder som ndmns i 1
mom. genom att skydda utrustningen i férsta
hand slar vakt om att verksamheten kan
genomforas, kan det i vissa fall dven finnas
behov att genom att med hjdlp av dem skyd-
da de polismédn som utfor bevisprovokatio-
nen genom kop.

Har &r det dock skil att betona att de vilse-
ledande eller fortickta uppgifterna eller re-
gisteranteckningarna eller de falska doku-
menten kan framstéllas, goras eller anvéindas
endast da detta dr nodvéndigt for att hindra
ett avslojande. Nodvindighetskriteriet be-
grinsar darfor delvis anvidndningen av de
skyddsétgiarder som namns i 1 mom. Dock
giller det att mirka att nédvandighetskravet
inte innebér att man for att garantera en falsk
kopares sdkerhet skulle bli tvungen att i varje
enskilt fall framstélla nya falska dokument,
utan for den falska koparen kan framstéllas
ett dokument om det anses att han eller hon
overhuvudtaget i sitt uppdrag nddvéndigt be-
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hover ett sddant dokument. Dessutom giller
det att i varje enskilt fall sérskilt kontrollera
om nddvindighetskriteriet uppfylls nir en
operator utrustas med dokument for en en-
skild bevisprovokation genom kop.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
beslut om en registeranteckning eller fram-
stillning av dokument som avses i 1 mom.
skall fattas av en chef for en polisenhet som
inrikesministeriet har bestdmt genom forord-
ning. Enligt 1 § 1 den géllande forordningen
skall ett beslut om en ovan nimnd registeran-
teckning samt framstillning av ett falskt do-
kument fattas av chefen for centralkriminals-
polisen och i ett drende som skall behandlas
av skyddspolisen av chefen for skyddspoli-
sen.

Eftersom den gillande lagen tillater att en
vilseledande eller fortdckt registeranteckning
fors och ett falskt dokument framstills endast
for en tdckoperation, dr det d&ndamalsenligt
att en ny forordning utfirdas och att i den be-
aktas att anvindningsomradet for dessa me-
toder nu utvidgas. Dock giller det att se till
att den beslutanderitt som foreslas i 2 mom.
inte anfortros alltfér manga, detta dven med
hinsyn till hur ett koncentrerat beslutsfattan-
de paverkar tillsynen 6ver verksamheten.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att
de som avses i 2 mom. skall fora en forteck-
ning Over anteckningarna och dokumenten,
utova tillsyn dver anvindningen av dem samt
se till att anteckningarna réttas. Bestimmel-
sen motsvarar mycket langt vad som konsta-
teras i 5 § i inrikesministeriets géllande for-
ordning, men den foreslagna bestimmelsen
giller ocksé registeranteckningar och doku-
ment som har gjorts eller framstillts for utfo-
rande av bevisprovokation genom kop, ob-
servation och teknisk observation. Det dr dn-
damalsenligt att den myndighet som beslutar
om framstillning av dokumenten samt om att
registeranteckningarna skall goras &ven sva-
rar for att skyldigheten att fora forteckningar
samt utdva tillsyn och ritta anteckningarna
fullgors.

I 4 mom. bestdms vilken myndighet som
skall fa bestimma att sddana registeranteck-
ningar och dokument som ndmns i 1 mom.
skall fa anvindas. Det dr @ndamalsenligt att
beslutet fattas av ndgon som kan bedéma om
det i det enskilda fallet &r nodvéndigt att an-

vinda ovan ndmnda uppgifter, registeran-
teckningar och dokument. Darfér dr det mo-
tiverat att anvindningsbeslutet fattas av en
polisman som tillhor befilet och som dven
annars beslutar om det praktiska genomfo-
randet.

I frdga om observation och teknisk obser-
vation kan det anses motiverat att beslutet
om de metoder som anvinds i denna verk-
sambhet fattas av den polisman tillhérande be-
filet som dven annars svarar for verksamhe-
ten. Sasom tidigare har konstaterats, skall
den som beslutar om anvéndning av bevis-
provokation genom kdp i samband med be-
slutet uttala sig om huruvida ovan niamnda
dokument far utnyttjas i samband med bevis-
provokationen genom kop. Nodviandighets-
bedomningen gors dock i sista hand av den i
momentet nimnda polisman tillhérande befd-
let som svarar for det praktiska genomféran-
det av atgirden.

I 5 mom. bestdms att om registeranteck-
ningar, framstéllning av dokument och an-
vindning av dem som avses i 1 mom. skall
goras en anmélan till inrikesministeriet, som
arligen skall ge en berittelse om saken till
riksdagens justiticombudsman. Enligt mo-
mentet skall den polisenhet som avses i 2
mom. eller den som avses i 4 mom. svara for
att rapporten lamnas, beroende pa om det &r
frdgan om framstillning eller anvindning av
dokument.

33 b §. Rdttelse av registeranteckning. Pa-
ragrafen motsvarar huvudsakligen gillande
33 a §. I paragrafen bestdms att en registeran-
teckning som avses i 33 a § skall rittas utan
drojsmél, nér réttelsen inte ldngre dventyrar
syftet med inhdmtande av information eller
forundersokning av brott eller inte ldngre ar
nodvindig for att hindra att det avslgjas att
information inhdmtas. Malet &r att riktigheten
av de uppgifter som ingar i registren garante-
ras sa langt som mojligt genom att registren
inte innehaller anteckningar som inte dr nod-
viandiga for tdckoperationer, bevisprovoka-
tion genom kdp, observation eller teknisk ob-
servation.

I lagforslaget foreslas att till den géllande
paragrafen skall fogas ett omndmnande om
att en réttelse av registeranteckning kan dré-
jas till den tidpunkt ndr den inte ldnge &r
nodvindig for att hindra att det avslgjas att
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information inhimtas. Enligt den gillande
lagen maste registeranteckningen rittas utan
drojsmal nidr rittelsen inte lingre dventyrar
syftet med inhimtande av information eller
forundersokning av brott.

Den foreslagna bestimmelsen beaktar syn-
punkter som giller tryggandet av verksamhe-
ten pa det sitt som forutsitts i lagforslagets
33 a § 1 mom. [ motiveringen till nimnda pa-
ragraf beskrivs hur viktigt det t.ex. med tanke
pa genomforandet av en tdckoperation samt
operatorens sidkerhet &r att den polisman som
utfor operationen har en historia, samt dven
mojlighet att vid ratt tidpunkt frigéra sig fran
fallet. Aven den allménna organiseringen av
verksamheten forutsitter skydd. Av denna
anledning dr det dndamalsenligt att register-
anteckningar som dr behovliga for verksam-
heten redan innan en enskild operation inleds
eller &nnu efter att den har avslutats kan rét-
tas forst ndr de inte dventyrar verksamheten
eller operatorens sékerhet.

Aven nir det giller bevisprovokation ge-
nom kop, observation och teknisk observa-
tion maste det vara mojligt att korrigera an-
teckningarna vid ritt tidpunkt. I enskilda fall
som giller anvindning av befogenheter har
polisen olika behov att anvinda sig av an-
teckningarna, beroende pa om det ar fragan
om en enskild, klart avgrénsbar situation el-
ler en verksamhet av mera permanent karak-
tér. I synnerhet vid tdckoperationer visar det
sig finnas behov av sistnimnda karaktir.
Aven vid bevisprovokation genom kép &r det
andamalsenligt att registeranteckningarna om
polismédn som utfor sddana uppdrag inte rit-
tas genast efter varje enskilt fall av bevispro-
vokation genom kop, utan att rittelsen kan
goras t.ex. forst ndr polismannen inte lingre
ar verksam i sddana uppgifter.

36 §. Ratt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson. Om
polisens ritt att for brottsbekdmpning fa sa-
dana uppgifter som omfattas av ritt att tiga
eller av tystnadsplikt i televerksamhet be-
stims for ndrvarande i tvangsmedelslagen,
polislagen samt lagen om dataskydd vid elek-
tronisk  kommunikation (516/2004). 1
tvangsmedelslagen bestims om teleavlyss-
ning, teledvervakning samt inhdmtande av
uppgifter om mobilteleapparaters ldge for ut-
redning av brott. Vid teleavlyssning ar det

frdgan om att klarldgga innehillet i ett tele-
meddelande. Vid teledvervakning dr det fra-
gan om att hemliga identifieringsuppgifter
inhdmtas om telemeddelanden, samt att upp-
gifter om en mobilteleapparats ldge inhamtas
och att en sadan teleanslutning eller teleter-
minalutrustning tillfalligt sténgs. Vid inhdm-
tande av uppgifter om mobilteleapparaters
lage #r det frdgan om att uppgifter inhdmtas
om de mobilteleapparater om vilka uppgifter
under en viss tidpunkt har registrerats i tele-
systemet via en basstation som finns i nérhe-
ten av en viss plats. I polislagen bestims om
teledvervakning f6r hindrande av brott och
om ritt att f4 kontaktuppgifter om en siddan
teleanslutning som inte dr upptagen i en of-
fentlig katalog, eller andra uppgifter som
specificerar en teleterminalutrustning eller en
anslutning, om uppgifterna i ett enskilt fall
behovs for utférandet av en uppgift som an-
kommer pé polisen. I lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation bestims om poli-
sens ritt att med abonnentens samtycke fa
identifieringsuppgifter om telemeddelanden,
om detta dr nddvéndigt for att utreda brott. |
97 och 98 § i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) foreskrivs om avgiftsfrihet for
skyldighet att limna ut uppgifter i anslutning
till myndighetsverksamhet och om kostnader
for bitrddande av myndigheter.

For att forbattra systematiken i lagen bor
man framdeles Overviga en modell dir
tvangsmedelslagen skulle innehalla bestdm-
melser om teleavlyssning, alla fall som géller
ratt att fa identifieringsuppgifter om tele-
meddelanden samt rétt att inhdmta uppgifter
om mobilteleapparaters ldge, nir atgédrden
vidtas for utredning av brott. I polislagen
skulle i sin tur ingd bestimmelser om teleav-
lyssning, teleGvervakning och inhdmtande av
uppgifter om mobilteleapparaters ldge for att
hindra brott samt om ritten att fi andra tele-
sekretessbelagda uppgifter for att hindra eller
utreda brott eller utféra andra uppgifter som
ankommer pa polisen.

Enligt bestimmelserna i 36 § 2 mom. i
polislagen skall polisen for utférandet av alla
sina uppgifter fortfarande ha mojlighet att fa
kontaktuppgifter som inte dr upptagen i en
offentlig katalog samt andra uppgifter som
specificerar en teleanslutning eller en tele-
terminalutrustning. [ lagforslaget foreslas att
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momentets tillimpningsomrade skall utvid-
gas sd, att polisen skall ha ritt att d&ven med
en teknisk apparat som Kommunikationsver-
ket har godként fa uppgifter som specificerar
en teleanslutning eller teleterminalutrustning.
Den tekniska utvecklingen har mojliggjort att
man t.ex. i fradga om en person eller plats som
observeras med stod av andra bestimmelser
kan inhdmta uppgifter som specificerar en te-
leanslutning eller teleterminalutrustning med
hjélp av den tekniska anordning, ett slags
konstruerad basstation, som myndigheten
sjalv anvénder, utan att privata teleforetag
maste kopplas in pd myndigheternas infor-
mationssokning. I tekniskt hénseende ror det
sig om ett slags kaparprogram (eng. Catcher)
med hjélp av vilket man férutom specifice-
rande uppgifter kan kapa kommunikation i
anslutning till dessa, dekryptera och avlyssna
meddelandena och dessutom inhdmta uppgif-
ter som identifierar anslutningen.

De specificerande uppgifter som avses i pa-
ragrafen skiljer sig fran t.ex. de uppgifter om
en mobilteleapparats lige som avses i
tvangsmedelslagen satillvida, att det inte
kommer att vara fragan om att inhdmta upp-
gifter om en mobilteleapparats ldge, utan om
uppgifter som behdvs for specificering av en
teleterminalutrustning. 1 ett sddant fall wvill
man inte ha uppgifter om var en person vid
varje enskild tidpunkt befinner sig, utan om
de uppgifter som beh6vs for specificering av
den teleterminalutrustning eller teleanslut-
ning som han eller hon innehar eller sanno-
likt anvénder. De uppgifter som behovs for
specificeringen inhdmtas uttryckligen for att
man med stod av dem skall kunna inhdmta
tillstdand av domstolen till teledvervakning el-
ler teleavlyssning. For att undvika polisens
teledvervakning och teleavlyssning anvénder
brottslingar sig av teleanslutningar med
nummer eller specificeringsuppgifter som
myndigheterna inte annars har tillgang till. I
Finland registreras t.ex. inte s.k. prepaidans-
lutningar, som fritt kan kopas. I praktiken
vore det mojligt att ocksa pa teknisk vig fa
de uppgifter som behovs for specificeringen.

Den tekniska utvecklingen har ocksd moj-
liggjort att man med en sédan teknisk anord-
ning som avses ovan, utan teleforetagets
medverkan direkt kan inhdmta identifierings-
uppgifter fran telemeddelanden eller uppgif-

ter ur meddelandenas innehéll, eller stdnga
en teleanslutning eller teleterminalutrustning.
Den foreslagna bestimmelsen ger inte poli-
sen ritt att anvinda en sadan teknisk anord-
ning for nagot annat dndamal &n inhdmtande
av specificerande uppgifter om en enskild
terminal eller anslutning. Inhidmtandet av
andra identifieringsuppgifter fran telemedde-
landet, exempelvis uppgifter om den andra
parten eller om hur linge telefonférbindelsen
varat, och stdngningen av en teleanslutning
eller teleterminalutrustning forutsitter fortfa-
rande teledvervakningstillstind beviljat av
domstol liksom inhdmtandet av uppgifter
fran telemeddelanden forutsitter teleavlyss-
ningstillstdind beviljat av domstol. Genom
tekniska atgdrder och tillsynsmetoder skall
sdkerstdllas att anordningen i enlighet med
den foreslagna bestimmelsen endast anvinds
for inhdmtande av specificerande uppgifter.

I 4 mom. konstateras i informationssyfte att
om teleavlyssning, teledvervakning och in-
hiamtande av uppgifter om mobilteleappara-
ters ldge bestams sérskilt. Forutom i polisla-
gen kommer bestimmelser att ingd atminsto-
ne i tvangsmedelslagen och lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation.

36 a §. Anvindning av informationskdllor.
I propositionen foreslas att till polislagen
skall fogas en ny 36 a § om anvidndning av
informationskéllor. Enligt 1 mom. skall poli-
sen fa anvénda en person som inte hor till po-
lisforvaltningen som informationskélla nar en
uppgift som nidmns i 1 § skall skotas. Av
momentet framgar alltsa tydligt att informa-
tionskallor i relativt stor utstrickning kan an-
vindas i polisens verksamhet. Anvindningen
av informationskillor dr alltsa inte begrénsad
t.ex. s, att den vore beroende av hur strangt
straff som kan utdémas for brottet. Déarfor far
metoden betydelse bade i fraga om allvarlig
och organiserad brottslighet och brottslighet
av s.k. masskaraktér.

Anvindningen av informationskéllor base-
rar sig dock alltid pé frivilligt lamnande av
uppgifter, vilket skiljer denna verksamhet
fran de situationer som avses i 36 §. Foljakt-
ligen betraktas inte heller de personer som
har givit polisen information med stéd av
36 § i polislagen som informationskillor en-
ligt 36 a §.

I 2 mom. bestdms att uppgifter om en in-
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formationskélla kan registreras i ett person-
register. Om behandlingen av sddana uppgif-
ter skall tillampas vad som bestdms i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Genom att registrera informa-
tionskallan forsoker man 6ka polisens faktis-
ka mojligheter att utnyttja en informations-
killa overallt i landet. Mélet for registrering-
en #r att de personer som polisen oftast an-
viander som informationskillor, s.k. tjallare,
skall finnas i registret. Da effektiveras tillsy-
nen dver verksamheten och de arvoden som
betalas i anslutning till den.

I 3 mom. foreslas att det skall vara mojligt
att betala ett arvode till en informationskalla.
Nérmare bestimmelser om grunderna for ut-
betalningen av arvodet behover utfirdas t.ex.
genom administrativa foreskrifter om saken.
Det &r klart att arvoden bor basera sig pa ett
slags kongruens, sé att arvodena for likartade
uppgifter dr lika stora i hela landet. En annan
praxis kunde t.o.m. leda till ett slags kopsla-
ende med information.

I 3 mom. foreslds ocksa att det skall kon-
stateras att om arvodets skatteplikt bestdms
sarskilt. Detta &r hanvisning till ett tilligg
som foreslas till 92 a § inkomstskattelagen.
Enligt tilldgget skall som skattepliktig in-
komst inte betraktas ett arvode som en myn-
dighet betalar eller formedlar med anledning
av att nagon har ldmnat information som har
bidragit till att ett brott har hindrats eller ut-
retts, en girningsman har gripits eller den
nytta som ett brott har medfért har aterfatts.
Lagstadgade arbetsgivar- och pensionsavgif-
ter skall inte heller betalas for arvodet. Det ar
inte frdgan om en sddan inkomst for mottaga-
ren att den skulle kunna betraktas som en re-
gelbunden inkomst som egentligen kan jim-
stillas med 16n, utan inkomsten kommer att
vara mycket sporadisk och ansprakslos. For
det andra géller det att mérka, att om arvodet
vore skattepliktigt, kunde informationskéllan
riskeras att bli avslgjad till f6ljd av omstén-
digheter som beror pa beskattningsforfaran-
det. Den omstindigheten att beskattnings-
uppgifter till en viss grad dr offentliga skulle
allmint avsléja informationskéllan, alltsa
dven for brottslingar, vilket kan betraktas
som en klar riskfaktor f6r informationskél-
lans sdkerhet. P4 ovan nimnda grunder fore-
slas att arvodet till informationskéllan skall

vara skattefri samt fri fran 6vriga lagstadgade
arbetsgivar- och pensionsavgifter.

Dessutom forslés i 3 mom. att huvudregeln
skall vara att arvode kan betalas endast 4t en
registrerad informationskélla. Detta kan an-
ses motiverat med hdnsyn till tillsynen 6ver
verksamheten. Det dr klart att registrering av
en informationskélla Okar mojligheten att
kontrollera anvindningen av informations-
kallor, vilket pd motsvarande sitt innebér att
den omstidndigheten att arvode kan betalas
endast till en registrerad informationskilla
okar mojligheterna att utéva tillsyn over ut-
betalningen av arvoden och arvodesbelop-
pen.

Att koppla mojligheten att betala arvode till
registreringen av informationskillan goér det
mojligt att undvika att ett arvode utan att na-
gon mirker det flera génger betalas for sam-
ma information. [ momentet konstateras dock
att arvode av grundad anledning skall fa be-
talas dven till en oregistrerad informations-
killa. Eftersom maélet med registreringen sér-
skilt 4r att effektivera tillsynen &ver hur s.k.
tjallare anlitas och de arvoden som betalas
till dem samt att skapa storre enhetlighet i
detta avseende, kan man anse att betalning av
arvoden till andra 4n dessa informationskél-
lor inte nédvéndigtvis forutsitter registrering
av sistndmnda informationskillor hos poli-
sen.

5 kap. Sarskilda stadganden

42 §. Komplettering av polispersonalen. 1
lagforslaget foreslas att till paragrafen skall
fogas ett nytt 4 mom. om att de som hor till
den kompletterande polispersonalen kan pla-
ceras som sddana ordningsvakter som avses i
18 § lagen om sammankomster vid tillfdllen
som har samband med utbildningen av kom-
pletterande polispersonal och att de kan for-
ordnas att vid ett sadant tillfille reglera trafi-
ken enligt 49 § vigtrafiklagen (267/1981).
Om godkinnande av ordningsvakt, om beho-
righetskraven for en ordningsvakt samt om
en ordningsvakts befogenheter och skyldig-
heter bestims i lagen om ordningsvakter
(533/1999) samt om forordnande av en per-
son att reglera trafiken och en saddan persons
befogenheter i vigtrafikforordningen
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(182/1982). Géllande 4 mom. skall bli nya 5
mom.

43 §. Tystnadsplikt. Enligt paragrafens gil-
lande 4 mom. utgdr tystnadsplikten inget
hinder att réja uppgifter som i enskilda fall
behovs for att forhindra en hidndelse som ut-
gor fara for liv eller hilsa, ett brott som riktar
sig mot friheten eller f6r att avvérja en bety-
dande skada pa miljon eller egendom. Upp-
gifterna fér r6jas inte bara for den som hotet
riktar sig mot, utan ocksa for andra som kan
vara till hjdlp vid bekdmpningen av faran.

I lagforslaget foreslds att bestimmelsens
tillimpningsomrade skall utvidgas for det
forsta sa, att det forutom egendomsskada
dven skall omfatta skada pa formdogenhet.
Bestdammelsen skall tillampas bl.a. ndr man
t.ex. i forvdg vill varna den som dr foremal
for ett forsok till bedriageri for det brott som
véntas intrdffa. Skada som har vallats genom
bedrégeribrott har betraktas som férmogen-
hetsskada.

Tillampningsomradet for 4 mom. skall ut-
vidgas sa, att bestimmelsen i enskilda fall
gor det mojligt att ldmna ut ockséd sédana
uppgifter som behovs for att trygga statens
sdkerhet. [ praktiken kan sérskilt skyddspoli-
sen komma att ldmna ut sddan information
for att skota sina lagstadgade uppgifter. Upp-
gifter om statens sdkerhet kan gilla terro-
rism, internationell organiserad brottslighet
eller olaglig verksamhet som dventyrar Fin-
lands forhallanden till en frimmande stat.
Sékerhetsutredningar l&dmnas ut med iaktta-
gande av ett formbundet forfarande som re-
gleras i en speciallag. Utredningen far lam-
nas ut endast pa sokandens begdran och un-
der de forutsidttningar som noga regleras i
lag. Mgjligheten &r begrinsad framst till vis-
sa rekryteringssituationer. For att en siker-
hetsutredning skall fa ldmnas forutsitts i re-
gel att uppgiften till sin karaktér dr sddan att
den har betydelse for att det syfte skall nas
som anges i 2 § lagen om sdkerhetsutred-
ningar (177/2002), t.ex. att statens sdkerhet
eller andra viktiga allménna eller enskilda in-
tressen skall skyddas. Eftersom lagen har ett
synnerligen snivt tillimpningsomrade, &r det
nodvindigt att den allménna lagen pa omra-
det dessutom innehéller en exakt bestimmel-
se om befogenhet att i enskilda fall lamna ut
uppgifter som giller statens sékerhet.

I 6 mom. foreslas preciseringar som foljer
av bestimmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet samt i
lagen om sidkerhetsutredningar.

44 §. Rditt att fortiga uppgifter. 1 gillande 1
mom. bestdms att den som tillhor polisens
personal inte sdsom vittne eller nédr han eller
hon annars hors dr skyldig att roja identiteten
av en person av vilken han eller hon i sitt an-
stdllningsforhéallande har fatt uppgifter som
denne har lamnat konfidentiellt, och inte hel-
ler taktiska eller tekniska metoder som skall
hemlighallas. 1 lagforslaget foreslés att mo-
mentet skall dndras sé, att den ritt att tiga
som momentet ger personer som hor till poli-
sens personal skall utvidgas till att gélla dven
utanfor det egentliga forhorsforfarandet. En-
ligt forslaget skall en person som hor till po-
lisens personal dven i andra sammanhang 4n
ndr han eller hon hors vid domstol eller an-
nars ha rétt att tiga om ovan nidmnda identi-
tetsuppgifter eller taktiska eller tekniska
uppgifter som skall hemlighallas. I situatio-
ner dér en person som hor till polisens perso-
nal av en annan myndighet eller privat aktor
tillfrigas som ovan ndmnda omsténdigheter,
skall han eller hon saledes i fortséittningen ha
motsvarande ritt att tiga som vid ett tillfille
dér han eller hon hors i saken.

I lagforslaget foreslas ocksa att 2 mom.
skall dndras sa, att den som tillhor polisens
personal skall ha ritt att tiga om identiteten
hos en person som deltagit i en tdckoperation
eller bevisprovokation genom kop ocksa i
andra sammanhang &n nér han eller hon hors
i saken. Aven den som har deltagit i en tdck-
operation eller bevisprovokation genom kop
skall sjdlv ha ritt att tiga om sin identitet.
Syftet med bestdimmelsen 4r att 6ka operato-
rens sdkerhet genom att skydda polisméin
som dr verksamma i sddana uppgifter dven
utanfor den egentliga operativa verksamhe-
ten. Dessutom ger bestimmelsen andra som
hor till polisens personal ritt att tiga om vissa
omstidndigheter som nirmare ndmns i be-
stimmelsen.

Bestammelsen i 2 mom. ger operatdren i en
tdckoperation eller bevisprovokation genom
kop mojlighet att hindra att hans eller hennes
riktiga identitet rojs i situationer dér ett ro-
jande av personens identitet kunde dventyra
denna persons eller hans eller hennes nérsta-
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endes sédkerhet eller hans eller hennes framti-
da mgjligheter att skota motsvarande upp-
drag eller kunde medfora att forsoket att in-
himta informationen misslyckas.

45 a §. Frivilligverksamhet. 1 lagforslaget
foreslas att till polislagen skall fogas en ny
bestimmelse om anlitande av frivilliga vid
efterspanings- och raddningsuppgifter samt
andra bistandsuppgifter. Enligt paragrafen
skall polisen i sina bistandsuppgifter kunna
anlita frivilliga foreningar och andra sam-
manslutningar. Avsikten med bestammelsen
ar att ge polisen rétt att fordela och anvisa bi-
standsuppgifter dven at andra &n myndigheter
nér detta dr &ndamalsenligt.

Niér polisen fér ett meddelande om att per-
son har foérsvunnit, inleder polisen i allmén-
het omedelbart efterspanings- och spanings-
verksamhet. Att leta efter en person som har
forsvunnit ute i terrdngen eller pa ett titt be-
byggt omrdde binder upp stora resurser, i
synnerhet nir det dr fragan om ett barn, en
aldring eller en person som vardas pa institu-
tion. Polisens egna resurser forslar i allmén-
het inte for omfattande spaningar. Letningen
begriansas dven av polisens skyldighet att
uppritthalla beredskap for skotseln av sina
grundldggande uppgifter. Darfér har polisen
av hdvd anvint personer ur den frivilliga
raddningstjansten samt jakt- och idrottsfore-
ningar for att leta efter forsvunna personer. |
denna uppgift har polisen dven samarbetat
med griansbevakningsvidsendet samt begirt
handrickning av grinsbevakningsvisendet
och forsvarsmakten. Nar en person har for-
svunnit pa insjéarna, har dven sjordddnings-
séllskap, segelsillskap och batklubbar delta-
git i spaningarna. P& insjoarna har polisen
ocksa begért hjélp av riddningsmyndigheter-
na.

145 § i polislagen bestdms om polisens rtt
att befalla personer att delta i bistindsuppgif-
ter. Aven om befallningen inte behover sta i
strid med personens egen vilja, beskriver ut-
trycket inte verksamhetens faktiska karaktér.
Befogenheten att ge en sadan befallning &r
avsedd att anvéndas nér inga andra metoder
star till buds och den person som eftersoks
till £6]jd av sin alder, sitt hilsotillstdnd eller
viderforhallandena svdvar i omedelbar livs-
fara eller fara for sin hilsa och inga andra
spanare star att fa. Frivilligorganisationerna

deltar i verksamheten pa polisens begéran
och har utbildat sin personal savil for efter-
spanings- och raddningsuppgifter som for
kvalitativt hogtstaende forstahjilp. Av denna
anledning vore det dndamalsenligt att dven
pa forfattningsniva visa att den frivilliga
medborgarverksamheten baserar sig pd en
verklig vilja att hjdlpa. Motsvarande be-
stimmelser om frivilligorganisationernas
verksamhet ingdr 1  sjordddningslagen
(1145/2001) och rdaddningslagen (468/2003).

Alltid kan hjélp inte fis av myndigheterna,
t.ex. for att forsvarsmakten inte har nigra
enheter i nérheten, det omrade dér efterspa-
ningarna sker ligger langt fran gransbevak-
ningsvisendets verksamhetsomrade eller for
att det lokala rdddningsverket har s& sma re-
surser att ett deltagande i efterspaningarna
skulle dventyra dess larmberedskap och moj-
ligheter att skota sin grundldggande uppgift.
Den frivilliga rdddningstjénsten ar en del av
organisationen Finlands Roda Kors. Verk-
samheten #r vélordnad och personalen &r ut-
bildad. Dessutom har organisationen utrustat
sin personal med den senaste tekniska utrust-
ningen for lokalisering av eftersokta objekt.
Dessutom har Finlands Réda Kors inom sin
organisation  sjordddningssillskap, vilka
bland sina underorganisationer har radd-
ningsséillskap som verkar pé insjoarna. Sist-
ndmnda séllskap anlitar polisen alltid nér de
far meddelande om att en person har for-
svunnit pa insjdarna.

I 1 mom. foreslas att uttrycket frivilligor-
ganisation skall anlitas. Uttrycket dr avsett att
lyfta fram mojligheten att dven anlita idrotts-
och jaktforeningar samt andra foreningar
som dr verksamma i nejden samt férsamling-
arnas frivilligkrafter. Nir en férsvunnen per-
son hittas, kan han eller hon vara 1 omedel-
bart behov av forsta hjilp, varfor pa platsen
nodviandigt maste finnas en person som har
tillrdcklig sakkunskap for att gora en preli-
mindr beddmning av personens kondition.
Det ar nodvindigt att en férsvunnen person
som patriaffas snabbt kan foras till vard om
han eller hon dr i behov av kontinuerlig me-
dicinering och inte har kunnat ta sina medi-
ciner medan han eller hon har varit vilse.

Under den senaste tiden har det blivit van-
ligare att personer som dr forsedda med
skjutvapen eller explosiva dmnen forskansar
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sig i en bostad eller annan byggnad. I dessa
fall dr det nodvindigt att personerna pa det
omrade som befinner sig i farozonen kan
evakueras. Nodfallsinkvartering och omsorg
om dessa personer maste ordnas omedelbart
oavsett vilken tidpunkt pa dygnet som det &r
frdgan om. I denna uppgift ar utbildade frivil-
ligorganisationer synnerligen viktiga samar-
betspartners. Nér upprepade &vningar har
hallits och lokala avtal finns, kan de frivilliga
starta nodvéndig livsmedelsforsorjning.

Enligt 46 § polislagen har en person som
pa begdran av en polisman bistir denne i ett
tjdnsteuppdrag rdtt att enligt polismannens
anvisningar utéva sadana polisbefogenheter
som polismannen inom ramen for sin beho-
righet anvisar personen i fraga. Om ritten att
anvinda maktmedel giller dock vad som be-
stdms 1 27 § 3 mom. i polislagen. Situationer
i vilka det kan bli aktuellt med sddana befo-
genheter kan intriffa t.ex. nir stora omraden
maste avsparras for att hindra att utomstaen-
de drabbas av en dverhdngande fara. Polisen
kan da bl.a. spdrra av tilltradet till omradet
med avsparrningsband och be frivilliga per-
soner se till att ingen ldngs den vigen tar sig
in pa omradet. Nir en sddan frivillig person
Overvakar tilltradet till ett omrade som poli-
sen har avspérrat, utévar han eller hon offent-
lig makt som en tjdnsteman inom ramen for
sina befogenheter har anfortrott honom eller
henne. For att detta skall vara fallet méste en
polisman ge en bestimd person en sadan
uppgift samt redogérelse om uppgiftens ka-
raktdr och grianserna for personens befogen-
heter. Den frivilliga personen har da ett i 16
kap. 1 och 3 § i strafflagen foreskrivet straff-
rattsligt skydd mot alla som med vald forso-
ker ta sig in pa omradet.

I 2 mom. bestdms vilka polismén som har
rétt att besluta att frivilligorganisationer skall
anlitas. Eftersom spaningarna efter en for-
svunnen person maste inledas omedelbart, dr
det nddvindigt att den polisman som leder
operationen pa filtet kan fatta beslutet. An-
svaret for att efterspaningsoperationen utfors
pa behorigt sétt skall alltid vara polisens,
men for att spaningarna skall vara effektiva
skall en tillrackligt stor grupp frivilliga spa-
nare anfortros praktiska efterspaningsuppgif-
ter. Vid avsparrning av stora omraden och ut-
forandet av andra uppgifter 4n omedelbara

efterspaningsuppgifter skall beslutet alltid
fattas av en polisman som hor till befilet.
Denne dr ofta samtidigt den polisman som
har det 6vergripande ansvaret for en krévan-
de polisaktion eller filtverksamheten under
en sadan aktion.

47 §. Betalning av ersdttningar. Enligt gil-
lande 1 mom. skall den som har befallts att
delta i ett hjélparbete fa ersittning for forlo-
rad arbetsfortjanst. En sadan ersittning beta-
las alltid i de situationer som avses i 45 § 1
mom. Myndigheten skall bestimma ersétt-
ningen enligt den tid som har anvénts for
verksamheten, oberoende av inkomstskillna-
der mellan olika personer.

I lagforslaget foreslas att 1 mom. skall &dnd-
ras sa, att dven de som frivilligt har deltagit i
hjélparbetet skall fa ersdttning. I praktiken
har frivilliga utfort sddana uppgifter och av-
statt fran arvodet till forméan for sin forening.
Med dessa medel har foreningarna sedan
ordnat utbildning och Gvningar samt skaffat
sig utrustning for efterspaningsuppdrag, t.ex.
gps-navigatorer. Vid efterspaningsuppdrag
skall dessutom erséttas driftskostnaderna for
den materiel som har anvénts for spaningen.
Dessa kan bli relativt hoga, t.ex. ndr det ar
fragan om vattenfarkoster.

I 3 mom. bestdms om erséttning for olycks-
fall. 1 lagforslaget foreslas att dven tillamp-
ningsomradet for denna bestimmelse skall
vidgas sa att det &ven omfattar dem som fri-
villigt har deltagit i hjélparbete.

I lagforslaget foreslas vidare att till para-
grafen skall fogas ett nytt 5 mom., i vilket f6-
reskrivs att skada som i1 samband med
hjélparbetet har uppstatt pa ett foremal eller
fordon ersitts av statens medel sd som be-
stdms i lagen om ersittande av vissa skador
som har uppkommit i tjansteutdvning eller
arbetsuppgift i statens tjanst (794/1980).

54 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsridet skall sdsom hittills fore-
skrivas om polisens funktionella ledningsfor-
hallanden, sérskilda uppgifter i samband med
polisundersékning i vissa fall, forfarandet vid
ans6kan om och utbetalning av erséttningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjanstemirke
och bevipning.

Lagen avses trada i kraft senast den 1 janu-
ari 2005.
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En polisman som vid ikrafttridandet av
denna lag skoter en sadan bisyssla som avses
1 9 d § skall soka nodvindig tillstand eller
sluta skéta den inom ett ar efter lagens ikraft-
tridande. Med beaktande av 18 § i grundla-
gen som for var och en i enlighet med lag
tryggar ritten att skaffa sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller nidring som han eller
hon valt dr det nédvindigt att genom nog-
granna bestimmelser ange inom vilken tids-
period var och en skall sérja for att arrange-
mangen i friga om hans eller hennes arbete,
yrke eller nédring kan anses stimma &verens
med den foreslagna lagen. Overgangstiden
kan inte vara oskéligt kort och dérf6r foreslas
att overgangstiden &r ett ar.

1.2. Lagen om offentlighet vid ritteging

5 a §. Om offentlighet vid forhandling i vis-
sa straffrdttsliga drenden. 1 5 a § 2 mom. i
lagen om offentlighet vid rittegéng
(945/1984) foreskrivs att ett mal som giller
tvangsmedel som avses i 5 a kap. i tvangs-
medelslagen handldggs samt beslut avkunnas
ocksa vad som giller de tillimpade lagrum-
men och domslutet utan att allménheten &r
nirvarande. Beslutet och rittegdngsmaterialet
blir offentliga ndr den for brott misstinkte
senast skall underrdttas om anvindning av
tvangsmedel, om inte domstolen beslutar na-
got annat.

I lagforslaget foreslas att bestdmmelsen
skall dndras sa, att den dven omfattar polisat-
girder som avses i 32 b § i polislagen och
tullatgédrder som avses i 20 f § i tullagen. Po-
lisatgédrderna i 32 b § i polislagen giller tele-
avlyssning, teledvervakning och teknisk ob-
servation. De ovan ndmnda atgidrderna i
polislagen é&r typiskt sddana som polisen an-
vénder i sin forebyggande verksamhet for att
hindra brott eller avsloja brott som redan har
begatts. I ett sadant skede 4r det for att atgér-
derna skall utnyttjas effektivt av yttersta vikt
att polisens verksamhetsmetoder halls hemli-
ga. De befogenheter gillande teleGvervak-
ning och teleavlyssning som foreslas i
polislagen dr delvis nya till den del som de
giller terroristbrott. Aven forberedelse och
framjande av ett sadant brott &r kriminaliserat
enligt bestimmelserna i 34 a kap. i straffla-
gen. Sarskilt for att bekdmpa terroristbrott,

men #dven andra brott som omfattas av ovan
nimnda bestdimmelser, dr det nodvindigt att
polisens metoder for inhdmtande av informa-
tion halls hemliga i det skede som tvangsme-
dels drendet handldaggs i domstolen, vilket &r
ett undantag fran huvudregeln att en rétte-
ging &r offentlig.

1.3.  Vigtrafiklagen

48 §. Undantagsstadganden. 1 lagforslaget
foresla att till 48 § vagtrafiklagen skall fogas
ett nytt 5 mom., enligt vilket en polisman, en
tullman och en griansbevakningsman i obser-
vationsuppgifter, en polisman och en tullman
i tekniska observationsuppgifter och en po-
lisman i tdckoperationsuppgifter och uppgif-
ter som dr forknippade med bevisprovokation
genom kop skall ha samma ritt som en forare
av en polisbil som avger féreskrivna ljus-
och ljudsignaler att med iakttagande av sir-
skild forsiktighet avvika fran bestimmelserna
végtrafiklagen. Anvéndningen av dessa me-
toder for inhdmtande av information forutsét-
ter i vissa fall att den som utfor uppdraget
bryter mot nagon av trafikreglerna i végtra-
fiklagen. Nar polismin, tullmén eller grians-
bevakningsmin i ett fordon foljer efter den
som observeras, maste de ofta for att lyckas
med uppdraget bryta mot nagot pabud eller
forbud som signaleras av en apparat som styr
trafiken. Nér en polisman i en tdckoperation
har infiltrerat sig i en grupp brottslingar, skall
han eller hon for att undvika att bli avsldjad
t.ex. nér han eller hon for ett fordon upptriada
pa samma sitt som medlemmarna i gruppen
skulle upptrdda. 1 en siddan situation kunde
iakttagande av trafikregler vicka gruppmed-
lemmarnas uppmirksamhet och f6ljaktligen
dventyra operatorens sikerhet och utférandet
av uppdraget. Ett brott mot trafikreglerna
forutsdtter i alla ldgen sdrskild forsiktighet.
Ett rott trafikljus far inte passeras utan att fo-
raren stannar fordonet, utom nir det dr nod-
viandigt med tanke pa det uppdrag som ut-
fors.

1.4. Inkomstskattelagen
92 b §. Vittnesarvode och beldning for tips.

I lagforslaget foreslés att till inkomstskatte-
lagen fogas en ny 92 b § om skattefrihet for
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ersittning eller arvode som en myndighet be-
talar eller formedlar med anledning av in-
formation som har bidragit till att ett brott har
forebyggts eller utretts, en gédrningsman har
gripits eller den nytta som ett brott har med-
fort har aterfatts. En uppgift som har bidragit
till att ett brott har utretts kan ocksa vara en
uppgift som bevisar att den misstdnkte &r
oskyldig. For ersittningen eller arvodet skall
inte heller betalas andra lagstadgade arbets-
givar- eller pensionsavgifter.

Det 4r viktigt att polisen kan komma 6ver-
ens om att en uppgift som en informations-
kdlla har lamnat kommer att forbli hemlig.
Annars skulle mojligheterna att fa uppgifter
dventyras avsevirt och i praktiken minska i
synnerhet nér det giller bekdampningen av de
farligaste och allvarligaste brotten. De som
lamnar uppgifter kan skyddas med stod av
44 § i polislagen, som reglerar polisens ritt
att tiga. For att man skall kunna f6rvissa sig
om ett tickande skydd for personer som lam-
nar uppgifter till polisen, dr det viktigt att
dessa personers identitet inte avslojas ens ge-
nom de anméilningar som skall goras till
myndigheterna, t.ex. i samband med beskatt-
ningen. Polisen kanner till fall dar brottsling-
ar pa ménga olika vis har forsokt ta reda pa
om nagon eventuellt har lamnar uppgifter till
polisen och vem denna person ir.

Ersidttningen eller arvodet skall i allménhet
betalas av statens medel. Bestimmelsen &r
dock formulerad s, att dven ett arvode som
betalas t.ex. av en malsidgande eller ett for-
sikringsbolag kan vara skattefritt. I dessa fall
ar det andamalsenligt att polisen formedlar
arvodet till mottagaren, eftersom forunder-
s6kningsmyndigheterna har de bista forut-
sittningarna att bedéma vilken betydelse ett
tips har haft for utredningen av brottet samt
de 6vriga forutsittningarna for utbetalningen
av arvodet. Polisen skulle acceptera i detta
sammanhang endast formedling av saddan be-
16ning for tips som kan anses vara skilig med
tanke pa arten och omfattningen hos det brott
som utreds.

For ersittningens eller arvodets skattefrihet
talar ocksd den omstdndigheten att de arvo-
den som betalas till informationskillor &r
mycket sporadiskt férekommande och an-
sprakslosa. Det dr alltsd inte frigan om en
sadan regelbunden inkomst for mottagaren

som egentligen kan jamstidllas med en I6n.
Det foreslas att omndmnandet om skattefrihet
for vittnesarvoden i 92 § 1 mom. 20 punkten
i den nuvarande inkomstskattelagen dverfors
till den nya paragrafen och denna punkt sam-
tidigt upphévs.

1.5. Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

2 kap. Polisens informationssystem

2 §. Informationssystemet for poliscrenden.
I lagforslaget foreslas att till paragrafens 3
mom. skall fogas en ny 12 punkt om att i in-
formationssystemet for polisdrenden for
hindrande, avsl6jande eller utredning av brott
skall fa registreras uppgifter om en informa-
tionskélla utanfor polisforvaltningen samt om
anvindningen av och tillsynen 6ver denna in-
formationskilla. Informationskillans person-
uppgifter samt adress och telefonnummer
skall registreras i ett sérskilt registeravsnitt
med mycket inskrdnkt anvandningsritt. 1 ett
allménnare tillgéngligt registeravsnitt skall
registreras uppgifter om informationskéllans
profil, dvs. vilken typ av kriminalitet som in-
formationskillan kan 1dmna uppgifter om. I
registret skall ocksa inforas uppgifter om de
polismén som svarar fér behandlingen av in-
formationskéllan. Vidare skall registret inne-
halla uppgifter om hur informationskéllan
har anvints och de arvoden som har betalas
till honom eller henne. De uppgifter som in-
formationskillan har ldamnat om ett enskilt
brott och féljaktligen om eventuella miss-
tdnkta skall registreras i informationssyste-
met for misstinkta. Registret for informa-
tionskallor skall fungera som ett register for
administration av informationskéllor. Polisen
har inte nagot riksomfattande register for in-
formationskillor, utan for nirvarande regi-
streras uppgifterna i lokala register. Genom
detta tillvigagangssitt far man inte uppgifter
om huruvida samma person dr informations-
killa for flera polismén. Dessutom gor av-
saknaden av ett riksregister att man inte i till-
racklig utstrackning kan informera om opalit-
liga informationskillor. Det dr av primér be-
tydelse att man exakt kan bedéma om en in-
formationskalla &r tillforlitlig, eftersom poli-
sen ofta utgdende fran uppgifter som den har
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fatt av en informationskilla riktar andra ut-
redningséatgidrder mot de inblandade perso-
nerna, vilket kan inverka pa dessa personers
rattsskydd. I lagforslaget foreslas ocksa att
arvode skall fa betalas huvudsakligen endast
till registrerade informationskéllor.

Skyddspolisens verksamhet, dvs. att trygga
statens sidkerhet, & av sadan forebyggande
karaktér att skyddspolisen skall fa registrera
uppgifter som sina informationskéllor i
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem, om vilket bestims i 5 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet.

4 §. Informationssystemet for misstinkta.
Sésom i regeringens proposition med forslag
till lag om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (RP 93/2002 rd) konsta-
teras, ansluter sig brottsanalys till kriminal-
underrittelseverksamheten. Brottsanalysens
Okade betydelse och delvis dess allt sjdlv-
standigare stéllning har motiverat att i lagfor-
slaget foreslas att i paragrafens 4 mom. for
tydlighetens skull vid sidan av kriminalun-
derrdttelseanalys uttryckligen ocksd skall
ndmnas brottsanalys.

6 §. Polisens dvriga personregister. 1 lag-
forslaget foreslas att till 2 mom. skall fogas
en ny bestimmelse om inrdttandet av ett re-
gister for brottsanalys. Samtidigt foreslas en
precisering av ordalydelsen i det gillande
momentet.

I lagforslaget foreslas att for en polisenhet
eller flera polisenheter kan inrittas ett tillfil-
ligt register for brottsanalys som behovs for
att forhindra, avslgja eller utreda ett brott pa
vilket kan f6lja fingelse, i vilket far samko-
ras, lagras och annars behandlas uppgifter ur
informationssystem som avses i 2—4 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, uppgifter som polisen i
samband med utforandet av ett enskilt upp-
drag har inhdmtat genom kriminalunderrt-
telseverksamhet, observation eller iakttagel-
ser, samt uppgifter som nimns i 14 § 1 mom.
2 punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

Med brottsanalys avses hir planerad och
organiserad hantering av information som
inhdmtats genom kriminalunderrittelseverk-
samhet eller ur andra informationskéllor for
att de mal skall nds som man har stéllt i fraga

om att hindra, avslgja och utreda brott. Ef-
fektiv brottsanalys dr en nodvindig forutsitt-
ning for att man pa ett planerat och organise-
rat sitt skall kunna hindra, avsldja och reda
ut brott.

Genom forslaget gor man det mojligt att
for brottsanalys temporirt samkora, lagra och
pa annat sitt behandla personuppgifter och
andra uppgifter ur flera olika killor. Riétten
att samla in och registrera uppgifter i brotts-
analysregistret skall enligt lagforslaget intrd-
da nér det finns en pa palitliga tips baserad
konkret misstanke om planering eller forbe-
redelse av ett brott eller om ett brott som
annu inte har anmilts. Uppgifterna skall en-
dast fa lagras temporirt i registret. I de flesta
fall skall uppgifterna i registret liaggas till
forundersokningsmaterialet om den helhet av
kriminella handlingar som avslgjats genom
brottsanalysen. Det Gvriga material som har
lagrats i registret skall, om forutsédttningarna
ar uppfyllda, 6verforas till polisens Ovriga
register eller utplanas.

Uppgifter till registret skall f& samlas for
det forsta ur de informationssystem som av-
ses i 2-4 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, forutsatt att
villkoren i lagens 4 kap. uppfylls. Informa-
tionssystemet for polisdrenden, informations-
systemet for forvaltningsirenden och infor-
mationssystemet for missténkta skall foljakt-
ligen utgora killor for brottsanalysregistret. 1
4 kap. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet bestdms bl.a. om
anvéndning av uppgifter for andra #dndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for. I registret skall fA samlas och
registreras saddana uppgifter fran brottsunder-
rittelseverksamhet, observation och iaktta-
gelser som polisen har inhdmtat vid utf6éran-
det av ett enskilt uppdrag och som har sam-
band med den aktuella brottsanalysen. Sada-
na uppgifter kan vara t.ex. uppgifter som
med hjilp av teknisk avlyssning eller teleav-
lyssning har inhdmtats om ett brott for vars
hindrande, avsl6jande eller avbrytande av-
lyssning kunde ske. I registret skall dven fa
samlas och registreras sddana uppgifter som
giller forhindrande, avsl6jande och utredning
av brott och som finns hos gransbevaknings-
visendet, tullverket och militdira myndighe-
ter.
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I frdga om inréttandet och anvindningen av
brottsanalysregistret, utlimnande och utpla-
nande av uppgifter ur registret samt férverk-
ligandet av ritten till insyn skall de allménna
bestimmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet iakt-
tas. Enligt 26 § 4 mom. i ndmnda lag skall ett
tillfalligt personregister som inrittats for po-
lisens bruk och som inte lingre behdvs for-
stéras om det inte arkiveras. Enligt 45 § 1
mom. 5 punkten i samma lag har en registre-
rad inte ritt till insyn i observationsuppgifter
i polisens personregister

Liksom nufértiden olika underséknings-
och underrittelsepromemorior som giller
forundersékningen av en enskild brottshelhet
eller enskilda observationsprojekt eller ob-
servationsoperationer skall dock inte anses
vara personregister, fastin automatisk data-
behandling kan anvindas for upprittandet av
en promemoria, i synnerhet nidr det giller
omfattande drenden (RP 93/2002 rd).

4 kap. Anvindning och utliimnande av

uppgifter

19 §. Utlidmnande av uppgifter till andra
myndigheter. 1 lagforslaget foreslas att till 2
mom. skall fogas en bestimmelse om att po-
lisen skall fa ge en teknisk anvidndaranslut-
ning #ven till ett brottsanalysregister som av-
ses 16 § 2 mom. 2 punkten i lagen. Detta ar
nddvindigt av den anledningen att dven de
myndigheter som ndmns i paragrafen beho-
ver registeruppgifterna for att hindra, avsloja
och reda ut brott.

5 kap. Utplaning och arkivering av
uppgifter

22 §. Utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for poliscrenden. 1 lagforslaget
foreslas att till 1 mom. skall fogas en ny 9 a
punkt om att uppgifterna om en informa-
tionskilla skall utplanas ur informationssy-
stemet for polisdrenden nér tio ar har gatt ef-
ter den senaste anteckningen om informa-
tionskdllan. Bestdmmelsen om utplanandet
av uppgifterna motsvarar bestimmelsen om
utplanande av uppgifter ur informationssy-
stemet for missténkta.

7 kap. Den registrerades rittigheter

45 §. Inskrinkningar i rdtten till insyn. 1
lagforslaget foreslas att till 1 mom. 5 punkten
skall fogas en bestimmelse om att ritt till in-
syn inte skall gilla uppgifter om en informa-
tionskélla som har registrerats i polisens per-
sonregister.

1.6. Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om 6m-
sesidig rittslig hjilp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemssta-
ter och tilliimpning av konventionen

3 §. Rdtt for en tjcinsteman i en annan med-
lemsstat att genomfora tickoperationer och
bevisprovokationer genom kop i Finland. Ef-
tersom i lagforslaget foreslas att 31 a § 2
mom. och 31 b § 2 mom. skall upphévas,
skall motsvarande preciserande éndringar go-
ras i 3 § lagen om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i konventionen om 6msesidig hjilp i
brottméal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och tillimpning av konventionen.
Dessutom foreslas att till 3 § skall fogas den
nya bestimmelsen som foreslas i forslaget till
lag om &@ndring av polislagen och som defini-
erar anvidndningen av en tdckoperation och
bevisprovokation genom kop. Sadan be-
stimmelse &dr lagforslagets 33 a § om atgir-
der for att forhindra att inhdmtande av infor-
mation avslgjas.

2. Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

I propositionen féreslas att genom en for-
ordning av statsradet skall utfirdas bestim-
melser om vilken konditionsnivd och yrkes-
skicklighet som polisménnens olika arbets-
uppgifter forutsitter samt om ordnandet av
konditionstest (9 e § polislagen).

Vidare foreslas att genom en forordning av
inrikesministeriet skall utfirdas bestimmel-
ser om det tekniska forfarandet vid séker-
hetskontroller samt om hur sikerhetskontrol-
lerna i praktiken skall utféras och vilken ut-
bildning som skall ordnas (22 f § polislagen).
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3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft senast den 1
maj 2005.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslas flera &ndringar i
polislagen samt vissa andra lagar. Andrings-
forslagen dr sadana att de maste granskas
ocksd med hénsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna. Med tanke pa lagstift-
ningsordningen dr sddana dndringar i synner-
het forslaget om en polismans ritt att dréja
med att ingripa med anledning av ett brott
samt de forslag som berér en polismans rét-
tigheter och skyldigheter och inhdmtande av
information.

4.1. Atgirdsfordrojning

Om polisen dréjer med att ingripa nér ett
brott haller pa att begas, kan detta tdnkas be-
grinsa den ritt som 21 § grundlagen ger en
person att pa behorigt séitt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad. Av denna an-
ledning foresléas att tillimpningsomradet for
den foreslagna bestimmelsen skall begriansas
till att gélla de polisatgérder for inhdmtande
av information som avses i 3 kap. polislagen,
sasom observation, teknisk observation, tele-
avlyssning, bevisprovokation genom kop och
tdckoperationer. For att hindra att verksam-
heten avslgjas eller trygga malet for verk-
samheten skall en polisman ha ritt att droja
med att ingripa nér ett brott haller pa att ske,
men endast i nimnda fall och endast om detta
ar nodvindigt. 1 propositionen har man for-
sokt sitta sd exakta grinser som mojligt for
det ingrepp i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna som forslaget eventuellt innebdr.
Fran samhillets synpunkt dr det ocksd mera
godtagbart att en polisman dréjer med att
ingripa om det brott som haller pa att begas
ar ringa och fordrojningen dr ndédvindig for
att hindra att det avslojas att polisen inhdmtar
information om allvarligare brott samt for att
trygga syftet med att informationen inhdmtas.

4.2. En polismans rittigheter och skyl-
digheter

I lagforslaget foreslas att till polislagen
skall fogas bestimmelser som sammanfor de
bestimmelser om en polismans réttigheter
och skyldigheter som nu ingar i polisférord-
ningen. Enligt den nya grundlagen befinner
sig bestimmelserna ndmligen inte lingre pa
ratt forfattningsniva. Enligt 80 § grundlagen
skall bestimmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter utfirdas ge-
nom lag.

De grundldggande fri- och rittigheterna &r
allménna, dvs. de tillhér pa samma sitt alla. |
samband med reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna avstod man bl.a. fran
inskrankningarna i krigsméins grundldggande
fri- och rittigheter. Efter grundlagsreformen
skall fragan nir de grundldggande fri- och
rattigheterna far inskrdnkas savil i friga om
krigsmin som polismidn bedomas i ljuset av
de allménna kriterier som anger nir dessa fri-
och rittigheter far inskrinkas. Darfor maste
dessa inskridnkningar pa samma sétt som and-
ra tillatna inskrénkningar av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna uppfylla kraven att
om sadana inskrinkningar skall bestimmas i
lag och att de skall vara exakta och klart av-
grinsade samt dessutom uppfylla godtagbar-
hets- och proportionalitetskraven. Enligt 10 §
grundlagen &r vars och ens privatliv, heder
och hemfrid tryggade. Skyddet for privatlivet
utgdr fran tanken att individen har ritt att
leva sitt eget liv utan att myndigheterna eller
andra utomstdende pa ett godtyckligt eller
grundlost sétt blandar sig i hans eller hennes
privatliv. Det ar svart att exakt ange var
grinserna gar for den privata sfaren. Till den
hor bla. individens ritt att fritt knyta och
upprétthalla kontakter till andra ménniskor
och sin milj6 samt rétten att bestimma over
sig sjdlv och sin kropp. For att garantera
skyddet for privatlivet forutsitts av staten att
den sjdlv avhaller sig fran att krianka en indi-
vids privatliv. Enligt 9 § polislagen har po-
lismén polisbefogenheter och skyldighet att
handla ocksa utanfor sitt eget verksamhets-
omrade och dven under sin fritid, om detta ar
nodvindigt for avvirjande av ett allvarligt
brott, inledande av undersdkning av ett sa-
dant brott, avvirjande av allvarlig fara for
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allmén ordning och sékerhet eller av andra
med dessa jamforbara sérskilda skél. Darfor
kan en polisman inte ens under sin fritid helt
losgora sig fran den stéllning som polisman
som tjansten ger honom. De skyldigheter
som dr forknippade med tjansten striacker sig
ocksa till polismannens fritid. Déarfor maste
det vara mojligt att aldgga en polisman
strangare skyldigheter dven under fritiden 4n
andra tjanstemén.

Polisens uppgifter anges i 1 § polislagen.
Polisuppgifternas faktiska karaktir och syfte
ar de omstédndigheter som i sista hand anger
de krav som forutsitter att polismén har sir-
skilda tjansteplikter &ven under sin fritid och
som innebdr ingrepp i den privata sfir som
skyddas enligt 10 § grundlagen. Detta in-
skriankta skydd for privatlivet under fritiden
pakallas foljaktligen av ett vigande samhil-
leligt behov. Vid bedomningen av om in-
skrankningarna 1 tjansteminnens grundlig-
gande fri- och rittigheter 4r godtagbara &r det
av betydelse hur ndra och nodvindigt in-
skrankningen ansluter sig till tjdnsten eller
tjansteplikterna. Betydelsen av denna tjédns-
temannastillning minskar allteftersom man
lamnar omradet for de specificerade tjanste-
plikternas. Enligt 14 § statstjinstemannala-
gen skall en tjansteman visserligen upptrada
s& som hans eller hennes stillning och upp-
gifter forutsdtter. Dock bor man vara ater-
hallsam i att &beropa en sadan allmédn norm
for en tjdnstemans upptriadande for att legiti-
mera inskridnkningar i de grundliggande fri-
och réttigheterna.

For att polisuppgifter skall skotas pa beho-
rigt sétt dr det synnerligen viktigt att ménni-
skorna upplever polisen som en hederlig, f6r-
troendeingivande, opartisk och absolut réttvis
organisation som behandlar ménniskor lik-
virdigt. Darfor dr det nodvindigt att polis-
mén upptrader sa, att tilltron till dessa grund-
laggande vérderingar inte dventyras.

Forslaget till bestimmelser om en polis-
mans ritt att ta emot bisysslor innebér att de
hittills gillande inskrdnkningarna i fraga om
polisméns bisysslor okar. Foljaktligen inne-
béar forslaget ett ingrepp i den ritt till arbete
och néringsfrihet om vilken foreskrivs i 18 §
grundlagen.

S4 som ovan har beskrivits, dr utgangs-
punkten den att en polisman har samma

grundlidggande fri- och rittigheter som andra
minniskor ndr det giller sittet att tillbringa
fritiden. A andra sidan 4r det lika klart att po-
lisens stdllning medfor begransningar dven i
privatlivet och fritidssysselsédttningarna. Ge-
nom den bestimmelse som foreslas om po-
lisméns ritt till bisysslor forsoker man garan-
tera att polisen #r opartisk och att medbor-
garna har tilltro till polisens opartiskhet. Re-
dan den mojligheten att en polismans bisyss-
la kan gora honom eller henne jivig eller
dventyra en behorig skotsel av tjansteupp-
draget dr dgnad att forsvaga medborgarnas
tilltro till polisverksamheten. Med hénvis-
ning till dessa omstandigheter kan den fore-
slagna bestdmmelsen, som inskranker polis-
méns bisysslor anses godtagbar med hinsyn
till de grundldggande fri- och réttigheterna.

Den sirskilda karaktédren av polisens arbete
medfor att skotseln av tjansteplikterna forut-
sdtter att polismannen skoéter sin fysiska kon-
dition och slar vakt om sin yrkesskicklighet.
Denna skyldighet att uppritthélla konditio-
nen och yrkesskickligheten som delvis géller
ocksad polismannens fritid, hor till en polis-
mans tjansteplikter. I bestimmelsen efter-
strdvas klara grianser och exakthet genom att
det anges att det uttryckligen dr fragan om
den kondition och yrkesskicklighet som en
viss arbetsuppgift krdver. Om en polisman
anses ha forsummat denna plikt, skall han el-
ler hon flyttas till uppgifter som polisman-
nens kondition och yrkesskicklighet forslar
for. Vid testning av konditionen kan den ritt
till personlig integritet kriankas om vilken be-
staims i 7 § grundlagen. Den inskrdnkning av
de grundldggande fri- och rittigheterna som
testningen innebdr 4r dock mycket lindrig
och kan inte anses berdra den innersta kédrnan
av denna grundlidggande rittighet. Med an-
ledning av det som har anférts ovan kan en
polismans skyldighet att uppritthalla sin
kondition och yrkesskicklighet anses godtag-
bar med hénsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna.

4.3. Skydd mot brott och stérningar

For att skydda andra mot brott och stor-
ningar kan en person avldgsnas fréan en plats.
Om avldgsnandet har varit en otillracklig at-
gird och storningen eller faran inte annars
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har kunnat avhjilpas, har det varit mojligt att
gripa personen. | lagforslaget foreslas att till-
lampningsomradet for denna paragraf skall
utvidgas sé, att en person skall fa avldgsnas
frén en plats ocksa ndr av personens hotelser
eller ovriga upptriddande och tidigare upptri-
dande i motsvarande situationer ger anled-
ning att férmoda att han eller hon sannolikt
kommer att fororsaka avsevérd storning eller
omedelbar fara for allmidn ordning och si-
kerhet.

Bestammelsen begrinsar utdvningen av
den motesfrihet om vilken bestims i 13 §
grundlagen samt den personliga frihet om
vilken bestdms i 7 § grundlagen.

I bestimmelsen har man efterstrivat exakt-
het i synnerhet sa, att bestimmelsen foreslas
bli tillamplig endast nér hotelserna har varit
s konkreta att man med stod av dem kan dra
slutsatser om den avsevidrda storning eller
omedelbara fara for allmin ordning och si-
kerhet som personen sannolikt kommer att
fororsaka. Om personen tidigare har orsakat
storning eller fara och av hans eller hennes
ovriga upptradande, t.ex. foremal som perso-
nen har med sig, kan dras den slutsatsen att
han eller hon igen kommer att férorsaka av-
sevird storning eller omedelbar fara for all-
mén ordning och sdkerhet, skall det vara till-
latet att avldgsna honom eller henne fran
platsen. Eftersom avsikten med bestdmmel-
sen 4r att trygga uttryckligen andra personers
i grundlagen skyddade rittigheter, kan de {6-
reslagna bestimmelserna dven anses diktera-
de av ett vigande samhdlleligt behov. Genom
att pa forhand ingripa nédr allvarlig storning
eller fara hotar, férbéttrar man dven vederbo-
randes framtida réttsliga stillning.

4.4. Sikerhetsvisitation

I det forsta lagforslaget i propositionen f6-
reslés att polislagens bestimmelse om siker-
hetsvisitation skall &ndras sa, att en polisman
vid en offentlig tillstillning eller allmén
sammankomst skall ha ritt att vid behov fran
en person som visiteras ta foremal eller 4m-
nen med vilka deltagarnas sikerhet kan dven-
tyras eller som kan gora det svarare att upp-
ratthalla ordningen och sikerheten under till-
stdllningen eller ssmmankomsten.

Enligt 15§ i grundlagen 4r vars och ens
egendom skyddad. Eftersom man innehar
dessa foremal och dmnen vid en offentlig
tillstdllning endast for att hindra myndighe-
ternas verksamhet och de tas fran personen
for att garantera sdkerheten vid allm#nna
sammankomster eller offentliga tillstidllning-
ar, kan det med hinsyn till de grundldggande
fri- och rittigheterna anses godtagbart att po-
lisen tar hand om foreméalen och #mnena.
Genom att ta farliga foreméal och dmnen fran
personen forsoker man garantera ménniskor-
nas sdkerhet som en grundldggande rittighet
vid offentliga tillstdllningar. Samtidigt tryg-
gas ocksd motesfriheten genom att man
skyddar fredliga demonstranter och andra
som kommer samman.

4.5. Sikerhetskontroll

En sidkerhetskontroll paminner sadan
kroppsvisitation som avses i 5 kap. 10 §
tvangsmedelslagen. Enligt 7 § i grundlagen
har alla rdtt till personlig integritet och
trygghet. Enligt 3 mom. i samma paragraf far
den personliga integriteten inte krénkas god-
tyckligt eller utan laglig grund. Lagforslaget
skapar en rattslig grund for de sikerhetskon-
troller som verkstills i polisens lokaler. En
sddan har hittills saknats. Sékerhetskontroller
skall enligt lagforslaget fa ordnas for att sla
vakt om sdkerheten, trygga ordningen och
skydda egendom.

Enligt 21 § i1 grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fi sin sak behandlad av en myndighet.
En person som vigrar att underkasta sig si-
kerhetskontroll kan végras tilltrdade till poli-
sens lokaliteter. En sddan inskridnkning av en
grundlidggande rittighet, som beror pa perso-
nens eget handlande, kan anses ringa och
godtagbar.

I lagforslaget begrénsas sidkerhets kontrol-
16rens rétt att anvinda maktmedel i syfte att
avldgsna en person som forsoker ta sig in hos
polisen s&, att endast polismén och tjanste-
mén som &r anstidllda hos polisen foreslas ha
denna ritt. Andra sikerhetskontroll6rer fore-
slas inte fa riitt att anvinda maktmedel, om
inte annat foljer av ndgon annan lagstiftning.
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4.6. Forutsiittningarna for teleavlyssning

I 10 § 2 mom. i grundlagen bestdms om te-
lefonhemlighet och hemlighet i friga om
andra fortroliga meddelanden. I samma para-
grafs 3 mom. konstateras att genom lag kan
ocksa bestimmas om sddana begrinsningar i
meddelandehemligheten som &r nddvindiga
vid utredning av brott som dventyrar indivi-
dens eller samhillets sidkerhet eller hemfri-
den, vid rittegang och sidkerhetskontroll samt
under frihetsberévande.

Enligt 1 § 1 mom. i polislagen &r polisens
uppgift att trygga ritts- och samhillsordning-
en, uppritthédlla allmin ordning och sékerhet
samt att forebygga brott, reda ut brott och
sorja for att brott blir foremal for atalsprov-
ning. I 10 § lagen om polisens forvaltning
(110/1992) bestims om skyddspolisens upp-
gifter i syfte att bl.a. trygga stats- och sam-
hallsskicket.

Nér det giller de medel som sidkerhets-
myndigheterna har till sitt férfogande for att
bekdmpa terrorismen, vilar tyngdpunkten
dven internationellt sett pa effektiv forhind-
rande verksamhet och inhdmtande av tillfor-
litlig information. Om lagstadgade metoder
skulle ge polisen mojlighet att ingripa forst
nér ett terroristbrott redan har begétts, kunde
foljderna bli o6desdigra. Niar man i detta
sammanhang overviager om det dr godtagbart
att gora inskrankningar i de grundliggande
fri- och rittigheterna, géller det att sdrskilt
viga intressena mot varandra.

Statens och samhillets samt medborgarnas
personliga sikerhet kan anses vara sa viktiga
réttsliga intressen att skydda, att det i detta
fall kan anses finnas godtagbara grunder for
en inskrinkning av de grundlidggande rittig-
heterna, om dven de Ovriga forutsdttningar
finns som &r villkor for detta (GrUB 25/1994
rd).

Ingrepp i de grundldggande fri- och rittig-
heterna kan anses ndodvandigt med hénsyn till
terroristbrottens och terroristorganisationer-
nas exceptionella karaktir. Om en terrorist-
organisation t.ex. fungerar i celler, kan den
bevara sin verksamhetsformaga &dven efter
polisatgédrder som allvarligt skulle dventyra
en traditionell kriminell organisations verk-
samhet. Syftet med terroristverksamhet dr att
fororsaka synnerligen allvarlig skada pa en

stats verksamhets- och beslutformaga. Ge-
nom en intressejamforelse kan man konstate-
ra att ett acceptabelt forhallande rader mellan
de rittsliga intressen som de grundliggande
fri- och rittigheterna skyddar och de intres-
sen som utgdr grund for inskrankningarna av
dessa grundldggande fri- och réttigheter.

I lagforslaget har inskrdankningen avgrin-
sats tydligt och den har exakt preciserats att
enbart gilla forhindrande av terroristbrott
som avses i 34 a kap. i strafflagen. Kriteriet
ar att en person av grundad anledning kan
formodas gora sig skyldig till ett sddant brott.

Riksdagens forvaltningsutskott har i ett be-
tdnkande (FvUB 17/2000 rd) konstaterat att
atgédrder som avses i 10 § 3 mom. grundlagen
ar tillatna med hénsyn till att de dr nédvindi-
ga for utredningen av brott samt att de in-
skriankningar som de medfor dven de dr nod-
vindiga.

Grundlagsutskottet har & sin sida i ett utla-
tande (GrUL 2/1996 rd) konstaterat f6ljande:
”Pa rent sprakliga grunder kan uttrycket for-
stds sa att det endast avser redan begangna
brott. I praktiken dr det dock inte mojligt att
dra en exakt grins enligt gédrningségonblick-
et. Méanga brott dr av sadan typ att det inte dr
mojligt att utreda dem, om det 6ver huvud
taget inte uppdagas att ett brott har begétts,
vilket i sin tur kan krdva att man pa forhand
bereder sig for att ett brott kommer att be-
gas.”

Detta kan tolkas sa, att man vid stiftandet
av bestimmelser om inskridnkningar som av-
ses 1 10 § 3 mom. grundlagen inte dr snivt
bunden vid lagens ordalydelse, enligt vilken
genom lag kan bestimmas endast om siddana
begriansningar i meddelandehemligheten som
ar nédvandiga vid férundersokningen av sé-
dana brott som d&ventyrar individens eller
samhdllets sikerhet. En sadan tolkning tilla-
ter ocksd att bestimmelser stiftas om in-
skrankningar som ansluter sig till atgérder
som polisen vidtar innan en forundersékning
inleds, om detta beror pa brottens karaktr.

Terroristbrott dr av sddan karaktir och sa
allvarliga att myndigheterna maste kunna
gardera sig mot dem genom tillrdckligt tidiga
forebyggande atgirder. I dessa fall &r det inte
andamalsenligt att 1ata tidpunkten nédr forun-
dersokningen inleds strikt avgora vilka &t-
gérder myndigheterna far vidta. Grundlagsut-
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skottets ovan ndmnda tolkning stoder denna
asikt.

De uppgifter som inhdmtas genom teleav-
lyssning har en visentlig betydelse for att de
som ansvarar for statens sikerhet skall n& de
preventiva mélen for sin verksamhet.

Bestdmmelserna i lagforslaget innebir inte
stérre ingrepp i nagons rittigheter dn vad
som #r nddvandigt. Genom teleavlyssning
forsoker polisen snarare begrinsa sina atgir-
der sa att de mera exakt skall rikta sig mot de
potentiella brottslingarna och effektivare ute-
sluta utomstéende.

Domstolarna, som &r de judiciella myndig-
heter som beviljar teleavlyssningstillstind,
och inrikesministeriet, som ger anvisningar
om de praktiska tillvigagangssitten och
overvakar dem, har en viktig roll eftersom
det faller pa deras lott att genomfora de ar-
rangemang som tryggar rittsskyddet.

Bestammelserna i 31 d § forslaget till and-
ring av polislagen kan inte heller anses sta i
strid med de Finlands internationella forplik-
telser i fraga om ménskliga rittigheter.

4.7. Specificering av teleterminalutrust-
ning och teleanslutningar

Uppgifter som behovs for specificering av
teleterminalutrustning och teleanslutningar
atnjuter inte det skydd som grundlagen ger
fortrolliga meddelanden, utan de kan bedo-
mas framst med hénsyn till det skydd for pri-
vatliv som avses i 10 § 1 mom. i grundlagen.
Dessa uppgifter kan inte anses kdnsliga ens
med hénsyn till skyddet for privatliv, efter-
som de alltsd inte innehdller uppgifter om
meddelandets innehall eller t.ex. om huruvi-
da nagon med en mobilteleapparat har tagit
kontakt med en annan mobilteleapparat.
Uppgifterna inhdmtas bara for att man med
hjélp av dem skall kunna anstka om tillstand
av domstolen att utfora teledvervakning eller
teleavlyssning. Tilldgget kan darfor inte an-
ses problematiskt med hinsyn till ndmnda
bestdmmelse i 10 § 1 mom. i grundlagen.

4.8.  Frivilligverksamhet

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-

digheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behdvs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt fir dock ges endast
myndigheter. Det dr osannolikt att uppdrag
som giller efterspaning eller rdddning av en
forsvunnen person till ndgon del skulle kunna
innebdra sjilvstindig utévning av offentlig
makt.

4.9. Brottsanalysregistret

Brottsanalys av personuppgifter innebér ett
ingrepp i det skydd for privatliv som tryggas
av grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen skall
det allménna se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rttighe-
terna tillgodoses, vilket i friga om brottsana-
lys innebdr att det allménna ocksa skall tryg-
ga den rtt till personlig trygghet som garan-
teras 1 7 § 1 mom. i grundlagen. Bestdmmel-
serna i22 § och 7 § 1 mom. i grundlagen un-
derstryker det allmidnnas positiva handlings-
plikt i syfte att skydda samhéllets medlem-
mar for brott och andra rittsstridiga hand-
lingar, vilket efterstravas genom forslaget om
brottsanalysfunktionen.

Foljaktligen skall skyddet for privatliv och
ratten till trygghet vigas mot varandra sa att
en jamvikt mellan dem uppnaés i brottsanaly-
sen. Den foreslagna bestimmelsen, som é&r
avsedd att effektivera brottsbekdmpningen,
skall vdgas mot den omstdndigheten att de
uppgifter som genom automatisk databe-
handling samlas in och registreras i brotts-
analysregistret &r tillfdlliga, att brottsanalyser
utfors av en begrdnsad grupp anvéndare, att
brottsanalysresultaten far anvidndas for be-
grinsade dndamal, att uppgifterna skall ut-
planas och den tid som de skall sparas.

4.10. Sammandrag

P& ovan ndmnda grunder skall det anses att
de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det dock
vara Onskvirt att grundlagsutskottets utlatan-
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de om propositionen inhdmtas nir proposi- Med stod av vad som anforts ovan fore-
tionen behandlas av riksdagen. laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om iindring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 5 §, 20 § 2 mom., 22, 22 a, 28 och
30a§,31§3o0och4mom., 31 a—31d,32a-32d,33 0ch33a§,36§2mom., 43 §4och6
mom., 44 § 1 och 2 mom., 47 § 1 och 3 mom. samt 54 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 22 §, 31 § 3 och 4 mom., 31 a-31 d, 32 a-32 d, 33 och 33 a § samt 44 § 2 mom. sa-
dana de lyder i lag 21/2001, 22 a och 30 a § samt 54 § 2 mom. 1 punkten i lag 315/2001, 28 §
sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 21/2001 samt 36 § 2 mom. i lag 522/2004 samt

fogas till 7 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 9 a—9e, 22 b-22 f, 31 ¢, 31 foch 33 b §, till
36 §, sadan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 21/2001, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 36
a §, till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till lagen en ny 45 a §

och till 47 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

1 kap.

Allménna stadganden

58§
Atgérdsfordrojning och dtgrdsefiergift

En polisman som vidtar sddana atgirder for
att inhdmta information som avses i 3 kap.
far droja med att ingripa nir ett brott haller
pa att ske, om detta dr nodvéndigt for att dol-
ja att information inhdmtas eller for att tryg-
ga syftet med att informationen inhdmtas.

Polisen har ritt att avsta fran en atgird, om
slutférandet av den kunde medfora foljder
som dr oskéliga med héansyn till det resultat
som efterstravas.

Den som begirt en atgéird av polisen, och
vars omedelbara réttigheter berors, har ratt
att f4 veta grunden till att polisen avstar fran
atgérden.

78
Polisbefogenheter

En yngre konstapel som genomgar en ar-
betspraktikperiod eller filtarbetsperiod som
ingdr i grundexamen for polis har en polis-
mans befogenheter nir han eller hon under
sin handledares ledning och uppsikt utfor
uppgifter som ankommer péa polisen.

9a§
Instdllelse i tjdinst

Med tanke pa sérskilda situationer som kan
uppsta i polisens verksamhet skall varje po-
lisman se till att polisenheten har hans eller
hennes kontaktuppgifter.

En polisman skall utan dréjsmal instélla sig
i tjénst nér en allvarlig gérning eller handelse
som hotar allmén ordning och sikerhet nod-
vandigt krdver det.

En polisman &r skyldig att pa forordnande
instdlla sig i tjdnst ocksa under sin semester,
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nér detta dr nodvindigt for att allmén ordning
och sidkerhet skall uppritthéllas. Ett siddant
forordnande kan ges av polisens hogsta led-
ning i fraga om alla polismén, av polisens
lansledning i fraga om de polismidn som &r
understédllda polisens ldnsledning samt av
chefen for den polisens riksomfattande enhe-
ten och chefen for polisinrittningen i ett ha-
rad i friga om polisménnen i sin egen enhet.
En polisman som inte &r tjinstledig eller
har semester #r skyldig att pad forordnande
tillfalligt vara i larmberedskap och instilla
sig 1 tjénst ndr det dr nodvéndigt av sérskilda
skél 1 anslutning till polisens verksamhet. Ett
sadant forordnande kan ges av polisens hogs-
ta ledning i frdga om alla polismén, av poli-
sens lidnsledning i fraga om de polismén som
ar understillda polisens lénsledning samt av
chefen for den polisens riksomfattande enhe-
ten och chefen for polisinrittningen i ett ha-
rad i friga om polisménnen i sin egen enhet.

9b§
Polismans rdtt att vara bitrdide eller ombud

En polisman far vara bitrdde eller ombud
for den som missténks for ett brott endast om
den missténkte dr nédra anhorig till polisman-
nan enligt 15 kap. 2 § 3 mom. i réttegangs-
balken och den anhdériga inte har rétt att fa en
forsvarare enligt 2 kap. 1 § i lagen om ritte-
gang i brottmal (689/1997).

En polisman fér inte vara bitrade eller om-
bud for en malsdgande om detta kan sta i
strid med skotseln av polismannens tjinste-
aligganden.

9c§
Polismans uppforande

En polisman skall i tjénsten och i sitt pri-
vatliv uppfora sig sa att han eller hon inte
aventyrar tilltron till att polisens uppgifter
skots pa behorigt sitt. Vid bedomningen av
en polismans upptridande tas hidnsyn ocksé
till polismannens stéllning och uppgifter
inom polisforvaltningen.

9d3§
Bisysslor

En polisman far inte ta emot eller skota en
bisyssla som avses i 18 § 4 mom. i statstjans-
temannalagen (750/1994), om inte tillstind
dartill beviljas pa ansokan.

En polisman fér inte skdta en syssla som
medfor rittigheter eller skyldigheter som kan
std i strid med en polismans uppgifter enligt
denna lag.

9¢§
En polismans kondition och yrkesskicklighet

En polisman skall uppritthalla den kondi-
tion och yrkesskicklighet som arbetsuppgif-
terna forutsitter. Bestimmelser om den kon-
ditionsnivd som olika arbetsuppgifter forut-
sétter samt om anordnande av konditionstest
kan ges genom forordning av statsradet.

20 §

Skydd mot brott och storande beteende

En person kan likasd avldgsnas frdn en
plats om han eller hon genom sitt uppforande
orsakar eller av hans eller hennes hotelser el-
ler 6vriga uppforande och tidigare uppforan-
de i en motsvarande situation kan dras den
slutsatsen att han eller hon sannolikt kommer
att orsaka betydande storning eller 6verhéng-
ande fara for allmin ordningen och sikerhe-
ten.

22 §
Sdkerhetsvisitation

En polisman har ritt att i samband med
gripande, anhéllande, h#ktning, tagande i
forvar och handrackningséatgdrd som riktar
sig mot nagons personliga frihet kroppsvisi-
tera den som atgirden giller och granska de
saker han eller hon medfor for att forvissa sig
om att personen inte medfor foremal eller
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dgmnen med vilka han eller hon kan &ventyra
forvaringen eller utsétta sig sjdlv eller andra
for fara.

I de fall som avses i 1 mom. kan en person
aven kroppsvisiteras och de saker han eller
hon medfo6r kontrolleras for patraffande av en
handling som behovs for att han eller hon
skall kunna identifieras.

For att trygga sikerheten for deltagarna i en
rittegédng eller en allmdn sammankomst, en
offentlig tillstillning eller ndgon annan mot-
svarande tillstdllning som forutsétter sérskilt
skydd, har en polisman ritt att kroppsvisitera
en person som anlidnder till eller vistas i
omedelbar nirhet av en sidan tillstdllning
och granska de saker han eller hon medfor, i
syfte att forvissa sig om att personen inte in-
nehar sadana foremal eller &mnen med vilka
deltagarnas sidkerhet kan dventyras eller som
kan gora det svarare att uppritthalla ordning-
en och sékerheten under tillstdllningen.

Dei 1 och 3 mom. avsedda féremalen eller
dmnena, som kan anvindas till att orsaka fara
eller gora det svérare att uppritthélla ord-
ningen och sidkerheten, skall vid behov tas
ifran den som visiteras.

2a§

Befogenheter for en friammande stats tjdns-
teman

En i artikel 40 i tillimpningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen) avsedd  behorig
tjidnsteman i en stat som tillimpar Schengen-
regelverket har ritt att pa finskt territorium
forfolja en gédrningsman som pa tjansteman-
nens eget lands territorium ertappats pa bar
girning eller flyende fot, samt att gripa per-
sonen i fraga och utfora en sdkerhetsvisita-
tion pa finskt territorium enligt vad som be-
stdams i Schengenregelverket som dr bindan-
de for Finland. I fraga om stannande av for-
don och sidkerhetsvisitation giller dessutom
vad som foreskrivs i 21 § 1 mom. och 22 § 1
och 5 mom.

Rétt att med maktmedel gripa den som har
ertappats pa bar girning eller flyende fot f6-
religger dock endast, om den som skall gri-
pas genom att gora motstand forsoker undvi-

ka att bli gripen och hjilp inte utan drojsmal
kan fis av en behorig finsk tjansteman for
gripandet. Om forutséttningarna for att an-
vinda maktmedel och om anvindningen av
maktmedel géller dessutom vad som annars
foreskrivs 1 denna lag och i strafflagen
(39/1889).

Den som gripits med stod av 1 mom. skall
utan dr6jsmal 6verldmnas till hdradets polis-
inréttning pa den ort dir gripandet skett, som
ocksa skall underrittas om andra atgérder
som vidtagits pa finskt territorium och om
foljderna av dem.

Om ersittande av skada som utomstdende
asamkats av atgirder som vidtagits av en i 1
mom. avsedd tjinsteman giller vad som i
47 § 2 mom. bestdms om betalning av ersitt-
ning.

22b 3§
Scikerhetskontroll

I polisinrédttningar och polisens oOvriga
verksamhetslokaler kan ordnas sikerhetskon-
troller i syfte att sorja for sikerheten, trygga
ordningen och skydda egendom.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av che-
fen for polisenheten.

Vid en sikerhetskontroll kan alla som
kommer till polisens verksamhetslokaler eller
de som befinner sig dér kontrolleras, likasa
de saker de har med sig. Chefen for polisen-
heten avgor i vilken utstrackning sédkerhets-
kontroller skall genomforas.

En sdkerhetskontroll kan utféras av en po-
lisman eller ndgon annan som &r anstélld hos
polisen eller av en person som har utbildats
for uppgiften och som har godkénts av poli-
sen (sckerhetskontrollor).

Sédkerhetskontroller skall utféras sa, att de
inte medfor onddig oldgenhet for dem som
kontrolleras eller skadar egendom.

22¢c§
Utforing av sckerhetskontroll
En sékerhetskontrollor har ritt att med en
metalldetektor eller nidgon annan liknande

teknisk anordning kontrollera en person som
onskar tilltrade till eller befinner sig i poli-
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sens verksamhetslokaler samt de saker som
personen medfor, for att klarldgga att sddana
foremal eller &mnen inte medférs genom vil-
ka sikerheten eller ordningen kan #dventyras
eller som kan anvindas for att skada egen-
dom. Sakerhetskontrolléren har ritt att ocksé
pa annat sitt kontrollera de saker som en per-
son medfér. Om det finns grundad anledning
att misstdnka att en person medfor ett sddant
foremal eller &mne som avses ovan, kan per-
sonen kroppsvisiteras for att féoremaélet eller
amnet skall hittas.

22d§

Ombhdiindertagande av foremal som patrdffats
vid sdkerhetskontroll

En sdkerhetskontrollor har ritt att franta en
person ett i 22 ¢ § avsett féoremal eller &mne
eller foremal eller &mne vars innehav annars
ar forbjudet enligt lag eller bestimmelser
som har utfardats med stod av lag som har
patriaffats vid en s#kerhetskontroll eller pa
nagot annat sitt. Foremal och dmnen som
frantagits en kontrollerad skall, om det inte
finns hinder enligt lag, aterlamnas till perso-
nen i fraga nér han eller hon ldmnar polisens
lokaler.

22e§

Anvdndning av maktmedel vid sdkerhetskon-
troll

Om en person vigrar underkasta sig en si-
kerhetskontrollatgédrd, kan sédkerhetskontrol-
l6ren avldgsna honom eller henne fran poli-
sens lokaler. For att avldgsna en person fran
lokalen kan sidkerhetskontrolloren vid behov
anvidnda sddana maktmedel som kan anses
forsvarliga med beaktande av personens upp-
trddande och &vriga omstdndigheter. Nagon
annan anstilld hos polisen &n en tjdnsteman
och en sadan av polisen godkind sdkerhets-
kontrollér som avses i 22 b § 4 mom. far
dock inte anvinda maktmedel for att avldgs-
na en person fran polisens lokaler, om inte
nagot annat foljer av annan lagstiftning.

Bestimmelser om grunderna f6r frihet fran
straffansvar och om lindring av straffansvar
vid excess het samband med anvindning av

maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 §
i strafflagen (39/1889).

22§
Ndrmare foreskrifter om sdkerhetskontroll

Nérmare foreskrifter om tekniska utforan-
det av sidkerhetskontrollatgirder, hur siker-
hetskontrollerna skall ordnas i praktiken samt
om den sdkerhetskontrollutbildning som skall
ordnas kan ges genom f6rordning av inri-
kesministeriet.

3 kap.
Stadganden om inhimtade av information
28 §
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk overvakning fortlopande eller
upprepat iakttagande eller fortlopande eller
upprepad avlyssning av allménheten, for-
donsforare, fotgdngare eller fordon med hjilp
av en teknisk anordning samt automatisk
upptagning av ljud eller bild,

2) observation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss person
eller dennes verksamhet,

3) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjilp av en teknisk anordning
utford avlyssning av en viss person och upp-
tagning av ljud (teknisk avlyssning), iaktta-
gande och avbildande av honom (optisk
overvakning) samt sparning av hur ett fordon
eller en vara forflyttas (feknisk sparning),

4) tdckoperation fortlspande eller upprepat
inhdmtande av information om en person el-
ler persongrupp eller om personens eller
gruppens verksamhet genom infiltration,

5) bevisprovokation genom kop ett kopean-
bud eller kép som polisen gor for att férhind-
ra eller avslgja ett brott eller for att aterfa
vinningen av ett brott,

6) teledovervakning inhdmtande av hemliga
identifieringsuppgifter om telemeddelanden
som har sdnts frdn en teleanslutning, e-
postadress eller annan teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r kopplad till ett
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allmént kommunikationsnit eller ett sidant
dartill anslutet kommunikationsnét som avses
i kommunikationsmarknadslagen (393/2003)
eller som har mottagits till en saddan telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning, samt inhdmtande av uppgifter om en
mobilteleapparats ldge och tillfillig sting-
ning av en sddan teleanslutning eller teleter-
minalutrustning,

7) teleavlyssning hemlig avlyssning eller
upptagning av ett meddelande som formedlas
till eller fran en teleanslutning, teleadress el-
ler teleterminalutrustning genom ett kommu-
nikationsnét som avses i 6 punkten for utred-
ning av innehallet i meddelandet,

8) anvdndning av informations kdllor in-
hiamtande av information genom att en per-
son som inte tillhoér polisférvaltningen an-
vinds som informationskélla.

Bestammelser om teleavlyssning, teledver-
vakning och optisk overvakning for utred-
ning av brott finns i tvdngsmedelslagen.

30a§

Observation som bedrivs av en frimmande
stats tjdinsteman

En i artikel 41 i Schengenkonventionen av-
sedd behorig tjansteman i en stat som tillam-
par Schengenregelverket har ritt att, enligt
vad som bestdms i Schengenregelverket som
4r bindande for Finland, fortsitta observation
eller teknisk observation av en person pa
finskt territorium i syfte att utreda ett brott,
om observationen eller den tekniska observa-
tionen har pabdrjats pa tjdnstemannens eget
lands territorium. Dessutom férutsitts att en
finsk polisman eller, inom ramen for sin be-
horighet, en finsk grinsbevakningsman eller
tullman inte omedelbart kan fortsitta obser-
vationen eller den tekniska observationen pa
finskt territorium.

Vid observation far anvindas séddana tek-
niska anordningar som en finsk polisman har
ritt att anvidnda i enlighet med bestdimmel-
serna om teknisk observation. Om observa-
tion och teknisk observation skall rapporteras
till hiradets polisinrittning pa den ort inom
vars omrade observationen eller den tekniska
observationen i huvudsak har skett.

318§

Forutscittningar for teknisk observation

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning dr att det pa grund av en persons upp-
tridande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon gor sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna string-
aste straffet dr fingelse i minst fyra ar, till ett
narkotikabrott eller forberedelse av ett brott
som begés i terroristiskt syfte. For optisk
Overvakning och teknisk sparning forutsitts
pa motsvarande sétt att det pad grund av en
persons upptriadande eller annars finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon goér
sig skyldig eller medverkar till ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet &r
fingelse i mer &n sex manader. Om den op-
tiska Overvakningen riktar sig mot en i 1
mom. avsedd person som dr omhéndertagen
av fangvardsvisendet, forutsitts dock att det
pa grund av personens upptriadande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att han
eller hon gor sig skyldig till ett brott for vil-
ket det foreskrivna strdngaste straffet ar
fingelse i minst fyra ar, till ett narkotikabrott
eller ett brott som begés i terroristiskt syfte.

En polisman far dven utfora teknisk obser-
vation av en person som befinner sig i en bo-
stad, om detta dr nédvindigt for att polisat-
girden tryggt skall kunna vidtas eller sadan
overhingande fara avvirjas som hotar den
persons liv eller hilsa som vidtar atgérden el-
ler den persons liv eller hilsa som skall gri-
pas eller skyddas, eller for att forhindra ett
brott i terroristiskt syfte som haller pa att be-
gas eller som hotar att intréffa.

31a§
Forutsdttningar for tickoperation

En polisman har ritt att foreta en tdckope-
ration, om det dr nodvéndigt for att forhindra,
avsloja eller utreda brottslig verksamhet som
avses i 5 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen eller
17 kap. 18 § i strafflagen och det pa grund av
den persons upptridande som dr foreméal for
inhdmtande av uppgifter eller annars finns
grundad anledning att misstidnka att han eller
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hon gor sig skyldig till ett sddant brott. Tack-
operation &r tillaten i en bostad om tilltradet
eller vistelsen sker under aktiv medverkan av
den som anvinder bostaden. Betridffande hus-
rannsakan giller likvdl vad som bestims i
tvangsmedelslagen.

31b§

Forutscittningar for bevisprovokation genom
kop

En polisman har ritt att anvinda sig av be-
visprovokation genom kop, om detta dr nod-
vandigt for att forhindra, avslgja eller utreda
ett hileribrott eller en stold eller ett sddant
brott for vilket det foreskrivna stridngaste
straffet dr fangelse i minst tva ar, eller for att
finna ett foremal, dmne eller egendom som
pa grund av ett sadant brott olagligt innehas
eller utbjuds till forséljning eller for att aterfa
vinningen av ett sadant brott.

31c§
Forutsdttningar for teleévervakning

En polisman har for att férhindra eller av-
sloja ett brott ritt att rikta teledvervakning
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r i en persons besitt-
ning eller som denne annars antas anvénda,
eller tillfalligt stinga en sddan anslutning el-
ler anordning, om det pd grund av personens
uttalanden, hotelser eller upptradande eller
annars finns grundad anledning att anta att
han eller hon gor sig skyldig till ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fingelse i minst fyra &r, eller till ett brott som
ar riktat mot ett automatiskt databehandlings-
system och begés med anvéndning av en te-
leterminalutrustning, till koppleri, hotande av
nagon som skall horas vid réttskipning, olaga
hot, narkotikabrott, straffbart forsék till nagot
av de brott som avses ovan eller till forbere-
delse av ett brott som begas i terroristiskt syf-
te.

En polisman har dessutom rétt att utfora te-
ledvervakning i en situation som avses i 18 §
2 mom. eller i en annan situation, om det ir
nddvindigt for att avvirja fara som hotar liv
eller hilsa.

31d§
Forutscittningar for teleavlyssning

En polisman har for att férhindra eller av-
sloja ett brott ritt att rikta teleavlyssning mot
en teleanslutning, teleadress eller teletermi-
nalutrustning som &r i en persons besittning
eller som denne annars antas anvidnda, om
det pa grund av personens uttalanden, hotel-
ser eller upptrddande eller annars finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon goér
sig skyldig till ett brott som begas i terroris-
tiskt syfte och som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i straffla-
gen, forberedelse av brott som begés i terro-
ristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, fram-
jande av en terroristgrupps verksamhet eller
finansiering av terrorism och uppgifterna kan
antas vara av synnerlig vikt for férhindrande
eller utredning av brottet.

En polisman har dessutom ritt att utfora te-
leavlyssning i en situation som avsesi 18 § 2
mom. eller i en annan situation, om det ir
nodvindigt for att avvirja 6verhdngande fara
som hotar liv eller hélsa.

31e§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 a kap. 10 § tvangsmedelslagen
bestdims om foérbud mot att avlyssna en miss-
tankt, giller ocksa annan teknisk avlyssning
eller teleavlyssning som sker med stod av
denna lag dn avlyssning som riktas mot den
misstinkte.

31f§

Inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters ldige

Polisen kan beviljas tillstand att fa uppgif-
ter om de mobilteleapparater om vilka upp-
gifter vid en viss tidpunkt registreras i telesy-
stemet via en basstation som finns i nirheten
av en viss plats, om erhallandet av uppgifter-
na kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ning av ett brott som avses i 31 ¢ § 1 mom.
eller avvirjande av en fara som avsesi31 ¢ §
2 mom.
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32a§

Beslut om tdckoperation och bevisprovoka-
tion genom kop samt évervakning av téck-
operation och bevisprovokation genom kop

Beslut om tidckoperation fattas av en ge-
nom forordning av inrikesministeriet fore-
skriven chef f6r en polisenhet.

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av chefen for polisinrittningen i ett hi-
rad, chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen, eller av en polisman som
denne forordnar och som hor till befilet.

Den polisenhet som har beslutat om en
tackoperation eller bevisprovokation genom
kop skall ge en rapport om verksamheten till
inrikesministeriet, som arligen avger en be-
rittelse om anvéndningen av tdckoperationer
och bevisprovokation genom kop till riksda-
gens justiticombudsman.

32b§

Teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtande
av uppgifter om mobilteleapparaters Idge
och beslut om teknisk observation i domstol
samt ovrig behandling av drendet.

Beslut om teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters ldge samt om teknisk observation i sa-
dana i 31 § 2 mom. avsedda fall dir den op-
tiska overvakningen eller tekniska avlyss-
ningen forutsitter att en anordning som an-
vénds for observationen placeras i ett rum el-
ler utrymme i vilket den som skall observeras
vistas eller i ett fordon som den som skall
observeras anvinder, eller dir den tekniska
avlyssningen eller den optiska 6vervakningen
riktar sig mot en person som dr omhéanderta-
gen av fangvardsvisendet, fattas av en i 1
kap. 9 § tvangsmedelslagen avsedd domstol
eller en annan domstol dédr behandlingen av
drendet lampligen kan ske.

Ett d&rende som avses i 1 mom. avgors utan
hoérande av den som observeras eller av inne-
havaren till det utrymme som skall avlyssnas
eller overvakas. Nir ett drende som giller
teknisk avlyssning eller optisk &vervakning
av en person som ir omhéindertagen av fang-

vardsvdsendet behandlas i domstol, skall
straffanstaltens direktor likval ges tillfille att
bli hord.

Angaende behandlingen av ett drende som
avses i 1 mom. giller dessutom i tillampliga
delar vad som bestdms i 5 a kap. 5—9 §, 11 §
1 mom. samt 12 och 14 § tvingsmedelslagen.

32¢§

Polismans rdtt att besluta om teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av uppgifter om
mobilteleapparaters ldge och teknisk obser-
vation i bradskande fall

En polisman som hor till befélet har ritt att
besluta att teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters ldage eller i 32 b § 1 mom. avsedd tek-
nisk observation skall inledas, om det pa
grund av sakens bradskande natur dr nodvén-
digt att atgdrden vidtas utan dréjsmal. En po-
lisman som hor till befilet beslutar om atgér-
den tills domstolen har avgjort ett yrkande
om att tillstand skall beviljas for atgérden.
Yrkandet kan framstillas dven per telefon,
varvid dess innehall i efterhand skall bekrif-
tas skriftligen. Yrkandet skall framstillas
omedelbart nidr det dr mojligt och senast
inom 24 timmar efter att atgirden har pabor-
jats.

Den ritt som avses i 1 mom. giller inte
teknisk avlyssning eller optisk &vervakning
av en person som dr omhéndertagen av fang-
vardsvisendet.

32d§

Fortsatt teleavlyssning, teledvervakning, in-

hdmtande av uppgifter om mobilteleappara-

ters ldge och teknisk observation ndr en po-
lisman fattat beslut om datgdirden

Sedan domstolen fatt en anmélan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den forbjuda fortsatt tele-
avlyssning, teledvervakning, inhdmtande av
uppgifter om mobilteleapparater eller teknisk
observation eller uppstilla begransningar be-
triffande en atgird eller uppstilla sddana
villkor for anvdndningen av information som
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den anser vara nédvindiga.

Angaende behandlingen av drendet i dom-
stol gdller i tillimpliga delar vad som be-
stims i 5 a kap. 5—9 §, 11 § 1 mom. samt 12
och 14 § tvangsmedelslagen.

33§

Meddelande om observation, teknisk obser-
vation, teledvervakning och teleavlyssning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller om
placering av anordning som anvénds for tek-
nisk observation enligt 31 § 2 mom., eller en
polisman som med stdd av 32 ¢ § beslutat om
teledvervakning eller teleavlyssning eller
framstillt ett yrkande till domstol skall efter
det att den tekniska observationen, teledver-
vakningen eller teleavlyssningen har avslu-
tats underrétta den person som varit foremal
for atgdrden ddrom, om detta inte dventyrar
det dndamal for vilket information inhdmtas
eller forundersdkningen av ett brott.

Meddelande behover inte limnas om ob-
servation eller om teknisk observation enligt
31 § 4 mom. eller om vad en dylik atgird
grundar sig pa.

Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § eller utfort teledvervakning
eller teleavlyssning enligt 32 b och 32 ¢ §
skall utan drojsmal uppritta protokoll Gver
atgirden. Om sadana protokoll bestdms nér-
mare genom foérordning av inrikesministeriet.
Protokollet skall tillstéllas inrikesministeriet
som arligen till riksdagens justitieombuds-
man avger en beréttelse om anvéindningen av
sddan teknisk avlyssning, teledvervakning
och teleavlyssning som avses i detta moment.
Samtidigt skall ocksa ges en utredning om
anvéndningen av teknisk observation i straff-
anstalter.

33a§

Atgdérder for att forhindra att inhdmtande av
information avslojas

Nér det ar nodvéndigt for att forhindra att
observation, teknisk observation, bevispro-

vokation genom kop, en tdckoperation an-
vindning av informationskallor avslgjas, kan
polisen anvinda vilseledande eller fortdckta
uppgifter, gora och anvinda vilseledande el-
ler forticka registeranteckningar eller fram-
stédlla och anvénda falska dokument

Beslut om en registeranteckning som avses
i 1 mom. och framstillning av dokument fat-
tas av en genom f6rordning av inrikesmini-
steriet foreskriven chef for en polisenhet.

En polisenhet som har fattat beslut om att
registeranteckningar skall goras eller doku-
ment framstillas skall fora en forteckning
Over anteckningarna och dokumenten, utéva
tillsyn 6ver anviandningen av dem samt se till
att anteckningarna rittas.

Beslut om anvindning av registeranteck-
ningarna och dokumenten fattas av en polis-
man som hor till befilet.

Den polisenhet som har beslutat om att re-
gisteranteckningar skall goras eller dokument
framstillas skall géra upp en rapport om re-
gisteranteckningarna, framstéllningen av do-
kumenten samt anvidndningen av anteckning-
arna och dokumenten till inrikesministeriet,
som arligen skall ge en berittelse om saken
till riksdagens justitiecombudsman.

33b3§
Rdittelse av registeranteckning

En registeranteckning som avses i 33 a §
skall rdttas utan drojsmal, nér rittelsen inte
langre dventyrar syftet med inhdmtande av
information eller forundersokning av brott el-
ler inte ldngre dr nodvindig for att forhindra
avslojande av att information inhémtas.

36§

Rditt att fa uppgifter av en privat samman-
slutning eller en privatperson

Polisen har ritt att av ett teleforetag och av
en sammanslutningsabonnent eller med en
teknisk apparat som Kommunikationsverket
har godkint fa kontaktuppgifter om en sadan
teleanslutning som inte &r upptagen i en of-
fentlig katalog, eller andra uppgifter som
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specificerar en teleanslutning, e-postadress,
annan teleadress eller en teleterminalutrust-
ning, om uppgifterna i ett enskilt fall behovs
for utférandet av en uppgift som ankommer
pa polisen. Polisen har motsvarande ritt att fa
uppgifter om utdelningsadresser av en sam-
manslutning som bedriver postférmedling.

I fraga om teleavlyssning, teledvervakning
och inhdmtande av uppgifter om mobiltele-
apparaters ldge géller vad som bestdms sér-
skilt.

36a§
Anvdndning av informationskdllor

Polisen kan anvidnda en person som inte
hor till polisforvaltningen som informations-
killa for att skota en uppgift enligt 1 §.

Uppgifter om en informationskilla kan re-
gistreras i ett personregister. P4 behandlingen
av uppgifterna tillimpas lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003).

Informationskillan kan betalas ett arvode.
En forutsittning for att arvode skall betalas
ar att informationskillan #r registrerad. Av
grundad anledning kan arvode betalas dven
till en oregistrerad informationskilla. I fraga
om skatteplikt for arvodet foéreskrivs sérskilt.

42§
Komplettering av polispersonalen

Den som hor till den kompletterande polis-
personalen kan placeras som ordningsvakt
enligt i 18 § i lagen om sammankomster vid
tillfdllen som har samband med utbildningen
av kompletterande polispersonal och kan
forordnas att vid ett sadant tillfille reglera
trafiken s& som avses i 49 § i vigtrafiklagen.
Om godkénnande for ett uppdrag som ord-
ningsvakt samt, om behdorighetskraven for en
ordningsvakt samt om en ordningsvakts be-
fogenheter och skyldigheter bestims i lagen
om ordningsvakter (533/1999) samt om {or-
ordnande av en person att reglera trafiken

och en siddan persons befogenheter i vigtra-
fikforordningen (182/1982).

43§
Tystnadsplikt

Tystnadsplikten utgér inte hinder for ro-
jande av uppgifter som i enskilda fall beh6vs
for att forhindra en héndelse som utgor fara
for liv eller hilsa, ett brott som riktar sig mot
friheten eller for att avvidrja en betydande
skada pa miljon, egendom eller formogenhet
eller for att trygga statens sidkerhet.

Om ldmnande av uppgifter i polisens per-
sonregister via teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form till en annan polisenhet
och andra myndigheter och limnande av
uppgifter till utlandet bestams i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet samt om anvéndning av personregis-
ter ndr sdkerhetsutredningar ges i lagen om
sikerhetsutredningar (177/2002).

44 §
Rditt att fortiga uppgifter

Den som tillhor polisens personal dr inte
skyldig att roja identiteten hos en person av
vilken han eller hon i sitt anstillningsforhal-
lande har fatt uppgifter som denne har ldmnat
konfidentiellt, och inte heller taktiska eller
tekniska metoder som skall hemlighéllas.

Den som tillhér polisens personal dr inte
skyldig att r6ja uppgifter om identiteten hos
en person som deltagit i bevisprovokation
genom kop eller en tdckoperation, om rdjan-
de av uppgifterna skulle dventyra sékerheten
for den som deltagit i bevisprovokation ge-
nom kop eller en tdckoperation eller for den-
ne nirstdende personer, mojligheten for den
som deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tdckoperation att skéta motsvarande
framtida uppgifter eller att inhdmtandet av
information lyckas.
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45a8
Frivilligverksamhet

Polisen kan anlita frivilligorganisationer
for efterspanings- och ridddningsuppgifter
samt for andra bistandsuppgifter som inte
omfattar betydande utdvning av offentlig
makt.

Beslut om att anlita en frivilligorganisation
for efterspanings- och raddningsuppgifter fat-
tas av den polisman som leder efterspanings-
och rdddningsuppdraget. Beslut om att anlita
en frivilligorganisation for ndgon annan bi-
standsuppgift fattas av en polisman som hor
till befilet.

47 §
Betalning av ersdttningar

De direkta kostnader som séddan hjélpverk-
samhet som avses i 45 § eller 45 a § orsakar
ersitts av statens medel. Den som deltagit 1
hjdlparbetet har rétt att av statens medel fa ett
skaligt arvode enligt den tid han eller hon har
anviént for verksamheten.

For olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjalpverksamhet enligt 45 § eller 45
a § betalas erséttning av statens medel enligt
samma grunder som foreskrivs i fraga om er-
sittning for olycksfall i arbete, dock inte om
den skadade annars har ritt till erséttning en-
ligt lagen om  olycksfallsférsdkring

(608/1948) eller lagen om skada, adragen i
militdrtjanst (404/1948). Ett drende som gill-
er erséttning enligt detta moment behandlas i
forsta instans av Statskontoret.

Skada pa ett foremal eller fordon som an-
vénts for hjilparbete ersitts av statens medel
s& som bestdms i lagen om ersittande av vis-
sa skador som uppkommit i tjansteutévning
eller arbetsuppgift i statens tjanst (794/1980).

54§

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsférhallan-
den, sdrskilda uppgifter i samband med po-
lisundersokning i vissa fall, forfarandet vid
ansokan om och utbetalning av erséttningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjanstemirke
och bevipning,

Denna lag triader i kraft den 20 .

En polisman som vid ikrafttridandet av
denna lag skoter en sadan bisyssla som avses
19 d § skall soka nodvindig tillstind eller
sluta skota den inom ett ar efter denna lags
ikrafttradande.
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Lag

om indring av 5 a § i lagen om offentlighet vid rittegang

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 1984 om offentlighet vid réttegang (945/1984) 5 a § 2
mom., sadant det lyder i lag 404/1995, som f6ljer:

5a§

Om offentlighet vid forhandling i vissa straff-
rdttsliga drenden

Ett mél som giller tvangsmedel som avses
i 5 a kap. i tvangsmedelslagen, polisatgérd
som avses i 32 b § polislagen (493/1995) el-
ler tullatgdrd som avses i 20 f § i tullagen
(1466/1994) handldggs samt beslut avkunnas

3.

ocksa vad giller de tillampade lagrummen
och domslutet utan att allménheten &r nirva-
rande. Beslutet och rittegangsmaterialet blir
offentliga nédr den for brott misstinkte eller
den som &r foremal for polis- eller tullatgér-
den senast skall underrittas om att tvangs-
medlet anvinds eller att polis- eller tullatgér-
den vidtas, om inte domstolen beslutar nagot
annat.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 48 § i vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 48 § i vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) ett nytt 5 mom., sddan denna
paragraf lyder delvis dndrad i lag 449/1989, 23/2001 och 476/2001, som foljer:

48 §

Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en grinsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter, en
polisman och en tullman i tekniska observa-

tionsuppgifter och en polisman i tidckopera-
tionsuppgifter och uppgifter som har sam-
band med bevisprovokation genom kop
samma ritt som en forare av en polisbil som
avger foreskrivna ljus- och ljudsignaler att
med iakttagande av sidrskild forsiktighet av-
vika fran bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 inkomstskattelag en av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 1 mom. 20 punk-

ten samt
fogas till lagen en ny 92 b § som foljer:

Helt eller delvis skattefria forvirvsinskoms-
ter

92b§
Vittnesarvode och beloning for tips
Skattepliktig inkomst 4r inte

1) ersdttning enligt med lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens

medel (666/1972) av statens medel for kost-
nader for resa och uppehille samt for eko-
nomisk forlust, samt

2) ersittning eller arvode som en myndig-
het betalar eller férmedlar for information
som har bidragit till att ett brott har f6re-
byggts eller utretts, en gdrningsman har gri-
pits eller den nytta som ett brott har medfort
har aterfétts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 2 § 3 mom. 11 punkten, 4 § 4 mom., 6 § 2 mom., 19 § 2 mom., 22 § 1
mom. 9 punkten och 45 § 1 mom. 5 punkten samt

fogas till 2 § 3 mom. en ny 12 punkt och till 22 § 1 mom. en ny 9 a punkt som f6ljer:

28
Informationssystemet for polisdrenden

I informationssystemet far #ven annan
nodviandig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt féljande:

11) for s6kning av en handling i polisens
datorarkiv anmélan om uppgifter om under-
sokningen och handrickningen och identifi-
kationsuppgifter i fallet samt sammandrag av
redogorelsen (arkivuppgifter om undersok-
ning och handrdckning),

12) uppgifter om en person som inte hor till
polisforvaltningen och som har anvénts som
informationskélla for hindrande, avsldjande
eller utredning av brott samt uppgifter om
hur informationskillan har anvénts samt om
tillsynen (uppgifter om informationskdlla).

48
Informationssystemet for misstinkta

Endast polispersonal som férordnats till
kriminalunderrittelse-, brottsanalys- och ob-
servationsuppgifter har genom teknisk an-
slutning tillgéng till informationssystemet for
missténkta.

63§

Polisens dvriga personregister

For en eller flera polisenheter kan dven in-
réttas

1) andra personregister for polisen dn de
som avses i 2—5, 30 och 31 §,

2) ett tillfalligt register for sddan brottsana-
lys som behovs for att forhindra, avsloja eller
utreda ett brott pa vilket kan folja fingelse, i
vilket far samkoras, lagras och annars be-
handlas uppgifter i de informationssystem
som avses i 2—4 §, uppgifter som i samband
med utférandet av ett enskilt polisuppdrag
har inhdmtats genom kriminalunderrittelse-
verksamhet, observation eller iakttagelser,
samt uppgifter som ndmns i 14 § 2 punkten.

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Tjanstemdn vid forsvarsmakten, griansbe-
vakningsvisendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderrittelse-, brottsana-
lys- eller observationsuppgifter, kan utan
hinder av sekretessbestimmelserna av den
registeransvarige av sérskilda skil fa teknisk
anslutning till det informationssystem for
misstidnkta som avses i 4 § samt register som
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avses i1 6 § 2 mom. 2 punkten. Detsamma
géller tjanstemin vid fangvardsvisendet som
forordnats till kriminalunderrittelse-, brotts-
analys- eller observationsuppgifter och som
har sddana sirskilda polisbefogenheter som
regleras i 8 § polislagen.

22§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

9) av undersoknings- och handricknings-
uppgifterna brottsanmélningsuppgifter da ett
ar har forflutit sedan &talsrétten for det miss-
tankta brottet preskriberades och Gvriga an-
méilningsuppgifter da fem ar har forflutit se-
dan anmélningen registrerades; om en anmé-
lan om brott giller flera brott utplanas upp-
gifterna da ett ar har forflutit sedan atalsrit-
ten for det senaste missténkta brottet preskri-

berats; om endast en tidsintervall under vil-
ken brottet har begétts har kunnat faststillas,
berdknas tiden for utplaning av uppgifter fran
och med den senaste tidpunkten,

9 a) uppgifter om informationskilla da tio
ar har forflutit sedan den sista anteckningen
om information.

45§
Inskrinkningar i véitten till insyn

Ritten till insyn géller 6ver huvud taget
inte:

5) andra uppgifter om klassificering, ob-
servation, tillvigagangssitt eller informa-
tionskélla i friga om en person eller garning
som har registrerats i polisens personregister.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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6.

Lag

om findring av 3 § i lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och tilliimpning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. i lagen den 20 februari 2004 om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om 6msesidig rittslig hjélp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater och tillimpning av konventionen (148/2004) som f6ljer:

38

Rditt for en tjdnsteman i en annan medlems-
stat att genomfora tickoperationer och be-
visprovokationer genom kop i Finland

Med stod av en framstidllning om rittslig
hjdlp som en behorig myndighet i Finland
har godkint enligt lagen om internationell
rattshjélp i straffrittsliga drenden kan en be-
horig tjdnsteman i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater f6r utredning av
brott ges ritt att genomfora tdckoperationer

Helsingfors den 14 december 2004

och bevisprovokationer genom koép pa finskt
territorium i enlighet med 6 kap. 7 § tvangs-
medelslagen (450/1987) och 28, 31 a, 31 b,
32 a och 33 a § polislagen (493/1995). En
tjdnsteman i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater kan ges motsvarande ratt
ocksd pa grundval av en framstidllning om
rittslig hjdlp som en behorig myndighet i
Finland har gjort hos medlemsstaten i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 5 §, 20 § 2 mom., 22,22 a, 28 och 30 a,
31 § 3 och 4 mom., 31 a—31 d, 32 a-32 d, 33 och 33 a §, 36 § 2 mom., 43 § 4 och 6 mom.,
44 § 1 och 2 mom., 47 § 1 och 3 mom. samt 54 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 22 §, 31 § 3 och 4 mom., 31 a-31 d, 32 a-32 d, 33 och 33 a § samt 44 § 2 mom. sa-
dana de lyder i lag 21/2001, 22 a och 30 a § samt 54 § 2 mom. 1 punkten i lag 315/2001, 28 §
sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 21/2001 samt 36 § 2 mom. i lag 522/2004 samt

fogas till 7 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 9 a—9e, 22 b—22 f, 31 ¢, 31 foch 33 b §, till
36 §, sadan den lyder delvis dndrad i namnda lag 21/2001, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 36
a §, till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till lagen en ny 45 a §
och till 47 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna stadganden
58 58
Atgdrdseftergif Atgiirdsfordrojning och dtgirdseftergift

Polisen har ritt att avsta fran en atgérd,
om slutforandet av den kunde medfora f6lj-
der som &r oskéliga med hénsyn till det re-
sultat som efterstrévas.

Den som begirt en atgird av polisen, och
vars omedelbara rittigheter berors, har ritt
att fa veta grunden till att polisen avstar fran
atgdrden.

En polisman som vidtar sadana atgdirder
for att inhdmta information som avses i 3
kap. far droja med att ingripa ndr ett brott
haller pa att ske, om detta dr nodvindigt
for att dolja att information inhdmtas eller
for att trygga syftet med att informationen
inhdmtas.

Polisen har rétt att avsta fran en atgérd,
om slutforandet av den kunde medfora f6lj-
der som &r oskéliga med hénsyn till det re-
sultat som efterstrévas.

Den som begirt en atgird av polisen, och
vars omedelbara rittigheter berors, har ritt
att fa veta grunden till att polisen avstar fran
atgdrden.
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Gdllande lydelse

78
Polisbefogenheter

Foreslagen lydelse

78
Polisbefogenheter

En yngre konstapel som genomgar en ar-
betspraktikperiod eller filtarbetsperiod som
ingar i grundexamen for polis har en po-
lismans befogenheter ndr han eller hon un-
der sin handledares ledning och uppsikt ut-
for uppgifter som ankommer pa polisen.

9a§
Instiillelse i tjinst

Med tanke pa sdrskilda situationer som
kan uppsta i polisens verksamhet skall varje
polisman se till att polisenheten har hans
eller hennes kontaktuppgifter.

En polisman skall utan drojsmal instdlla
sig i tidnst ndr en allvarlig gdrning eller
hdndelse som hotar allmdn ordning och sd-
kerhet nédvindigt kréver det.

En polisman dr skyldig att pa forordnan-
de instdlla sig i tjidnst ocksa under sin se-
mester, ndr detta dr nodvindigt for att all-
mdn ordning och sdkerhet skall upprdtthal-
las. Ett sadant forordnande kan ges av poli-
sens hogsta ledning i fraga om alla polis-
mdn, av polisens ldnsledning i fraga om de
polismédn som dr understdllda polisens
ldnsledning samt av chefen for den polisens
riksomfattande enheten och chefen for po-
lisinrdittningen i ett hdrad i fraga om polis-
mdnnen i sin egen enhet.

En polisman som inte dr tjdnstledig eller
har semester dr skyldig att pa forordnande
tillfdlligt vara i larmberedskap och instdlla
sig i tjdnst ndr det dr nodvindigt av sdr-
skilda skdl i anslutning till polisens verk-
samhet. Ett sadant forordnande kan ges av
polisens hdgsta ledning i fraga om alla po-
lismdn, av polisens ldnsledning i fraga om
de polismdn som dr understdllda polisens
ldnsledning samt av chefen for den polisens
riksomfattande enheten och chefen for po-
lisinrdttningen i ett hdrad i fraga om polis-
mdnnen i sin egen enhet.

69
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Foreslagen lydelse

9b 3§
Polismans riitt att vara bitride eller ombud

En polisman far vara bitrdde eller ombud
for den som misstdinks for ett brott endast
om den misstdnkte dr ndra anhorig till po-
lismannan enligt 15 kap. 2 § 3 mom. i rdit-
tegangsbalken och den anhoriga inte har
rdtt att fa en forsvarare enligt 2 kap. 1 § i
lagen om rdittegang i brottmal (689/1997).

En polisman far inte vara bitride eller
ombud for en malsdgande om detta kan sta
i strid med skotseln av polismannens tjdins-
tealigganden.

9c§
Polismans uppforande

En polisman skall i tidnsten och i sitt pri-
vatliv uppfora sig sa att han eller hon inte
dventyrar tilltron till att polisens uppgifter
skots pa behorigt sdtt. Vid bedomningen av
en polismans upptrddande tas hinsyn ocksa
till polismannens stdillning och uppgifter
inom polisforvaltningen.

9d§
Bisysslor

En polisman far inte ta emot eller skita
en bisyssla som avses i 18 § 4 mom. i stats-
tidnstemannalagen (750/1994), om inte till-
stand ddrtill beviljas pa ansékan.

En polisman far inte skota en syssla som
medfor rdttigheter eller skyldigheter som
kan sta i strid med en polismans uppgifter
enligt denna lag.
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Gdllande lydelse

20 §

Skydd mot brott och storande beteende

En person kan likasd avldgsnas fran en
plats om han uppfor sig synnerligen stéran-
de eller orsakar overhdngande fara for all-
mén ordning och sdkerhet.

22§
Sdkerhetsvisitation

En polisman har ritt att i samband med
gripande, anhéllande, hiktning, tagande i
forvar och handrickningsatgird som riktar
sig mot nagons personliga frihet kroppsvisi-
tera den som atgérden giller och granska de
saker han medfor for att forvissa sig om att
personen inte medfor féremal eller dmnen
med vilka han kan dventyra forvaringen el-
ler utsitta sig sjdlv eller andra for fara.

I de fall som avses i 1 mom. kan en per-
son dven kroppsvisiteras och de saker han
medfor kontrolleras for patraffande av en
handling som behdvs for att han skall kunna
identifieras.

Foreslagen lydelse

9¢§

En polismans kondition och yrkesskicklig-
het

En polisman skall upprdtthalla den kondi-
tion och yrkesskicklighet som arbetsuppgif-
terna forutscitter. Bestdmmelser om den
konditionsniva som olika arbetsuppgifter
forutsditter samt om anordnande av kondi-
tionstest kan ges genom forordning av
statsradet.

20 §

Skydd mot brott och storande beteende

En person kan likasd avldgsnas fran en
plats om han eller hon genom sitt upp-
forande orsakar eller av hans eller hennes
hotelser eller 6vriga uppforande och tidiga-
re uppforande i en motsvarande situation
kan dras den slutsatsen att han eller hon
sannolikt kommer att orsaka betydande
storning eller 6verhidngande fara f6r allmén
ordningen och sdkerheten.

22§
Sdkerhetsvisitation

En polisman har ritt att i samband med
gripande, anhéllande, hiktning, tagande i
forvar och handrickningsatgird som riktar
sig mot nagons personliga frihet kroppsvisi-
tera den som atgérden giller och granska de
saker han eller hon medfor for att forvissa
sig om att personen inte medf6r foremal el-
ler amnen med vilka han eller hon kan
dventyra forvaringen eller utsitta sig sjilv
eller andra for fara.

I de fall som avses i 1 mom. kan en per-
son dven kroppsvisiteras och de saker han
eller hon medfor kontrolleras for patriffan-
de av en handling som behovs for att han
eller hon skall kunna identifieras.
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Gdllande lydelse

For att trygga sékerheten for deltagarna i
en rittegang eller en allmén sammankomst,
en offentlig tillstillning eller ndgon annan
motsvarande tillstdllning som forutsitter
sarskilt skydd, har en polisman ritt att
kroppsvisitera en person som anldnder till
eller vistas i omedelbar nédrhet av en sddan
tillstéllning och granska de saker han med-
for, 1 syfte att forvissa sig om att personen
inte innehar sddana foremal eller dmnen
med vilka deltagarnas sdkerhet kan dventy-
ras.

Om sdkerhetskontroller som ordnas ge-
nom beslut av en domstol foreskrivs i lagen
om  sdkerhetskontroller vid domstolar
(1121/1999).

De i 1 och 3 mom. avsedda farliga fore-
malen eller &mnena skall vid behov tas ifran
den som visiteras.

22 a§

Befogenheter for en fridmmande stats po-
lisman

En i artikel 40 eller 41 i tillimpningskon-
ventionen till avtalet om gradvis avskaffan-
de av kontroller vid de gemensamma gréin-
serna, nedan Schengenkonventionen, av-
sedd polisman i en stat som tillimpar
Schengenregelverket, har ritt att pa finskt
territorium forfolja en garningsman som pa
polismannens eget lands territorium ertap-
pats pa bar gérning eller flyende fot, samt
att gripa personen i fraga och utféra en si-
kerhetsvisitation pa finskt territorium enligt
vad som bestims i Schengenregelverket
som #r bindande for Finland. I fraga om
stannande av fordon och sékerhetsvisitation
géller dessutom vad som foreskrivsi 21 § 1
mom. och 22 § 1 och 5 mom. i denna lag.

Rétt att med maktmedel gripa den som
har ertappats pa bar girning eller flyende
fot foreligger dock endast, om den som
skall gripas genom att géra motstdnd forso-
ker undvika att bli gripen och hjdlp inte
utan dr6éjsmal kan fés av en finsk polisman
for gripandet. Om forutséttningarna for att

Foreslagen lydelse

For att trygga sékerheten for deltagarna i
en rittegang eller en allmén sammankomst,
en offentlig tillstillning eller ndgon annan
motsvarande tillstdllning som forutsitter
sarskilt skydd, har en polisman ritt att
kroppsvisitera en person som anldnder till
eller vistas i omedelbar nédrhet av en séddan
tillstdllning och granska de saker han eller
hon medfor, i syfte att forvissa sig om att
personen inte innehar sddana foremal eller
amnen med vilka deltagarnas sédkerhet kan
aventyras eller som kan gora det svarare att
upprdtthalla ordningen och sdkerheten un-
der tillstdllningen.

(upphévs)

De 11 och 3 mom. avsedda foremaélen el-
ler amnena, som kan anvdndas till att orsa-
ka fara eller gora det svarare att uppridtt-
halla ordningen och sdkerheten, skall vid
behov tas ifran den som visiteras.

22 a§

Befogenheter for en frimmande stats tjins-
teman

En i artikel 40 i tillampningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen) avsedd behorig
tidnsteman i en stat som tillimpar Scheng-
enregelverket har ritt att pa finskt territori-
um forfélja en gérningsman som pa tdns-
temannens eget lands territorium ertappats
pa bar gdrning eller flyende fot, samt att
gripa personen i fraga och utféra en siker-
hetsvisitation pa finskt territorium enligt
vad som bestims i Schengenregelverket
som #r bindande for Finland. I fraga om
stannande av fordon och sékerhetsvisitation
géller dessutom vad som foreskrivsi 21 § 1
mom. och 22 § 1 och 5 mom.

Rétt att med maktmedel gripa den som
har ertappats pa bar girning eller flyende
fot foreligger dock endast, om den som
skall gripas genom att géra motstdnd forso-
ker undvika att bli gripen och hjilp inte
utan dr6éjsmal kan fas av en behorig finsk
tjidnsteman for gripandet. Om f6rutséttning-
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Gdllande lydelse

anvidnda maktmedel och om anvéndningen
av maktmedel géller dessutom vad som an-
nars foreskrivs i denna lag och i strafflagen
(39/1889).

Den som gripits med stod av 1 mom. skall
utan dréjsmal Gverldmnas till hiradets po-
lisinrdttning pa den ort dér gripandet skett,
som ocksa skall underrdttas om andra at-
girder som vidtagits pa finskt territorium
och om f6ljderna av dem.

Om erséttande av skada som utomstaende
asamkats av atgéarder som vidtagits aveni 1
mom. avsedd polisman géller vad som i 47
§ 2 mom. bestims om betalning av ersitt-
ning.

Foreslagen lydelse

arna for att anvinda maktmedel och om an-
viandningen av maktmedel giller dessutom
vad som annars foreskrivs i denna lag och i
strafflagen (39/1889).

Den som gripits med stod av 1 mom. skall
utan drojsmal 6verldmnas till hiradets po-
lisinrdttning pa den ort dér gripandet skett,
som ocksa skall underrdttas om andra at-
giarder som vidtagits pa finskt territorium
och om f6ljderna av dem.

Om ersittande av skada som utomstaende
asamkats av atgéarder som vidtagits aveni 1
mom. avsedd #dnsteman giller vad som i
47 § 2 mom. bestims om betalning av er-
sittning.

22by
Sdikerhetskontroll

1 polisinrdttningar och polisens dvriga
verksamhetslokaler kan ordnas sdkerhets-
kontroller i syfte att sorja for sdkerheten,
trygga ordningen och skydda egendom.

Beslut om scikerhetskontroll fattas av che-
fen for polisenheten.

Vid en sdkerhetskontroll kan alla som
kommer till polisens verksamhetslokaler el-
ler de som befinner sig ddr kontrolleras, li-
kasa de saker de har med sig. Chefen for
polisenheten avgor i vilken utstrdickning sd-
kerhetskontroller skall genomforas.

En sdkerhetskontroll kan utforas av en
polisman eller nagon annan som dr anstdlld
hos polisen eller av en person som har ut-
bildats for uppgiften och som har godkdnts
av polisen (sikerhetskontrollir).

Scikerhetskontroller skall utforas sa, att
de inte medfor onddig oligenhet for dem
som kontrolleras eller skadar egendom.

22¢§
Utforing av sikerhetskontroll

En sdkerhetskontrollor har rditt att med en
metalldetektor eller nagon annan liknande
teknisk anordning kontrollera en person
som oOnskar tilltrdde till eller befinner sig i
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polisens verksamhetslokaler samt de saker
som personen medfor, for att klarldgga att
sadana foremal eller dmnen inte medfors
genom vilka sdkerheten eller ordningen kan
dventyras eller som kan anvindas for att
skada egendom. Sckerhetskontrolloren har
rdtt att ocksa pa annat sdtt kontrollera de
saker som en person medfor. Om det finns
grundad anledning att misstinka att en per-
son medfor ett sadant foremal eller dmne
som avses ovan, kan personen kroppsvisite-
ras for att foremalet eller dmnet skall hittas.

22d§

Ombhiindertagande av foremdl som pdtrif-
fats vid sikerhetskontroll

En sdkerhetskontrollor har rdtt att franta
en person ett i 22 ¢ § avsett foremadl eller
dmne eller foremal eller dmne vars innehav
annars dr forbjudet enligt lag eller be-
stammelser som har utfdrdats med stod av
lag som har patrdffats vid en sdkerhetskon-
troll eller pa nagot annat sditt. Foremdal och
dmnen som frantagits en kontrollerad skall,
om det inte finns hinder enligt lag, aterldm-
nas till personen i fraga ndr han eller hon
ldmnar polisens lokaler.

22ey§

Anvindning av maktmedel vid sikerhets-
kontroll

Om en person vdgrar underkasta sig en
sdkerhetskontrollatgdrd, kan scikerhetskon-
trolloren avidgsna honom eller henne fran
polisens lokaler. For att avidigsna en person
fran lokalen kan scikerhetskontrolloren vid
behov anvinda sadana maktmedel som kan
anses forsvarliga med beaktande av perso-
nens upptrddande och évriga omstindighe-
ter. Nagon annan anstdlld hos polisen dn en
tidnsteman och en sdadan av polisen god-
kéind sdkerhetskontrollor som avses i 22 b §
4 mom. far dock inte anvinda maktmedel
for att avidgsna en person fran polisens lo-
kaler, om inte nagot annat foljer av annan
lagstiftning.
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Bestimmelser om grunderna for frihet
fran straffansvar och om lindring av
straffansvar vid excess het samband med
anvdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §

3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

22 f§
Niirmare foreskrifter om sikerhetskontroll

Ndrmare foreskrifter om tekniska utfo-
randet av sdkerhetskontrollatgdrder, hur
sdkerhetskontrollerna skall ordnas i prakti-
ken samt om den sdkerhetskontrollutbild-
ning som skall ordnas kan ges genom for-
ordning av inrikesministeriet.

3 kap.

Stadganden om inhimtade av information

28 §
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av allminheten, fordonsforare
eller fotgingare med hjdlp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild;

2) observation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller dennes verksamhet,

3) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjidlp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person
och upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk overvakning) samt sparning av hur ett
fordon eller en vara forflyttas (teknisk spar-
ning),

4) tdckoperation sadant fortlopande eller
upprepat inhdmtande av information om en
viss person eller persongrupp eller om per-
sonens eller gruppens verksamhet och sa-
dan infiltration i en persongrupps verksam-
het, dir det f6r att forhindra att inhdmtandet
av information och infiltrationen avsléjas

28 §
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk overvakning fortlopande eller
upprepat iakttagande eller fortlopande eller
upprepad avlyssning av allménheten, for-
donsforare, fotgidngare eller fordon med
hjilp av en teknisk anordning samt automa-
tisk upptagning av ljud eller bild,

2) observation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller dennes verksamhet,

3) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjidlp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person
och upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk overvakning) samt sparning av hur ett
fordon eller en vara forflyttas (teknisk spar-
ning),

4) tdckoperation fortlopande eller uppre-
pat inhdmtande av information om en per-
son eller persongrupp eller om personens
eller gruppens verksamhet genom infiltra-
tion,
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anvinds vilseledande eller fortickta uppgif-
ter eller registeranteckningar eller framstélls
eller anvénds falska dokument;

5) bevisprovokation genom kdop ett av po-
lisen avgivet kopeanbud for att forhindra el-
ler avsloja innehav av eller handel med ett
foremal, ett &mne eller egendom som inne-
has olagligen eller dr foremal for handel, for
att forhindra eller avslgja olaglig framstill-
ning av ett foremal, ett &mne eller egendom,
for att finna ett sddant foremal, ett sadant
amne eller sddan egendom som avses ovan
eller for att aterfa vinningen av ett brott;

6) teledvervakning inhamtande av hemli-
ga identifieringsuppgifter om telemedde-
landen som har sints fran en teleanslutning
eller teleterminalutrustning som #r kopplad
till ett allmént telenét eller till ndgot annat
telendt som hor till tillimpningsomradet for
telemarknadslagen (396/1997), eller som
har mottagits till en sadan teleanslutning el-
ler teleterminalutrustning, samt tillfillig
stingning av en sadan teleanslutning eller
teleterminalutrustning.

30a§

Observation som bedrivs av en firdmmande
stats polisman

En i artikel 40 eller 41 i Schengenkonven-
tionen avsedd polisman i en stat som till-
lampar Schengenregelverket har ritt att, en-
ligt vad som bestdms i Schengenregelverket
som #r bindande for Finland, fortsitta ob-
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5) bevisprovokation genom kop ett kdpe-
anbud eller kop som polisen gor for att for-
hindra eller avsloja ett brott eller for att
aterfd vinningen av ett brott,

6) teledvervakning inhamtande av hemli-
ga identifieringsuppgifter om telemedde-
landen som har sénts fran en teleanslutning,
e-postadress eller annan teleadress eller te-
leterminalutrustning som #r kopplad till ett
allmént kommunikationsndit eller ett sadant
dartill anslutet kommunikationsndt som av-
ses i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) eller som har mottagits till en
sadan teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning, samt inhdmtande av
uppgifter om en mobilteleapparats ldge och
tillfallig stdngning av en sédan teleanslut-
ning eller teleterminalutrustning,

7) teleavlyssning hemlig avilyssning eller
upptagning av ett meddelande som formed-
las till eller fran en teleanslutning, tele-
adress eller teleterminalutrustning genom
ett kommunikationsndit som avses i 6 punk-
ten for utredning av innehdllet i meddelan-
det,

8) anviindning av informationskillor in-
hdmtande av information genom att en per-
son som inte tillhor polisforvaltningen an-
vdnds som informationskdlla.

Bestimmelser om teleavlyssning, teleover-
vakning och optisk 6vervakning for utred-
ning av brott finns i tvangsmedelslagen.

30a§

Observation som bedrivs av en firdmmande
stats tjdnsteman

En i artikel 41 i Schengenkonventionen
avsedd behorig tidnsteman i en stat som
tillimpar Schengenregelverket har ritt att,
enligt vad som bestdms i Schengenregel-
verket som ir bindande f6r Finland, fortsit-
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servation eller teknisk observation av en
person pa finskt territorium i syfte att utreda
ett brott, om observationen eller den teknis-
ka observationen har pabérjats pa polis-
mannens eget lands territorium. Dessutom
forutsitts att en finsk polisman inte ome-
delbart kan fortsétta observationen eller den
tekniska observationen pa finskt territori-
um.

Vid observation far anvindas sadana tek-
niska anordningar som en finsk polisman
har ritt att anvédnda i enlighet med bestdm-
melserna om teknisk observation. Om ob-
servation och teknisk observation skall rap-
porteras till haradets polisinréttning pa den
ort inom vars omrade observationen eller
den tekniska observationen i huvudsak har
skett.

318§
Forutsdttningar for teknisk observation

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning &r att det pa grund av en persons upp-
tradande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han gor sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna strdngaste
straffet ar fangelse i minst fyra ar, eller till
ett narkotikabrott. For optisk Overvakning
och teknisk sparning forutsitts pa motsva-
rande sitt att det pd grund av en persons
upptrddande eller annars finns grundad an-
ledning att anta att han gor sig skyldig eller
medverkar till ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet ar fingelse i mer
dn sex manader. Om den optiska overvak-
ningen riktar sig mot en i 1 mom. avsedd
person som &r omhindertagen av fang-
vardsvisendet, forutsdtts dock att det pa
grund av personens upptridande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att
han gor sig skyldig till ett brott for vilket
det foreskrivna strangaste straffet ar fangel-
se 1 minst fyra ar, eller till ett narkotika-
brott.
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ta observation eller teknisk observation av
en person pa finskt territorium i syfte att ut-
reda ett brott, om observationen eller den
tekniska observationen har paborjats pa
tjinstemannens eget lands territorium.
Dessutom forutsétts att en finsk polisman
eller, inom ramen for sin behorighet, en
finsk grinsbevakningsman eller tullman
inte omedelbart kan fortsdtta observationen
eller den tekniska observationen pa finskt
territorium.

Vid observation far anvindas sadana tek-
niska anordningar som en finsk polisman
har ritt att anvédnda i enlighet med bestdm-
melserna om teknisk observation. Om ob-
servation och teknisk observation skall rap-
porteras till haradets polisinréttning pa den
ort inom vars omrade observationen eller
den tekniska observationen i huvudsak har
skett.

318§
Forutsdttningar for teknisk observation

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning &r att det pa grund av en persons upp-
tradande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon gor sig skyl-
dig till ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst fyra
ar, till ett narkotikabrott eller forberedelse
av ett brott som begas i terroristiskt syfte.
For optisk overvakning och teknisk spar-
ning forutsitts pd motsvarande sétt att det
pa grund av en persons upptriddande eller
annars finns grundad anledning att anta att
han eller hon gor sig skyldig eller medver-
kar till ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fangelse i mer &n sex
manader. Om den optiska Overvakningen
riktar sig mot en i 1 mom. avsedd person
som dr omhéndertagen av fangvardsvisen-
det, forutsitts dock att det pa grund av per-
sonens upptriddande eller annars finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon gor
sig skyldig till ett brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse i
minst fyra ar, till ett narkotikabrott eller ett
brott som begas i terroristiskt syfte.
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Omedelbart innan en polisatgdrd vidtas
och medan den pagar far en polisman dven
utfora teknisk observation av en person som
befinner sig i en bostad, om detta &r nod-
viandigt for att polisatgdrden tryggt skall
kunna vidtas eller sddan 6verhdngande fara
avvirjas som hotar den persons liv eller
hilsa som vidtar atgédrden eller den persons
liv eller hélsa som skall gripas eller skyd-
das.

31a§
Forutscittningar for tdckoperation

En polisman har ritt att foreta en tickope-
ration, om det dr nédvéndigt for att forhind-
ra, avsloja eller utreda brottslig verksamhet
som avses i 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen
och det pa grund av den persons upptridan-
de som dr féremal for inhdmtande av upp-
gifter eller annars finns grundad anledning
att misstidnka att han gor sig skyldig till ett
sadant brott. Tackoperation &r tilldten i en
bostad om tilltradet eller vistelsen sker un-
der aktiv medverkan av den som anvénder
bostaden. Betriaffande husrannsakan giller
likvdl vad som bestdms i tvangsmedelsla-
gen.

Rdtt till tickoperation foreligger ocksa
ndr en verksamhet som avses i 1 mom. helt
eller delvis sker utanfor Finland, om verk-
ningarna av brottet ocksa kan framtrida i
Finland och om straff for gdrningen skulle
kunna utdomas om den hade begatts i Fin-
land.

31b§

Forutsdttningar for bevisprovokation ge-
nom kop

En polisman har ritt att anvénda sig av
bevisprovokation genom kop, om detta ar
nodvindigt for att forhindra, avsloja eller
utreda ett hileribrott eller ett sadant brott
for vilket det foreskrivna strangaste straffet
ar fingelse i minst tva ar, eller for att finna
ett foremal, dmne eller egendom som pa
grund av ett sddant brott olagligt innehas el-
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En polisman far dven utfora teknisk ob-
servation av en person som befinner sig i en
bostad, om detta dr nédvindigt for att polis-
atgidrden tryggt skall kunna vidtas eller sa-
dan overhidngande fara avvirjas som hotar
den persons liv eller hilsa som vidtar atgér-
den eller den persons liv eller hdlsa som
skall gripas eller skyddas, eller for att for-
hindra ett brott i terroristiskt syfte som hal-
ler pa att begas eller som hotar att intrdffa.

31a§
Forutscittningar for tidckoperation

En polisman har ritt att foreta en tickope-
ration, om det dr nédvéndigt for att forhind-
ra, avsloja eller utreda brottslig verksamhet
som avses i 5 a kap. 2 § i tvdngsmedelsla-
gen eller 17 kap. 18 § i strafflagen och det
pa grund av den persons upptridande som
ar foremal for inhamtande av uppgifter eller
annars finns grundad anledning att misstin-
ka att han eller hon gor sig skyldig till ett
sadant brott. Tdckoperation ar tilliten i en
bostad om tilltradet eller vistelsen sker un-
der aktiv medverkan av den som anvinder
bostaden. Betrdffande husrannsakan géller
likvdl vad som bestdms i tvangsmedelsla-
gen.

(upphévs)

31b§

Forutsdttmingar for bevisprovokation ge-
nom kop

En polisman har ritt att anvénda sig av
bevisprovokation genom kop, om detta dr
nodvindigt for att forhindra, avsloja eller
utreda ett hileribrott eller en stold eller ett
sddant brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst tva ar,
eller for att finna ett foremal, dmne eller
egendom som pa grund av ett sadant brott
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ler utbjuds till forsdljning eller for att aterfa
vinningen av ett sddant brott.

Rditt till bevisprovokation genom kop fo-
religger ocksa ndr ett brott som avses i 1
mom. helt eller delvis begas utanfor Fin-
land, om brottet beganget i Finland skulle
vara straffbart eller berdittiga till beslag el-
ler kvarstad.

31c¢§
Forutsdttmingar for teledvervakning

En polisman har for att forhindra eller av-
sloja ett brott ritt att rikta teledvervakning
mot en teleanslutning eller teleterminalut-
rustning som &r i en persons besittning eller
som denne annars antas anvénda, eller till-
filligt stinga en saddan anslutning eller an-
ordning, om det pa grund av personens utta-
landen, hotelser eller upptradande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att
han gor sig skyldig till ett brott for vilket
inte foreskrivits ett lindrigare straff &n fang-
else 1 fyra manader, eller till ett brott som &r
riktat mot en automatisk databehandlings-
anordning och begéas med anvindning av en
teleterminalutrustning, till olaga hot, hotan-
de av nagon som skall horas vid rittskip-
ning eller till ett narkotikabrott.

En polisman har dessutom rétt att utfora
teledvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. eller i en annan situation, om
det 4r nodvindigt for att avvirja fara som
hotar liv eller hilsa.
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olagligt innehas eller utbjuds till férséljning
eller for att aterfa vinningen av ett sadant
brott.

(upphévs)

31c¢§
Forutsdttingar for teledvervakning

En polisman har for att forhindra eller av-
sloja ett brott ritt att rikta teledvervakning
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r i en persons be-
sittning eller som denne annars antas an-
vinda, eller tillfdlligt stinga en sadan an-
slutning eller anordning, om det pa grund
av personens uttalanden, hotelser eller upp-
tradande eller annars finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon gor sig skyl-
dig till ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i minst fyra
ar, eller till ett brott som &r riktat mot ett
automatiskt databehandlingssystem och be-
gas med anvindning av en teleterminalut-
rustning, till koppleri, hotande av nagon
som skall horas vid rdttskipning, olaga hot,
narkotikabrott, straffbart forsok till ndgot
av de brott som avses ovan eller till forbe-
redelse av ett brott som begas i terroristiskt
syfte.

En polisman har dessutom rétt att utfora
teledvervakning i en situation som avses i
18 § 2 mom. eller i en annan situation, om
det 4r nodvindigt for att avvirja fara som
hotar liv eller hilsa.

31d3§
Forutsittningar for teleavlyssning

En polisman har for att forhindra eller
avsloja ett brott rdtt att rikta teleavlyssning
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som dr i en persons be-
sittning eller som denne annars antas an-
vinda, om det pa grund av personens utta-
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31d§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 a kap. 10 § tvangsmedelsla-
gen bestdms om forbud mot att avlyssna en
misstdnkt, géller ocksd annan teknisk av-
lyssning som sker med stod av denna lag &dn
sadan som riktas mot den missténkte.
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landen, hotelser eller upptrddande eller an-
nars finns grundad anledning att anta att
han eller hon gor sig skyldig till ett brott
som begas i terroristiskt syfte och som av-
ses i34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten el-
ler 2 mom. i strafflagen, forberedelse av
brott som begas i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet eller finansiering av
terrorism och uppgifterna kan antas vara
av synnerlig vikt for forhindrande eller ut-
redning av brottet.

En polisman har dessutom rditt att utfora
teleavlyssning i en situation som avses i 18
$ 2 mom. eller i en annan situation, om det
dr nodvdndigt for att avvdrja dverhdngande
fara som hotar liv eller héilsa.

3l1e§
Avlyssningsforbud

Vad som i 5 a kap. 10 § tvangsmedelsla-
gen bestdms om forbud mot att avlyssna en
misstdnkt, géller ocksd annan teknisk av-
lyssning eller teleavlyssning som sker med
stod av denna lag &n avlyssning som riktas
mot den missténkte.

31f§

Inhédmtande av uppgifter om mobilteleap-
paraters liige

Polisen kan beviljas tillstand att fa upp-
gifter om de mobilteleapparater om vilka
uppgifter vid en viss tidpunkt registreras i
telesystemet via en basstation som finns i
ndrheten av en viss plats, om erhallandet av
uppgifterna kan antas vara av synnerlig vikt
for utredning av ett brott som avses i 31 ¢ §
1 mom eller avvdrjande av en fara som av-
sesi3lc§2mom.
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32a§

Beslut om tdckoperation och bevisprovoka-
tion genom kop samt 6vervakning av tdck-
operation

Beslut om téckoperation och om register-
anteckning som avses i 28 § 1 mom. 4 punk-
ten eller framstdllning av falska dokument
fattas av en av inrikesministeriet férordnad
chef for en polisenhet.

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av en polisman som hor till befilet.

Den polisenhet som har beslutat om en
tdckoperation skall ge en rapport om verk-
samheten till inrikesministeriet, som &rligen
avger en berittelse om anvindningen av
tiackoperationer till riksdagens justitieom-
budsman.

32b§

Domstolsbeslut om teledvervakning och
teknisk observation samt annan behandling
av ett sadant drende

Beslut om teledvervakning samt om tek-
nisk observation i sddana i 31 § 2 mom. av-
sedda fall dir den optiska Gvervakningen el-
ler tekniska avlyssningen forutsitter att en
anordning som anvénds for observationen
placeras i ett rum eller utrymme i vilket den
som skall observeras eller dvervakas vistas
eller i ett fordon som den som skall obser-
veras eller overvakas anvinder, eller dir
den tekniska avlyssningen eller den optiska
overvakningen riktar sig mot en person som
ar omhindertagen av fangvardsvisendet,
fattas av en i 1 kap. 9 § tvingsmedelslagen
avsedd domstol eller en annan domstol dér
behandlingen av drendet lampligen kan ske.

Ett drende som avses i 1 mom. avgors
utan horande av innehavaren till det ut-
rymme som skall avlyssnas eller observe-
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32a§

Beslut om tdckoperation och bevisprovoka-
tion genom kop samt 6vervakning av tdck-
operation och bevisprovokation genom kop

Beslut om tickoperation fattas av en ge-
nom forordning av inrikesministeriet fore-
skriven chef f6r en polisenhet.

Beslut om bevisprovokation genom kop
fattas av chefen for polisinrdttningen i ett
hdrad, chefen for centralkriminalpolisen,
chefen for skyddspolisen, eller av en polis-
man som denne forordnar och som hor till
befilet.

Den polisenhet som har beslutat om en
tdckoperation eller bevisprovokation genom
kop skall ge en rapport om verksamheten
till inrikesministeriet, som arligen avger en
berittelse om anvindningen av tdckopera-
tioner och bevisprovokation genom kop till
riksdagens justiticombudsman.

32b§

Teleavlyssning, teledvervakning, inhim-
tande av uppgifter om mobilteleapparaters
liige och beslut om teknisk observation i
domstol samt ovrig behandling av drendet

Beslut om teleavilyssning, teledvervak-
ning, inhdmtande av uppgifter om mobilte-
leapparaters ldige samt om teknisk observa-
tion i sddana i 31 § 2 mom. avsedda fall dir
den optiska Overvakningen eller tekniska
avlyssningen forutsétter att en anordning
som anvinds for observationen placeras i
ett rum eller utrymme i vilket den som skall
observeras vistas eller i ett fordon som den
som skall observeras anvinder, eller dir
den tekniska avlyssningen eller den optiska
overvakningen riktar sig mot en person som
ar omhindertagen av fangvardsvisendet,
fattas av en i 1 kap. 9 § tvangsmedelslagen
avsedd domstol eller en annan domstol dér
behandlingen av drendet lampligen kan ske.

Ett drende som avses i 1 mom. avgors
utan horande av den som observeras eller
av innehavaren till det utrymme som skall
avlyssnas eller dvervakas. Nér ett drende
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ras. Nir ett drende som giller teknisk av-
lyssning eller optisk dvervakning av en per-
son som dr omhéndertagen av fingvéardsvi-
sendet behandlas 1 domstol, skall straffan-
staltens direktor likvdl ges tillfdlle att bli
hord.

Angéende behandlingen av ett drende som
avses 1 1 mom. géller dessutom i tillampliga
delar vad som bestims i 5 a kap. 5-9 §,
11 § 1 mom. samt 12 och 14 § tvingsme-
delslagen

32¢§

Polismans rditt att besluta om teleovervak-
ning och teknisk observation i bradskande
fall

En polisman som hor till befilet har ratt
att besluta att telebvervakning eller i 32 b §
1 mom. avsedd teknisk observation skall in-
ledas, om det pa grund av sakens bradskan-
de natur dr nddviandigt att atgirden vidtas
utan drojsmél. D& skall atgdrden utan
drojsmal och inom 24 timmar efter att den
har inletts anmaélas till en domstol som av-
ses 132 b § 1 mom. Till anmélan skall fogas
ett yrkande pa teledvervakning eller teknisk
observation, om avsikten ar att teleGvervak-
ningen eller den tekniska observationen
skall fortsitta efter det att anmilan anlint
till domstolen.

Den ritt som avses i 1 mom. géller inte
teknisk avlyssning eller optisk dvervakning
av en person som dr omhindertagen av
fangvardsvisendet.

32d§

Fortsatt teledvervakning och fortsatt tek-
nisk observation ndr en polisman fattat be-
slut om atgdrden

Sedan domstolen fatt en anmilan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den férbjuda fortsatt te-
lebvervakning eller fortsatt teknisk observa-

Foreslagen lydelse

som giller teknisk avlyssning eller optisk
Overvakning av en person som dr omhin-
dertagen av fangvardsviasendet behandlas i
domstol, skall straffanstaltens direktor lik-
vil ges tillfdlle att bli hord.

Angéende behandlingen av ett drende som
avses 1 1 mom. géller dessutom i tillampliga
delar vad som bestims i 5 a kap. 5-9 §,
11 § 1 mom. samt 12 och 14 § tvingsme-
delslagen.

32¢§

Polismans rdtt att besluta om teleavlyss-
ning, teledvervakning, inhdmtande av upp-
gifter om mobilteleapparaters lige och
teknisk observation i bradskande fall

En polisman som hor till befilet har ratt
att besluta att teleavlyssning, teleGvervak-
ning, inhdmtande av uppgifter om mobilte-
leapparaters ldge eller i 32 b § 1 mom. av-
sedd teknisk observation skall inledas, om
det pa grund av sakens bradskande natur &r
nddvindigt att atgdrden vidtas utan drdjs-
mal. En polisman som hor till befdlet beslu-
tar om atgdrden tills domstolen har avgjort
ett yrkande om att tillstand skall beviljas for
atgdrden. Yrkandet kan framstdllas dven
per telefon, varvid dess innehdall i efterhand
skall bekrdftas skriftligen. Yrkandet skall
framstdllas omedelbart ndir det dr mojligt
och senast inom 24 timmar efter att atgdr-
den har paborjats.

Den ritt som avses i 1 mom. giller inte
teknisk avlyssning eller optisk dvervakning
av en person som dr omhindertagen av
fangvardsvisendet.

32d§

Fortsatt teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobilteleap-
paraters lige och teknisk observation ndr

en polisman fattat beslut om atgdirden

Sedan domstolen fatt en anmilan enligt
32 ¢ § 1 mom. kan den forbjuda fortsatt ze-
leavlyssning, telebvervakning, inhdmtande
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Gdllande lydelse

tion eller uppstilla begrinsningar betraffan-
de en atgird eller uppstilla sddana villkor
for anviandningen av information som den
anser vara nodvéndiga.

Angaende behandlingen av #rendet i
domstol géller i tillimpliga delar vad som
bestims i 5 a kap. 5-9 §, 11 § 1 mom. samt
12 och 14 § tvangsmedelslagen.

33§

Meddelande om observation, teknisk obser-
vation och teledvervakning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller
om placering av anordning som anvénds for
teknisk observation enligt 31 § 2 mom., el-
ler en polisman som med stéd av 32 ¢ § be-
slutat om teledvervakning eller gjort anmé-
lan till domstol skall efter det att den tek-
niska observationen eller teledvervakningen
har avslutats underritta den person som va-
rit foremal for atgdrden ddrom, om detta
inte dventyrar det d&ndamal for vilket infor-
mation inhdmtas eller forundersékningen av
ett brott.

Meddelande behdver inte ldmnas om ob-
servation eller om teknisk observation en-
ligt 31 § 4 mom. eller om vad en dylik &t-
gérd grundar sig pa.

Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § eller utfort televervakning
enligt 32 b och 32 ¢ § skall utan drdjsmal
uppritta protokoll 6ver dtgdrden. Om séada-
na protokoll bestims nidrmare genom for-
ordning. Protokollet skall tillstéllas inri-
kesministeriet som arligen till riksdagens
justiticombudsman avger en berittelse om
anvindningen av sddan teknisk avlyssning
och telebvervakning som avses i detta mo-
ment. Samtidigt skall ocksd ges en utred-
ning om anvindningen av teknisk observa-
tion i straffanstalter.

Foreslagen lydelse

av uppgifter om mobilteleapparater eller
teknisk observation eller uppstilla begréns-
ningar betridffande en atgérd eller uppstilla
saddana villkor fér anvindningen av infor-
mation som den anser vara nédvéndiga.

Angaende behandlingen av #rendet i
domstol géller i tillimpliga delar vad som
bestims i 5 a kap. 5-9 §, 11 § 1 mom. samt
12 och 14 § tvangsmedelslagen.

33§

Meddelande om observation, teknisk obser-
vation, teledvervakning och teleavlyssning

En polisman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 31 § 1 mom. eller
om placering av anordning som anvénds for
teknisk observation enligt 31 § 2 mom., el-
ler en polisman som med stéd av 32 ¢ § be-
slutat om teledvervakning eller teleavlyss-
ning eller framstdllt ett yrkande till domstol
skall efter det att den tekniska observatio-
nen, teledvervakningen eller teleavlyss-
ningen har avslutats underritta den person
som varit foremal for atgdrden darom, om
detta inte dventyrar det dndamal for vilket
information inhdmtas eller forundersok-
ningen av ett brott.

Meddelande behdver inte ldmnas om ob-
servation eller om teknisk observation en-
ligt 31 § 4 mom. eller om vad en dylik &t-
gérd grundar sig pa.

Den polisman som utfort teknisk avlyss-
ning enligt 31 § eller utfort tele6vervakning
eller teleavlyssning enligt 32 b och 32 ¢ §
skall utan dr6jsmal uppritta protokoll Gver
atgirden. Om sadana protokoll bestdms
ndrmare genom férordning av inrikesmini-
steriet. Protokollet skall tillstéllas inrikes-
ministeriet som arligen till riksdagens justi-
tiecombudsman avger en berittelse om an-
viandningen av siddan teknisk avlyssning, te-
ledvervakning och teleavlyssning som avses
i detta moment. Samtidigt skall ocksé ges
en utredning om anvindningen av teknisk
observation i straffanstalter.

83
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33a§
Rdittelse av registeranteckning

En registeranteckning som avses i 28 § 1
mom. 4 punkten skall réttas utan drojsmal,
nér rittelsen inte ldngre &dventyrar syftet
med inhdmtande av information eller for-
undersokning av brott.

Foreslagen lydelse

33a§

Atgiirder for att forhindra att inhimtande
av information avsldjas

Ndr det dr nodvindigt for att forhindra
att observation, teknisk observation, bevis-
provokation genom kop, en tickoperation
eller anvindning av informationskdlla av-
slojas, kan polisen anvinda vilseledande el-
ler fortdckta uppgifter, géra och anvinda
vilseledande eller forticka registeranteck-
ningar eller framstdilla och anvinda falska
dokument

Beslut om en registeranteckning som av-
ses i 1 mom. och framstdllning av dokument
fattas av en genom forordning av inrikes-
ministeriet foreskriven chef for en polisen-
het.

En polisenhet som har fattat beslut om att
registeranteckningar skall goras eller do-
kument framstdllas skall fora en forteckning
over anteckningarna och dokumenten, ut-
ova tillsyn over anvindningen av dem samt
se till att anteckningarna rdittas.

Beslut om anviindning av registeranteck-
ningarna och dokumenten fattas av en po-
lisman som hor till befdilet.

Den polisenhet som har beslutat om att
registeranteckningar skall goras eller do-
kument framstillas skall gora upp en rap-
port om registeranteckningarna, framstdll-
ningen av dokumenten samt anvdndningen
av anteckningarna och dokumenten till in-
rikesministeriet, som arligen skall ge en be-
rdttelse om saken till riksdagens justitiecom-
budsman.

33b§
Rdittelse av registeranteckning

En registeranteckning som avses i 33 a §
skall rdttas utan drojsmal, nér rittelsen inte
langre dventyrar syftet med inhdmtande av
information eller forundersékning av brott
eller inte ldngre dr nodvdndig for att for-
hindra avsldjande av att information in-
hdmtas.
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36§

Rditt att fa uppgifter av en privat samman-
slutning eller en privatperson

Polisen har ritt att av ett teleforetag och
av en sammanslutningsabonnent fa kon-
taktuppgifter om en sadan teleanslutning
som inte dr upptagen i en offentlig katalog,
eller andra uppgifter som specificerar en te-
leterminalutrustning eller en anslutning, om
uppgifterna i ett enskilt fall behovs for utfs-
randet av en uppgift som ankommer pa po-
lisen. Polisen har motsvarande ritt att fa
uppgifter om utdelningsadresser av en
sammanslutning som bedriver postformed-
ling.

Foreslagen lydelse

36§

Rditt att fa uppgifter av en privat samman-
slutning eller en privatperson

Polisen har ritt att av ett teleforetag och
av en sammanslutningsabonnent eller med
en teknisk apparat som Kommunikations-
verket har godkdnt 4 kontaktuppgifter om
en sadan teleanslutning som inte dr uppta-
gen i en offentlig katalog, eller andra upp-
gifter som specificerar en teleanslutning, e-
postadress, annan teleadress eller en tele-
terminalutrustning, om uppgifterna i ett en-
skilt fall behovs for utférandet av en uppgift
som ankommer pa polisen. Polisen har mot-
svarande ritt att fa uppgifter om utdelnings-
adresser av en sammanslutning som bedri-
ver postférmedling.

1 fraga om teleavlyssning, teleévervak-
ning och inhdmtande av uppgifter om mo-
bilteleapparaters ldge gdller vad som be-
stdms sdrskilt.

36a§
Anvéndning av informationskiéllor

Polisen kan anvinda en person som inte
hor till polisforvaltningen som informa-
tionskdlla for att skota en uppgift enligt 1 §.

Uppgifter om en informationskdlla kan
registreras i ett personregister. Pa behand-
lingen av uppgifterna tillimpas lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

Informationskdllan kan betalas ett arvo-
de. En forutsdttning for att arvode skall be-
talas dr att informationskdllan dr registre-
rad. Av grundad anledning kan arvode be-
talas dven till en oregistrerad informations-
kdlla. 1 fraga om skatteplikt for arvodet fo-
reskrivs sdrskilt.
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42 §

Komplettering av polispersonalen

43§

Tystnadsplikt

Tystnadsplikten utgér inte heller hinder
for rojande av sadana uppgifter som i en-
skilda fall behovs for att forhindra en hin-
delse som utgor fara for liv eller hilsa, ett
brott som riktar sig mot friheten eller for att
avvirja en betydande skada pa miljon eller
en betydande egendomsskada.

Om lamnande av uppgifter i polisens per-
sonregister via teknisk anslutning till andra
an polisen och om anviandningen av person-
register for utlatanden om en persons tillfor-
litlighet stadgas i lagen om polisens person-
register.

Foreslagen lydelse

42 §

Komplettering av polispersonalen

Den som hor till den kompletterande po-
lispersonalen kan placeras som ordnings-
vakt enligt i 18 § i lagen om sammankoms-
ter vid tillfillen som har samband med ut-
bildningen av kompletterande polispersonal
och kan forordnas att vid ett sadant tillfille
reglera trafiken sa som avses i 49 § i vdig-
trafiklagen. Om godkdnnande for ett upp-
drag som ordningsvakt samt, om behorig-
hetskraven for en ordningsvakt samt om en
ordningsvakts befogenheter och skyldighe-
ter bestims i lagen om ordningsvakter
(533/1999) samt om forordnande av en per-
son att reglera trafiken och en sadan per-
sons befogenheter i vigtrafikforordningen
(182/1982).

43§

Tystnadsplikt

Tystnadsplikten utgor inte hinder for ro-
jande av uppgifter som i enskilda fall be-
hovs for att forhindra en hindelse som ut-
gor fara for liv eller hilsa, ett brott som rik-
tar sig mot friheten eller for att avvirja en
betydande skada pa miljon, egendom eller
formogenhet eller for att trygga statens sd-
kerhet.

Om lamnande av uppgifter i polisens per-
sonregister via teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form till en annan polisenhet
och andra myndigheter och Ildmnande av
uppgifter till utlandet bestdims i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet samt om anvandning av person-
register ndr sdkerhetsutredningar ges i la-
gen om sdkerhetsutredningar (177/2002).



RP 266/2004 rd 87

Gdllande lydelse

44§
Rditt att fortiga uppgifter

Den som tillhor polisens personal dr inte
sasom vittne eller ndr han annars hors
skyldig att roja identiteten av en person av
vilken han i sitt anstéllningsférhallande har
fatt uppgifter som denne har ldamnat konfi-
dentiellt, och inte heller taktiska eller tek-
niska metoder som skall hemlighallas.

Den som tillhor polisens personal &r inte
sasom vittne eller ndr han annars hors
skyldig att roja identiteten av den person
som deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tdckoperation, om réjande av upp-
giften skulle dventyra att den tdckoperation
som bevisningen géller lyckas eller i bety-
dande grad dventyra mojligheten for den
som deltar i bevisprovokation genom kop
eller tdckoperation att skota motsvarande
framtida uppdrag eller om det finns nagot
annat sirskilt vagande skil att avsta fran att
réja uppgiften.

Foreslagen lydelse

44§
Rditt att fortiga uppgifter

Den som tillhor polisens personal dr inte
skyldig att rgja identiteten hos en person av
vilken han eller hon i sitt anstillningsforhal-
lande har fatt uppgifter som denne har lam-
nat konfidentiellt, och inte heller taktiska
eller tekniska metoder som skall hemlighal-
las.

Den som tillhor polisens personal &r inte
skyldig att r6ja uppgifter om identiteten hos
en person som deltagit i bevisprovokation
genom kop eller en tdckoperation, om ro-
jande av uppgifterna skulle dventyra sdker-
heten for den som deltagit i bevisprovoka-
tion genom kop eller en tdckoperation eller
for denne ndrstdaende personer, méjligheten
for den som deltagit 1 bevisprovokation ge-
nom kop eller en tidckoperation att skota
motsvarande framtida uppgifter eller att in-
hdmtandet av information lyckas.

45a§
Frivilligverksamhet

Polisen kan anlita frivilligorganisationer
for efterspanings- och rdddningsuppgifter
samt for andra bistandsuppgifter som inte
omfattar betydande utévning av offentlig
makt.

Beslut om att anlita en frivilligorganisa-
tion for efterspanings- och rdddningsupp-
gifter fattas av den polisman som leder ef-
terspanings- och rdddningsuppdraget. Be-
slut om att anlita en frivilligorganisation
for nagon annan bistandsuppgift fattas av
en polisman som hor till befiilet.
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47 §
Betalning av ersdttningar

De direkta kostnader som sadan hjilp-
verksamhet som avses i 45 § orsakar ersatts
av statens medel. Den som befallts att delta
i sddan verksamhet har ritt att av statens
medel fa ett skiligt arvode enligt den tid
han anvint for verksamheten.

For olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjidlpverksamhet enligt 45 § beta-
las erséttning av statens medel enligt sam-
ma grunder som giller vid erséttning for
olycksfall i arbete, dock inte om den skada-
de annars har ritt till erséttning enligt lagen
om olycksfallsforsékring (608/48) eller la-
gen om skada, adragen 1 militdrtjanst
(404/48). Ett drende som giller ersittning
enligt detta moment behandlas i forsta in-
stans av statskontoret.

Foreslagen lydelse

47 §
Betalning av ersdttningar

De direkta kostnader som sadan hjilp-
verksamhet som avses i 45 § eller 45 a §
orsakar ersitts av statens medel. Den som
deltagit i hjdlparbetet har ritt att av statens
medel fa ett skiligt arvode enligt den tid
han eller hon har anvént foér verksamheten.

For olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjdlpverksamhet enligt 45 § eller
45 a § betalas ersittning av statens medel
enligt samma grunder som foreskrivs i fraga
om ersittning for olycksfall i arbete, dock
inte om den skadade annars har ritt till er-
séttning enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring (608/1948) eller lagen om skada, adra-
gen 1 militdrtjanst (404/1948). Ett drende
som giller erséttning enligt detta moment
behandlas i forsta instans av Statskontoret.

Skada pa ett foremal eller fordon som an-
vdnts for hjdlparbete ersdtts av statens me-
del sa som bestdims i lagen om ersdttande
av vissa skador som uppkommit i tjcinsteut-
ovning eller arbetsuppgift i statens tjdnst
(794/1980).
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54 §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) polisméinnens polisetiska ed, polisens
funktionella ledningsférhallanden, en po-
lismans tjdnstgoringsskyldighet, en polis-
mans skyldighet att anmdila sig for tjinstgo-
ring och om forsdttande av en polisman i
beredskap, siarskilda uppgifter i samband
med polisundersdkning i vissa fall, forfa-
randet vid ansdkan om och utbetalning av
ersiattningar enligt 47 §, polisens emblem,
anvdindning av uniform, tjinstemirke och
bevipning;

Foreslagen lydelse

54 §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsfoérhal-
landen, sidrskilda uppgifter i samband med
polisundersokning i vissa fall, forfarandet
vid ansokan om och utbetalning av ersétt-
ningar enligt 47 §, polisens emblem, tjdns-
temérke och bevépning,

Denna lag trdder i kraft den  20.

En polisman som vid ikrafttridandet av
denna lag skéter en sadan bisyssla som av-
ses i 9d § skall soka nodvindig tillstand el-
ler sluta skota den inom ett ar efter denna
lags ikrafitrddande.

&9
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Lag

om fndring av 5 a § i lagen om offentlighet vid rittegiang

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 december 1984 om offentlighet vid rittegang (945/1984) 5 a § 2
mom., sddant det lyder i lag 404/1995, som foljer:

Gidillande lydelse
5a§

Om offentlighet vid forhandling i vissa
straffrdttsliga drenden

Ett mal som giller tvangsmedel som av-
ses i 5 a kap. tvangsmedelslagen handliaggs
samt beslut avkunnas ocksd vad giller de
tillimpade lagrummen och domslutet utan
att allménheten ar nirvarande. Beslutet och
rattegangsmaterialet blir offentliga nir den
for brott misstidnkte senast skall underrittas
om anvindning av tvangsmedel, om inte
domstolen beslutar nagot annat.

Foreslagen lydelse
5a§

Om offentlighet vid forhandling i vissa
straffrdttsliga drenden

Ett mal som giller tvangsmedel som av-
ses 1 5 a kap. i tvAngsmedelslagen, polisat-
gdrd som avses i 32 b § polisia-
gen(494/1995) eller tullatgdrd som avses i
201§ (1466/1994) tullagen 1 handlaggs
samt beslut avkunnas ocksa vad giller de
tillampade lagrummen och domslutet utan
att allménheten 4r nirvarande. Beslutet och
rittegdngsmaterialet blir offentliga nir den
for brott misstinkte eller den som dr fore-
mal for polis- eller tullatgdrden senast skall
underrittas om att tvangsmedlet anvénds el-
ler att polis- eller tullatgdrden vidtas, om
inte domstolen beslutar nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 48 § i vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 48 § 1 vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) ett nytt 5 mom., sddan denna
paragraf lyder delvis dndrad i lag 449/1989, 23/2001 och 476/2001, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
48 § 48 §
Undantagsstadganden Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en grdnsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter,
en polisman och en tullman i tekniska ob-
servationsuppgifter och en polisman i tick-
operationsuppgifter och uppgifter som har
samband med bevisprovokation genom kop
samma rdtt som en forare av en polisbil
som avger foreskrivna ljus- och ljudsigna-
ler att med iakttagande av sdrskild forsik-
tighet avvika fran bestimmelserna i denna
lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 inkomstskattelag en av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 1 mom. 20 punk-
tejgosgzr?iill lagen en ny 92 b § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Helt eller delvis skattefria forvirvsinskomster

92§ 92§
Skattefria sociala formaner Skattefria sociala formaner
Skattepliktig inkomst 4r inte Skattepliktig inkomst 4r inte

20) erséttning enligt med lagen om bestri-  20) upphévs
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/72) av statens medel for kost-
nader for resa och uppehille samt for eko-
nomisk forlust;

92b§
Vittnesarvode och beldning for tips

Skattepliktig inkomst dr inte

1) erscittning enligt med lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972) av statens medel for kost-
nader for resa och uppehdille samt for eko-
nomisk forlust, samt

2) ersdttning eller arvode som en myn-
dighet betalar eller formedlar for informa-
tion som har bidragit till att ett brott har
forebyggts eller utretts, en gdrningsman har
gripits eller den nytta som ett brott har
medfort har aterfatts.

Denna lag triider i kraft den 20.
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Lag

om éindring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 2 § 3 mom. 11 punkten, 4 § 4 mom., 6 § 2 mom., 19 § 2 mom., 22 § 1
mom. 9 punkten och 45 § 1 mom. 5 punkten samt

fogas till 2 § 3 mom. en ny 12 punkt och till 22 § 1 mom. en ny 9 a punkt som f6ljer

Gdllande lydelse
28
Informationssystemet for polisdirenden

I informationssystemet far &ven annan
nddvindig information som inhémtats for
skdtseln av de uppgifter som anges i 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt féljande:

11) for sokning av en handling i polisens
datorarkiv anmilan om uppgifter om under-
s6kningen och handriackningen och identi-
fikationsuppgifter i fallet samt sammandrag
av redogorelsen (arkivuppgifter om under-
sokning och handrdckning).

43§
Informationssystemet for misstdnkta

Endast polispersonal som f6rordnats till
kriminalunderrittelse- och observations-
uppgifter har genom teknisk anslutning till-

Foreslagen lydelse
28
Informationssystemet for polisdirenden

I informationssystemet far &ven annan
nddvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt féljande:

11) for sokning av en handling i polisens
datorarkiv anmilan om uppgifter om under-
s6kningen och handriackningen och identi-
fikationsuppgifter i fallet samt sammandrag
av redogorelsen (arkivuppgifter om under-
sokning och handrdckning);

12) uppgifter om en person som inte hor
till polisforvaltningen och som har anvdnts
som informationskdlla for hindrande, avslo-
Jjande eller utredning av brott samt uppgif-
ter om hur informationskdllan har anvdnts
samt om tillsynen (uppgifter om informa-
tionskdlla).

4§
Informationssystemet for misstdinkta

Endast polispersonal som férordnats till
kriminalunderrittelse-, brottsanalys- och
observationsuppgifter har genom teknisk
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Gdllande lydelse

gang till informationssystemet for misstiank-
ta.

63§
Polisens dvriga personregister

Med undantag for de informationssystem
som avses i 2—5 § samt 30 och 31 § kan
personregister dven inréttas:

1) for flera dn en polisenhet eller

2) for en polisenhet.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Tjanstemdn vid forsvarsmakten, gransbe-
vakningsvisendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderrittelse- eller ob-
servationsuppgifter, kan utan hinder av sek-
retessbestimmelserna av polisens hogsta
ledning av sérskilda skl fa teknisk anslut-
ning till det informationssystem for miss-
tinkta som avses i 4 §. Detsamma giller
tjanstemén vid fangvardsviasendet som for-
ordnats till kriminalunderrittelse- eller ob-
servationsuppgifter och som har saddana sér-
skilda polisbefogenheter som regleras i 8 §
polislagen.

Foreslagen lydelse

anslutning tillgang till informationssyste-
met for missténkta.

63§
Polisens dvriga personregister

For en eller flera polisenheter kan dven
inrittas:

1) andra personregister for polisen dn de
som avses i 2—35, 30 och 31 3,

2) ett tillfdlligt register for sadan brotts-
analys som behdovs for att forhindra, avslija
eller utreda ett brott pa vilket kan folja
fangelse, i vilket far samkoras, lagras och
annars behandlas uppgifter i de informa-
tionssystem som avses i 2—4 §, uppgifter
som i samband med utforandet av ett enskilt
polisuppdrag har inhdmtats genom krimi-
nalunderrdittelseverksamhet, observation el-
ler iakttagelser, samt uppgifter som ndmns i
14 § 2 punkten.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Tjanstemdn vid forsvarsmakten, gransbe-
vakningsvisendet eller tullverket som for-
ordnats till kriminalunderrittelse-, broftts-
analys- eller observationsuppgifter, kan
utan hinder av sekretessbestimmelserna av
den registeransvarige av sirskilda skal fa
teknisk anslutning till det informationssy-
stem for misstinkta som avses i 4 § samt
register som avses i 6 § 2 mom. 2 punkten.
Detsamma géller tjansteméan vid fangvards-
visendet som forordnats till kriminalunder-
rittelse-, brottsanalys- eller observations-
uppgifter och som har saddana sirskilda po-
lisbefogenheter som regleras i 8 § polisla-
gen.
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Gdllande lydelse

22§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

9) av undersoknings- och handridcknings-
uppgifterna brottsanmélningsuppgifter da
ett &r har forflutit sedan atalsritten for det
misstidnkta brottet preskriberades och dvriga
anmélningsuppgifter da fem ar har forflutit
sedan anmilningen registrerades; om en
anmilan om brott giller flera brott utplanas
uppgifterna da ett ar har forflutit sedan
atalsritten for det senaste missténkta brottet
preskriberats; om endast en tidsintervall
under vilken brottet har begéatts har kunnat
faststillas, berdknas tiden for utplaning av
uppgifter fran och med den senaste tidpunk-
ten.

45§
Inskrénkningar i rditten till insyn

Ritten till insyn giller 6ver huvud taget
inte:

5) andra uppgifter om klassificering,
Overvakning och tillvigagangssitt i fraga
om en person eller girning som har regi-
strerats i polisens personregister.

Foreslagen lydelse

22§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

9) av undersoknings- och handridcknings-
uppgifterna brottsanmélningsuppgifter da
ett &r har forflutit sedan atalsritten for det
missténkta brottet preskriberades och dvriga
anmélningsuppgifter da fem ar har forflutit
sedan anmélningen registrerades; om en
anmilan om brott giller flera brott utplanas
uppgifterna da ett ar har forflutit sedan
atalsritten for det senaste misstinkta brottet
preskriberats; om endast en tidsintervall
under vilken brottet har begéatts har kunnat
faststillas, berdknas tiden for utplaning av
uppgifter fran och med den senaste tidpunk-
ten,

9 a) uppgifter om informationskdlla da tio
ar har forflutit sedan den sista anteckning-
en om information.

45§
Inskrénkningar i rditten till insyn

Ritten till insyn giller 6ver huvud taget
inte:

5) andra uppgifter om klassificering, ob-
servation, tillvigagangssitt eller informa-
tionskdlla 1 fraga om en person eller gér-
ning som har registrerats i polisens person-
register.

Denna lag trider i kraft den  20.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och tillimpning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. i lagen den 20 februari 2004 om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om 6msesidig rittslig hjélp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater och tillimpning av konventionen (148/2004) som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Rditt for en tjdnsteman i en annan medlems-
stat att genomfora tdckoperationer och be-
visprovokationer genom kop i Finland

Med st6d av en framstéllning om réttslig
hjilp som en behorig myndighet i Finland
har godként enligt lagen om internationell
réttshjdlp i straffrittsliga drenden kan en
behorig tjdnsteman i en annan av Europeis-
ka unionens medlemsstater for utredning av
brott ges ritt att genomfora tickoperationer
och bevisprovokationer genom kop pa
finskt territorium i enlighet med 6 kap. 7 §
tvangsmedelslagen (450/1987) och 28 §,
31a§ I mom., 31 b § I mom. och 32 a §
polislagen (493/1995). En tjansteman i en
annan av Europeiska unionens medlemssta-
ter kan ges motsvarande ritt ocksd pa
grundval av en framstillning om rittslig
hjédlp som en behorig myndighet i Finland
har gjort hos medlemsstaten i fraga.

Foreslagen lydelse
38

Rditt for en tjdinsteman i en annan medlems-
stat att genomfora tickoperationer och be-
visprovokationer genom kop i Finland

Med st6d av en framstéllning om réttslig
hjilp som en behorig myndighet i Finland
har godként enligt lagen om internationell
réttshjdlp 1 straffrittsliga drenden kan en
behorig tjdnsteman i en annan av Europeis-
ka unionens medlemsstater for utredning av
brott ges ritt att genomfora tickoperationer
och bevisprovokationer genom kop pa
finskt territorium i enlighet med 6 kap. 7 §
tvangsmedelslagen (450/1987) och 28, 31 a,
31 b, 32 a och 33 a § polislagen
(493/1995). En tjdnsteman i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater kan ges
motsvarande ritt ocksd pa grundval av en
framstillning om rittslig hjalp som en be-
horig myndighet i Finland har gjort hos
medlemsstaten i fraga.

Denna lag trdder i kraft den  20.




