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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om idndring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att kyrkolagen
andras sd att samerna har ett eget lekmanna-
ombud vid kyrkométet. Ombudet viljs av
sametinget. Dessutom foreslds en dndring i
sittet att vilja lekmannaombud till kyrkomo-
tet i forsamlingar som hor till en fullstindig

ekonomisk gemenskap.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt s att sameombudet kan viljas till
kyrkométet redan fér den mandatperiod som
borjar den 1 maj 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna idindringar

Enligt 14 § 3 mom. regeringsformen har
samerna sdsom urfolk ritt att bevara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur. Med stéd
av 16 a § 1 mom. regeringsformen skall det
allminna se till att de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna respekteras. Bestimmelserna aldgger
ocksa evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
att tillita och stodja utvecklingen av samer-
nas eget sprak och deras egen kultur. Dess-
utom skall enligt 51 a § regeringsformen
samerna sdsom ett urfolk, enligt vad som
stadgas i lag, tillforsikras kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomrade i drenden som
angdr deras sprak och kultur. Milet har varit
att for samerna skapa en administrativ-poli-
tisk stillning som &r tryggad i grundlag och
med vars hjilp de bittre an tidigare kan in-
verka pa beredningen av och beslutsfattandet
i drenden som sirskilt angdr dem.

I 17 § 3 mom. Finlands grundlag, som den
1 mars 2000 trdder i kraft i stillet for rege-
ringsformen, féreskrivs i sak pd motsvarande
sdtt som for nirvarande om samernas ritt till
sitt sprak och sin kultur. I grundlagens 22 §
foreskrivs likasd om tillgodoseendet av de
grundliggande fri- och rittigheterna och i
121 § 4 mom. om samernas sprikliga och
kulturella autonomi.

I 3 kap. 5 § och 4 kap. 4 § kyrkolagen
(1054/1993), som triadde i kraft vid ingdngen
av 1994, bestims att tvdsprakiga finsk-sa-
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miska forsamlingar kan inrdttas pd samernas
hembygdsomrdde och om anvindningen av
samiska pd samernas hembygdsomride. Nir
kyrkomotet godkinde den gillande kyrkola-
gen uppmanade det kyrkostyrelsen att folja
utvecklingen av hur samiskan anvinds i for-
samlingarna pd samernas hembygdsomride
och vid behov vidta dtgirder for att trygga
samiskans stillning,.

I utvecklingen av den kyrkliga lagstiftning
som angdr samerna har samernas representa-
tion vid kyrkomotet vickt mest diskussion.
Frigan behandlades 1990 pd kyrkométet. I
den fortsatta beredningen ndddes dock inte
sddant samforstind mellan de olika parterna
att initiativet hade kunnat genomforas. Ut-
gingspunkten har varit att hitta en sidan
l6sning att samerna sjilva kan vilja sitt om-
bud till kyrkométet. Inom kyrkoforvaltning-
en finns inget sddant organ som skulle kun-
na forriitta valet.

Frigan om samernas representation vid
kyrkomoétet aktualiserades pd nytt genom ett
ombudsinitiativ pd kyrkomatet 1996. I initia-
tivet héinvisades till den tidigare i princip
positiva stindpunkt som alla parter omfattat
1 frigan om att fi en samerepresentation vid
kyrkomotet. Dessutom foreslogs att kyrko-
motet skulle vidta dtgiarder for en dndring av
kyrkolagen si att antalet ombud vid kyr-
komotet utdkas med ett sameombud.

Kyrkomotet har omfattat stindpunkten att
samerna skall ha ritt till ett ombud vid kyr-
komdtet och detta skall inte minska de Gvri-
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ga stiftens representation. I propositionen
foreslas att ett ombud viljs redan for den
mandattid for kyrkomotet som borjar den 1
maj 2000.

Under beredningen av propositionen har
olika administrativa och valtekniska alterna-
tiv till val av sameombud dryftats. Man
stannade for en modell dir sametinget for-
rittar valet av ombud. Sametinget, som har
21 medlemmar och fyra ersittare som utses
genom val till sameting for fyra r i sander,
har till uppgift att skota de drenden som an-
gdr de finska ca 7000 samernas eget sprak
och deras egen kultur samt drenden som gil-
ler deras stillning som urfolk. Sametinget
utévar dessutom beslutanderitt s som fore-
skrivs i sametingslagen (974/1995) eller i
ndgon annan lag. Rostberittigad och valbar
vid val till sameting &r varje same oberoen-
de av boningsort, om han eller hon fére val-
drets ingdng har fyllt 18 ar och &r finsk
medborgare eller om han eller hon som ut-
lindsk medborgare under de tva ar som nir-
mast foregdr valdret har haft sin hemort i
Finland. Sametinget dr det organ som bist
representerar samerna pid ett Overgripande
satt ocksd i valet av samernas ombud till
kyrkomoétet. Denna modell dr ocksd nir det
giller kostnaderna fordelaktigast.

Kyrkométet har i princip ansett att det i ett
val som forrittas av sametinget vore ett bit-
tre alternativ att bara de medlemmar i same-
tinget som hor till evangelisk-lutherska kyr-
kan och vid behov ersittarna kunde forritta
valet, 4n det alternativ att medlemmarnas
rostritt inte alls begrinsas. Man kan dock
inte genom kyrkolagen ingripa i sametingets
sammansittning nir det fattar beslut. En be-
grinsning av valdeltagandet borde genom-
foras genom bestimmelser som tas in i sa-
metingets arbetsordning.

Det ses inte som dndamélsenligt att fore-
skriva kandidatuppstillning for valet, efter-
som samerna dr utspridda inte bara i Lap-
pland utan ocksd annanstans i Finland. I en
kandidatuppstillning skulle ombudet och
suppleanterna hogst sannolikt bestimmas
bara enligt uppstillarnas gruppintressen. Den
kandidatlista som har vunnit under sidana
omstindigheter skulle ta bide det egentliga
ombudets och suppleanternas platser. Dérfor
ir det bittre att sametinget vid valet kan
gora en helhetsbedomning och inom ramen
for den vilja ett ombud och suppleanter. P4
det sittet ar det mojligt att, om man sid on-
skar, dela den totala representationen t.ex.

mellan olika delar av Lappland och det 6vri-
ga Finland.

I ett beslut av sametinget fir enligt 41 §
sametingslagen s6kas dndring genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen med iakt-
tagande av forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Kyrkolagens bestimmelser om
andringssokande behover sdledes inte dndras
eller kompletteras i den nu aktuella model-
len.

Utan direkt anknytning till samerepresenta-
tionen foreslds i propositionen ocksa en dnd-
ring av 20 kap. 5 §, som giller val av lek-
mannaombud, i friga om forsamlingar i full-
stindig ekonomisk gemenskap. Enligt gil-
lande bestimmelse iar det i sadana situatio-
ner dir en rostberittigad i valet av lekman-
naombud dr medlem béde i forsamlingsridet
och gemensamma kyrkofullmiktige, hans
suppleant i gemensamma kyrkofullmiktige
som trider i hans stille. I praktiken kan det
uppsta situationer dir nistan alla frdn en for-
samling valda ledaméter i gemensamma kyr-
kofullméktige ocksi dr medlemmar i férsam-
lingsradet. Dirfor foreslds att bestimmelsen
dndras sd att en suppleant som utovar for-
samlingens rostritt kommer frin fGrsam-
lingsradet.

2. Propositionens verkningar

Genom den foreslagna dndringen forbittras
den i grundlagen tryggade stdllningen for
samerna ocksa inom evangelisk-lutherska
kyrkan. Samerna fir bittre mojligheter dn
tidigare att inom kyrkan inverka pa bered-
ningen av och beslutsfattandet i angelagen-
heter som sirskilt angir dem.

Andringen foranleder kyrkan kostnader pa
ca 20 000 mk per ar. De utgors nirmast av
rese- och moteskostnader for det nya same-
ombudet vid kyrkomotet.

3. Beredningen av propositionen

Kyrkostyrelsen tillsatte den 11 december
1997 en kommitté for att utreda samernas
representation vid kyrkométet. Propositionen
baserar sig pd kommitténs betinkande. Kyr-
kostyrelsen begirde utlitande om betidnkan-
det av domkapitlet i Uledborgs stift, forsam-
lingarna i Enontekis, Enare, Sodankylid och
Utsjoki, samepristen samt sametinget. Alla
remissinstanser forordade kommitténs for-
slag. Sametinget anser att den foreslagna
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16sningen fungerar. Sametinget striavar efter
att genom bestimmelser i sin arbetsordning
sikra de frigor som ansluter sig till forbe-
redelserna, forrittandet och faststidllandet av
valen, s3 att samernas ombud jdmte supple-
anter vid kyrkomotet representerar det sa-

miska folket med beaktande av nodvindiga
synpunkter. Justitieministeriet meddelade att
det inte hade ndgot att uttala sig om i saken.

Utgdende fradn kommitténs forslag har pro-
positionen beretts vid kyrkostyrelsen och i
kyrkomotets lagutskott.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
20 kap. Kyrkomotet

1 §. Sammansdttning. 1 1 mom. bestims
om kyrkomoétets sammansittning. Det fore-
slds att en ny 4 punkt, enligt vilken kyrko-
motet har ett sameombud som 4r valt av
sametinget, tas in i momentet.

Samernas representation utdkar antalet
medlemmar vid kyrkométet med en lekman-
namedlem och medfér inte att representatio-
nen for de ovriga stiften minskar. Samefolk-
mingden skall inte heller beaktas i fordel-
ningen av platser mellan stiften. Enligt for-
slaget har sameombudet siledes inte ndgon
lagstadgad stiftskoppling till ndgot stift i
friga om representationen vid kyrkomotet.
Dirfor foreslds att 3 mom. kompletteras si
att man dér hinvisar till de pristerliga om-
bud och lekmannaombud som avses i 1
mom. 3 punkten och vars antal fordelas mel-
lan stiften. Det egentliga valet av sameom-
bud regleras i den foreslagna nya 6 a §, och
dirtill bér en hidnvisningsbestimmelse om
valet av sameombud tas i i 3 §.

2 §. Valbarhet. Det foreslas att ett nytt 3
mom. tas in i paragrafen. Enligt det inbegri-
per valbarheten till sameombud férutom val-
barhet i férsamlingen, att personen dr same
enligt sametingslagen och att han eller hon
ir lekman. Dessutom forutsitts att personen
har samtyckt till att vara ombud.

3 §. Forfarandet vid val, tidpunkten for val
samt ombudets mandatperiod. Eftersom for-
farandet vid val av sameombud och valtid-
punkten i den nya 6 a § foreslds bli regle-
rade pd ett sitt som avviker frén valet av de
ovriga ombuden, foreslds att man i 3 § tar in
en hinvisningsbestimmelse om detta i ett
nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom.

5 §. Val av lekmannaombud. Valet av sa-
meombud forutsitter inte att denna paragraf
indras. Det anses dock i sammanhanget dn-
damadlsenligt att dndra bestimmelserna om

forfarandet vid val av lekmannaombud i fra-
ga om forsamlingar i fullstindig ekonomisk
gemenskap. Enligt gillande bestimmelse &r
det i sidana situationer dir en rostberittigad
i valet av lekmannaombud ir medlem bade i
forsamlingsradet och i gemensamma kyrko-
fullmiktige hans suppleant i gemensamma
kyrkofullmiktige som trdder i hans stille. I
praktiken kan det vara ett problem att nistan
alla ombud vid gemensamma kyrkofullmik-
tige som valts fridn férsamlingen ocksd ir
medlemmar i forsamlingsridet. Nar medlem-
marna 1 gemensamma kyrkofullmaktige
6verhuvudtaget inte har ndgra suppleanter
eller dessa dr bara nigra f4, ricker supplean-
terna i gemensamma kyrkomoétet inte till i
forsamlingen for att utnyttja rostritten i valet
av ombud till kyrkomotet. Nir antalet rost-
berittigade ombud for dessa forsamlingar i
ekonomisk gemenskap dr litet, men rostkoef-
ficienten stor, kan de roster som inte utnytt-
jas ha en betydande inverkan pi valresulta-
tet. Problemet i samband med snedvridning-
en av valresultaten kunde undvikas om sup-
pleanterna i forsamlingsradet i en sidan situ-
ation kunde utdva rostritten, eftersom det pa
kandidatlistan for forsamlingsrddet vanligen
stills upp fler kandidater dn pa kandidatlis-
tan for gemensamma kyrkofullmiktige, och
suppleanterna skulle da ricka till.

P4 grund harav foreslds att bestimmelsen
andras sd att en suppleant som skall utnyttja
rostritten i forsamlingen kommer fran for-
samlingsradet.

6 a §. Val av sameombud. 1 denna nya
paragraf foreslds att valet av sameombud
forrattas av medlemmarna i sametinget. Va-
let forréttas utan kandidatuppstillning utifrin
normal administrativ beredning. Utover det
ordinarie sameombudet vid kyrkométet viljs
en forsta och en andra suppleant. Valet av
lekmannaombud frin Aland regleras pd mot-
svarande sitt i 6 §. Efersom det bor samer
pé landets hela territorium, kan man genom
suppleantsystemet i ndgon man forsoka be-
akta ocksé regionala synpunkter.



4 RP 103/1999 rd

Valet av sameombud behover inte tidsmis-
sigt kopplas till samma valdag som valet av
pristerliga ombud och lekmannaombud vid
kyrkomaotet, dvs. andra mandagen i februari.
Sametingets nista fyradrsperiod borjar den 1
januari 2000 och den fbljer dven i Ovrigt
motsvarande rytm som kyrkométets mandat-
period. De nya medlemmarna i sametinget
bor reserveras tillrdckligt med tid for valet
av ombud till kyrkomotet. Darfor foreslds att
valet av sameombud och suppleanter for
detta skall forrittas fore den 1 april det and-
ra dret efter forsamlingsvalen.

Enligt forslaget dr det en sirskild uppgift
for sametinget att vilja ett ombud just for
samerna. Medlemmarna och ersittarna i sa-
metinget kan vara personer som har rostritt i
valet av stiftens pristerliga ombud och lek-
mannaombud till kyrkomoétet. Aven ersittar-
na vid sametinget blir antagligen tvungna

att delta i valet. Eftersom rostriitten inte kan
utnyttjas i tvd val, maste man separat be-
stimma att medlemmarna och ersittarna i
sametinget inte har rostritt i de val av pris-
terliga ombud och lekmannaombud som reg-
leras i 4 och 5 §. Ersiittarna for dem i valet
av lekmannaombud bestims enligt 5 § 1
mom. I valet av pristerliga ombud blir ros-
ten outnyttjad.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Sametinget bor vilja ett ombud
fore den 1 april 2000 och ombudets mandat-
period borjar den 1 maj 2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av kyrkolagen

P34 forslag av kyrkomdotet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 20 kap. 1 § 1 och 4 mom. och §
§ 1 mom., dessa lagrum sidana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 999/1995, 1 § 4 mom. i lag
677/1997 och 5 § 1 mom. 1 lag 987/1994, och

fogas till 20 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., samt till kapitlet en ny 6 a § som foljer:

20 kap.
Kyrkométet

1§
Sammansdttning

Kyrkans ombud vid kyrkomdétet dr

1) biskoparna i stiften eller, om biskops-
ambetet dr vakant eller biskopen har forhin-
der, en av domkapitlet inom sig utsedd leda-
mot,

2) faltbiskopen,

3) nittiosex valda ombud, av vilka tret-
tiotva ar prister och sextiofyra lekmin,

4) ett sameombud valt av sametinget, samt

5) ett av statsradet tillférordnat ombud.

Det antal pristerliga ombud och lekmanna-
ombud som avses i 1 mom. 3 punkten for-
delas mellan stiften i forhdllande till deras
folkméngd, si att forst faststills det sam-
manlagda antal ombud som skall viljas frin
stiftet varefter mandaten fordelas mellan de
prasterliga ombuden och Jekmannaombuden.
Fran foérsamlingarna pd Aland utses ett lek-
mannaombud, och folkmingden i dessa for-
samlingar beaktas inte dd de 6vriga manda-
ten fordelas mellan stiften. Fran varje stift
viljs minst tv prister och fyra lekman.
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28
Valbarhet

Till sameombud kan utses en sidan lek-
mannamedlem i forsamlingen som 4r same
enligt sametingslagen (974/1995), valbar till
fortroendeuppdrag i forsamlingen och har
samtyckt till att vara ombud.

38

Férfarandet vid val, tidpunkten for val samt
ombudens mandatperiod

Om val av sameombud giller vad som
sdrskilt bestims om detta.

58
Val av lekmannaombud

Rostberittigade i val av lekmannaombud
ir lekmannamedlemmarna i kyrkofullmékti-

Helsingfors den 14 oktober 1999

ge eller forsamlingsrdden och gemensamma
kyrkofullmiktige. Vid forhinder for en med-
lem har suppleanten rdstritt. Nir samma
person dr medlem bade i forsamlingsradet
och i gemensamma kyrkofullmiktige, trader
hans suppleant i forsamlingsridet i hans stil-
le. Varje rostberittigad far rosta pa en kan-
didat pa kandidatlistan.

6a§
Val av sameombud

Sametinget viljer sameombudet samt
forsta och andra suppleant for ombudet fore
den 1 april det andra dret efter forsamlings-
valen.

Ledamdter och suppleanter i sametinget
hag inte rostritt i de val som nimns i 4 och
5

Denna lag trader i kraft den

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen triader i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Kulturminister Suvi Lindén
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Bilaga

Lag

om indring av kyrkolagen

P3i forslag av kyrkomotet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 20 kap. 1 § 1 och 4 mom. och 5
§ 1 mom., dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 999/1995, 1 § 4 mom. i lag
677/1997 och 5 § 1 mom. i lag 987/1994, och

fogas till 20 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., samt till kapitlet en ny 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Kyrkomdtet

1§
Sammansdttning

Kyrkans ombud vid kyrkomotet ar

1) biskoparna i stiften eller, om biskops-
ambetet dr vakant eller biskopen har forhin-
der, en av domkapitlet inom sig utsedd leda-
mot,

2) faltbiskopen,

3) nittiosex valda ombud, av vilka trett-
tiotva dr prister och sextiofyra lekmin, samt

4) ett av statsrddet tillférordnat ombud.

Antalet prasterliga ombud och lekmanna-
ombud fordelas mellan stiften i forhdllande
till dessas folkmingd, si att forst faststills
det sammanlagda antal ombud som skall
viljas fran stiftet varefter mandaten fordelas
mellan de pristerliga ombuden och lekman-
naombuden. Frin foérsamlingarna pd Aland
utses ett lekmannaombud, och folkmingden
i dessa forsamlingar ldmnas obeaktad da de
ovriga mandaten fordelas mellan stiften.
Fran varje stift viljs minst tvd prister och
fyra lekmin.

1§
Sammansdttning

Kyrkans ombud vid kyrkomotet ér

1) biskoparna i stiften eller, om biskops-
dmbetet dr vakant eller biskopen har forhin-
der, en av domkapitlet inom sig utsedd leda-
mot,

2) faltbiskopen,

3) nittiosex valda ombud, av vilka tret-
tiotva ar praster och sextiofyra lekmin,

4) ett sameombud valt av sametinget, samt

5) ett av statsridet tillférordnat ombud.

Det antal pristerliga ombud och lekmanna-
ombud som avses i 1 mom. 3 punkten for-
delas mellan stiften i férhdllande till deras
folkmingd, si att forst faststills det sam-
manlagda antal ombud som skall viljas frén
stiftet varefter mandaten fordelas mellan de
pristerliga ombuden och Jekmannaombuden.
Frén forsamlingarna pd Aland utses ett lek-
mannaombud, och folkmingden i dessa for-
samlingar beaktas inte di de 6vriga manda-
ten fordelas mellan stiften. Frdn varje stift
viljs minst tva prister och fyra lekmin.

28
Valbarhet

Till sameombud kan utses en sddan lek-
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Giillande lydelse

58
Val av lekmannaombud

Rostberittigade i val av lekmannaombud
ir lekmannamedlemmarna i kyrkofullmakti-
ge eller forsamlingsriden och gemensamma
kyrkofullmiktige. Vid forhinder for en med-
lem har suppleanten rostritt. Nir samma
person ir medlem biade i forsamlingsradet
och i gemensamma kyrkofullmiktige, trader
hans suppleant i gemensamma kyrkofull-
miktige 1 hans stille. Varje rostberittigad far
rosta pd en kandidat pd kandidatlistan.

Foreslagen lydelse

mannamedlem i forsamlingen som dr same
enligt sametingslagen (974/1995), valbar till
fortroendeuppdrag i forsamlingen och har
samtyckt till att vara ombud.

38§

Forfarandet vid val, tidpunkten for val samt
ombudens mandatperiod

Om val av sameombud gdller vad som
sdrskilt bestims om detta.

58
Val av lekmannaombud

Rostberittigade i val av lekmannaombud
ir lekmannamedlemmarna i kyrkofullmaikti-
ge eller forsamlingsriden och gemensamma
kyrkofullmaktige. Vid forhinder f6r en med-
lem har suppleanten rostritt. Nir samma
person dr medlem bade i forsamlingsradet
och i gemensamma kyrkofullméktige, trader
hans suppleant i forsamlingsrdder i hans stil-
le. Varje rostberittigad far rosta pd en kandi-
dat pad kandidatlistan.

6al
Val av sameombud

Sametinget vdaljer sameombudet samt
forsta och andra suppleant for ombudet fore
den 1 april det andra dret efter forsamlings-
valen.

Ledaméter och suppleanter i sametinget
har inte rostritt i de val som ndamns i 4 och
58.

Denna lag trider i kraft den

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.







