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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iind-
ring av 1 kap. vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Europeiska gemenskapens rdds s.k. fiske-
vattensdirektiv férpliktar medlemsstaterna att
genomfora det i sin nationella lagstiftning.

Enligt denna proposition skall fiskevat-
tensdirektivet genomféras s, att till vatten-
lagen fogas ett bemyndigande, enligt vilket
statsrddet har ritt att bestimma om de atgér-
der som behovs enligt fiskevattensdirektivet.
Statsradsbeslutet skall innehélla de gransvir-
den for vattnets kemiska kvalitet som avses i
fiskevattensdirektivet. Miljoministeriet be-
myndigas att utgdende frin dessa grins-
viarden  klassificera laxfiskvatten och
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karpfiskvatten, faststilla de analysmetoder
som skall anvidndas och det allminna hand-
lingsprogram som direktivet kriver samt
besluta om att uppfoljningen av fiskevattnen
upphor, d4 undersokningsresultaten visar att
uppfoljningen dr onddig.

De vattenomridden som kan anses utsatta
for ett sidant fororeningshot som avses i
direktivet uppgdr i detta skede till samman-
lagt 24, och det féreslds att de skall kontrol-
leras pa 35 provtagningsstillen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 december
1999.
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MOTIVERING

1. Nuliéige och foreslagna dndringar

Den finska lagstiftningen innehdller inga
bestimmelser som motsvarar bestimmelser-
na i rddets direktiv 78/659/EEG om kvali-
teten pd sddant s6tvatten som behover skyd-
das eller forbittras for att uppritthdlla fisk-
bestdnden, nedan fiskevattensdirektivet. En-
ligt Europeiska gemenskapernas kommission
uppfyller tillstindssystemet enligt vattenla-
gen (264/1961) inte kraven i fiskevattensdi-
rektivet. Kommissionen kréver att direktivet
skall genomforas separat genom lagstiftning.

Enligt artikel 17 i fiskevattensdirektivet
skall medlemsstaterna inom tva ir efter an-
milan om direktivet sétta i kraft sidana la-
gar och andra forfattningar sém 4r nddvéin-
diga for att folja direktivet, och kommissio-
nen skall genast underrittas om detta. Med-
lemsstaterna skall ocksd tillstilla kommis-
sionen sina centrala nationella bestimmelser
om det som direktiv avser.

Fiskevattensdirektivet avser att skydda
vattnen si att fiskar kan leva i dem. I Fin-
land har vi framgéinsrikt skyddat vattnen
med tillhjdlp av vattenvirdsprogram och till-
stdndssystemet enligt vattenlagen, och tack
vare dem har tillstindet i vattnen hdllits re-
lativt gott. D4 Finland anslét sig till Euro-

eiska unionen ansigs det sdledes att kraven
1 fiskevattensdirektivet redan hade tillgodo-
setts. Kommissionen godtog inte denna
stindpunkt utan gav den 11 december 1998
Finland en formell underrittelse for under-
latenhet att iaktta direktivets artiklar 3, 4, 5
och 7. I sitt svar pd denna underrittelse lo-
vade Finland att oférdrojligen skota om att
direktivet genomfors. Arbetet inleddes ome-
delbart. Kommissionen gav dock den 19 juli
1999 ocksi ett motiverat yttrande i drendet.
Detta har besvarats. Det genomférande av
direktivet som kommissionen krdver ingar i
denna proposition om &ndring av vattenla-
gen. Det omfattar beslut av statsridet och
pafoljande administrativa dtgirder och un-
dersokningar.

Enligt propositionen skall en ny 21b §
innehallande bemyndiganden fogas till vat-
tenlagens 1 kap. Med stéd av denna kan

statsrddet bestimma om sddana tgirder som
behovs for att nd de syften som
fiskevattensdirektivet avser. De grinsvirden
for vattenkvalitet som giller fiskevatten skall
tas in i ett statsrddsbeslut. Miljéministeriet
skall bemyndigas att utgdende fran gransvir-
dena vilja ut laxfiskvatten och karpfiskvat-
ten, faststilla de analysmetoder som skall
anvindas och till kommissionen sinda in det
allménna handlingsprogram som direktivet
krdver med tanke pd att kvaliteten pa dessa
vatten kan sjunka under grinsvirdena i stats-
ridets beslut. P4 basis av programmet skall
de regionala miljocentralerna vid behov be-
sluta om detaljerade atgirdsprogram foér att
forbattra tillstandet i vattendragen.

I forteckningen ingdr prelimindrt 24
sotvatten. Direktivet forutsitter att det skall
finnas ett pd lag byggande program for upp-
foljning som anger var och hur ofta prover
tas och vad som skall undersokas i proverna.
I detta skede foreslds provtagning pa 35 stil-
len. Det behdvs inte fler provtagningsstillen
dn vad vi nu har, men direktivet kriver hog-
re provtagningsfrekvens. Da analysen av
proverna ocksa kridver arbete, orsakar direk-
tivet extra arbete for miljéforvaltningen sd
linge som overvakningen dr av noden. Om
undersokningsresultaten visar att kvaliteten
pd vattnen ar tillrickligt god, kan forteck-
ningen o6ver fiskevattnen reduceras och pi
motsvarande sitt, dd vattenkvaliteten even-
tuellt férsimras, kan nya vatten tas med i
forteckningen.

2. Propositionens verkningar

Direktivet medfor i viss min extra arbete
for staten, eftersom den ytterligare 6vervak-
ning sém krivs mdste organiseras. Direktivet
har inga verkningar for privata, om inte den
i direktivet avsedda forsamringen av vatten-
kvaliteten uttryckligen foranleds av en privat
instans, som d& ir skyldig att vidta dtgirder
for att korrigera laget.

3. Beredningen av propositionen

Valet av de sotvatten som viljs ut som
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fiskevatten har gjorts under ledning av mil-
joministeriet. Jord- och skogsbruksministeri-
et, Finlands miljocentral samt vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet har deltagit i arbetet.
Utlatanden har begiérts av de regionala mil-
jOcentralerna.

Fiskevattensdirektivet avser att sikra fis-
karnas levnadsforhdllanden, dvs. i praktiken
att forebygga vattenfororening. Kvaliteten pa
de fiskevatten som valts skall ligga inom de
grinsvirden som direktivet anger. De for
indamaélet limpade fiskevattnen valdes pd
basis av uppgifterna i Finlands miljocentrals
register Over vattenkvalitet. Dessutom
undersoktes uppgifterna om fiskpopulatio-
nerna och fisket, fingstmingderna och ut-
slippen i dessa sotvatten. De valda vattnen
ligger i olika delar av Finland och omfattar
dar, dlvar och vissa stora sjoar. Efter att
uppfoljningen inletts, skall obligatoriska

extra undersokningar goras. Det ar mojligt
att forteckningen Over fiskevattnen maste
andras pad basis av undersékningsresultaten.

Den preliminéra forteckningen over fiske-
vattnen séndes pa remiss till miljocentraler-
na, som granskade den. Ocksi myndigheter-
na pd Aland har kontrollerat motsvarande
yppgifter om de alandska sétvattnen, men pa
Aland har man inte kunnat finna sétvatten
s6m 4r lampliga att ta med i férteckningen
over fiskevatten.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada kraft den 1 december
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 1 kap. vattenlagen

I enlighet med riskdagens beslut

fogas till 1 kap. vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) en ny 21b § som foljer:

1 kap.
Allmiinna stadganden
21b §

Genom beslut av statsridet foreskrivs om
sddana 4tgirder som krivs enligt rddets di-
rektiv 78/659/EEG om kvaliteten pd sidant
sotvatten som behover skyddas eller forbitt-
ras for att uppritthélla fiskbestdnden.

Helsingfors den 22 oktober 1999

Miljoministeriet viljer pd de grunder som
anges i statsrddets beslut ut de vattenomra-
den som avses i det i 1 mom. nimnda di-
rektivet, faststiller ett allmédnt &tgérds-
program for dessa vattenomrdden och de
analysmetoder som skall anvindas samt be-
slutar om att uppfoljningen av vattenomri-
dena skall upphora.

Denna lag tridder i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljominister Satu Hassi
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UTKAST 4.10.1999
Into Kekkonen

Statsradets beslut

om kvaliteten pd sidant sétvatten som behdver skyddas eller forbiittras for att uppritthilla
fiskbestinden

Statsradet har pd foredragning frin miljoministeriet med stod av 1 kap. 21b § vattenlagen

(264/1961) av den 19 maj 1961 beslutat:
1§

Genomfirande av direktivet

Genom detta beslut genomférs Europeiska
gemenskapernas rdds direktiv om kvaliteten
pd sidant sotvatten som behover skyddas

eller forbittras for att  uppritthdlla
fiskbestanden (78/659/EEG).

28

Syfte

Syftet med detta beslut ar att sidkra
vattenkvaliteten i vissa sOtvatten vars fisk-
populationer ar viktiga.

38
Tillimpningsomrdde

Detta beslut tillimpas pd de sotvatten som
miljéministeriet faststillt och som indelas i
laxfiskvatten och karpfiskvatten,

48

Definitioner

I detta beslut avses med

-"axfiskvatten" sddana vatten dir fiskar som
lax (Salmo salar), 6ring (Salmo trutta), harr
(Thymallus thymallus) och sik (Coregonus)
lever eller skulle kunna leva,
-"karpfiskvatten" sddana vatten dér karpfis-
kar (Cyprinidae) och fiskar som gidda (Esox
lucius), abborre (Perca fluviatilis) och 4l
(Anguilla anguilla) lever eller skulle kunna
leva.

58§
Val av fiskevatten

Miljoministeriet viljer ut de sétvatten som

anses behdva skyddas eller forbittras och
klassificerar den som laxfiskvatten och karp-
fiskvatten. Senare kan ytterligare sddana vat-
tenomrdden viljas ut, eller valet av dem an-
nulleras pd basis av sddana faktorer som inte
kunde forutsets dd valet triffades, med be-
aktande av att denna annullering inte direkt
eller indirekt far leda till 6kad fororening av
insjovattnen. Valet kan ocksd annulleras, om
den i 7 § avsedda undersdkningen visar att
vattenkvaliteten forbattras och blivit sddan
att valet och dvervakningen inte lingre dr av
noden.

6§
Kraven pd vattenkvalitet

Kvaliteten pd de i 5 § avsedda vattnen
skall uppfylla kvalitetsforordningarna enligt
de parametrar och deras grinsvirden som
rdknas upp i bilaga 1. Grinsvérdena i
kolumn I dr absoluta minimikrav pid kvali-
teten, och grinsvirdena i kolumn G riktgi-
vande krav pd minimikvalitet, med beaktade
av anmirkningarna i kolumnen. Kvalitetsfor-
dringarna anses uppfyllda, om undersok-
ningsresultatet visar detta vid kontroll enligt
9 § detta beslut, med beaktande av de ex-
ceptionella omstdndigheter som avses i 10 §.
(Gransvardena direkt fran direktivet)

78

Overvakning

Statens milj6férvaltning Overvakar
tillstdndet i de enligt 5 § valda vattnen ge-
nom provtagning, vars minimifrekvens
faststdlls i bilaga 1. (Provtagningen direkt
fran direktivet)

D4 overvakningsresultaten visat att kvali-
teten pd vattnet 1 ett av omrddena dr klart



6 RP 127/1999 rd

bittre 4n vad bilaga 1 forutsitter, kan prov-
tagningsfrekvensen minskas. D& Vattenforo-
rening eller forsimring av vattenkvaliteten
inte foreligger, kan miljoministeriet besluta
att provtagning inte dr nodvindig.

Den regionala miljocentralen beslutar om
uppfoljningsprogrammet beroende pé de lo-
kala omstindigheterna.

De analysmetoder som skall anvdndas an-
ges 1 bilaga 2. Om andra metoder anvénds,
skall resultatens precision motsvara den i
bilaga 2.

. 88
A tgardsprogram

Om kvaliteten pa de vatten som avses i 5
§ inte uppfyller kraven, skall den regionala
miljocentralen ligga upp noggrannare
regionala dtgiardsprogram enligt det allméinna
handlingsprogram  som  miljoministeriet
faststillt for att minska férorening av vatt-
nen och for att sikerstilla att de fororenade
vattnen inom fem ar uppfyller grinsvirdena
i bilaga 1. Om uppfoljningsresultaten visar
att kvalitetsfordringarna enligt bilaga 1 inte
tillgodoses, skall den regionala miljocentra-
len undersoka orsakerna och revidera
atgardsprogrammet.

98§
Genomforande av dtgdrdsprogram

De vatten som 4tgirdsprogrammen giller
anses uppfylla bestimmelserna i detta beslut,
om prov under tolv ménader pd samma
provtagningsstille enligt den minimifrekvens
for provtagningen som definieras i bilaga 1
visar att proverna uppfyller grinsvirdena i

BILAGA 1

bilaga 1 jimte anmirkningar enligt foljande:

-95 % av proverna for parametrarna pH,
BODS5, ammoniak (icke-joniserat ammo-
nium), ammonium totalt, nitriter, restklor
totalt, zink totalt och upplost koppar Nir
provtagning sker mer sillan &n en géng per
manad madste alla uppmitta virden vara i
Overensstimmelse med ovan ndmnda grin-
svirden och anmérkningar,

-de procentsatser som fortecknas i bilaga I
for parametrarna temperatur och upplost sy-
re, och

“den genomsnittskoncentration som fast-
stillts for uppslammade fasta substancer.

Sédana fall dar virdena enligt bilaga 1 och
anmérkningarna till kolumnerna G och I inte
uppfylls beaktas inte i den berikning av pro-
centsatserna i 1 mom., om de orsakas av
oversvamning eller andra naturkatastrofer.

10 §
Exceptionella forhdllanden

Grinsvirdena i bilaga 1 till detta beslut fir
Overskridas i féljande fall:

a) i friga om de garametrar som i bilaga 1
angetts med (0) pa grund av exceptionella
viderforhdllanden eller geografiska omstin-
digheter,

b) di halten av de i bilaga 1 nimnda dm-
nena i ytvattnet 6kar av naturliga skal till
foljd av utlakning frdn marken.

11 §
Tkrafttridelse

Detta beslut trider i kraft den  1999.

Foroteckning &ver parametrar, gransvirden och kommentarer i direktivets bilaga 1 samt
analysmetoder som motsvarar direktivets bilaga 1.



