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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydttdémyysturvalain
ja tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia ja tydmarkkinatuesta an-
nettua lakia. Sovitellun pdivdrahan enim-
maiismaksuaikaa koskevat sddnnokset ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd soviteltua
piivirahaa voidaan maksaa enintddn 36 kuu-
kaudelta.  Sovitellun pdivirahan enim-
miismaksuajan laskeminen aloitettaisiin
alusta, jos pdivirahan saaja on ollut yhden-
Jjaksoisesti kokoaikatyossi véhintddn kuuden
kuukauden ajan tai enimmdiismaksuajan jil-
keen ollut ty0ssd tydssdoloehtoon oikeutta-
vassa médrin.

Yrittdjien tyottdmyysturvaa koskeva myyn-
tivoiton jaksotussdannds ehdotetaan muutet-
tavaksi kaavamaisemmaksi muun muassa si-
ten, ettd myyntivoiton jaksotuksen ulkopuo-
lelle jdisivat vahiisen yritystoiminnan lopet-
tamiseen liittyvdt  myyntivoittotilanteet.
Myyntivoiton jaksotukselle sdéddettdisiin
myOs enimmdiskesto, jonka mukaan myynti-
voitto estdisi tyottomyyspdivirahan maksa-
misen enintddn kahden vuoden ajalta. Tyo-

markkinatuessa ja peruspdivirahassa jaksotus
ehdotetaan suoritettavaksi kdyttden perustee-
na tyStulon ohella peruspédivarahan médraa.

Esityksessid ehdotetaan ty6ssikiyntialuetta
koskevan sdinnoksen muuttamista siten, etti
tyOoministerid antaisi yhtendisen kaytinnon
aikaansaamiseksi vuosittain mairiykset tySs-
sdkdyntialueista.  Opintotukijirjestelmdssa
tehtyja muutoksia vastaavasti paitoimista
opiskelua koskevaa sdinnosti ehdotetaan
muutettavaksi siten, efti opiskelu lukiossa
aikuisille tarkoitetun oppiméirin mukaan ei
olisi esteend tyottomyyspdivirahan maksa-
miselle.

Menettelysadnnoksid, jotka koskevat tyot-
tomyysetuuksien kisittelyd tyottomyyskas-
soissa, ehdotetaan tdydennettiviksi siten,
ettd késittelyssd noudatettaisiin padosin hal-
lintomenettelylain keskeisid periaatteita.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2000 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. NyKkytila ja sen arviointi
Sovitellun pdivarahan enimmdiskesto

Sovitellussa pdivdrahassa on oma enim-
miismaksuvaikansa. Sitd maksetaan enintdin
150 tiyden ty6ttdmyyspéivirahan suuruinen
midrd ja vihintddn 18 kuukaudelta. Sovitel-
tua piivérahaa ei kuitenkaan makseta pidem-
miltd kuin 24 kuukauden ajalta, vaikka 150
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pdivin enimmadismadri ei olisikaan tdyttynyt.
Enimmaéismdiirin laskenta aloitetaan alusta,
jos henkild on tydskennellyt yhdenjaksoises-
ti vihintdin kuuden kuukauden ajan tyossd,
jossa tyoaika on alalla normaalisti sovellet-
tavan kokoaikaisen tyontekijin enimmdis-
tydajan pituinen. Viliaikaisten lainmuutosten
perusteella enimméismaérit eivit ole kerty-
neet 1.7.1994 lukien. Nyt voimassa oleva
19 §&n viliaikainen muutos (1175 /1998) on
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voimassa vuoden 1999 loppuun.

Vuoden 1997 alusta lukien voimassa olleet
sovitellun pdivarahan laskentaperusteet ovat
lisdnneet tyottdmyysaikana tehdyn satunnai-
sen tai osa-aikaisen tyon kannattavuutta suh-
teessa kokonaan tyottdmidn pdivdrahaan.
Korvaustason nousu voi toisaalta aiheuttaa
my0s kynnyksen hakeutua kokoaikaiseen
tyohon. Sovitellun pdivirahan enimmaiskes-
toa koskevan sddnnoksen tarkoituksena on-
kin estdd tilanne, jossa soviteltu pdivdraha
toimisi pysyvind palkkasubventiona jatku-
vassa osa-aikaisessa tydssi.

Jos henkild tyOskentelee osa-aikaisessa
tyossd vihintdan 18 tuntia viikossa tai yh-
teensd 80 tuntia neljdn viikon aikana, henki-
16 kaytinndssd uusii pdivdrahaoikeutensa
jatkuvasti eli samanaikaisesti voi sekid saada
etuutta ettd ansaita siti. Vuoden 1997 alusta
voimaan tulleen tyottomyysturvauudistuksen
mukaan tyottomyyspdiviarahan perusteena
oleva palkka madrdytyy aina viimeisen va-
kiintuneen palkkatason perusteella. Jatkuvas-
sa osa-aikaty0ssd tai muutoin jatkuvasti va-
jaata tyoaikaa — esimerkiksi alle kuukauden
pituisia tydsuhteita — tekevilld padivirahan
taso miardytyy siten kiytdnnossd 10 kuu-
kauden vilein tdsti osa-aikaisesta tydsta.
Piiviraha voi enimmilldéin laskea viidennek-
sen edellisestd maksetusta padiviarahasta. Ta-
mi pdivirahan mdairdytymisperuste osaltaan
kdytinnossd vaikuttaa tydmarkkinoilla sa-
man suuntaisesti kuin sovitellun péiviarahan
enimmdiskestoa koskeva sd4dnnos.

Soviteltua pdiviarahaa on kuitenkin aina
maksettava vihintdan se méird, mikd henki-
I6lle olisi maksettava perusturvassa. Tastd
sekd piivirahoihin maksettavista lapsikoro-
tuksista johtuen joillakin tulotasoilla ja tyo-
aikamaadrilld voi my6s kidytinndssd muodos-
tua tilanne, jossa soviteltu pdivéraha toimii
pysyvéna palkkasubventiona. Tdémén vuoksi
on tarpeen edelleen sdilyttdd myos sovitel-
lussa piivirahassa enimmadiskesto. Sen mai-
rittelyssd on kuitenkin otettava huomioon
soviteltuun piivdrahaan vuoden 1997 alusta
tehdyt muutokset ja niiden tavoitteet.

Myyntivoiton jaksotus

Tyottomyysturvalain 5 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan yritystoiminnan lopettami-
seen liittyvd myyntivoitto estdd paivirahan
maksamisen siltd ajalta, jolle myyntivoitto
voidaan jaksottaa yrittdjin piivdrahan perus-
teena olevan tyotulon perusteella. Myynti-

voittoa pidetddn  yrityksen lopettamiseen
liittyvind, jos myyntivoitto on saatu yritys-
toiminnan lopettamisen tai todisteellisen kes-
keytymisen jilkeen. Télloin otetaan sainnos-
td sovellettaessa huomioon sekd yrityksen
vaihto-omaisuudesta etti kdyttoomaisuudesta
saatu myyntivoitto. Kdyttbomaisuudesta saa-
tua myyntivoittoa pidetdin yrityksen lopetta-
miseen liittyvind myos silloin, kun se on
saatu kuuden kuukauden aikana ennen yri-
tystoiminnan lopettamista tai todisteellista
keskeytymisti.

Myyntivoitto tulee ottaa pidivirahapiitosti
tehtiessd huomioon siten, ettd myyntivoitto
jaksotetaan yrittdjin tyotulon perusteella ja
lasketaan kuinka monen kuukauden tyotuloa
myyntivoitto vastaa. Tydtulona pidetdin
ansiopdivirahassa sitd tyotuloa, jonka perus-
teella yrittdji on ollut tyottdmyyskassassa
vakuutettu ja joka on hinen piivirahansa
perusteena. Peruspdivdrahan tai tyomark-
kinatuen osalta tyotulo madritellddn henkilon
eldkevakuutuksen perusteena olevasta tyotu-
losta tai palkasta yhteensd 24 kuukauden
ajalta ennen tyottomyytta.

Jaksotus tehddin myyntivoiton saamisesta
eli siitd, milloin yritysomaisuus on luovutet-
tu. Jos yritysomaisuutta on myyty useam-
massa erissd, jaksotus tehdddn joko laske-
malla myyntivoitot yhteen tai aloittamalla
myShemmin saadun myyntivoiton jaksotus
aikaisemman jaksotuksen pdittymisestd tai
siitd ajankohdasta lukien, jolloin myyntivoit-
to on saatu. Jos kysymyksessd on kiytto-
omaisuudesta saadusta myyntivoitosta ennen
yritystoiminnan lopettamista tai todisteellista
keskeytymistd, jaksotus tehddin yrityksen
lopettamisesta tai todisteellisesta keskeyty-
misestd lukien. Huomioon otetaan vain
myyntivoitto, joka liittyy edelld todetuin ta-
voin yritystoiminnan lopettamiseen tai todis-
teelliseen keskeytymiseen.

Myyntivoittona otetaan huomioon puhdas
myyntivoitto eli myynti- ja hankintahinnan
erotuksesta tulee vihentdd mahdolliset liike-
toimintaan kohdistuvat velat ja muut voittoa
vihentivit tekijit noudattaen padsiintoisesti
samoja perusteita kuin myyntivoiton vero-
tuksessa. Pidivdrahan maksaja médrittelee
myyntivoiton yrityksen kirjanpidon perus-
teella. Huomioon otettavasta myyntivoitosta
ja sen toteamiseen kidytettdvistd myyntivoi-
ton laskelmalomakkeesta on sdidetty tar-
kemmin tyottdmyysturvalain tiytintdon-
panosta annetun asetuksen (742/1984) 2 a
luvussa (732/1997).
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Pddtoiminen opiskelija

Tyéttomyysturvalain 5 b §n 2 momentin
mukaan péitoimisena opiskeluna pidetidn
tyottoménd aloitettuja lukion paivaopetukse-
na jirjestettyjd opintoja. Lainkohdassa tode-
taan lisdksi, ettei pddtoimista opiskelua kos-
kevaa rajoitusta sovelleta iltaopiskelua har-
joittavaan henkilo6n. Pykildn 3 momentissa
sdddetddn lisdksi, etti aiemmin paitoimista
opiskelua lukiossa pidetddn aina piitoimise-
na lukuvuoden paittymiseen saakka. Mainit-
tu 5 b § (680/1997) tuli voimaan elokuun 1
paiviani 1997. Sainnods oli sovitettu yhteen
silloin voimassa olleiden opintotukea koske-
vien sddnnosten kanssa, joiden mukaan oi-
keus opintotukeen oli lukion pdiviopetuk-
seen osallistuvalla. Opintotuen saamisedelly-
tyksid on muutettu opintotukiasetuksen
muuttamisesta annetulla asetuksella
(990/1998). Opintotukiasetuksen 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan lukio-opinnot katsotaan pii-
toimisiksi, kun niiden oppiméiran mukainen
laajuus on vihintidn 75 kurssia ja opiskelija
osallistuu lukukauden aikana vihintddn 10
kurssiin tai niitd vastaaviin opintoihin. Sdin-
ndksen mukaan siiné tarkoitettujen opintojen
padtoimisuus ei riipu vuorokaudenajasta,
Jona opetusta jirjestetddn. Sisdoppilaitokses-
sa jirjestetyt lukio-opinnot katsotaan opinto-
tukijdrjestelmdssé aina paitoimisiksi.

Lukioasetuksen (810/1998) 1 &n 1 mo-
mentin mukaan aikuisille tarkoitetussa ope-
tuksessa oppimddrd sisiltdd vihintddin 44
kurssia, ja kurssin kesto on keskimdirin 28
tuntia, kun se muutoin on keskimiérin 38
tuntia. Siten aikuisille tarkoitettu lukio-opis-
kelu ei ldhtokohtaisesti oikeuta opintotukeen
pdivaopiskelunakaan.

Tyossdkdyntialue

Tyottomyysturvalain 10 §n 1 momentin
mukaan tyOssidkayntialueena pidetdin tyotto-
myysturvalakia sovellettaessa, jollei erityi-
sistd syistd muuta johdu, henkilon asuinpaik-
kakuntaa ja paikkakuntia, joilla henkilon
asuinpaikkakunnalta yleisesti kiydéin toissi.
Laissa mainittuina erityisini syind, jotka oi-
keuttavat supistamaan tai laajentamaan tyos-
sdkdyntialuetta yksittdistapauksissa, pidetidan
kiytinnossd paikkakunnan poikkeuksellista
maantieteellistd laajuutta ja toisaalta sellaista
ammattialaa, jolla liikkuminen normaalia
laajemmin on tavanomaista.

Tyottomyysturvajirjestelmassi tyossikiyn-

tialueen kisite on keskeinen, koska ty0ssd-
kédyntialueelta yksiloidysti tarjotusta tyOpai-
kasta tyonhakijalla on varsin rajalliset mah-
dollisuudet kieltdytyd tyottomyysturvaansa
menettimittd. Tyossikdyntialue ilmentdd
tyottomyysturvassa omaksuttua neutraali-
suusperiaatetta, jonka mukaan tyottomaltd
edellytetadn ty6én vastaanottamisen esteiden,
kuten kulkuvaikeuksien tai lastenhoidon jir-
jestdmisen, poistamista samassa laajuudessa
kuin kotipaikkakuntansa tai ammattialansa
tyossdkayvilta.

Tyossakidyntialueen sisilld tyossdkaynti on
mahdollista asuinpaikkaa vaihtamatta. Tyos-
sdkdyntialueen sisilld henkild on velvollinen
itse jarjestimiin tyomatkansa, eivitkd tyo-
matkavaikeudet, kuten julkisten kulkuyh-
teyksien tai oman kulkuneuvon puuttuminen
ole pitevia syitd kieltdytyd ottamasta vastaan
tyotd. Tyon vastaanottaminen tydssikiynti-
alueen ulkopuolelta puolestaan edellyttdd
lihtokohtaisesti asuinpaikan vaihtoa. Jokai-
selle turvattu perusoikeus on oikeus vapaasti
valita asuinpaikkansa. Téstéd syystd tyon vas-
taanottovelvollisuus ty6ttdmyysturvan me-
nettdmisen uhalla on ndissé tapauksissa huo-
mattavasti rajoitetumpaa kuin tyossikdynti-
alueen sisilld. Vastaanottovelvollisuutta ei
ole lainkaan, jollei tyd ole kokoaikainen ja
pysyviisluonteinen. Lisdksi uudelta paikka-
kunnalta tulee olla saatavissa kohtuullisin
ehdoin asunto eiki sielld saa olla saatavissa
kyseessd olevaan tyopaikkaan sopivaa tyo-
voimaa. Henkilolld on lisdksi aina oikeus
kieltdytyd, jos muuttamista on pidettiva hi-
nen kielitaitoonsa nihden kohtuuttomana.
Perheelliselld on lisdksi oikeus kieltdytya
painavasta henkilokohtaisesta syystd. Niitd
syitd ovat esimerkiksi puolison tai lasten tyo
tai paikkakuntaan sidottu opiskelu ja hankit-
tu omistusasunto.

Tyossdkdynnin yleisyyden madrittely ja
sddnnoksen muukin soveltaminen kuuluu
tydvoimatoimikunnan toimivaltaan. TyOomi-
nisterio on tehnyt selvityksen tyossakiynti-
alueen soveltamiskadytinnostid kaikissa tyo-
voimatoimikunnissa. Selvityksen mukaan
tyossakdyntialueiden maédrittelyssd ilmeni
epdyhtendisyyttd ja osassa tybvomatoimikun-
tia tyossikdyntialueiksi madriteltiin erittdin
suppeita alueita. Erityisen epdyhtendinen
tilanne oli arvioitaessa niitd erityisid syita,
joiden perusteella erdilld ammattiryhmilld on
tavanomaista laajempi tyossikiyntialue. Val-
taosa tyovoimatoimikunnista ilmoitti, ettei
sadnnos tiltd osin ollut koskaan tullut sovel-



4 HE 135/1999 vp

lettavaksi tai ettei minkddn ammattiryhmén
osalta edellytetd laajempaa liikkuvuutta.

Hallintomenettelylain soveltaminen

Hallitusmuodon 16 §:n mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti lain mukaan toimivaltaisessa vi-
ranomaisessa. Sadnnds velvoittaa viranomai-
sen toimimaan hyvén hallinnon periaatteiden
mukaisesti asian kisittelemisessd. Hallinto-
menettelylain (598/1982) 3 §:n mukaan vi-
ranomaisia, joissa hallintomenettelylakia so-
velletaan ovat valtion, kuntien ja kuntainliit-
tojen viranomaiset seki muun muassa Kan-
saneldkelaitoksen toimielimet. Sen sijaan
tyottomyyskassa ei ole hallintomenettelylais-
sa tarkoitettu viranomainen. Tyottomyyskas-
sat ovat kuitenkin soveltuvin osin noudatta-
neet hallintomenettelylaissa sdéddettyjd peri-
aatteita, vaikka laissa ei siithen velvoittavaa
sddnnosti olekaan.

Tyottomyysturvalaissa on vain muutamia
tyottdmyyskassojen tai pdiviarahan hakijoi-
den menettelyd ohjaavia sddnnoksid. Tyottd-
myysturvalain 28 § koskee pdivdrahan hake-
mista. Lain 28 §:n 3 momentin mukaan an-
sioon suhteutettua pidivdarahaa on haettava
asianomaiselta tyottomyyskassalta, jolle kir-
jallinen hakemus on toimitettava. Selvitti-
misvelvollisuudesta on sdinnds pykilidn 5
momentissa, jonka mukaan tyottdmyyspdivi-
rahan hakija on velvollinen ilmoittamaan
Kansaneldkelaitokselle tai tyottdmyyskassal-
le tyottdomyyspdiviarahan myontimiseksi ja
maksamiseksi tarvittavat tiedot. Tydttomyys-
turvalain 43 a § sisiltdd asia- ja kirjoitus- tai
laskuvirheen korjaamista koskevat sdfinnok-
set, jotka vastaavat hallintomenettelylain
26—28 §:n sddnnoksid.

Tyottomyysturvalain = 33 §n, sellaisena
kuin se on laissa 665/1993, mukaan sosiaali-
ja terveysministerion tehtivdnd on antaa
yleiset ohjeet tyottdmyysturvan osalta yh-
denmukaisen kiytinnon aikaansaaamiseksi
perusturvassa ja ansioturvassa. Ministeriolld
on myos oikeus antaa tyottomyyskassoille
yhdenmukaisen kiytinnon aikaansaamiseksi
sitovat midrdykset menettelystéd tyottomyys-
turvaetuuksia myonnettdessi, maksettaessa ja
takaisin perittdessd. Hyvin hallinnon vaati-
muksia tyottomyyskassoissa tapahtuvan ka-
sittelyn osalta onkin ensisijaisesti pyritty
turvaamaan silld, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on antanut tyottdmyysturvalain
33 §:ssé tarkoitettuja ohjeita ja madrayksia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Sovitellun piivirahan enimmaéiskesto

Soviteltua piivdrahaa koskevien muutos-
ten seurauksena esimerkiksi jatkuvassa osa-
aikaty06ssd korvaustaso osa-aikatyon palkka
ja soviteltu paiviraha yhteenlaskien saattaa
muodostaa kynnyksen kokoaikaty6hén ha-
keutumiselle. Nettokorvausaste eli tyottdmin
ja tyollistyneen kiytettdvissd olevien tulojen
suhde saattaa matalapalkka-aloilla tyoskente-
levilla lapsikorotuksetkin huomioon ottaen
muodostua niin korkeaksi, ettei kokoaikatyo-
hon hakeutuminen tai muu lisdty6llistymi-
nen ole kannattavaa. Tyollistymisen nako-
kulmasta ongelmat lisddntyvit edelleen, jos
otetaan huomioon piivihoidon kustannukset
ja korvaus menetetysti vapaa-ajasta.

Sovitellun pdivdrahan enimmdiismaksuai-
kaa koskevan sddnnoksen tarkoituksena on-
kin osaltaan estdi tilanteita, joissa sovitel-
lusta pdivirahasta on muodostumassa pysy-
viisluonteinen palkkasubventio vajaata tyo-
aikaa tekeville henkilolle. Sovitellun piiva-
rahan enimmdiskestoa koskeva nykyinen
sadntely, jota méiirdaikaisten lakien nojalla
el ole sovellettu viime vuosina, olisi kuiten-
kin joiltain osin ristiriidassa sovitellulle pii-
vérahalle asetettujen muiden kannustavuusta-
voitteiden kanssa ja tydmarkkinoilla tapahtu-
neiden muutosten kanssa.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
soviteltua pdivirahaa voitaisiin maksaa enin-
tddn 36 kuukaudelta. Myds enimméismaksu-
ajan uudelleen alkamista koskeva padsdanto
olisi ehdotuksessa sama kuin aikaisemmin:
enimmdismaksuaikaa koskeva laskenta aloi-
tettaisiin alusta, jos henkilo on tydskennellyt
yhdenjaksoisesti vidhintidn kuuden kuukau-
den ajan kokoaikatyossi. Kun kuitenkin
erdilli aloilla kokoaikaisen tyén tekemisen
mahdollisuudet, osin sosiaaliturvaa koskevan
sdidntelynkin johdosta, ovat olennaisesti hei-
kentyneet, ehdotetaan, ettd soviteltua paiva-
rahaa voitaisiin maksaa uudelleen myés ti-
lanteessa, jossa henkilé on sovitellun paiva-
rahan enimmaismaksuajan tiytyttyi tyosken-
nellyt vdhintdin tyossidoloehdon tiyttymisen
edellyttamdlld tavalla eli padsddntOisesti vi-
hintddn 18 tuntia viikossa 43 viikon ajan.
Jatkuvasti vajaata tybaikaa tekevin kohdalla
sadntely merkitsisi erdédnlaista 10 kuukauden
omavastuuaikaa kolmen vuoden vilein.
Muilta osin sovitellun paivirahan enimmdis-
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maksuaikaa koskevat sdinnokset olisivat
padsdintoisesti aikaisemman lain mukaisia.

2.2. Myyntivoiton jaksotus

Tyottdmyysturvan tarkoituksena on tyotto-
min tyonhakijan toimeentulon turvaaminen
Jja tyottdmyydestd aiheutuneiden taloudellis-
ten menetysten korvaaminen tai lieventimi-
nen. Jos yritystoiminnan lopettamiseen liit-
tyy yrityksen myynnistd saatua myyntivoit-
toa, ei henkilolld voida katsoa olevan ta-
loudellisen tuen tarvetta sind aikana, jolle
saatu myyntivoitto voidaan jaksottaa vakiin-
tuneena pidettivin tulotason perusteella.
Myyntivoiton jaksotusta koskevat sddnndkset
ovat tdyttidneet edelld esitetyn periaatteen,
mutta ovat kiytinndssd osoittautuneet sekd
soveltamisen ettd tySttdmyysturvan saajien
kannalta monimutkaisiksi ja tyoliiksi verrat-
tuna keskimidrin toteutuneiden jaksotusten
pituuteen. Niin sanottuna jilkisnoja-aikana,
jolloin ty6tén on palkansaajan ansioturvan
sdilyttden voinut kokeilla yritystoimintaa
enintddn 18 kuukauden ajan, tehtiviat myyn-
tivoiton jaksotukset ovat tdssid suhteessa eri-
tyisen ongelmallisia. Toisaalta perusturvassa
jaksotukset ovat saattaneet muodostua koh-
tuuttoman pitkiksi.

Edelléd todetun perusteella ehdotetaan, ettd
myyntivoiton jaksotusta koskevien sdannos-
ten soveltamisen ulkopuolelle jdisivit lyhyt-
kestoiset tai vihiiset yritystoiminnan harjoit-
tamiset. Kohtuuttoman pitkien jaksotusten
estimiseksi myyntivoiton jaksotukselle eh-
dotetaan kahden vuoden enimmaisaikaa, jo-
ka on sama kuin yrittdjin tydssédoloehto. Li-
siksi perusturvassa jaksotusperusteena voi-
taisiin ehdotuksen mukaan kayttid peruspii-
virahan médrii, jos se on tyotuloa suurem-
pi. Ehdotetut muutokset eivit muuta myynti-
voiton jaksotuksen perusperiaatetta, vaan
Jaksotus kohdistuisi jatkossa aikaisempaa
paremmmin erityisesti niihin tilanteisiin,
joissa yritystoimintaa harjoittaneen henkilon
yritysomaisuuden myyntivoitolla on olen-
naista merkitystd ty6ttdmyysaikaisen toi-
meentulon kannalta.

2.3. Piitoiminen opiskelu

Esityksessd ehdotetaan oikeus tyottomyys-
etuuksiin lukio-opintojen ajalta sovitettavaksi
yhteen opintotukea koskevien sddnnosten
kanssa. Lukio-opiskelu olisi pddtoimista, kun
sen oppimdirin mukainen laajuus olisi vi-

hintdéin 75 kurssia. Lukio-opiskelu sisédoppi-
laitoksessa olisi kuitenkin aina pditoimista.
Vastaavasti muu aikuisille tarkoitetun oppi-
miirdn mukainen opiskelu olisi sivutoimista,
ei]lcéi olisi esteend tyottomyysetuuden saami-
selle.

2.4. Tydssikiyntialue

Kiytannon yhdenmukaistamiseksi ja lain
soveltamisen ennalta arvattavuuden lisddmi-
seksi ehdotetaan, ettd tydssidkdyntialueet
midriteltdisiin kuntakohtaisesti tydministeri-
On antamalla maardykselld. Lihtokohtaisesti
tyossikdyntid pidettdisiin laissa tarkoitetulla
tavalla yleiseni, jos kyseiselld paikkakunnal-
la kiy toissd noin viisi prosenttia tyéttdméin
kotikunnan tydvoimasta. Mainitusta prosent-
timaéristd poikettaisiin kuitenkin alaspdin
muun muassa tilanteissa, jossa kunnan tys-
voiman midrd on erittdin suuri. Lisdksi tyo-
ministeridon mairdyksessd maariteltdisiin am-
mattialat, joilla edellytetiin tavanomaista
laajempaa alueellista liikkuvuutta. Méaardys
valmisteltaisiin niin sanottujen pendelointi-
tietojen perusteella yhteistydssd tyomark-
kinaosapuolten ja ty6voima- ja elinkeinokes-
kusten kanssa. Mairidyksen ajantasaisunden
turvaamiseksi sitd tarkistettaisiin vuosittain.

Ehdotuksessa ei puututtaisi velvollisuuteen
ottaa vastaan tyotd tyossiakdyntialueen ulko-
puolelta. Ehdotuksella ei mydskidn ole tar-
koitus muuttaa periaatetta, jonka mukaan
tyottomalta edellytetddn piivittidisen tyOdssi-
kdynnin jirjestimistd samassa laajuudessa
kuin kotipaikkakuntansa tyossdkdyviltd. Pe-
riaatetta kuitenkin tismennettdisiin rinnasta-
malla niihin paikkakuntiin, joilla henkildn
kotipaikkakunnalta yleisesti kdydédin toissi,
sellaiset paikkakunnnat, joissa pdivittdinen
tyossdkdynti on vastaavassa ajassa ja vastaa-
vin kustannuksin mahdollista.

2.5. Hallintomenettelylain soveltaminen

Tyo6ttomyysetuusasioiden kisittelyd tyOtto-
myyskassoissa koskevat tydttomyysturvalain
menettelysdannokset ovat varsin puutteelli-
set. Laista puuttuvat muun muassa sddnnok-
set asianosaisten kuulemisesta, asiakirjoissa
olevan puutteen korjaamisesta ja pditosten
perustelemisesta. Tyottomyyskassoissa on
sosiaali- ja terveysministerion antamiin oh-
jeisiin ja maddrdyksiin perustuen soveltuvin
osin noudatettu hallintomenettelylain periaat-
teita, vaikka laissa ei ole siihen velvoittavaa
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sddnnostd. Vaikka tyottdmyyskassa ei ole
viranomainen késitteen varsinaisessa merki-
tyksessi, se hoitaa julkisoikeudellista tehté-
vid kisitellessddn lakisddteistd tyottomyys-
turvaa koskevia asioita. Tyottomyysetuuk-
sien hakijoiden yhdenmukaisen kohtelun
varmistamiseksi ja oikeusturvan lisddmiseksi
tulisi laissa olla ty6ttomyyskassoja koskevat
sddnnokset tydttomyysetuuksien kisittelyssd
noudatettavista keskeisistii periaatteista.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan, etti
tyottdmyysturvalakiin  lisattdisiin - sdannos
tydttdmyyskassan  velvollisuudesta kuulla
asianosaista, mink4 lisdksi laissa viitattaisiin
soveltuvin osin hallintomenettelylain periaat-
teisiin, jotka koskevat asianosaisen neuvon-
taa, asianosaisen oikeutta kiyttid asiamiestd
ja avustajaa, asiakirjassa olevan puutteen
poistamista, tyottomyyskassan toimihenkilon
esteellisyyttd sekd paitoksen sisiltod ja pe-
rustelemista.

3. Esityksen vaikutukset
Esitykselli ei ole mainittavia valittomid

vaikutuksia ty6ttomyysturvamenoihin. Tyés-
sdkayntialuetta koskeva muutos parantaisi

kuitenkin tydmarkkinoiden toimivuutta lisaa-
mélld tybvoiman alueellista liikkuvuutta-
erityisesti niillad alueilla, joilla tyossdkaynti-
alueen maddrittely nykyisellddn el vastaa tosi-
asiallisia pdivittdisid tydssdkdyntimahdolli-
suuksia ja siten muutos alentaa pidemmalla
aikavililld ty6ttdmyyttd. Vastaavasti myos
sovitellun paividrahan enimmdiskestoa koske-
va sddnnds vaikuttaa menoihin vasta pidem-
milli aikavililld ja aikaisintaan vuoden 2003
alusta. Menoja sddstidvi vaikutus arvioidaan
tilloinkin melko véhiiseksi. Myyntivoiton
jaksotusta koskevan muutosehdotuksen kes-
keisend tavoitteena on toimeenpanon yksin-
kertaistaminen ja muutoksen taloudelliset
vaikutukset arvioidaan vihéisiksi.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossé virkatyond. Tyévoimapoliittisia
sdannoksid koskevat muutosehdotukset pe-
rustuvat tyoministerién tekeméaén esitykseen.
Valmistelun yhteydessd on kuultu tyomark-
kinain keskusjirjestdjen edustajia, kansan-
elikelaitosta, yrittidjien tyottomyyskassoja ja
Tyottomyyskassojen yhteisjirjesto r.y:ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

3 §. Toimeenpanoelimet. Pykildin sisilty-
vit sddnndsviittaukset korjataan vastaamaan
esityksen muita ehdotuksia.

5 §. Tyouomyyspdivdrahaoikeuden rajoi-
tukset. Pykilin 1 momentin 14 kohtaan si-
siltyvidd myyntivoittoa koskevaa paisiaantod
ehdotetaan muutettavaksi kaavamaisemmak-
si. Samalla ehdotetaan, ettd pykaldan liséttdi-
siin uusi 5 momentti, jossa saddettiisiin niis-
ta tilanteista, joissa myyntivoiton jaksotusta
ei tehtiisi.

Pykilén 1 momentin 14 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd perusturvassa jak-
sotusperusteena voitaisiin kayttdd tyotulon
ohella peruspdivirahan miirii. Jaksotuspe-
rusteena kiytettdisiin peruspdivirahassa ja
tyomarkkinatuessa peruspédiviarahan maarai,
jos sen mdadrd kuukaudessa on suurempi
kuin tyotulo. Kiytinndssi muutos koskisi
joitakin tyomarkkinatuella olevia yritystoi-
mintaa harjoittaneita henkiloita.

Kiyttdomaisuuden kisitettd myyntivoiton
jaksotuksessa ehdotetaan tismennettiviksi
siten, ettd kdyttbomaisuudella ja muilla pit-
kiaikaisilla sijoituksilla tarkoitettaisiin samaa
kuin kirjanpitolain (1336/1997) mukaisen
taseen pysyviin vastaaviin kuuluvalla omai-
suudella.

Yrityksen myyntivoittoon lasketaan myos
kuuden kuukauden aikana ennen yrityksen
lopettamista kiyttdomaisuudesta tai muista
pitkdaikaisista sijoituksista saatu myyntivoit-
to. Niin tehddin myos silloin, kun omistaja
on nostanut myyntivoiton yksityiskayttoon.
Jos myynnistd saadut rahat sisiltyvit yrityk-
sen rahoitusomaisuuteen, myynnistd saatuja
rahoja ei otettaisi endd huomioon myynti-
voittoa laskettaessa, jotta myydyn omaisuu-
den arvo ei tulisi lasketuksi kahteen kertaan.

Pykildn 5 momentissa sdadettiisiin tilan-
teista, joissa yritysomaisuuden myyntivoittoa
ei jaksotettaisi. Myyntivoiton jaksottamiselle
ehdotetaan s#fidettéiviksi kahden vuoden
enimmdisaika. Voimaantulosdinnoksen mu-
kaisesti 24 kuukauden enimmadisaikaa sovel-
letaisiin my6s niihin jaksotuksiin, jotka ovat
kulumassa lain voimaantullessa. Jaksotus
lakkautettaisiin sithen pdivddn, kun se on

kestinyt 24 kuukautta.

Pienimuotoinen yritystoiminta ehdotetaan
jatettaviksi myyntivoiton jaksotuksen ulko-
puolelle. Sen mukaisesti sekd niin sanottuna
Jalkisuoja-aikana paittyneen yritystoiminnan
mahdollinen myyntivoitto etti liikevaihdol-
taan vihiisen yritystoiminnan myyntivoitto
jdisi jaksotuksen ulkopuolella.

Jalkisuoja-aikaa laskettacssa noudatetaan
ty6ttomyysturvalain soveltamisessa omaksut-
tua kantaa, jonka mukaan yritystoiminnan
katsotaan alkavan, kun varsinainen taloudel-
linen ja tuotannollinen toiminta alkaa. Mikd-
li yritystoiminnan valmisteluun liittyy
poikkeuksellisen tyollistavia seikkoja, yritys-
toiminnan voidaan katsoa olevan paétoimista
jo ennen varsinaisen yritystoiminnan alka-
mista. Yritystoiminnan katsotaan padttyneen,
kun se on todisteellisesti lopetettu. Téllaisia
tilanteita ovat konkurssimenettelyn alkami-
nen, yrityksen vapaachtoinen purkaminen tai
myynti sekd tilanteet, joissa henkilo ei yrit-
tdjariskiin kuulumattomasta syystd, esimer-
kiksi terveydellisistd syistd johtuen, voi jat-
kaa yritystoimintaa. Jalkisuoja-aikaa lasket-
taessa yritystoiminnan ei siis voida katsoa
paidttyneen, jos toiminta on vain keskeytetty.

Yritysomaisuuden myyntivoittoa ei ehdo-
tuksen mukaan jaksotettaisi, jos yrityksen
viimeisen tilikauden taseen loppusumma
véihennettyni yritystoiminnan veloilla on
enintdin 10.000 euroa eli noin 60.000 mark-
kaa. Tédssd niin sanotussa tasevertailussa ei
oteta huomioon kiyttdomaisuudesta tai
muista pitkdaikaisista sijoituksista kuuden
kuukauden aikana ennen lopettamista saatua
myyntivoittoa. Osaomistajan saaman myynti-
voiton tasevertailu suoritettaisiin siten, ettd
jaksotettavan myyntivoiton rajana pidettii-
siin osaomistajuutta vastaavaa suhteellista
osuutta mainitusta enimmaismairasta.

Taseen loppusumma tarkoittaisi yrityksen
lopettamista edeltineen viimeisen tilikauden
taseen loppusummaa. Tisti summasta vi-
hennettdisiin  yritystoimintaan kohdistuva
vieras pddoma eli lyhyt- ja pitkdaikaiset ve-
lat. Yrityksen varallisuusasemaa mdériteltd-
essd noudatetaan kirjanpitolakia. )

Jos yritykselld ei ole tasetta sen vuoksi,
ettd yritykselld ei ole velvollisuutta pitdd
kahdenkertaista kirjanpitoa, kuten on laita
ammatinharjoittajilla ja maanviljelij6illd, tai
tasetta ei muusta syystd ole tosiasiallisesti
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laadittu, taseen loppusumma tarkoittaisi yri-
tyksen omaisuusluettelosta ilmenevii varoja.
Varoista vihennettiisiin  yritystoimintaan
kohdistuva vieras pddoma eli velat. Omai-
suusluettelo laaditaan viimeisimman tilikau-
den pdéittyessi vallinneiden olosuhteiden
mukaisena. Omaisuusluetteloon on liitettiva
kirjanpitolain 7 luvun 4 §:n 2 momentin mu-
kainen eritelty luettelo tiydennettyni rahoi-
tusomaisuutta koskevilla tiedoilla. Niin ikidin
luettelosta on  kdytivd ilmi  kdytto-
omaisuudesta tai muista pitkdaikaisista sijoi-
tuksista saatu myyntivoitto, joka on saatu
kuuden kuukauden aikana ennen yrityksen
lopettamista. Y114 kerrotun mukaisesti niitd
summia ei kuitenkaan oteta huomioon tase-
vertailussa.

5 b §. Pddtoiminen opiskelija. Ehdotuksen
mukaan lukio-opiskelu olisi paitoimista, kun
sen oppimdirin mukainen laajuus olisi vi-
hintdan 75 kurssia. Muu aikuisille tarkoite-
tun oppiméirin mukainen opiskelu olisi si-
vutoimista, eikd se olisi esteend ty6ttomyys-
etuuden saamiselle,

10 §. Tydssdikdyntialue. Pykidlin mukaan
tydministeriolld olisi oikeus antaa mairdys
ty6ttomyysturvalain mukaisista tydssikiynti-
alueista. Madrdys tarkistettaisiin vuosittain.
Pykailain siséltyvaa tydssidkdyntialueen yleis-
td madrittelyd ehdotetaan samalla tdsmennet-
taviksi siten, ettd niihin paikkakuntiin, joilla
henkilon asuinpaikkakunnalta yleisesti kiy-
dddn toissd, rinnastettaisiin sellaiset paikka-
kunnnat, joissa péivittidinen tyossidkidynti on
vastaavassa ajassa ja vastaavin kustannuksin
mahdollista. Arvion perusteena kéytettdisiin
paikkakunnalla tavanomaisesti tyomatkoilla
kiytettyd matkustustapaa.

11 a §. Mddrdajan laskeminen. Tyostd
kieltdytymisestid ilman patevii syytd ja vas-
taavasta menettelystd seuraavia korvaukset-
tomia maédrdaikoja ja tydssdolovelvoitteita
pidennettiin vuoden 1998 alusta voimaan
tulleella lailla ty6ttomyysturvalain muuttami-
sesta (1401/1997). Aiemmat kolmen, kuuden
ja kahdeksan viikon maidrdajat muutettiin
kuukauden, kahden ja kolmen kuukauden
mittaisiksi. Muutoksenhakuelimissi mairdai-
kojen laskennassa on sovellettu sdiddettyjen
madrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) mukaisia periaatteita, vaikkei
asiassa olekaan kysymys kyseisessd laissa
tarkoitetusta maéirdajasta, joka on sdadetty
noudatettavaksi tuomioistuimessa tai viran-
omaisen luona. Soveltamiskdytintd johtaa
siihen, ettd piivdrahan menetysaika on riip-

puvainen siitd ajankohdasta, milloin ty6nha-
kijan menettely on tapahtunut. Yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi ja atk-jirjestelmin
avulla tapahtuvan tyovoimapohittisen lau-
sunnonannon joustavuuden varmistamiseksi
ehdotetaan tyottomyysturvalain 11 a §:ksi
sddnnostd, jonka mukaan korvauksettomia
médraaikoja ja tyossdolovelvoitteita lasketta-
essa kuukauteen katsotaan sisdltyvan 30 pii-
véad. Laskentatapaa sovellettaisiin myos ty6-
markkinatuen odotusaikaan ja muihin ty6-
markkinatuesta annetun lain mukaisiin mai-
rdaikoihin. Asiasta ehdotetaan siidettiviksi
mainitun lain 22 §:n uudessa 2 momentissa.

19 §. Sovitellun pdivdrahan kesto. Sovitel-
tua péivdrahaa maksettaisiin enintdin 36
kuukauden ajalta. Laskennassa otettaisiin
mukaan kaikki ne kuukaudet, joilta sovitel-
tua pdivirahaa on maksettu riippumatta sovi-
tellun pdivdarahan miirdstd. Muunnettaessa
maksettuja sovittelujaksoja kuukausiksi kay-
tetddin muuntokertoimena maksupdivid, jol-
loin kuukauteen katsotaan siséltyvin keski-
midrin 21,5 maksupdivid. Aikaisemman lain
19 §:n 3 momentista poiketen myos sellaiset
sovitellut paivirahat, jotka osaksi tai koko-
naan ovat perustuneet sivutydstd saatuun
tuloon, laskettaisiin mukaan sovitellun pii-
virahan enimméiismaksuaikaan.

Enimmaiismaksuajan jilkeenkin voitaisiin
soviteltua paiviarahaa maksaa 17 §n 1 mo-
mentin 5 kohdan perusteella eli tilanteessa,
jossa henkild on tyottdmiand vastaanottanut
vihemmin kuin kuukauden kestivin kokoai-
katyon. Poikkeus on tarpeen sen johdosta,
ettd tarjotusta kokoaikatyosti ei ole mahdol-
lista kieltidytyd tulovertailun perusteella siten
kuin on sdddetty osa-aikatyon osalta 7 a §:n
1 momentissa.

Pykilin 2 momentissa sdidettdisiin sovi-
tellun pdivarahan enimmaiismaksuajan uudel-
leen laskemisesta. Pddsddnto olisi sama kuin
aikaisemman lain 19 §:n 4 momentissa. Sen
mukaan enimmaiismaksuajan laskenta aloite-
taan alusta, jos henkil6 on tydskennellyt yh-
denjaksoisesti kuuden kuukauden ajan ko-
koaikatydssd. Kokoaikatyé maédriteltdisiin
17 §&n 2 tai 3 momentin sddnndsten mukai-
sesti. Oikeus saada enimmdiismaksuajan jil-
keen uudelleen soviteltua pdivirahaa edellyt-
ti aikaisemmin kaikissa tilanteissa kokoaika-
tyon tekemistd. Taltd osin ehdotetaan aikai-
sempaa lievempidd sidntelyd: oikeus sovitel-
tuun péivirahaan sen enimmdiskeston tultua
tiyteen alkaisi uudelleen, kun henkild on
sovitellun pdividrahan enimmaiskeston péit-
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tymisen jilkeen ty6skennellyt siind méirin,
ettd se oikeuttaisi tydssdoloehtoon. Timi
tarkoittaa kiytinnossid yleensd vihintdan 43
viikkoa sellaista tyotd, jossa tydaika on ku-
nakin viikkona vihintiidn 18 tuntia.

Pykdlin 3 momentti vastaa aikaisemman
lain 4 momenttia lukuunottamatta edelld 1
momentin kohdalla todettua sivutyotd kos-
kevaa poikkeusta. Pykilin 4 momentti on
samansiséltdinen kuin aikaisempi 6 moment-
t1.

28 §. Pdivdrahan hakeminen. Pykildin
ehdotetaan lisittdviksi vusi 7 momentti, jo-
hon otettaisiin asian kisittelyd tyottdmyys-
kassassa koskevat uudet sddnnokset. Siind
luetellaan ne hallintomenettelylain sdinnok-
set, joiden periaatteita tyottomyyskassojen
on soveltuvin osin noudatettava tyottémyys-
turva-asioita kisitellessdidn. Sadnnoksessd
viitattaisiin hallintomenettelylain 4, 6, 6 a,
8—12, 16—18, 20, 21, 23, ja 24 §:44n. Ky-
seiset hallintomenettelylain sainnokset kos-
kevat muun muassa neuvontaa, asianosaisen
oikeutta kdyttdd asiamiestd, asiakirjassa ole-
van puutteen poistamista, tyottomyyskassan
toimihenkilon esteellisyyttd sekid paditoksen
siséltod ja perustelemista. Lisdksi momentis-
sa sédddettisiin erikseen asianosaisen kuule-
misesta, koska sen sisdltd poikkeaisi hallin-
tomenettelylain mukaisesta kuulemisesta.

Piitoksenteko tyottomyyskassassa on mas-
saluonteista eli pdivittiin kasiteltdvien asioi-
den méidrd on suuri. Hallintomenettelylain
kuulemista koskeva sddnnds ei siten suoraan
sovellu tydttdmyyskassojen toimintaan. Ta-
min vuoksi ty6ttdmyyskassan suorittaman
kuulemisen kdyttGala rajattaisiin varsin sup-
peaksi. Asianosaiselle olisi varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, jos se on hinen etunsa
vuoksi ilmeisen tarpeellista.

Asianosaisen kuulemisella tarkoitetaan siti,
ettd tyottomyyskassa varaa ennen paiatoksen-
tekoa asianosaiselle mahdollisuuden ottaa
kantaa niihin seikkoihin, jotka vaikuttavat
asian ratkaisuun. Kuulemisvelvollisuus tiyt-
tyisi yleensd siten, ettd asianosaisen mielipi-
dettd tiedusteltaisiin erikseen niistd seikoista,
jothin ratkaisu olennaisesti perustuu.

Kuulemista olisi pidettivd tarpeellisena
silloin, kun péivirahan hakijan antamien
tietojen kanssa on esitetty ristiriitaista tietoa
pdivarahan maddrittelyd koskevista seikoista.
Kuulemisvelvollisuus koskisi nykykdytinnon
mukaisesti tilanteita, joissa on kysymys ai-
heettomasti maksetun etuuden takaisinperi-
misestd tai toimenpiteestd, jota pdivirahan

292240L

hakija ei ole voinut kohtuudella tietdi.

Lisiksi kuulemista olisi pidettdva tarpeel-
lisena silloin, kun on kysymys ty6ttomyys-
kassan jasenyydestd. Jisenyysasiassa kuule-
mista olisi pidettdvd tarpeellisena muun
muassa silloin, kun tyottomyyskassa tyotto-
myyskassalain 4 §:n mukaisesti erottaa ji-
senyydestd sen, joka on pysyvisti siirtynyt
pois ammatista tai tyoalalta, joka kuuluu
kassan toiminnan piiriin. Tyotto-
myyskassalain 4 §n 1 momentin mukaan
tyottomyyskassan hallitus kuulee nykyisin
jasentd, ennenkuin se paittid, antaako huo-
mautuksen tai varoituksen taikka erottaako
jasenyydestd sen, joka on esimerkiksi vilpil-
lisest1 ilmoittanut vadrin pdivdrahan saantiin
vaikuttavan seikan. )

Hallintomenettelylain neuvontaperiaate
toteutettaisiin viittaamalla lain 4 §:4dn. Tyot-
tomyyskassan olisi sen mukaisesti tarvittaes-
sa annettava neuvoja asianomaiselle siitd,
miten asia pannaan vireille ja miten asiaa
késiteltdessd olisi toimittava. Neuvontaa tar-
vitaan itse vireillepanossa, etenkin tdyden-
nettdessd asiakirjoja. )

Hallintomenettelylain 6 § koskee asiamie-
hen ja avustajan kayttod, mikd olisi pddsdédn-
toisesti  sallittua  tyottomyysturva-asiassa.
Asiamiehen ja avustajan kayttod rajaa se,
etti ty6ttomyysturvalain mukaan hakijan on
itse allekirjoitettava tyottomyyspéivirahaha-
kemus. Hallintomenettelylain 6 a § koskee
asiamiehen ja avustajan salassapitovelvolli-
suutta.

Saannoksessa viitattaisiin myos hallinto-
menettelylain § §:44n, jonka mukaan tyotto-
myyskassa olisi velvollinen viran puolesta
silrtimdin asian toimivaltaiselle viranomai-
selle, jos asiakirjan viranomaiseen jéttinyt
henkild on tissd erehtynyt. Asian siirtoa
koskeva sddnnos velvoittaisi tyottomyyskas-
saa toimimaan hyvin palveluperiaatteen mu-
kaisesti ja suorittamaan kohtuulliseksi kat-
sottavat toimenpiteet asiakirjan siirtdmiseksi.
Tyottdmyyskassan toiminta tdssd suhteessa
kasittelyn massaluontoisuudesta johtuen ei
voisi olla hallintomenettelylaissa sdinneltyd
perinpohjaista  selvittimistd, vaan tyotto-
myyskassa siirtdisi asiakirjan, kun on selvis-
ti tiedossa toimivaltainen viranomainen. Siir-
rosta on ilmoitettava sille, joka on toimitta-
nut asiakirjan tyottdmyyskassaan. Asian siir-
tdmistd on tapahtunut vdhin ty6ttomyyskas-
soissa.

Tyottémyyskassan olisi hallintomenettely-
lain 9 §:n mukaisesti varattava padsiddntoi-
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sesti asiakirjan toimittaneelle tilaisuus pois-
taa asiakirjassa oleva puute. Tyottomyyskas-
san olisi ndin meneteltdvi, jos hakemuksesta
puuttuu tieto tai sitd ei ole tiytetty oikein,
esimerkiksi hakemuksesta puuttuu allekirjoi-
tus. Neuvontavelvollisuus olisi otettava huo-
mioon myds tiydentimistilanteessa. Tyotto-
myyskassa voisi harkintansa mukaan hyvik-
syd myos suullisen tdydentdmisen,

Hallintomenettelylain 10 ja 11 § koskevat
esteellisyyttd ja sen vaikutusta. Téltd osin
ehdotettuun pykildian sisiltyy poikkeussédin-
nos, jonka mukaan ty6ttobmyyskassan toimi-
henkilo ei olisi esteellinen késittelemiin
tyottomyyspdiviraha-asiaa, joissa  tyotts-
myyskassa on tyOnantajan asemassa. Tdmi
mahdollistaisi tyottémyyskassan oman hen-
kilokunnan  tyottomyyspéiviraha-asioiden
kisittelyn.

Hallintomenettelylain 12 §:n mukaan selvi-
tyspyynnén tulee olla sisilloltdsin sellainen,
ettd se itsessddn tdyttdisi palveluperiaatteen
ja neuvonnan edellytykset. Pelkkd kehotus
hakemuksen tdydentimiseen ei riittdisi, vaan
tydttdmyyskassan pitdisi yksiloidd selvitys-
pyyntd. Tyéttdomyyskassan olisi tarvittaessa
asetettava asianosaiselle kohtuullinen mairi-
aika asiakirjassa olevan puutteen poistamista
varten. Midrdajasta sadnnellddn hallinto-
menettelylain 21 §:ssi.

Hallintomenettelylain 17 § koskee selvitta-
misvelvollisuutta. Sd4nnds jakaa selvittimis-
velvollisuuden viranomaiselle ja asianosai-
selle sddntelemittd vilittomaisti todistustaa-
kan jakoa. Viranomaisella on yleinen velvol-
lisuus huolehtia siitd, ettd asian ratkaisemi-
seksi tarvittava aineisto hankitaan. Viran-
omaisen velvollisuuden rinnalla asianosaisel-
la on velvollisuus selvittid vaatimuksensa
perusteet. Tyottomyysturvalain 28 §:n 5 mo-
mentin mukaan tyottomyyspdiviarahan hakija
on velvollinen ilmoittamaan tyottomyyskas-
salle tyottdmyyspiivarahan myontamiseksi ja
maksamiseksi tarvittavat tiedot. Juuri asian-
osaisella on yleensa llearhaat edellytykset sel-
vittdmiseen, koska tuntee toslasialliset
olosuhteet. On myos luonnollista, ettd asian-
osainen toimii tehokkaasti edistadkseen
omaa etuaan. Hakemusasiassa voidaan
yleensi edellyttid, ettd hakija esittdd vaaditut
tiedot tosiasioita vastaavasti.

Hallintomenettelylain 18 § koskee asian-
osaisen suullista lausumaa. Jos ty6ttomyys-
pédivarahan hakija asian vireilld ollessa halu-
aa esittdd suullisesti vaatimuksen tai selvi-
tyksen, hinelle olisi mahdollisuuksien mu-

kaan varattava siihen tilaisuus. Tyottémyys-
pdivdrahan valmisteluun liittyy usein péiva-
rahan méérittelyssid huomioon otettavien tie-
tojen  kokoamista. Hallintomenettelylain
20 §:n mukaan muun muassa suullisesti esi-
tetty vaatimus, joka saattaa vaikuttaa asian
ratkaisuun, on merkittdva asiakirjaan. Saatu
selvitys tulisi siten merkitd valmistelussa
muodostettuun asiakirjanippuun.

Hallintomenettelylain 23 ja 24 § koskevat
pditoksen sisiltod ja perustelemista. Niiden
mukaan péftoksestd on kiytdva selvasti ilmi,
mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoi-
tettu taikka miten asia muuten on ratkaistu.
Piitos on perusteltava ilmoittamalla sen pe-
rusteena olevat pidasialliset tosiseikat ja
mdidriykset. Perustelut voidaan kuitenkin
jattdd esittdmattd, jos perusteleminen on il-
meisen tarpeetonta.

Tyo6ttdmyysturvassa piitoksen perustelut
sisdltdisivat nykyisen kdytdnnon mukaisesti
tiedot sovellettavasta lainkohdasta seké asian
ratkaisuun vaikuttavista tosiseikoista. Tyotto-
myyspéivirahapaitoksen perustelujen tarkoi-
tuksena on vilittdd hakijalle riittavia tietoa
siitd, miten ja milld perusteilla tyottdmyys-
kassa on hinen asiansa ratkaissut.

Tyottomyyskassa joutuu vuosittain anta-
maan tuhansia myonteisid ja kielteisid pai-
toksid. Suuri osa paitoksistd on "massaluon-
teisia' eikd niihin liity yksityiskohtaista juri-
dista harkintaa. Edelld mainitusta syystd joh-
tuen tyoOttdmyyskassojen osalta on yleensd
pidettivd riittdvini, ettd tyottdbmyyskassan
pdiviarahapditoksestd ilmenee peruste, jolla
etuus on myodnnetty tai evitty seki sovellettu
lainkohta. Esimerkiksi kielteisissid tyovoi--
mapoliittisissa padtoksissd, joissa tyottd-
myyskassa on noudattanut tyvoimavi-
ranomaisen sitovaa lausuntoa ja jossa hyl-
kaysperuste on parhaiten tyovoxmav1—
ranomaisen ja hakijan tiedossa, ei tyotto-
myyskassan péaatoksessi voida edellyttad
laajempaa yksityiskohtaista perustelemista,
mitd tyévoimapoliittisesta lausunnosta ilme-
nee.

Jos tyottdmyyskassan antama kirjallinen
paatos on yksittdistapauksessa perusteluiltaan
niukka, on hallintomenettelylain periaattei-
den mukaista, ettd tyottomyyskassa paatok-
sen saaneen hakijan ottacssa yhteytta selvit-
tad hakijalle yksityiskohtaisemmin annetun
péaitdksen perusteet ja sovelletut lainkohdat.

43 ¢ §. Tyottomyysturva-asiamies. Tyovoi-
mapiirien tilalla on nykyisin tydvoima- ja
elinkeinokeskukset.
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1.2, Laki tydmarkkinatuesta annetun lain
muuttamisesta

Lain 20 §:n 1 momenttiin ja 39 §:d4n eh-
dotetaan tehtidviksi esityksestd johtuvat tek-
niset muutokset. Lain 22 §:44n ehdotetaan
lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettii-
siin mdiérdaikojen laskemisesta samalla ta-
voin kuin on ehdotettu ty6ttomyysturvalain
11 a §:ssé.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2000 alusta. Méardaikaisten
lainmuutosten johdosta sovitellun piivirahan
19 §:ssi tarkoitettuihin enimmaiisméiriin ei
ole luettu soviteltuja pdivirahoja, jotka on
maksettu 1.7.1994 jilkeen. Viimeisin viliai-
kainen lainmuutos on voimassa vuoden 1999
loppuun. Nyt ehdotettu sovitellun pdivarahan
enimmiiskestoa koskeva sddnnos korvaisi

kokonaisuudessaan aikaisemman enimméis-
kestoa koskevan sddnnoksen, miki edellyttdd
lain voimaan tulemista vuoden 2000 alusta.
Tarkoitus on, etti sovitellun piivirahan
enimmiismairin laskenta aloitetaan lain-
muutoksen jilkeen alusta. Siten ennen vili-
aikaisia lainmuutoksia eli ennen 1.7.1994
kertyneitd soviteltuja piivirahoja ja niiden
johdosta jo syntyneitd enimmdismadritilan-
teita ei otettaisi huomioon. Atk-teknisistd
syistd johtuen enimmiismairéin laskenta eh-
dotetaan kuitenkin alkavaksi vasta 1 pdivastd
huhtikuuta 2000 lukien. Tdméin vuoksi eh-
dotetaan, ettd lain 19 §:44d sovellettaisiin nii-
hin soviteltuihin pédivarahoihin, jotka on
maksettu ajalta 1 péivistd huhtikuuta 2000
lukien.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#iatoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivina elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/1984) 3 §:n 3 mo-
mentti, 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 5 b §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 19 § ja 43 ¢ §n

1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 3 §n 3 momentti ja 5 b §n 2 momentti laissa 680/1997, 5 §:n 1
momentin 14 kohta laissa 1317/1994, 19 § laeissa 1537/1993 ja 1175/1998 ja 43 ¢ §n 1

momentti laissa 665/1993, seki

lisdtddn 5 §:48n siitd mainitulla lailla 1317/1994 kumotun S momentin tilalle uusi 5 mo-
mentti, 2 lukuun uusi 11 a § ja 28 §:4idn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 226/1987,
666/1996 ja 833/1996, uusi 7 momentti seuraavasti:

38
Toimeenpanoelimet

Tydvoimatoimikunta tai tyovoimatoimisto
antaa tyottdmyysturvan saamisen tyévoima-
poliittisista edellytyksista, joista sdddetdin 4
ja 4 a§ssd, 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentissa sekd 5a,S5b,7,7a,8,9,9a
§:ssd, 10 §&n 2 momentissa sekd 11 ja
11 a §:ssd, kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sididetidin. Tyovoima-
toimikunnan tai tyovoimatoimiston tulee
tydttdmyyskassan tai kansanelikelaitoksen
pyynnosti tiydentdd lausuntoaan viipymiitta.

58
Tyéttémyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

Tyottomyyspdivdarahaan ei ole oikeutta
henkilolla:

14) siltd ajalta, jolle 1 a §:ssd tarkoitetun
yritystoimintaa harjoittaneen henkilén yri-
tysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy yri-
tystoiminnan lopettamiseen, voidaan jaksot-
taa hinen tyotulonsa ja perusturvassa vihin-
tddn peruspiivdarahan madrin perusteella.
Kéyttoomaisuudesta tai muusta pitkiaikaisis-
ta sijoituksista saatua myyntivoittoa pidetddn

yrityksen lopettamiseen liittyvini myos sil-
loin, kun se on saatu kuuden kuukauden ai-
kana ennen yrityksen lopettamista. Asetuk-
sella voidaan tarkemmin sddtdd myyntivoi-
tosta ja sen madrddmisestd; ja

Edelld 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettu
yritysomaisuuden myyntivoitto jaksotetaan
enintdin 24 kuukauden ajalle. Myyntivoittoa
ei kuitenkaan jaksoteta, jos yritystoiminta on
kestidnyt enintddn 18 kuukautta tai jos yri-
tyksen viimeisen tilikauden taseen lop-
pusumma vihennettynd yritystoiminnan ve-
loilla on enintidn 10 000 euroa. Taseen
puuttuessa kiytetiin omaisuusluetteloa.

5b§
Pddtoiminen opiskelija

Pédidtoimisena opiskeluna pidetddn tyottd-
min henkildén aloittamia ammatillisen oppi-
laitoksen tai kansanopiston piiviopetuksena
jarjestettivid opintoja, lukio-opintoja sekd
korkeakoulututkinnon suorittamiseen tihtai-
vidd opiskelua. Henkilon ty6ttomina aloitta-
maa muuta opiskelua pidetdin 1 momentissa
tarkoitettuna pditoimisena opiskeluna, jos
opintojen vaatima ty0mdiiri, ottaen huomi-
oon koulutus- tai opetussuunnitelman mukai-
nen laajuus, opiskelun sitovuus, henkilén
aikaisempi tyossdolo ja aiemmin hankkima
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koulutus, on niin suuri, etti se on esteeni
kokonaikaisen tyon vastaanottamiselle tyo-
markkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin.
Koulutusta pidetddin aina p#itoimisena, jos
koulutus- tai opetussuunnitelman edellyttima
tyomdédrd on keskiméfrin vahintdéin 25 ope-
tustuntia viikossa tai keskimiérin vihintain
kolme opintoviikkoa kuukaudessa. Rajoitusta
ei sovelleta, ellei 3 momentin sddnnoksisti
muuta johdu:

1) henkilo6n, jonka opiskelu on harrastus-
luontoista; eiki

2) henkiléon, joka muussa kuin sisdoppi-
laitoksessa harjoittaa aikuisille tarkoitettuja
lukio-opintoja, joiden oppimédédrin mukainen
laajuus on viihemmin kuin 75 kurssia.

10 §
Tyossdkdayntialue

Tadman lain tarkoittamana tydssidkayntialu-
eena pidetéin, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, henkildon asuinpaikkakuntaa sekd
paikkakuntia, joilla henkildén asuinpaikka-
kunnalta yleisesti kdyddin tyossd tai joissa
henkilén asuinpaikkakunnalta tavanomainen
pdivittdinen tydssdkdynti on vastaavassa
ajassa ja vastaavin kustannuksin mahdollista.
TyOministerid antaa vuosittain yhtendisen
kéytdnnon aikaansaamiseksi midrdykset ti-
man lain mukaisista tydssidkdyntialueista.

11 a§

M dirdajan laskeminen

Laskettaessa 7, 8, 9 ja 11 §:ssd tarkoitettu-
ja miérdaikoja katsotaan kuukauteen sisélty-
van 30 paivaa.

19 §
Sovitellun pdivdrahan kesto

Soviteltua pdivirahaa maksetaan enintdin
36 kuukaudelta. Soviteltua pédivirahaa voi-
daan sanotun enimmadisajan jilkeenkin mak-
saa 17 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Enimmadisajan laskeminen aloitetaan alus-
ta, kun henkild on tyoskennellyt yhdenjak-
soisesti vihintddn kuuden kuukauden ajan 17
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kokoai-
katyOssd tai henkildé on enimmdisajan tultua

tiyteen tyoskennellyt 13 §:n 2 momentissa,
16 §:n 2 momentissa tai 16 a §:ssd edellyte-
tyn maaran, ]
Laskettaessa 26 §n mukaisia enim-
mdisaikoja otetaan soviteltuna tyottomyys-
pdivirahana maksettu madrd huomioon
muunnettuna tdysiksi tyottomyyspéiviraha-
péiviksi. '
Henkilé voi sen jialkeen, kun | momentis-
sa tarkoitettu tyottomyyspdivirahan enim-
miisaika on tullut tidyteen, piivirahaoi-
keuttaan menettimitti irtisanoutua tyOstién.

28 §

Kisiteltiessa tyottomyyskassan myontimaa
etuutta tai ty6ttomyyskassan jasenyyttd kos-
kevaa asiaa asianosaiselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, jos se on hinen etunsa
vuoksi ilmeisen tarpeellista. Muutoin Késitte-
lyssi noudatetaan soveltuvin osin hallinto-
menettelylain (598/1982) 4, 6, 6 a, 8—12,
16—18, 20, 21, 23 ja 24 §ssd ilmaistuja
periaatteita. Tyottomyyskassan toimihenkilo
vol kuitenkin sen estimittd, miti hallinto-
menettelylain esteellisyyttd koskevan 10 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohdassa sdidetdin, kasi-
telli asiaa, joka koskee tyottomyyskassaa
tydnantajana.

43 ¢c §
Tyottomyysturva-asiamies

Jokaisessa tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sessa on tyoministerion midrdimid tyotto-
myysturva-asiamies, joka valvoo 3 §n 3
momentissa tarkoitettujen lausuntojen lain-
mukaisuutta ja yhdenmukaisuutta. Tyotto-
myysturva-asiamies on oikeutettu valittamal-
la hakemaan tyottomyyspdividrahan saamisen
tyovoimapoliiftisia edellytyksia koskevassa
asiassa muutosta tyottomyysturvalautakun-
nalta ja vakuutusoikeudelta 40 §:n mukaises-
ti 30 piivan kuluessa paitoksen antamisesta
sekd vakuutusoikeudelta lainvoimaisen pia-
toksen poistamista 43 §:n mukaisesti.

Tamai laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2000. Lain 19 §:44 sovelletaan niihin
soviteltuihin pdivarahoihin, jotka on makset-
tu ajalta 1 paivistd huhtikuuta 2000 lukien.
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Lain 3 §n 3 momenttia ja 10 §n 1 mo-
menttia sovelletaan, jos tyOstd kieltdytymi-
nen tai vastaava menettely on tapahtunut

2.

lain voimassa ollessa. Ennen lain voimaan-
tuloa voidaan ryhtyd lain tdytintdonpanon
edellyttimiin toimenpiteisiin.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 20 §:n

1 momentti, 22 §:n otsikko ja 39 §,

sellaisena kuin niistd on 39 § laissa 302/1999, seki
lisdtcicin 22 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

20 §

Oikeus tyomarkkinatukeen erdissd
tapauksissa

Tyomarkkinatukeen sovelletaan, mitd tyot-
tdmyysturvalain 7, 7 a, 9 ja 9 a §:ssd sekd
10 §:n 2 momentissa tyo6ttomyyspaivirahasta
séddetddn.

22 §
M didirdajan laskeminen

Laskettaessa 16—20 §:ssd tarkoitettuja
odotus- ja médrdaikoja katsotaan kuukauteen
sisaltyvan 30 pdivaa.

Helsingissd 29 pdivind lokakuuta 1999

39 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tistd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, miti tyottomyysturvalain
6 §:ssd, 10 §:n 1 momentissa, 28 §n 4 ja 6
momentissa, 32, 36, 36 a, 39 ja 43 ¢ §:ssi
sekd 44 §:n 3 momentissa sdddetddn tyottd-
myyspéivirahasta ja tyottdmyysturva-asiasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2000. Ennen lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd lain tdytint6onpanon edellytté-
miin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri M aija Perho
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Liite

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivani elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyysturvalain (602/1984) 3 §:n 3 mo-
mentti, 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 5 b §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 19 § ja 43 ¢ §n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti ja 5 b §:n 2 momentti laissa 680/1997, 5 §:n 1
momentin 14 kohta laissa 1317/1994, 19 § laeissa 1537/1993 ja 1175/1998 ja 43 ¢ §n 1

momentti laissa 665/1993, seki

lisdtddn 5 §:44n siitd mainitulla lailla 1317/1994 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 mo-
mentti, 2 lukuun uusi 11 a § ja 28 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 226/1987,
666/1996 ja 833/1996, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tySttdmyysturvan saamisen tydvoima-
poliittisista edellytyksistd, joista sdfidetdin 4
ja4a §ssd, 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentissa sekd 5a,5b,7,7a,8,9,9a,
10 ja 11 §:ssd, kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sididetdin. Tyovoima-
toimikunnan tai tydvoimatoimiston tulee
tyottdomyyskassan tai kansanelidkelaitoksen
pyynnostd tdydentdd lausuntoaan viipymiitta.

58
Tyéttémyyspiivdrahaoik euden rajoitukset
Tyo6ttdmyyspdivdrahaan ei ole oikeutta
henkilollg;

14) siltd ajalta, jolle 1 a §:ssd tarkoitetun
yritystoimintaa harjoittaneen henkilén yri-
tysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy yri-
tystoiminnan lopettamiseen, voidaan jaksot-

Tyovoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tyottomyysturvan saamisen tyoévoima-
poliittisista edellytyksistd, joista siadetdin 4
ja4a §ssd, 5 §:n | momentin 3 kohdassa ja
2 momentissa seki 5a, 5b, 7,7 a, 8§, 9,
9 a §:ssd, 10 §:n 2 momentissa sekd 11 ja
11 a §:ssd, kansanelikelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sididetdan. Tyévoima-
toimikunnan tai tyévoimatoimiston tulee
tyottomyyskassan tai kansanelidkelaitoksen
pyynnosti tiydentda lausuntoaan viipymatta.

58
Tyoutémyyspdivirahaoikeuden rajoitukset
Tyo6ttomyyspédivirahaan ei ole oikeutta
henkiloll;

14) siltd ajalta, jolle 1 a §:ssd tarkoitetun
yritystoimintaa harjoittaneen henkilon yri-
tysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy yri-
tystoiminnan lopettamiseen, voidaan jaksot-
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Voimassa oleva laki

taa hinen tydtulonsa perusteella. Kaytto-
omaisuudesta saatua myyntivoittoa pidetdin
yrityksen lopettamiseen liittyvanid myos sil-
loin, kun se on saatu kuuden kuukauden ai-
kana ennen yrityksen lopettamista rai todis-
teellista keskeytymistd. Asetuksella voidaan
tarkemmin sdatad myyntivoitosta ja sen méa-
ridmisesta.

Ehdotus

taa hinen tydtulonsa ja perusturvassa vdahin-
tidn peruspdivarahan mddrdn perusteella.
Kayttoomaisuudesta tai muusta pitkdaik aisis-
ta sijoituksista saatua myyntivoittoa pidetdin
yrityksen lopettamiseen liittyviand myos sil-
loin, kun se on saatu kuuden kuukauden ai-
kana ennen yrityksen lopettamista. Asetuk-
sella voidaan tarkemmin sd4tdd myyntivoi-
tosta ja sen madradmisesti; ja

Edelld 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettu
yritysomaisuuden myyntivoitto jaksotetaan
enintddn 24 kuukauden ajalle. Myyntivoittoa
ei kuitenkaan jaksoteta, jos yritystoiminta on
kestinyt enintidn 18 kuukautta tai jos yri-
tyksen viimeisen tilikauden taseen lop-
pusumma vdhennettynd yritystoiminnan ve-
loilla on enintdan 10 000 euroa. Taseen
puuttuessa kdytetddn omaisuusluetteloa.

5b§

Pddtoiminen opiskelija

Pédtoimisena opiskeluna pidetdin tyotto-
min henkilén aloittamia lukion, ammatilli-
sen oppilaitoksen tai kansanopiston paivi-
opetuksena jirjestettidvid opintoja sekd kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen tihtiadvai
opiskelua. Henkilon ty6ttomind aloittamaa
muuta opiskelua pidetdin | momentissa tar-
koitettuna pAdtoimisena opiskeluna, jos opin-
tojen vaatima tyOméird, ottaen huomioon
koulutus- tai opetussuunnitelman laajuus,
opiskelun sitovuus, henkilon aikaisempi
tyossiolo ja aiemmin hankkima koulutus, on
niin suuri, etti se on esteenid kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle tydmarkkinoilla ylei-
sesti sovellettavin ehdoin. Koulutusta pide-
tddn aina padtoimisena, jos koulutus- tai
opetussuunnitelman edellyttima tydméiri on
keskimdérin vihintdin 25 opetustuntia vii-
kossa tai keskimdirin vihintdin kolme opin-
toviikkoa kuukaudessa. Rajoitusta ei sovelle-
ta henkiloon, jonka opiskelu on harrastus-
luonteista, eikd iltaopiskelua lukiossa harjoit-
tavaan henkiléén, ellei 3 momentin sddnnok-
sistd muuta johdu.

Paitoimisena opiskeluna pidetdiin tyotto-
min henkil6én aloittamia ammatillisen oppi-
laitoksen tai kansanopiston pdivdopetuksena
jdrjestettivid opintoja, lukio-opintoja sekd
korkeakoulututkinnon suorittamiseen tahtdi-
vad opiskelua. Henkilon tyottomand aloitta-
maa muuta opiskelua pidetddn 1 momentissa
tarkoitettuna péddtoimisena opiskeluna, jos
opintojen vaatima ty0miérd, ottaen huomi-
oon koulutus- tai opetussuunnitelman mukai-
nen laajuus, opiskelun sitovuus, henkilon
aikaisempi tydssdolo ja aiemmin hankkima
koulutus, on niin suuri, etti se on esteeni
kokonaikaisen tyon vastaanottamiselle tyo-
markkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin.
Koulutusta pidetddn aina piitoimisena, jos
koulutus- tai opetussuunnitelman edellyttima
tyomédrd on keskimddrin vihintdin 25 ope-
tustuntia viikossa tai keskimddrin vihintiin
kolme opintoviikkoa kuukaudessa. Rajoitusta
ei sovelleta, elleli 3 momentin sddnnoksisti
muuta johdu:

1) henkiloon, jonka opiskelu on harrastus-
luontoista; eikid

2) henkiloon, joka muussa kuin sisdoppi-
laitoksessa harjoittaa aikuisille tarkoitettuja
lukio-opintoja, joiden oppimddrin mukainen
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10 §
Tydssdkdyntialue

Tédman lain tarkoittamana tyossikiyntialu-
eena pidetddn, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, henkilon asuinpaikkakuntaa sekd
paikkakuntia, joilla henkilon asuinpaikka-
kunnalta yleisesti kdydddn tydssi.

19 §
Sovitellun pdivirahan kesto

Soviteltua tyottomyyspdivarahaa makse-
taan enintddn /50 tdyden tyottomyyspdivéra-
han suuruinen mddrd ja vdhintddn 18 kuu-
kaudelta.

Soviteltua pdivdrahaa ei kuitenkaan makse-
ta pidemmadltd kuin 24 kuukauden ajalta,
vaikka 150 pdivin enimmdismddrd ei olisi-
kaan tdyttynyt.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmdismddriin ei kuitenkaan lueta sovitel-
tua pdivirahaa, joka mdadrdytyy 17 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaisesti.

Laskettaessa 26 §n mukaisia enim-
miisaikoja otetaan soviteltuna ty6ttomyys-
pdivdrahana maksettu midrd huomioon
muunnettuna tdysiksi tyottomyyspaiviraha-
paiviksi lukuun ottamatta soviteltua padivdra-

292240L

Ehdotus

laajuus on vihemmdn kuin 75 kurssia.

10 §
Tyéssdkdyntialue

T4mén lain tarkoittamana tyossikdyntialu-
eena pidetiin, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, henkilon asuinpaikkakuntaa seké
Eaikkakuntia, joilla henkilon asuinpaikka-

unnalta yleisesti kidydadn tyOssd tai joissa
henkilon asuinpaikkakunnalta tavanomainen
pdivittdinen tydssakdynti on vastaavassa
ajassa ja vastaavin kustannuksin mahdollista.
Tyoministerio antaa vuosittain yhtendisen
kdytinnén aikaansaamiseksi mddrdykset td-
mdn lain mukaisista tyossakdyntialueista.

11a§

M diirdajan laskeminen

Laskettaessa 7, 8, 9 ja 11 §:ssd tarkoitet-
tuja mddrdiaikoja katsotaan kuukauteen sisdl-
tyvdn 30 pdivdd.

19 §
Sovitellun pdivdrahan kesto

Soviteltua pédivdrahaa maksetaan enintdin
36 kuukaudelta. Soviteltua pdivdrahaa voi-
daan sanotun enimmdisajan jilkeenkin mak-
saa 17 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Enimmedisajan laskeminen aloitetaan alus-
ta, kun henkilé on tyoskennellyt yhdenjak-
soisesti vdhintddn kuuden kuukauden ajan
17 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa ko-
koaikatydssd tai henkilo on enimmidisajan
tultua tiyteen tydskennellyt 13 §:n 2 mo-
mentissa, 16 §:n 2 momentissa tai 16 a §:ssd
edellytetyn maddrdan.

Laskettaecssa 26 §:n mukaisia enim-
miisaikoja otetaan soviteltuna tyottomyys-
pdivirahana maksettu midrd huomioon
muunnettuna tiysiksi tydttdmyyspaiviraha-
pdiviksi.
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haa, joka mddrdytyy 17 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaisesti.

Jos henkild on tydskennellyt yhdenjaksoi-
sesti vdhintddn kuuden kuukauden ajan tyos-
sd, jossa tyoaika on alalla normaalisti sovel-
lettavan kokoaikaisen tyontekijin enimmdiis-
tydajan pituinen, tyottomyyspdivien sekd 18
ja 24 kuukauden laskentajaksot aloitetaan
alusta.

Henkil6 voi sen jdlkeen, kun 1 momentis-
sa tarkoitettu tyottomyyspdiviarahan enim-
mdéismaddrd on tullut tdyteen, pdivérahaoi-
keuttaan menettdmattd irtisanoutua tyostiin.

Edelli 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmdismddriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
ta 1999 maksettuja soviteltuja pdivdrahoja.

Ehdotus

Henkild voi sen jilkeen, kun 1 momentis-
sa tarkoitettu tyottdmyyspdivarahan enim-
mdisaika on tullut tiyteen, pdivarahaoikeut-
taan menettimitti irtisanoutua tyostidn.

28 §

Pdividrahan hakeminen

43¢ §
Tyottémyysturva-asiamies

Jokaisessa tydvoimapiirissd on tydministe-
ribn midrdidmi tyottémyysturva-asiamies,
joka valvoo 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen lausuntojen lainmukaisuutta ja yhdenmu-
kaisuutta. Tyottomyysturva-asiamies on oi-
keutettu valittamalla hakemaan tyottomyys-
piivdrahan saamisen ty&voimapoliittisia
edellytyksid  koskevassa asiassa muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta ja vakuutusoi-
keudelta 40 §:n mukaisesti 30 pdivdn ku-
luessa paitOksen antamisesta sekd vakuutus-
oikeudelta lainvoimaisen péitoksen poista-

K dsiteltdessdtyottomyyskassan myéntdm dd
etuutta tai tyéttomyyskassan jisenyyttd kos-
kevaa asiaa asianosaiselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, jos se on hdnen etunsa
vuoksi ilmeisen tarpeellista. Muutoin kdsitte-
lyssd noudatetaan soveltuvin osin hallinto-
menettelylain (598/1982) 4, 6, 6 a, 8—12,
16—18, 20, 21, 23 ja 24 §:ssd ilmaistuja
periaatteita. Tyottomyyskassan toimihenkilo
voi kuitenkin sen estamdttd, mitd hallinto-
menettelylain esteellisyyttd koskevan 10 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetddn, k-
sitelld asiaa, joka koskee tyottomyyskassaa
tyonantajana.

43 c §
Tyottémyysturva-asiamies

Jokaisessa tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sessa on tydministeridbn mairidma tyottd-
myysturva-asiamies, joka valvoo 3 §n 3
momentissa tarkoitettujen lausuntojen lain-
mukaisuutta ja yhdenmukaisuutta. Tyotto-
myysturva-asiamies on oikeutettu valittamal-
la hakemaan ty6ttomyyspédividrahan saamisen
tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevassa
asiassa muutosta tyottomyysturvalautakun-
nalta ja vakuutusoikeudelta 40 §:n mukaises-
ti 30 péivan kuluessa padtoksen antamisesta
sekd vakuutusoikeudelta lainvoimaisen pai-
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mista 43 §:n mukaisesti.

Ehdotus

toksen poistamista 43 §:n mukaisesti.

Tamdi laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2000. Lain 19 §:di sovelletaan niihin
soviteltuihin pdivdrahoihin, jotka on makset-
tu ajalta 1 pdivdstd huhtikuuta 2000 lukien.
Lain 3 §:n 3 momenttia ja 10 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan, jos tyostd kieltdytymi-
nen tai vastaava menettely on tapahtunut
lain voimassa ollessa. Ennen lain voimaantu-
loa voidaan ryhtyd lain tdytdntéénpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 20 §:n
1 momentti, 22 §:n otsikko ja 39 §, sellaisena kuin niistd on 39 § laissa 302/1999, sekd
lisatiéin 22 §44n uvusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Oikeus tyomarkkinatukeen erdissd
tapauksissa

Tyomarkkinatukeen sovelletaan, miti tyot-
tomyysturvalain 7, 7 a, 9, 9 a ja 10 §:ssd
tyottdmyyspdivirahasta saddetiin.

Ehdotus

20 §

Oikeus tyomarkkinatukeen erdissd
tapauksissa

Tyoémarkkinatukeen sovelletaan, miti tyot-
tomyysturvalain 7, 7 a, 9 ja 9 a §:ssid sekd
10 §:n 2 momentissa tyottomyyspaivirahasta
sdadetadn.
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22§

M dirdajan laskeminen erdissd tapauksissa

39 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tastd laista muuta seuraa, sovelletaan
tydmarkkinatukeen, miti tySttdmyysturvalain
6 §:ssd, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 32, 36,
36 a, 39 ja 43 ¢ §:ssd sekd 44 §:n 3 momen-
tissa sdadetddn tyottOmyyspdivarahsta ja
tyottdimyysturva-asiasta.

Ehdotus
22 §
Midiridajan laskeminen
Laskettaessa 16—20 §:ssd  tarkoitettuja

odotus- ja mddrdaikoja katsotaan kuukauteen
sisdltyvan 30 pdivdd.

39§
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tistd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, miti tyottomyysturvalain
6 §:ssd, 10 §:n 1 momentissa, 28 §n 4 ja 6
momentissa, 32, 36, 36 a, 39 ja 43 ¢ §:ssé
sekd 44 §:n 3 momentissa sdidetddn tyotto-
myyspéivirahasta ja ty6ttomyysturva-asiasta.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2000. Ennen lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd lain tdytdntédnpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.




