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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa och lagen
om arbetsmarknadsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
arbetsmarknadsstdd dndras. I bestimmelser-
na om den tid for vilken jimkad dagpenning
maximalt betalas foreslds en sddan dndring
att jaimkad dagpenning kan betalas for hogst
36 mdnader. Maximitiden for betalning av
jimkad dagpenning borjar riknas frin bor-
jan, om den som fir dagpenning fortgiende
under minst sex manader har haft heltidsar-
bete eller efter maximitiden har haft arbete
si att arbetsvillkoret uppfylls.

Det foreslds att bestimmelsen om periodi-
sering av forsaljningsvinst, vilken giller ut-
komstskydd for arbetslosa foretagare, gors
mera schematisk bl.a. sd att periodiseringen
av forsiljningsvinst inte skall gilla situatio-
ner dir foretagsverksamhet som bedrivits i
liten skala ldggs ned. For periodiseringen av
forsaljningsvinst anges ocksd en maximitid,
enligt vilken forsiljningsvinst kan hindra att
arbetsloshetsdagpenning betalas for hogst tva
ar. I friga om arbetsmarknadsstod och

grunddagpenning foreslds att beloppet av
grunddagpenningen skall anviindas som pe-
riodiseringsgrund vid sidan av arbetsinkom-
sten.

I propositionen foreslds att bestimmelsen
om pendlingsregion dndras sd att arbetsmi-
nisteriet i syfte att fi till stind en enhetlig
praxis varje ar skall meddela foreskrifter om
pendlingsregionerna. Analogt med de ind-
ringar som foretagits i studiestodssystemet
foreslds att bestimmelsen om studier pa hel-
tid dndras sd att gymnasiestudier enligt en
larokurs avsedd for vuxna inte skall utgéra
ett hinder for betalning av arbetsloshetsdag-
penning.

Det foreslds att de procedurbestimmelser
som giller arbetsloshetskassornas behandling
av arbetsloshetsformaner kompletteras sd att
vid behandlingen iakttas i huvudsak de cent-
rala principerna i lagen om forvaltningsfor-
farande.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
vid ingdngen av 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och bedomning av nuliget
Maximitiden for den jimkade dagpenningen

I friga om jamkad dagpenning iakttas en
sirskild tid for vilken dagpenningen maxi-
malt betalas. Den betalas till ett belopp som
motsvarar hogst 150 fulla arbetsloshetsdag-
penningar och foér minst 18 ménader. Jam-
kad dagpenning betalas dock inte for en
lingre tid 4n 24 ménader, 4ven om maximi-
beloppet for 150 dagar inte har blivit fullt.
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Maximibeloppet skall riknas fran bérjan, om
personen har arbetat utan avbrott under
minst sex mdnaders tid i ett arbete dir ar-
betstidens ldngd 4r den maximiarbetstid som
normalt tillimpas pd en heltidsanstilld ar-
betstagare inom branschen. Som en foljd av
temporira lagdndringar har maximibeloppen
inte stigit sedan den 1 juli 1994. Den gillan-
de temporira dndringen av 19 § (1175/1998)
ar i kraft till utgingen av 1999.

De grunder for berdkning av jimkad dag-
penning som varit i kraft sedan ingéngen av
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1997 har medfort att tillfélligt arbete eller
deltidsarbete under arbetsloshetstiden har
blivit mera lonsamt jimfort med dagpen-
ningen for den som ir helt arbetslos. En hoj-
ning av ersittningens niva kan & andra sidan
ocksd bli en troskel for att s6ka sig till hel-
tidsarbete. Syftet med bestimmelsen om
maximitid for jamkad dagpenning &r saledes
att forhindra en situation dir den jimkade
dagpenningen skulle fungera som en perma-
nent 16nesubvention i ett fortlépande deltids-
arbete.

Om en person arbetar deltid minst 18 tim-
mar i veckan eller sammanlagt 80 timmar
under fyra veckor, fornyar han i praktiken
fortlopande sin ritt till dagpenning, dvs. han
kan samtidigt bide 4tnjuta formanen och
tjina in den. Enligt den reform av utkomst-
skyddet for arbetslosa som tradde i kraft vid
ingdngen av 1997 bestims den 16n som lig-
ger som grund for arbetsloshetsdagpenning-
en alltid pd basis av den senaste stabilisera-
de l6nenivdn. For den som kontinuerligt ar-
betar i deltidsarbete eller annars i arbete
med ofullstindig arbetstid, till exempel ar-
betsférhillanden kortare dn en madnad, be-
stims dagpenningens nivd i praktiken med
10 ménaders intervaller utgdende fran detta
deltidsarbete. Dagpenningen kan sjunka med
hogst en femtedel frin det belopp som tidi-
gare utbetalats. Denna grund for att faststilla
dagpenningen kan i praktiken fi samma
aterverkan pa arbetsmarknaden som bestim-
melsen om maximitiden fér jimkad dagpen-
ning.

I jimkad dagpenning skall dock alltid be-
talas minst det belopp som skulle betalas till
en person i form av grundskydd. Av denna
anledning samt till f61jd av vissa barnforhoj-
ningar som betalas ovanpa dagpenningarna
kan i praktiken ocksi en sddan situation
uppstd att den jaimkade dagpenningen i friga
om vissa inkomstnivier och arbetstider fun-
gerar som en permanent ldnesubvention.
Dirfor dar det nodvindigt att fortfarande bi-
behédlla maximitiden ocksd i friga om den
jdmkade dagpenningen. Vid faststillandet av
den bor dock beaktas de dndringar som vid
ingdngen av 1997 gjorts i friga om den jim-
kade dagpenningen och mélen med dem.

Periodiseringen av forsdljningsvinst
Enligt 5 § 1 mom. 14 punkten lagen om

utkomstskydd for arbetslésa hindrar forsalj-
ningsvinst som ansluter sig till nedldggning-

en av fOretagsverksamhet att dagpenning
betalas for den tid oOver vilken forsil)-
ningsvinsten kan periodiseras enligt den ar-
betsinkomst som ligger till grund for fore-
tagarens dagpenning. Forsiljningsvinsten
anses ansluta sig till nedldggningen av fore-
taget, om forsaljningsvinsten har erhillits
efter nedldggningen eller ett bevisligt avbrott
i foretagets verksamhet. Vid tillimpningen
av bestimmelsen beaktas di forsiljnings-
vinst som erhdllits av sivil foretagets om-
sittningstillgdngar som dess anlidggningstill-
gingar. Vinst fran forsiljningen av anligg-
ningstillgdngar anses ansluta sig till nedligg-
ningen av foretaget ocksa om vinsten har
erhallits under de sex ménader som niarmast
foregick nedlidggningen eller ett bevisligt
avbrott i foretagets verksamhet.

Nir beslutet om dagpenning fattas skall
forsdljningsvinsten beaktas sa att vinsten
periodiseras enligt foretagarens arbetsin-
komst, och det riknas ut hur minga mé-
naders arbetsinkomst forsiljningsvinsten
motsvarar. I friga om dagpenning avvigd
enligt fortjinsten betraktas som arbetsin-
komst den arbetsinkomst enligt vilken fore-
tagaren har varit forsikrad 1 arbetslos-
hetskassan och vilken utgér grund for berik-
ningen av hans dagpenning. I friga om
grunddagpenningen eller arbetsmark-
nadsstodet bestams arbetsinkomsten enligt
den arbetsinkomst eller 16n som utgdr grund
for foretagarens pensionsforsikring under
samamnlagt 24 manader fore den tidpunkt
da han blev arbetslos.

Periodiseringen skall rdknas frin tidpunk-
ten dd forsiljningsvinsten erholls, dvs. frin
tidpunkten dd foretagsegendomen Overlits.
Har foretagsegendom salts i flera poster,
skall periodiseringen antingen ske s att for-
sdljningsvinsterna adderas eller sd att perio-
diseringen av den senare forsiljningsvinsten
inleds nir periodiseringen av den tidigare
upphor eller fran den tidpunkt nir forsilj-
ningsvinsten har erhdllits. Om det ar friga
om vinst frin forsiljning av anliggningstill-
gangar innan foretagsverksamheten upphorde
eller bevisligen avbrots, skall periodisering-
en riaknas fran det att verksamheten upphor-
de eller bevisligen avbrots. Endast sadana
forsiljningsvinster skall beaktas som pa
ovan nimnt sitt ansluter sig till nedlagg-
ningen av foretagsverksamheten eller be-
visliga avbrott i denna.

Sdsom forsiljningsvinst skall beaktas den
rena forsiljningsvinsten, dvs. skillnaden mel-
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lan forsiljnings- och anskaffningspriset skall
minskas med eventuella skulder som hénfor
sig till affirsverksamheten och med andra
vinstminskade faktorer, beriknad enligt hu-
vudsakligen samma grunder som vid be-
skattningen av forsiljningsvinst. Utbetalaren
av dagpenningen skall bestimma forsilj-
ningsvinsten med ledning av foretagets bok-
foring. Ndrmare bestimmelser om vilka for-
sdljningsvinster som skall beaktas samt vil-
ken kalkylblankett som skall anvindas vid
utridkningen ingdr i 2 a kap. (732/1997) for-
ordningen om verkstilligheten av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (742/1984).

Studerande pd heltid

Enligt 5 b § 2 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betraktas sdsom studier
pa heltid studier i form av dagundervisning
som en arbetslos har inlett vid ett gymna-
sium. I lagrummet konstateras dessutom aft
begrinsningen gillande studier pé heltid inte
tillimpas pd den som idkar kvillsstudier. I
3 mom. bestims vidare att tidigare studier
pa heltid i gymansium betraktas alltid som
studier pa heltid till utgdngen av ldsdret.
Nimnda 5 b § (680/1997) tradde i kraft den
1 augusti 1997. Bestimmelsen hade samord-
nats med de da gillande bestimmelserna om
studiestod enligt vilka den som deltog i dag-
undervisningen vid ett gymnasium hade ratt
till studiestdd. Forutsittningarna for erhdl-
lande av studiestéd har dndrats genom for-
ordningen om #ndring av foérordningen om
studiestéd (990/1998). Enligt 3 § 2 mom.
forordningen om studiestdd betraktas gym-
nasiestudier som heltidsstudier nir deras om-
fattning enligt lirokursen &r sammanlagt
minst 75 kurser och den studerande under
terminen deltar i minst 10 kurser eller studi-
er som motsvarar dem. Enligt bestimmelsen
beror det inte pd den dygnstid nir undervis-
ningen ordnas om de studier som avses dér
skall betraktas som heltidsstudier. Gymnasi-
estudier som ordnas i internat betraktas alltid
som heltidsstudier inom studiestédssystemet.

Enligt 1 § 1 mom. gymnasieférordningen
(810/1998) omfattar i den undervisning som
ar avsedd for vuxna lirokursen minst 44
kurser och en kurs i genomsnitt 28 timmar,
di den annars omfattar i genomsnitt 38 tim-
mar. Sdlunda berittigar gymnasiestudier av-
sedda for vuxna i princip inte till studiestéd
ens nir det ar frdga om dagstudier.

Pendlingsregionen

Enligt 10 § 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betraktas sdsom pend-
lingsregion vid tillimpningen av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, om inte annat
foljer av sarskilda skil, en persons bonings-
ort samt de orter dir personer frin bonings-
orten allmint har sina arbetsplatser. Som
siddana i lagen ndmnda sérskilda skidl som
berittigar till inskrinkning eller utvidgning
av pendlingsomrédet i enskilda fall betraktas
i praktiken en orts exceptionella geografiska
vidstrickthet och 4 andra sidan en siddan
bransch dir det ir vanligt att man rér sig
léangre striackor dn normalt.

Inom systemet med utkomstskydd for ar-
betslosa dr begreppet pendlingsregion cen-
tralt, eftersom en arbetssokande har ritt be-
grinsade mojligheter att vigra att ta emot en
specificerad arbetsplats som erbjuds honom
inom pendlingsregionen utan att gd miste
om utkomstskyddet for arbetslosa. Pend-
lingsregionen ir ett uttryck for den neutrali-
tetsprincip som tillimpas inom utkomstskyd-
det for arbetslosa och enligt vilken det forut-
sitts att en arbetslés kan undanrdja hindren
for att ta emot arbete, t.ex. svarigheter att ta
sig fram eller ordnande av barndagvird, i
samma utstrickning som andra pendlare frin
hans hemort eller i hans bransch.

Inom en pendlingsregion skall det vara
mojligt att arbeta utan att byta boningsort.
Inom pendlingsregionen dr personen sjalv
skyldig att ordna sin arbetsresa och svarig-
heter som giller arbetsresorna, t.ex. avsak-
nad av allmédnna kommunikationsmedel eller
eget fordon, dr inte giltiga orsaker till att
vigra att ta emot arbete. Tar man emot ar-
bete utanfor pendlingsregionen forutsitter
det dter i princip att man byter boningsort.
Ritten att fritt vilja boningsort idr en grund-
laggande rittighet som garanteras alla. Av
denna anledning ir skyldigheten att ta emot
arbete vid dventyr att man gir miste om ut-
komstskyddet for arbetslosa i dessa fall be-
tydligt mera begrdnsad 4n inom pendlings-
regionen. Skyldighet att ta emot arbete fore-
ligger inte om det inte dr friga om heltids-
arbete och arbetet dr av bestiende natur.
Dessutom skall det g att fi en bostad pa
skiliga villkor pd den nya orten och dir far
inte finnas limplig arbetskraft tillginglig for
arbetsplatsen i fraga. En person har dess-
utom alltid rétt att vigra att ta emot ett arbe-
te, om flyttningen méste betraktas som oski-
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lig med beaktande av hans sprdkkunskap.
Den som har familj har dessutom ratt att
végra av vigande personliga orsaker. Sidana
orsaker ir t.ex. makens eller barnens arbete
eller studier bundna till orten och att man
har skaffat sig en dgarbostad.

Att definiera hur allméint det dr med pend-
ling och dven annan tillimpning av bestim-
melsen hor till arbetskraftskommissionens
behorighet. Arbetsministeriet har gjort en
utredning om tillimpningspraxis nir det gél-
ler pendlingsregionen i alla arbetskraftskom-
missioner. Enligt utredningen forekom det
oenhetlighet vid definitionen av pendlings-
regionerna och i en del arbetskraftskommis-
sioner definierades mycket sma omraden
som pendlingsregioner. Speciellt oenhetlig
var situationen nir det gillde att bedoma de
sidrskilda skidl som ligger till grund for att
vissa yrkeskategorier har en stérre pend-
lingsregion dn den sedvanliga. Stérsta delen
av arbetskraftskommissionerna meddelade
att bestimmelsen aldrig hade tillimpats i
detta avseende eller att storre rorlighet inte
forutsatts i friga om ndgon yrkeskategori.

Tillampningen av lagen om forvaltnings-
forfarande

Enligt 16 § regeringsformen har var och
en ritt att pa ett tillborligt sitt fa sin sak
behandlad av en myndlghet som dr behorig
enligt lag. Bestimmelsen &ligger myndig-
heterna att behandla saken i enlighet med
principerna for god forvaltning. Enligt 3 §
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
ir myndigheter vid vilka lagen om forvalt-
ningsforfarande tillimpas statens, kommu-
nernas och kommunalférbundens myndig-
heter samt bl.a. Folkpensionsanstaltens or-
gan. Diremot dr en arbetsloshetskassa inte
en sidan myndighet som avses i lagen om
forvaltningstorfarande. Arbetsldshetskassor-
na har emellertid 1 tillimpliga delar foljt
principerna i lagen om forvaltmngsforfaran—
de dven om lagen inte innehdller nidgon be-
stimmelse som skulle forplikta dem till det-
ta.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
ingdr bara ndgra bestimmelser som sidger
hur arbetsloshetskassorna och de som anso-
ker om dagpenning skall agera. 28 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa giller an-
sokan om dagpenning. Enligt 28 § 3 mom.
skall enligt fortjinsten avvigd dagpenning
sokas hos behorig arbetsléshetskassa, till

vilken en skriftlig ansokan skall ldmnas in.
En bestimmelse om skyldighet att limna
utredning ingér i 28 § 5 mom., enligt vilken
den som soker arbetsloshetsdagpennmg ar
skyldig att 1amna Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan de uppgifter som behovs
for beviljandet och utbetalningen av arbets-
loshetsdagpenningen. I 43 a § lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa ingdr bestimmel-
ser om rittelse av sak- och skriv- eller rik-
nefel, vilka motsvarar bestimmelserna i
26—28 § lagen om forvaltningsforfarande.
Enligt 33 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, sddant detta lagrum lyder i lag
665/1993, skall social- och hilsovardsminis-
teriet meddela allménna anvisningar om ut-
komstskyddet for arbetslosa i syfte att dstad-
komma en enhetlig praxis i friga om grund-
skyddet och fortjanstskyddet. Ministeriet har
dessutom ritt att i syfte att dstadkomma en
enhetlig praxis meddela arbetsloshetskassor-
na bindande foreskrifter om forfarandet vid
beviljande, betalning och dterkrav av forma-
ner enligt denna lag. Man har i forsta hand
forsokt tillgodose kraven pa god forvaltning
i friga om den behandling som &dger rum vid
arbetsloshetskassorna genom att social- och
hélsovdrdsministeriet har meddelat sédana
anvisningar och foreskrifter som avses i
33 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Maximitiden for jimkad dagpenning

Till f6ljd av de dndringar som giller den
jamkade dagpenningen kan ersittningsnivan,
t.ex. vid fortlopande deltidsarbete, nir 16nen
for deltidsarbetet och den jimkade dagpen-
ningen rdknas ihop bli en troskel for att soka
sig till heltidsarbete. Nettoersittningsgraden,
dvs. forhdllandet mellan till anghga inkom-
sterna for den som &r arbetslos och den som
ar sysselsatt, kan hos dem som arbetar i lag-
I6nebranscher med beaktande av barnf6rho;-
ningarna bli sd hog att det inte lingre 16nar
sig att soka heltidsarbete eller annan extra
sysselsittning. Ur sysselsittningssynvinkel
Okar problemen ytterligare om man beaktar
kostnaderna for barndagvard och ersittning-
arna for forlorad fritid.

Syftet med bestimmelsen om en maximi-
tid for betalning av jimkad dagpenning ir
att den skall bidra till att forhindra en situa-
tion dir den jimkade dagpenningen haller pd
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att utvecklas till en permanent 16nesubven-
tion for personer som har ofullstindig ar-
betstid. De nuvarande reglerna om maximi-
tid for betalningen av jamkad dagpenning,
som med st6éd av temporira lagar inte har
tillimpats under de senaste dren, stdr emel-
lertid till vissa delar i strid med de andra
sporrande mélen med den jimkade dagpen-
ningen och med de férindringar som intrif-
fat pa arbetsmarknaden.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att jimkad dagpenning skall kunna betalas
for hogst 36 manader. Huvudreglen om nir
den maximala betalningstiden borjar riknas
pd nytt dr densamma i forslaget som tidiga-
re: den maximala betalningstiden borjar ri-
knas frin borjan, om ndgon fortgdende har
haft heltidsarbete minst sex manader. Da
mojligheterna att arbeta heltid inom vissa
branscher, delvis pd grund av reglerna om
social trygghet, emellertid har férsimrats
visentligt, foreslds att jamkad dagpenning
kan betalas pa nytt ocksd i en situation dar
ndgon efter att den maximala tiden for betal-
ning av jamkad dagpenning har uppnétts har
arbetat atminstone sd mycket att arbetsvill-
koret blir uppfyllt, dvs. i regel minst 18 tim-
mar i veckan under 43 veckor. For den som
fortgdende har ofullstindig arbetstid innebér
regleringen en slags 10 manader ldng sjdlv-
risktid med tre ars mellanrum. Till 6vriga
delar Overenstimmer bestimmelserna om
maximitiden for betalning av jimkad dag-
penning med tidigare lag.

2.2. Periodiseringen av forsiljningsvinst

Syftet med utkomstskyddet for arbetsiosa
dr att trygga en arbetslos arbetssokandes ut-
komst och att ersitta eller lindra ekonomiska
forluster till f6ljd av arbetsloshet. Om ned-
liggningen av foretagsverksamhet ir for-
knippad med forsiljningsvinst som erhdllits
vid forsiljningen av foretaget kan personen i
frdga inte anses vara i behov av ekonomiskt
stod under den tid oOver vilken forsilj-
ningsvinsten kan periodiseras enligt hans
etablerade inkomstnivd. Bestimmelserna om
periodisering av forsiljningsvinst har stimt
Overens med ndmnda princip, men de har i
praktiken visat sig vara invecklade och ar-
betsdryga bade vad tillimpningen betriffar
och for dem som fér utkomststod for arbets-
16sa, om man ser till genomsnittslingden pa
de genomforda periodiseringarna. Sidana
periodiseringar av forsiljningsvinster som

goérs medan man har s.k. ritt till skydd i
efterskott, dvs. di en arbetslos ntan att gé
miste om lontagarens fortjanstskydd har
kunnat prova pi foéretagsverksamhet under
hogst 18 manader, dr sirskilt problematiska i
detta avseende. A andra sidan har periodi-
seringarna inom grundskyddet kunnat bli
oskiligt 1dnga.

Med st6éd av vad som anforts ovan foreslas
att bestimmelserna om periodisering av for-
sdljningsvinst inte skall tillimpas pa fére-
tagsverksamhet som bedrivs endast kort tid
eller i liten skala. For att forhindra oskaligt
langa periodiseringar foreslds en maximitid
pa tvd ar for periodiseringen av forsiljnings-
vinst. Tiden 4r densamma som i friga om
foretagares arbetsvillkor. Enligt forslaget kan
dessutom inom grundskyddet beloppet av
grunddagpenningen anvindas som periodise-
ringsgrund, om den &r storre dn arbetsin-
komsten. De foreslagna &ndringarna for-
dndrar inte grundprincipen for periodisering
av forsiljningsvinsten, utan periodiseringen
riktas i fortsittningen i hogre grad i synner-
het till sidana situationer dér vinsten av for-
siljningen av foretagsegendom som tillhort
den som idkat foretagsverksamhet dr av vi-
sentlig betydelse fér utkomsten under arbets-
l6shetstiden.

2.3. Studier pa heltid

I propositionen foéreslds att ritten till ar-
betsloshetsformaner under tiden fér gymna-
siestudier samordnas med bestimmelserna
om studiestdd. Gymnasiestudier skall betrak-
tas som heltidsstudier nidr deras omfattning
enligt larokursen ar minst 75 kurser. Gym-
nasiestudier som ordnas i internat betraktas
dock alltid som heltidsstudier. P4 motsvaran-
de satt skall andra studier enligt en larokurs
avsedd for vuxna alltid betraktas som bi-
syssla och inte utgoéra ett hinder for erhél-
lande av arbetsloshetsforméner.

2.4. Pendlingsregionen

I syfte att forenhetliga praxisen och goéra
det lattare att forutsidga hur lagen kommer
att tillimpas foreslds att pendlingsregionerna
skall definieras kommunvis genom en fore-
skrift som arbetsministeriet meddelar. Ut-
géngspunkten dr att pendlingen skall betrak-
tas som allmin pa det sitt som avses i la-
gen, om ungefdr fem procent av arbetskraf-
ten i den arbetsloses hemkommun har sina
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arbetsplatser pa orten i fraga Avvikelser
neddt frén ndmnda procenttal gors emellertid
om kommunens arbetskraft 4r mycket stor. I
arbetsministeriets foreskrift definieras dess-
utom de branscher dir det forutsitts storre
regional rorhghet an vanligt. Foreskriften
utarbetas utgdende frdn de s.k. pendlings-
uppgifterna 1 samarbete med arbetsmark-
nadsparterna och arbetskrafts- och nirings-
centralerna. For att garantera att foreskriften
ar ajour skall den ses over varje ir.

Forslaget ingriper inte i skyldigheten att ta
emot arbete utanfér pendlingsregionen. Av-
sikten 4r inte heller att dndra pa den princip
som sidger att det av en arbetslos forutsitts
att han skall kunna ordna sin dagliga pend-
ling i samma omfattning som andra frin
hans hemort som pendlar till arbetet. Prin-
cipen preciseras emellertid genom att med
de orter dir personer frin den arbetsloses
hemort allmént har sina arbetsplatser jim-
stalls sddana orter dit det &r mojligt att
pendla med motsvarande tidsdtgdng och till
motsvarande kostnader.

2.5. Tillimpningen av lagen om
forvaltningsforfarande

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa har
ratt bristfilliga procedurbestimmelser om
behandlingen av arenden som giller arbets-
16shetsformaéner i arbetsloshetskassorna. La-
gen saknar bl.a. bestimmelser om hdrande,
avhjilpande av brister i handlingarna och
motivering av beslut. Arbetsloshetskassorna
har med st6d av social- och hilsovardsmi-
nisteriets anvisningar i tillimpliga delar iakt-
tagit principerna i lagen om forvaltningsfor-
farande trots att lagen inte innehdller nagon
bestimmelse som skulle forplikta dem till
detta. Trots att en arbetsloshetskassa inte dr
ndgon myndighet i begreppets egentliga me-
ning, skoter den en offentligrittslig uppgift
nir den behandlar drenden som giller det
lagstadgade utkomstskyddet for arbetslosa. 1
syfte att sikerstilla ett enhetligt bemotande
av dem som ansoker om arbetsloshetsforma-
ner och forbittra deras rittsskydd borde
lagen ha bestimmelser for arbetsloshetskas-
sorna om de centrala principer som skall

iakttas vid behandlingen av arbetsloshetsfor-
mdner.

Med stdd av vad som anférts ovan foreslas
att det till lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa fogas en bestimmelse om arbetslos-
hetskassans skyldighet att hora den som sa-
ken giller, och dessutom hiinvisas det i la-
gen 1 tillimpliga delar till de principer i la-
gen om forvaltningsforfarande som giller
radgivning, ritt att anlita ombud och bitride,
avhjilpande av brist i handling, jiv for en
anstilld vid arbetsioshetskassan samt inne-
héllet i beslut och motivering av beslut.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga nidmnvirda direkta
inverkningar p4 utgifterna for utkomstskyd-
det for arbetslosa. Den dndring som giller
pendlingsregionen forbittrar emellertid ar-
betsmarknadens funktionsduglighet genom
att den okar arbetskraftens regionala rorlig-
het i synnerhet inom de omriden dir defini-
tionen av pendlingsregionen inte lingre mot-
svarar de faktiska dagliga pendlingsmojlig-
heterna och sdledes minskar dndringen pd
ldng sikt arbetslosheten. P4 motsvarande siitt
inverkar dven bestimmelsen om maximiti-
den for jimkad dagpenning pd utgifterna
forst pd lingre sikt och tidigast i borjan av
ar 2003. Den utgiftsinbesparande inverkan
antas dven di vara ritt liten. Det centrala
mdlet for forslaget till dndring av forsilj-
ningsvinstens periodisering ir att forenkla
verkstilllandet och #dndringens ekonomiska
verkningar antas vara sma.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
De forslag till dndringar som avser de ar-
betskraftspolitiska bestimmelserna baserar
sig pd ett forslag fridn arbetsministeriet. I
samband med beredningen har man hort rep-
resentanter for arbetsmarknadens centralor-
ganisationer, folkpensionsanstalen, arbetslos-
hetskassorna for féretagare samt Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation rf.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om #ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

3 §. Verkstillande organ. Paragrafens hin-
visningar till andra bestimmelser korrigeras
sd att de motsvarar de andra forslagen i pro-
positionen.

5 8. Begrdnsningar i rdtten till arbetslés-
hetsdagpenning. Det foreslas att huvudregeln
gillande forsiljningsvinst i 1 mom. 14 punk-
ten gors mera schematisk. Samtidigt foreslds
att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.
med bestimmelser om de situationer dér
forsiljningsvinsten inte skall periodiseras.

Det foreslas att 1 mom. 14 punkten dndras
s4 att inom grundskyddet kan som periodise-
ringsgrund vid sidan av arbetsinkomsten
dven anvindas beloppet av grunddagpen-
ningen. 1 friga om grunddagpenningen och
arbetsmarknadsstodet anvinds beloppet av
grunddagpenningen som  periodiserings-
grund, om detta belopp per ménad ir storre
an arbetsinkomsten. I praktiken giller dnd-
ringen ndgra personer som idkat foretags-
verksamhet och nu lyfter arbetsmark-
nadsstod.

Det foreslds att begreppet anldggningstill-
géngar preciseras vid periodiseringen av for-
siljningsvinst sd att med anlidggningstill-
gdngar och andra lingfristiga investeringar
avses detsamma som med egendom som
ingdr i balansrdkningens bestdende aktiva
enligt bokforingslagen (1336/1997).

Till vinsten frén forsiljningen av foretaget
riknas ocksd sidan vinst fran forsiljningen
av anldggningstillgéngar eller andra langfris-
tiga investeringar som erhillits under de sex
manader som nirmast féregick nedldggning-
en av foretaget. Pa detta satt férfar man ock-
sd ndr dgaren har lyft férsiljningsvinsten for
privat bruk. Om pengarna frdn forsiljningen
ingdr i foretagets finansieringstillgingar,
skall de pengar som erhdllits frdn forsalj-
ningen inte ldngre beaktas nidr forsilj-
ningsvinsten berdknas for att virdet av den
sdlda egendomen inte skall riknas tva gang-
er.
Paragrafens 5 mom. innehéller bestimmel-
ser om de situationer dar vinsten frin for-
siljning av foretagsegendomen inte skall
periodiseras. For periodiseringen av forsilj-

ningsvinst foreslas en maximitid pé tvd ar. 1
enlighet med ikrafttridelsebestimmelsen
skall den 24 manader linga maximitiden
tillampas dven pd sddana periodiseringar
som loper nér lagen triader i kraft. Periodise-
ringen upphor den dag nir den har varat 24
manader.

Det foreslas att foretagsverksamhet i liten
skala inte skall omfattas av periodiseringen
av forsdljningsvinst. 1 enlighet med detta
skall eventuell forsiljningsvinst av foretags-
verksamhet som upphort medan s.k. ritt till
skydd i efterskott forelegat samt forsilj-
ningsvinst av foretagsverksamhet med liten
omsitining inte omfattas av periodiseringen.

Nar tiden for s.k. ritt till skydd i efterskott
beriknas iakttas den stindpunkt som
anammats vid tillimpningen av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, dvs, att fore-
tagsverksamheten anses borja nir den egent-
liga ekonomiska verksamheten och produk-
tionsverksamheten inleds. Om forberedelser-
na for foretagsverksamheten dr forknippade
med exceptionellt arbetskrivande omstindig-
heter, kan foretagsverksamheten anses utgo-
ra huvudsyssla redan innan den egentliga
foretagsverksamheten inleds. Foretagsverk-
samheten anses ha upphort nir den faktiskt
har avslutats. Sidana situationer ir inledande
av konkursforfarande, frivillig uppldsning
eller forsiljning av foretaget samt situationer
dir personen 1 friga av ndgon orsak som
inte har att gora med foretagarrisken, t.ex.
hilsoskil, inte kan fortsitta med foretags-
verksamheten. Nir tiden for sk. rdtt till
skydd i efterskott berdknas kan foretagsverk-
samheten alltsd inte anses ha upphort om
verksamheten endast dr avbruten.

Vinsten fran férsiljning av foretagsegen-
domen skall enligt forslaget inte periodiseras
om balansomslutningen for foretagets senas-
te rikenskapsperiod, minskad med skulderna
for foretagsverksamheten, dr hogst 10.000
euro, dvs. ca 60.000 mk. I denna s.k. ba-
lansjamforelse beaktas inte sddan vinst frin
forsiljning av anldggningstiligdngar eller
andra ldngfristiga investeringar som erhdllits
under de sex manader som nidrmast féregick
nedlidggningen av foretaget. Balansjimfor-
elsen 1 frdga om en deldgares forsilj-
ningsvinst gors sd att som grins for den for-
sdljningsvinst som skall periodiseras betrak-
tas den relativa andel av ndmnda maximibe-
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lopp som motsvarar deldgarskapet.

Med balansomslutning avses balansomslut-
ningen for den rikenskapsperiod som nér-
mast foregick nedliggningen av foretaget.
Frdn denna summa avdras det frimmande
kapital som hinfor sig till féretagsverksam-
heten, dvs. kort- och langfristiga skulder.
Vid bestimmandet av foretagets ekonomiska
stillning iakttas bokforingslagen.

Om foretaget inte har nagon balansrikning
darfor att foretaget inte dr skyldigt att ha
dubbel bokfoéring, vilket &r fallet i friga om
yrkesutovare och jordbrukare, eller ndgon
balansrikning av andra orsaker faktiskt inte
har gjorts upp, avses med balansomslutning
de tiligdngar som framgir av foGretagets
egendomsforteckning. Tillgdngarna minskas
med det frimmande kapital, dvs. skulderna,
som hidnfor sig till foretagsverksamheten.
Egendomsforteckningen upprittas enligt de
forhdllanden som raddde nir den senaste ra-
kenskapsperioden utgick. Till egendomsfor-
teckningen skall fogas en enligt 7 kap. 4 §
2 mom. bokforingslagen specificerad for-
teckning kompletterad med uppgifter om
finansieringstillgﬁngama. Av forteckningen
skall likasd framga sddan vinst fran forsilj-
ning av anldggningstillgdngar eller andra
langfristiga investeringar vilken har erhéllits
under de sex minader som ndrmast foregick
nedliggningen av foretaget. I enlighet med
vad som sdgs ovan beaktas dessa summor
emellertid inte i balansjimforelsen.

5 b §. Studerande pa heltid. Enligt forsla-
get skall gymnasiestudier vara heltidsstudier,
niar deras omfattning enligt ldrokursen ar
minst 75 kurser. Andra studier enligt en 14-
rokurs avsedd for vuxna skall vara bisyssla
och inte utgéra nigot hinder for erhillande
av arbetsloshetsformaner.

10 §. Pendlingsregionen. Enligt paragrafen
skall arbetsministeriet ha rédtt att meddela
foreskrifter om de pendlingsregioner som
avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Foreskriften skall ses Over varje dar.
Den allménna definitionen av pendlingsre-
gion i paragrafen foreslds samtidigt bli pre-
ciserad sé att med de orter dir personer frin
den arbetsloses boningsort i allménhet har
sin arbetsplats jamstills sddana orter dit det
ir mojligt att pendla med motsvarande tids-
atgdng och till motsvarande kostnader. Som
grund for bedomningen anvinds de resesitt
som allmint anvinds for arbetsresor pd or-
ten.

11 a §. Rdknandet av vissa tider. De ka-

renstiderna som foljer pd vigran att emot
arbete utan giltig orsak och motsvarande
forfarande och arbetsskyldigheten foérlangdes
genom den lag om dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som tridde i kraft
vid ingdngen av 1998 (1401/1997). De tidi-
gare tiderna pa tre, sex och étta veckor for-
langdes till en, tvd och tre manader. I be-
svirsinstanserna har vid berdkningen av ti-
derna tillimpats principerna i lagen om be-
riknande av laga tid (150/1930), trots att det
inte i sak dr fraga om sddana bestimda tider
som avses i ndmnda lag och som skall iakt-
tas hos domstolar och myndigheter. Tillimp-
ningspraxis leder till att den tid for vilken
dagpenningen gir forlorad dr beroende av
den tidpunkt da den arbetssokandes har gjort
sig skyldig till forfarandet i friga. For att
garantera jamlikhet och sikerstilla att avgi-
vandet av arbetskraftspolitiska utldtanden,
som sker med hjilp av datasystem, gar smi-
digt foreslds i 11 a § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa en bestimmelse enlligt
vilken en mdnad anses ha 30 dagar nir de
karenstiderna och arbetsskyldigheten riknas
ut. Riknesittet tillimpas ocksd pd arbets-
marknadsstodets vintetid och pd andra av-
brottstider enligt lagen om arbetsmark-
nadsstdd. En bestimmelse som saken fore-
slds i ett nytt 2 mom. i nimnda lags 22 §.

19 §. Léingden av perioden for den jimka-
de dagpenningen. Jimkad dagpenning skall
betalas for hogst 36 manader. Vid berik-
ningen beaktas alla de mdnader for vilka
jdmkad dagpenning har betalts oberoende av
den jamkade dagpenningens belopp. Nir de
perioder for vilka jimkad dagpenning betalts
omvandlas till manader anviands som om-
vandlingskoefficient betalningsdagarna, var-
vid en mdnad anses ha i genomsnitt 21,5
betalningsdagar. Till skillnad frdn 19 §
3 mom. 1 den tidigare lagen skall ocksd sa-
dana jimkade dagpenningar som delvis eller
helt har baserat sig pd inkomsten frin en
bisyssla riknas in 1 maximitiden foér betal-
ning av jimkad dagpenning.

Aven efter maximitiden skall jimkad dag-
penning kunna betalas med stod av 17 §
1 mom. 5 punkten, dvs. i situationer dir en
person medan han var arbetslos har tagit
emot deltidsarbete. Undantaget 4r nodvin-
digt darfor att det inte dr mojligt att vagra
att ta emot heltidsarbete med stod av en in-
komstjimforelse pd samma sitt som i fraga
om deltidsarbete enligt 7 a § 1 mom.

I 2 mom. bestdms nir den maximitiden for
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betalning av jaimkad dagpenning borjar rik-
nas pd nytt. Huvudreglen dr densamma som
i 19 § 4 mom. i den tidigare lagen. Enligt
den borjar maximitiden riaknas pa nytt nér
ndgon fortgdende under minst sex manader
har ett heltidsarbete. Heltidsarbete definieras
i enlighet med 17 § 2 eller 3 mom. Ritten
att pa nytt fi jamkad dagpenning efter den
maximala betalningstiden forutsatte tidigare i
samtliga situationer heltidsarbete. I detta
avseende foreslds lindrigare regler én tidiga-
re: ritten till jamkad dagpenning sedan den
maximala perioden utgdtt bérjar pa nytt nir
en person efter att maximiperioden fér jam-
kad dagpenning utgdtt har arbetat si att ar-
betsvillkoret uppfylls. Detta betyder i prakti-
ken vanligen 43 veckor sidant arbete dir
arbetstiden respektive vecka dr minst 18 tim-
mar.

Paragrafens 3 mom. motsvarar den tidigare
lagens 4 mom. utom i friga om det undan-
tag gillande bisyssla som ndmns i samband
med 1 mom. ovan. Paragrafens 4 mom. har
samma innehdll som det tidigare 6 mom.

28 §. Ansokan om dagpenning. Det fore-
slds att till paragrafen fogas ett nytt 7 mom.
som innehaller nya bestimmelser om be-
handlingen av drenden vid arbetsloshetskas-
san. Dir uppriknas de bestimmelser i lagen
om forvaltningsforfarande vilkas principer
arbetsloshetskassorna i tilldimpliga delar skall
iaktta ndr de behandlar drenden som giller
utkomstskydd for arbetslosa. I bestimmelsen
hianvisas till 4, 6, 6 a, 8—12, 16—18, 20,
21, 23 och 24 § lagen om fG6rvalt-
ningsférfarande. Dessa bestimmelser i lagen
om forvaltningsforfarande giller bl.a. radgiv-
ning, ritt att anlita ombud, avhjilpande av
brist i handling, jiv for anstillda vid arbets-
loshetkassan samt innehdllet i beslut och
motivering av beslut. I momentet bestims
dessutom sarskilt om hérande, eftersom in-
nehéllet hirvid avviker frdn horande enligt
lagen om forvaltningsférfarande.

Arbetsloshetskassans beslutsfattande om-
fattar varje dag ett stort antal drenden. Be-
stimmelsen om horande i lagen om forvalt-
ningsforfarande ar alltsd inte direkt tillim-
plig pa arbetsloshetskassornas verksamhet.
Av denna anledning avgrinsas anvindnings-
omrddet for arbetsloshetskassans horande s
att det blir timligen sndvt. Den som saken
giller skall beredas tillfélle att bli hord, om
det dr uppenbart att det dr nodvindigt med
tanke pd hans fordel.

Med horande avses att arbetsloshetskassan

292240L

innan den fattar beslut bereder den som sa-
ken giller mojlighet att ta stillning till de
omstandigheter som pdverkar avgérandet av
saken. Skyldigheten att ordna horande full-
gors i allminhet sd att den berordes asikt
efterfragas i synnerhet om de omstindigheter
pé vilka avgorandet i visenlig man dr base-
rat.

Hoérande skall anses vara nodvindigt nér
det har framforts sddana uppgifter om om-
stindigheter i anslutning till faststillandet av
dagpenningen som stdr i strid med de upp-
gifter som den som ansdker om dagpenning
har limnat. Skyldigheten att ordna hoérande
skall i enlighet med nuvarande praxis gilla
situationer dir det dr friga om aterkrav av
en formin som betalts utan grund eller om
en dtgird som den som ansoker om dagpen-
ning rimligtvis inte har kunnat kinna till.

Dessutom skall hoérande anses vara nod-
vandigt nir det dr friga om medlemskap i
arbetsloshetskassan. Horande i ett drende
som giller medlemskap skall betraktas som
nodvandigt bl.a. nidr arbetsloshetskassan i
enlighet med 4 § lagen om arbetsloshetskas-
sor utesluter den som varaktigt har limnat
ett sddant yrke eller en sddan bransch som
omfattas av kassans verksamhet. Enligt 4 §
1 mom. lagen om arbetsloshetskassor hor
arbetsloshetskassans styrelse for ndrvarande
medlemmen innan den beslutar om den skall
ge en anmirkning eller varning eller utesluta
den som t.ex. svikligen har uppgett en om-
stindighet som lett till att han fatt dagpen-
ning pd felaktiga grunder.

Principen om radgivning i lagen om f{or-
valtningsforfarande forverkligas genom en
hinvisning till lagens 4 §. Arbetsloshetskas-
san skall 1 enlighet med den vid behov ge
rdd om hur ett drende anhidngiggérs och hur
man skall forfara medan drendet behandlas.
Ridgivning behdvs i samband med sjilva
anhéngiggorandet, framfor allt nér handling-
arna skall kompletteras.

6 § lagen om forvaltningsforfarande giller
anlitande av ombud och bitride, vilket i re-
gel skall vara tillatet i drenden som giller
utkomstskydd for arbetslosa. Anlitandet av
ombud och bitriden begrinsas av det faktum
att enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa skall sokanden sjilv underteckna an-
sokan om arbetsloshetsdagpenning. 6 a §
lagen om forvaltningférfarande giller tyst-
nasplikt for ombud och bitraden.

I bestimmelsen hinvisas ocksd till 8 §
lagen om forvaltningsforfarande, enligt vil-
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ken arbetsloshetskassan skall vara skyldig att
pa tjanstens vignar Overfora ett drende till
behdrig myndighet, om den som limnat in
handlingen till myndigheten har misstagit
sig i detta avseende. Bestimmelsen om
overforing av drenden &lagger arbetslos-
hetskassan att agera i enlighet med principen
om god service och vidta skiliga atgirder
for att Overféra en handling. Arbetslos-
hetskassans agerande i detta avseende kan
med beaktande av det stora antal drenden
som behandlas inte vara den grundliga ut-
redning som anges i lagen om forvaltnings-
forfarande, utan arbetsloshetskassan overfor
en handling nér det ir klart vilken myndig-
het som ar behorig. Den som har ldmnat in
handlingen till arbetsloshetskassan skall in-
formeras om Overforingen. Ritt fi drenden
har overforts frin arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshetskassan skall i enlighet med
9 § lagen om forvaltningsforfarande i regel
bereda den som limnat in en handling till-
fille att avhjilpa en brist i handlingen. Ar-
betsloshetskassan skall forfara pa detta siitt,
om en uppgift saknas i handlingen eller om
den inte ar ritt ifylld, t.ex. ansékan &r inte
undertecknad. Radgivningsskyldigheten skall
beaktas dven nir det giller kompletteringar.
Arbetsloshetskassan kan enligt egen prov-
ning ocksd godkinna muntlig komplettering.

10 och 11 § lagen om forvaltningsforfa-
rande giller jiv och verkan av jiv. I detta
avseende innehdller den foreslagna paragra-
fen en undantagsbestimmelse enligt vilken
en anstdlld vid arbetsloshetskassan inte &r
javig att behandla ett drende som giller ut-
komstskydd for arbetslosa didr arbetslos-
hetskassan 4r i arbetsgivarposition. Detta gor
det mojligt for arbetsloshetskassan att
handla drenden som géller arbetsloshetsdag-
penning till den egna personalen.

Enligt 12 § lagen om forvaltningsforfaran-
de skall en begédran om utredning ha sddant
innehdll att den i sig uppfyller kraven pa
service och rddgivning. Enbart en uppma-
ning att komplettera ansdkan ir inte tillrick-
lig utan arbetsloshetskassan borde specifice-
ra begiran om utredning. Arbetsloshetskas-
san skall vid behov ge den som saken giller
en skalig tidsfrist for avhjilpande av en brist
i handlingen. Bestimmelser om frister ingér
i 21 § lagen om forvaltningsforfarande.

17 § lagen om forvaltningsforfarande gil-
ler utredningsskyldighet. Bestimmelsen
alagger myndigheten och parten utrednings-
skyldighet utan att direkt reglera hur bevis-

bordan skall fordelas. Myndigheten ar i all-
minhet skyldig att se till att det material
som behovs for att avgora ett drende skaffas
fram. Vid sidan av myndighetens skyldighet
ar parten skyldig att utreda grunderna for sitt
yrkande. Enligt 28 § 5 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetsidsa dr den som séker
arbetsloshetsdagpenning skyldig att lidmna
arbetsloshetskassan de uppgifter som behovs
for beviljandet och utbetalningen av arbets-
16shetsdagpenningen. Just den som saken
giller har i allminhet bista forutséttningar
att utreda saken eftersom han kénner till de
faktiska omstindigheterna. Det ér ocksd na-
turligt att han agerar effektivt for att frimja
sin egen fordel. I ett ansokningsidrende kan
man i allmidnhet forutsitta att sokanden
framstiller de nédvéndiga uppgifterna pé ett
sdtt som motsvarar de verkliga omstindig-
heterna.

18 § lagen om forvaltningsforfarande gil-
ler muntlig utsaga. Om den som ansdker om
arbetsloshetsdagpenning medan drendet ar
anhingigt vill framfora ett yrkande eller en
utredning muntligen, skall han i méin av
mojlighet beredas tillfille till detta. Till be-
redningen av arbetsléshetsdagpenning hér
ofta att man sammanstiller de uppgifter som
skall beaktas vid faststillandet av dagpen-
ningen. Enligt 20 § lagen om forvaltnings-
forfarande skall bl.a. ett yrkande som fram-
forts muntligen och som kan inverka pa
drendets avgorande antecknas i respektive
handling. En erhdllen utredning skall sdledes
antecknas p& den bunt handlingar som upp-
kommit under beredningen.

23 och 24 § lagen om forvaltningsforfa-
rande giller innehdllet i beslut och motive-
ring av beslut. Enligt dem skall det tydligt
framga av ett beslut vad parten ar berittigad
eller forpliktad till eller hur drendet annars
har avgjorts. Beslutet skall motiveras genom
att de huvudsakliga fakta samt de bestim-
melser som det grundar sig pa uppges. Moti-
veringen kan emellertid uteldimnas, om moti-
vering dr uppenbart on6dig.

Inom utkomstskyddet for arbetslésa skall
motiveringen av beslut i enlighet med nuva-
rande praxis innehdlla uppgifter om tillim-
pligt lagrum samt de fakta som inverkat pé
avgorandet av saken. Syftet med motivering-
en av beslut om arbetsloshetsdagpennning ar
att ge sokanden tillricklig information om
hur och pa vilken grund arbetsloshetskassan
har avgjort hans sak.

Arbetsloshetskassan mdste varje ar att ge
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tusentals positiva och negativa beslut. En
stor del av besluten &r sidana att de inte &r
forkinppade med ndgon detaljerad juridisk
provning. Av denna anledning mdste det for
arbetsloshetskassornas del i allménhet be-
traktas som tillrdckligt att av arbetslds-
hetskassans beslut om dagpenning framgér
den grund pd vilken féormanen har beviljats
eller forviagrats samt tillimpat lagrum. Till
exempel 1 negativa arbetskraftspolitiska be-
slut dir arbetsloshetskassan har foljt arbets-
kraftsmyndighetens bindande utlitande och
arbetskraftsmyndigheten och sékanden bist
kénner till grunden for avslaget, kan det inte
forutsittas nigon mera omfattande detaljerad
motivering i arbetsloshetskassans beslut 4n
vad som framgdr av det arbetskraftspolitiska
utlitandet.

Om ett skriftligt beslut som arbetslos-
hetskassan meddelat i ett enskilt fall ar
knapphindigt motiverat, ger principerna i
lagen om foérvaltningsforfarande vid handen
att arbetsloshetskassan mera detaljerat skall
utreda grunderna for beslutet och de tillim-
pade lagrummen, om den sokande som fétt
beslutet tar kontakt.

43 ¢ §. Utkomstskyddsombud. 1 stillet for
arbetskraftsdistrikten finns numera arbets-
krafts- och nédringscentraler.

1.2. Lagen om #ndring av lagen om
arbetsmarknadsstod

I 20 § 1 mom. och 39 § foreslds tekniska
dndringar till foljd av propositionen. Det

foreslds att till 22 § fogas ett nytt 2 mom.
dar det bestims om berdkning av tider pé
samma sitt som i forslaget till 11 a § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

2. Ikrafttradande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingéngen av 2000. P4 grund av tempori-
ra lagidndringar har i de maximibelopp for
jimkad dagpenning som avses i 19 § inte
inréknats Jamkade dagpenningar som har
betalts efter den 1 juli 1994. Den senaste
tempordra lagindringen giller till utgingen
av 1999. Den bestimmelse om maximitid
for den jimkade dagpenningen som nu fore-
slds skall helt ersatta den tidigare bestim-
melsen om maximitid, vilket forutsitter att
lagen trdder i kraft vid ingdngen av 2000.
Avsikten dr att maximibeloppet av den jim-
kade dagpenningen skall borja riknas pa
nytt efter lagindringen. Sdledes skall jimka-
de dagpenningar som uppkommit fore de
tempordra lagandringarna, dvs. fore den 1
juli 1994, och maximibelopp som redan
uppkommit till foljd dirav inte beaktas. Av
datatekniska orsaker foreslds dock att maxi-
mibeloppet borjar rdknas forst den 1 april
2000. Av denna anledning foreslds att 19 §
tillimpas pa de Jjamkade dagpenningar som
har betalts for tid frdn och med den 1 april
2000.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om fndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 3 § 3
mom., 5 § 1 mom. 14 punkten, 5 b § 2 mom., 10 § 1 mom., 19 § och 43 ¢ § 1 mom.,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. och 5 b § 2 mom. siddana de lyder i lag 680/1997, 5 § 1
mom. 14 punkten sddan den lyder i lag 1317/1994, 19 § siddan den lyder i lag 1537/1993
och 1175/1998 och 43 ¢ § 1 mom. sddant det lyder i lag 665/1993, samt

fogas till 5 § ett nytt 5 mom. i stillet fér det 5 mom. som upphavts genom nidmnda lag
1317/1994, till 2 kap. en ny 11 a § och till 28 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag
226/1987, 666/1996 och 833/ 1996, ett nytt 7 mom. som féljer:

38
Verkstdllande organ

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna for utkomstskydd, om
vilka bestims i 4 och 4 a §, 5 § 1 mom.
3 punkten och 2 mom. samt 5a,5b, 7,7 a,
8,9,9a, 10 § 2 mom. samt 11 och 11 a §,
ge ett utlitande som ir bindande for folk-
pensionsanstalten och respektive arbetslos-
hetskassa sd som ndrmare bestims genom
forordning. Arbetskraftskommissionen eller
arbetskraftsbyran skall pd begiran av arbets-
l6shetskassan eller folkpensionsanstalten
utan drojsmal komplettera sitt utldtande.

58

Begransningar i ritten till
arbetsloshetsdagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning ér
inte en person

14) som har idkat foretagsverksamhet och
som avses i 1 a §, for den tid Over vilken
vinsten frin férsdljning av foretagsegendo-
men i anslutning till nedlidggningen av fore-
taget kan periodiseras enligt arbetsinkomsten
och inom grundskyddet dtminstone enligt
beloppet av grunddagpenningen. Vinst fran
forsaljning av anldggningstillgingar eller
andra langfristiga investeringar anses ansluta

sig till nedlaggnmgen av ett foretag ocksa
om vinsten har erhdllits under de sex ma-
nader som nirmast foregick nedliggningen.
Om forsdljningsvinsten och hur den skall
bestimmas kan foreskrivas nidrmare genom
forordning.

Den vinst frdn forsiljning av foretagsegen-
dom som avses i 1 mom. 14 punkten perio-
diseras over hogst 24 mdnader. Forsilj-
ningsvinsten periodiseras emellertid inte om
foretagets verksamhet har pagatt hogst 18
manader eller om foretagets balansomslut-
ning for den senaste ridkenskapsperioden
minskad med skulderna for foretagsverksam-
heten dr pd hogst 10 000 euro. Nir balans-
rikning saknas anvinds en egendomsfor-
teckning.

5b§
Studerande pd heltid

Sdsom studier pa heltid betraktas studier i
form av dagundervisning som en arbetslos
har inlett vid en yrkesliaroanstalt eller en
folkhogskola, gymnasiestudier samt studier
som gar ut pa avlidggande av hogskoleexa-
men. Studierna for en person, vilken sisom
arbetslos inleder andra studier, betraktas som
studier pd heltid enligt 1 mom., om den ar-
betsmingd som studierna kriver med beak-
tande av utbildnings- eller studieplanens om-
fattning, studiernas bindande natur, den tid
personen tidigare har varit i arbete och den



RP 135/1999 d 13

utbildning han tidigare forvirvat, dr si stor
att den utgdr hinder for mottagande av hel-
tidsarbete pa de villkor som allmiént tillim-
pas pa arbetsmarknaden. Utbildningen anses
alltid ske pa heltid, om den arbetsmingd
som utbildnings- eller studieplanen forutsit-
ter i genomsnitt utgdr minst 25 undervis-
ningstimmar i veckan eller i genomsnitt
minst tre studieveckor i minaden. Begriins-
ningen tillimpas inte, om inte nigot annat
foljer av 3 mom., pd

1) den vars studier har karaktiren av hob-
by, och inte pa

2) den som nigon annanstans in i internat
idkar gymnasiestudier som ir avsedda for
vuxna och vilkas omfattning enligt ldrokur-
sen dr mindre 4n 75 kurser.

10 §
Pendlingsregionen

Sdsom pendlingsregion som avses i denna
lag betraktas, om inte annat foljer av sirskil-
da skil, en persons boningsort samt de orter
dar personer fran boningsorten allmint har
sina arbetsplatser eller dir det med motsva-
rande tidsatgdng och till motsvarande kost-
nader dr mojligt att ha sin sedvanliga dagli-
ga arbetsplats. 1 syfte att dstadkomma en
enhetlig praxis meddelar arbetsministeriet
varje ar foreskrifter om pendlingsomraden
enligt denna lag.

11 a§

Rdaknandet av vissa tider

Nir de tider som avses i 7, 8, 9 och 11 §
raknas anses en médnad ha 30 dagar.

19 §

Lingden av perioden for den jimkade
dagpenningen

Jimkad dagpenning betalas for hogst 36
manader. P4 grundval av 17 § 1 mom.
5 punkten kan jimkad dagpenning betalas
dven efter nimnda maximitid.

Maximitiden borjar riknas pd nytt nir na-
gon fortgdende under minst sex mdnader har
haft ett 1 17 § 2 eller 3 mom. avsett heltids-
arbete eller nir ndgon efter det att maximiti-

den uppndtts har arbetat i den omfattning
som forutsitts i 13 § 2 mom., 16 § 2 mom.
eller 16 a §.

D4 maximitiderna enligt 26 § riknas ut
beaktas det belopp som har betalts i jaimkad
arbetsloshetsdagpenning forvandlat till fulla
arbetsloshetsdagpenningar.

Den som har uppnitt den i 1 mom. ndmn-
da maximitiden for arbetsloshetspenning,
kan utan att forlora sin ritt till dagpenning
sidga upp sig fran sitt arbete.

28 §

A nsokan om dagpenning

Nir en formdn som arbetsloshetskassan
beviljar eller en sak som giller medlemskap
i arbetsloshetskassan behandlas skall den
som saken giller beredas tillfille att bli hérd
om det dr uppenbart att det nédvindigt med
tanke pd hans fordel. Vid behandlingen iakt-
tas 1 Ovrigt 1 tillampliga delar principerna i
4, 6, 6 a, 8—12, 16—18, 20, 21, 23 och
24§ lagen om forvaltningsférfarande
(598/1982). En anstilld vid en arbetslos-
hetskassa kan dock utan hinder av vad som
bestims om jav i 10 § 1 mom. 4 och 5
punkten lagen om forvaltningsférfarande
behandla en sak som galler arbetsloshetskas-
san som arbetsgivare.

43 ¢c §
Utkomstskyddsombud

Vid varje arbetskrafts- och néiringscentral
finns ett av arbetsministeriet férordnat ut-
komstskyddsombud som Overvakar att de
utlitanden som avses i 3 § 3 mom. ir lagen-
liga och enhetliga. Utkomstskyddsombudet
har ritt att enligt 40 § so6ka dndring i ett
drende som giller de arbetskraftspolitiska
forutsdttningarna for erhdllande av arbetslos-
hetsdagpenning genom att anfora besvir hos
arbetsloshetsnamnden eller forsikringsdom-
stolen inom 30 dagar efter det beslutet gavs
samt enligt 43 § hos forsdkringsdomstolen
ndr det ar friga om undanrdjande av ett la-
gakraftvunnet beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2000. Lagens 19 § tillimpas pd jamkade
dagpenningar som har betalts for tid fran
och med den 1 april 2000. Lagens 3 §
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3 mom. och 10 § 1 mom. tillimpas om vég-
ran att ta emot arbete eller motsvarande for-
farande har intrdffat medan lagen ir i kraft.

2.

f&tgéirder som verkstélligheten av lagen for-

utsdtter fir vidtas innan lagen trider i kraft.

Lag

om éindring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 20 § 1 mom.,

rubriken fér 22 § och 39 §,

av dessa lagrum 39 § sidan den lyder i lag 302/1999, samt

fogas till 22 § ett nytt 2 mom. som féljer:
20 §
Ratt till arbetsmarknadsstod i vissa fall

Pa arbetsmarknadsstod tillimpas vad 7,
7a,90ch9 a§ samt 10 § 2 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslésa foreskriver
om arbetsloshetsdagpenning.

22 §
Rdknandet av vissa tider

Nir de vintetider och avbrottstider som
avses i 16—20 § riknas anses en manad ha
30 dagar.

Helsingfors den 29 oktober 1999

39 §

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetsliosa

Om ndgot annat inte foljer av denna lag,
skall pd arbetsmarknadsstod tillimpas vad
somi6§ 10 § 1 mom., 28 § 4 och 6
mom., 32, 36, 36 a, 39 och 43 ¢ § samt
44 § 3 mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa bestims om arbetsloshetsdagpen-
ning och drenden som giller utkomstskydd
for arbetslosa.

Denng lag trider i kraft den 1 januari
2000. Atgirder som verkstilligheten av la-
gen forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Maija Perho
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 3 § 3
mom., 5 § 1 mom. 14 punkten, 5 b § 2 mom., 10 § 1 mom., 19 § och 43 ¢ § 1 mom.,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. och 5 b § 2 mom. sidana de lyder i lag 680/1997, 5 § 1
mom. 14 punkten sddan den lyder i lag 1317/1994, 19 § sidan den lyder i lag 1537/1993
och 1175/1998 och 43 ¢ § 1 mom. sddant det lyder i lag 665/1993, samt

fogas till 5 § ett nytt 5 mom. i stillet for det 5 mom. som upphévts genom ndmnda lag
1317/1994, till 2 kap. en ny 11 a § och till 28 §, saddan den lyder delvis dndrad genom lag
226/1987, 666/1996 och 833/1996, ett nytt 7 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Verkstillande

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna foér utkomstskydd, om
vilka stadgas i 4 och 42 §, 5 § 1 mom., 3
punkten och 2 mom. samt 5 a,5 b, 7, 7 a,
8,9,9 a, 10 och 11 §, ge ett utlitande som
ir bindande for folkpensionanstalten och re-
spektive arbetsloshetskassa sd som ndrmare
bestims  genom  forordning.  Arbets-
kraftskommissionen eller arbetskraftsbyran
skall pd begiran av arbetsloshetskassan eller
folkpensionsanstalten utan dréjsmal komplet-
tera sitt utltande.

58

Begransningar i rdtten till arbetsloshetsdag-
penning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning &r
inte en person,

14) som har idkat foretagsverksamhet och
som avses 1 1 a §, for den tid Over vilken
vinsten frin forsédljning av foretagsegendo-
men i anslutning till nedldggningen av fore-
taget kan periodiseras enligt arbetsinkom-
sten. Vinst frdn forsiljning av anlidggnings-

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna for utkomstskydd, om
vilka bestims i 4 och 4 a §, 5 § 1 mom.
3 punkten och 2 mom. samt 5a,5b, 7,7 a,
8,9,9a, 10§ 2 mom. samt 11 och 11 a §,
ge ett utldtande som ar bindande for folk-
pensionsanstalten och respektive arbetslos-
hetskassa sd som nidrmare bestims genom
forordning. Arbetskraftskommissionen eller
arbetskraftsbyrén skall pd begiran av arbets-
loshetskassan eller folkpensionsanstalten
utan drojsmdl komplettera sitt utldtande.

58§

Begransningar i rdtten till arbetsloshetsdag-
penning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning ar
inte en person;

14) som har idkat foretagsverksamhet och
som avses i 1 a §, for den tid 6ver vilken
vinsten fran forsiljning av foretagsegendo-
men 1 anslutning till nedliggningen av fore-
taget kan periodiseras enligt arbetsinkomsten
och inom grundskyddet dtminstone enligt
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Gallande lydelse

tillgdngar anses ansluta sig till nedldggning-
en av ett féretag ocksd om vinsten har erhal-
lits under de sex méanader som nédrmast fore-
gick nedlaggningen eller ett bevisligt avbrout
i foretagets verksamhet. Om  forsilj-
ningsvinsten och hur den skall bestdimmas
kan stadgas nirmare genom fGrordning.

Féreslagen lydelse

beloppet av grunddagpenningen. Vinst fran
forsljning av  anliggningstillgangar eller
andra ldngfristiga investeringar anses ansluta
sig till nedlaggningen av ett foretag ocksa
om vinsten har erhdllits under de sex ma-
nader som nirmast foregick nedliggningen.
Om forsdljningsvinsten och hur den skall
bestimmas kan féreskrivas nidrmare genom
forordning,

Den vinst fran forsdljning av foretagsegen-
dom som avses i 1 mom. 14 punkten perio-
diseras oOver hogst 24 mdnader. Forsdlj-
ningsvinsten periodiseras emellertid inte om
foretagets verksamhet har pdgdrt hogst 18
madnader eller om foretagets balansomslut-
ning for den senaste rdkenskapsperioden
minskad med skulderna for foretagsverksam-
heten dr pd hogst 10 000 euro. Ndr balans-
ridkning saknas anvdnds en egendomsfor-
teckning.

5b8§

Studerande pd heltid

Sasom studier pa heltid betraktas studier i
form av dagundervisning som en arbetslos
har inlett vid ett gymnasium, en yrkesldroan-
stalt eller en folkhogskola samt studier som
gr ut pd avliggande av hogskoleexamen.
Studierna for en person, vilken sdsom ar-
betslos inleder andra studier, betraktas som
studier pd heltid enligt 1 mom., om den ar-
betsmingd som studierna kridver med beak-
tande av utbildnings- eller studieplanens om-
fattning, studiernas bindande natur, den tid
personen tidigare har varit i arbete och den
utbildning han tidigare forvirvat, dr sd stor
att den utgor hinder for mottagande av hel-
tidsarbete pa de villkor som allmént tillim-
pas pa arbetsmarknaden Utbildningen anses
alltid ske pd heltid, om den arbetsmingd
som utbildnings- eller studieplanen forutsit-
ter i genomsnitt utgdr minst 25 undervis-
ningstimmar i veckan eller i genomsnitt
minst tre studieveckor i i mdnaden. Begrins-
ningen tillimpas inte pa den vars studier har
karaktiren av hobby, inte heller pd den som
idkar kvillsstudier i gymnasium, om inte
ndgot annat foljer av 3 mom.

Sdsom studier pa heltid betraktas studier i
form av dagundervisning som en arbetslos
har inlett vid en yrkesldroanstalt eller en
folkhogskola, gymnasiestudier samt studier
som gar ut pd avliggande av hogskoleexa-
men. Studierna for en person, vilken sdsom
arbetslos inleder andra studier, betraktas som
studier pa heltid enligt 1 mom., om den ar-
betsméingd som studierna kriver med beak-
tande av utbildnings- eller studieplanens om-
fattning, studiernas bindande natur, den tid
personen tidigare har varit i arbete och den
utbildning han tidigare forvirvat, dr si stor
att den utgdr hinder for mottagande av hel-
tidsarbete pd de villkor som allmént tilldm-
pas pa arbetsmarknaden Utbildningen anses
alltid ske pa heltid, om den arbetsmingd
som utbildnings- eller studieplanen forutsit-
ter i genomsnitt utgdr minst 25 undervis-
ningstimmar i veckan eller i genomsnitt
minst tre studieveckor i manaden. Begrins-
ningen tillimpas inte, om inte nigot annat
foljer av 3 mom., pa
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Gadllande lydelse

10 §
Pendlingsregionen

Sasom pendlingsregion som avses i denna
lag betraktas, om inte annat foljer av sérskil-
da skiil, en persons boningsort samt de orter
dir personer frin boningsorten allmint har
sina arbetsplatser.

19 §

Lédngden av perioden for den jimkade
dagpenningen

Jamkad dagpenning betalas till ett belopp
som motsvarar hogst 150 fulla arbetsloshets-
dagpenningar och for minst 18 madnader.

Jimkad dagpenning betalas dock inte for
en langre tid dn 24 manader, dven om maxi-
mibeloppet fér 150 dagar inte har blivit
Sullt.

I maximibelopen och maximitiderna enligt
1 och 2 mom. inrdknas dock inte en jimkad
dagpenning som har faststdlits enligt 17 § 1
mom. 7 punkten.

D4 maximitiderna enligt 26 § riknas ut

292240L

Féreslagen lydelse

1) den vars studier har karaktiren av hob-
by, och inte pa

2) den som ndgon annanstans dn i internat
idkar gymnasiestudier som dr avsedda for
vuxna och vilkas omfattning enligt ldrokur-
sen dr mindre dn 75 kurser.

10 §
Pendlingsregionen

Sdsom pendlingsregion som avses i denna
lag betraktas, om inte annat foljer av sarskil-
da skil, en persons boningsort samt de orter
dédr personer frin boningsorten allmint har
sina arbetsplatser eller dir det med motsva-
rande tidsatgdang och till motsvarande kost-
nader dr mdojligt att ha sin sedvanliga dagli-
ga arbetsplats. I syfte att dstadkomma en
enhetlig praxis meddelar arbetsministeriet
varje ar foreskrifter om pendlingsomrdden
enligt denna lag.

11a§
Rdknandet av vissa tider

Ndr de tider som avses i 7, 8, 9 och 11 §
riknas anses en mdnad ha 30 dagar.

19 §

Lingden av perioden for den jamkade
dagpenningen

Jamkad dagpenning betalas for hogst 36
madnader. Pd grundval av 17 § 1 mom.
5 punkten kan jimkad dagpenning betalas
dven efter ndmnda maximitid.

Maximitiden bérjar riaknas pd nytt nér nd-
gon fortgdende under minst sex mdnader har
haft ett i 17 § 2 eller 3 mom. avsett heltids-
arbete eller nir ndgon efter det att maximiti-
den uppndtts har arbetat i den omfattning
som forutsdtts i 13 § 2 mom., 16 § 2 mom.
eller 16 a §.

D4 maximitiderna enligt 26 § rdknas ut
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Gdllande lydelse

beaktas det belopp som har betalts i jimkad
arbetsloshetsdagpenning forvandlat till fulla

Om ndgon fortgdende under minst sex md-
nader har arbete dir arbetstiden ar lika ldng
som den maximiarbetstid i heltidsarbete som
normalt tillimpas inom branschen, skall be-
rikningen av antalet arbetsloshetsdagar och
perioderna pd 18 respektive 24 mdnader bor-
ja pd nytt.

Den som har fatr ut arbetsloshetsdagpen-
ningens maximibelopp enligt 1 mom. kan
utan att forlora sin ritt till dagpenning séga
upp sig fran sitt arbete.

I de maximibelopp och maximitider som
nidmns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
Jjimkad dagpenning som utbetalas for 1999.

Foreslagen lydelse

beaktas det belopp som har betalts i jimkad
arbetsloshetsdagpenning forvandlat till fulla
arbetsloshetsdagpenningar, med undantag av
den jamkade dagpenning som faststills en-
ligt 17 § 1 mom. 7 punkten.arbetsloshets-
dagpenningar.

Den som har uppnatt den i 1 mom. nimn-
da maximitiden for arbetsloshetspenning,
kan utan att férlora sin ritt till dagpenning
sdga upp sig frén sitt arbete.

28 §

A nsékan om dagpenning

43¢ §
Utkomstskyddsombud

I varje arbetskraftsdistrikt finns ett av ar-
betsministeriet férordnat utkomstskyddsom-
bud som Overvakar att de utlitanden som
avses i 3 § 3 mom. dr lagenliga och enhet-
liga. Utkomstskyddsombudet har ritt att en-
ligt 40 § soka dndring i ett drende som gil-
ler de arbetskraftspolitiska forutséttningarna

Ndr en formdn som arbetsloshetskassan
beviljar eller en sak som gdller medlemskap
i arbetsloshetskassan behandlas skall den
som saken gdller beredas tillfille att bli hord
om det dr uppenbart att det nédviéndigt med
tanke pd hans fordel. Vid behandlingen iakt-
tas i ovrigt i tilldmpliga delar principerna i
4, 6, 6 a, 812, 16—18, 20, 21, 23 och
24 § lagen om  forvaltningsforfarande
(598/1982). En anstdlld vid en arbetslos-
hetskassa kan dock utan hinder av vad som
bestims om jav i 10 § 1 mom. 4 och 5
punkten lagen om forvaltningsforfarande
behandla en sak som gdller arbetslos-
hetskassan som arbetsgivare.

43¢ §
Utkomstskyddsombud

Vid varje arbetskrafts- och ndringscentral
finns ett av arbetsministeriet férordnat ut-
komstskyddsombud som oOvervakar att de
utlitanden som avses i 3 § 3 mom. ir lagen-
liga och enhetliga. Utkomstskyddsombudet
har ritt att enligt 40 § soka andring i ett
drende som giller de arbetskraftspolitiska
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Gallande lydelse

for erhdllande av arbetsloshetsdagpenning
genom att anfora besvir hos arbetsloshets-
nimnden eller forsdkringsdomstolen inom 30
dagar efter det beslutet gavs samt enligt 43
§ hos forsikringsdomstolen nir det dr fraga
om undanrgjande av ett lagakraftvunnet be-
slut

Foreslagen lydelse

forutsittningarna for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning genom att anféra besvir hos
arbetsloshetsnamnden eller forsikringsdom-
stolen inom 30 dagar efter det beslutet gavs
samt enligt 43 § hos forsiakringsdomstolen
nir det ar friga om undanr6jande av ett la-
gakraftvunnet beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2000. Lagens 19 § tillimpas pd jamkade
dagpenningar som har betalts for tid frin
och med den 1 april 2000. Lagens 3 §
3 mom. och 10 § 1 mom. tillimpas om vig-
ran att ta emot arbete eller motsvarande for-
farande har intrdffat medan lagen ar i kraft.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan lagen trdader i kraft.

Lag

om iindring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 20 § 1 mom.,

rubriken for 22 § och 39 §,

av dessa lagrum 39 § sddan den lyder i lag 302/1999, samt

fogas till 22 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gadllande lydelse
20 §

Rt till arbetsmarknadsstod i vissa fall

P4 arbetsmarknadsstod tillimpas vad 7, 7
a, 9,9 aoch 10 §§ lagen om utkomstskydd
for arbetslosa sradgar om arbetsloshetsdag-
penning.

Foreslagen lydelse
20 §
Rart till arbetsmarknadsstod i vissa fall

Pi arbetsmarknadsstéd tillimpas vad 7,
72,9 o0ch9 a§ samt 10 § 2 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskriver
om arbetsloshetsdagpenning.
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Gdllande lydelse

22 §

Rdknandet av avbrotistid i vissa fall

398§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag
skall pd arbetsmarknadsstod tillampas vad
68§, 28 § 4 och 6 mom., 32, 36, 36 a och
39 §, 43 ¢ § och 44 § 3 mom. lagen om ut-
komstskydd fos arbetslosa stadgar om ar-
betsloshetsdagpenning och drenden som gil-
ler utkomstskydd for arbetslosa.

Féreslagen lydelse

22 §
Raknandet av vissa tider

Ndr de vdintetider och avbrottstider som
avses i 16—20 § riknas anses en mdnad ha
30 dagar.

39 §

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag
skall pd arbetsmarknadsstod tillimpas vad
68§, 10 § 1 mom., 28 § 4 och 6 mom., 32,
36, 36 a och 39 §, 43 ¢ § och 44 § 3 mom.
lagen om utkomstskydd fos arbetslosa stad-
gar om arbetsloshetsdagpenning och drenden
som giller utkomstskydd for arbetslosa.

Denng lag trider i kraft den 1 januari
2000. Atgdrder som verkstilligheten av la-
gen forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



