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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lidZininhallituslain 2 ja

4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 144-
ninhallituslakia siten, ettd lddninhallitusten
tehtiviksi erikseen sdidettyjen oikeushallin-
non, pelastus- ja poliisihallinnon, opetus- ja
kulttuurihallinnon sekd liikunta- ja nuo-
risotoimen, maa- ja metsitaloushallinnon,
litkkennehallinnon, kuluttaja-, kilpailu- ja
elintarvikehallinnon sekd sosiaali- ja terveys-
hallinnon tehtivien lisdksi sdddetiédn ladnin-
hallitusten toimialan peruspalvelujen alueel-
linen arviointi. Lisdksi laéninhallituksen teh-

tiviksi ehdotetaan sdidettiviksi valmiuslais-
sa tarkoitettujen varautumistoimenpiteiden
yhteensovittaminen. Esityksessd ehdotetaan
lisattaviksi lddninhallituslakiin  maaherran
nimittimisti koskeva sdannos.

Ehdotettu lain muutos liittyy maaherran
pimittimisti koskevan siinnéksen osalta uu-
den perustuslain voimaantuloon, minké
vuoksi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 piivind maaliskuuta 2000.

PERUSTELUT

1. Johdanto
1.1 Peruspalvelujen arviointi

Kansalaiset vaativat julkiselta hallinnolta
entistid laadukkaampia ja paremmin saatavis-
sa olevia palveluja sekd myos vaikuttamis-
mahdollisuuksiensa lisddmistd. Tdméd edel-
lyttdd hallinnolta asiakasldhtdistd palvelujen
jarjestimistapaa, toimenpiteitd palvelujen
saatavuuden ja tason parantamiseksi, entistd
taloudellisempia palvelujen tuottamistapoja
sekd julkisia palveluja koskevan arviointitoi-
minnan lisiamista.

Arviointitoiminnan tarve ja merkitys on
viime vuosina lisddntynyt julkisessa hallin-
nossa. Keskeisid yleisid arviointitoiminnan
lisddntynyttd tarvetta selittivid tekijoitd ovat
asiakaslahtoisyys, tilivelvollisuusajattelu, jul-
kiseen toimintaan liittyva informaatio-ohjaus
ja markkinamekanismin puuttuminen julki-
sista palveluista. Myds tarve kansainvéliseen
vertailuun sekd toiminnan ldpindkyvyyden
lisdadmiseen ovat lisdnneet arviointitarvetta.

1.2 Poikkeusoloihin varautuminen

Viranomaisten tulee vastata tehtiviensd
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suorittamisesta paitsi normaalioloissa myds
valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Valmiuslaissa siddetdin eri
viranomaisten varautumistoimenpiteiden yh-
teensovittamisesta keskushallinnossa. Alue-
hallinnossa yhteensovittamisen on katsottu
kuuluvan lddninhallitukselle 1 péiviin syys-
kuuta 1997 saakka voimassa olleen ldanin-
hallitusasetuksen (638/1992) 3 §:n nojalla ja
mainittuna ajankohtana voimaan tulleessa
léﬁninhallitus{aissa (22/1997) saidetyn yleis-
hallintoviranomaisen aseman perusteella.
Yhteensovittamistehtivii koskevan erityisen
sddnndksen puuttuminen voimassa olevasta
lainsdédannostd on kuitenkin aiheuttanut
episelvyyttd tissi suhteessa aluchallintovi-
ranomaisten tyénjaossa ja tehnyt tarpeelli-
seksi sddtdd ladninhallituksen vastuusta ni-
menomaisesti. On vilttdmatontd, ettd toi-
menpiteet poikkeusoloihin varautumiseksi
yhteensovitetaan miés aluehallinnossa ja
ettd vastuusta on selkeit sdinnokset.

1.3 Nimitystoimivalta
Valtionhallinnon korkeimpien virkamiesten

nimitystoimivaltaa koskevat sdinnokset uu-
distetaan uuden perustuslain tullessa voi-
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maan 1 pdivind maaliskuuta 2000. Perustus-
lain 126 §:n 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti nimittid ministerididen kans-
liapdillikot samoin kuin tasavallan presiden-
tin kanslian péillikon ja esittelijat sekd maa-
rdd tehtiviin edustustojen piillikot. Presi-
dentti nimittdd ja madrai tehtiviin myds ne
muut virkamiehet, joiden nimittdminen tai
tehtdvdin madrddminen saddetiin muualla
perustuslaissa tai lailla presidentin tehtdvik-
si. Maaherran nimittdmisti ei perustuslaissa
séddetd presidentin tehtiviksi. Virkanimitys-
toimivaltaa on tarkoitus uudistaa siten, ettd
tasavallan presidentin nimitettdviksi sadde-
tddn lailla vain sellaisia virkoja, joihin nimit-
téminen on presidentin valtiosdédntdisen ase-
man tai hinelle kuuluvien tehtivien vuoksi
taikka asianomaisen viran riippumattomuu-
teen liittyvistd tai muista vastaavista erityi-
sistd syistd perusteltua.

2. Nykytila
2.1 Peruspalvelujen arviointi

Julkisten palvelutoimintojen jirjestimises-
sé ldhtokohtana on julkiselle vallalle halli-
tusmuodossa midritelty vastuu kansalaisten
peruspalvelujen turvaamisesta. Sekd voi-
massa olevassa hallitusmuodossa ettd 1 pii-
vind maaliskuuta 2000 voimaan tulevassa
uudessa perustuslaissa turvataan kansalaisille
perusoikeudet, muun muassa oikeus maksut-
tomaan perusopetukseen, terveelliseen ympi-
ristdon ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
miseen.

Kunnat vastaavat kansalaisten kannalta
tarkeimpien peruspalvelujen jirjestimisestd.
Kunnilla on péitosvalta palvelujen tuottami-
sesta ja samalla vastuu palvelujen saata-
vuudesta ja laadun turvaamisesta.

Lidninhallituksia on 1 pdivind syyskuuta
1997 toteutetun ldéniuudistuksen jilkeen
kehitetty seitsemin eri ministerion aluehal-
lintoviranomaisina turvallisuus-, valvonta- ja
asiantuntijatehtiivissa, alaisensa valtionhallin-
non ohjaajina sekd toimialansa peruspalvelu-
jen arvioijina.

Lidninhallitukset ovat arvioineet toi-
mialansa peruspalvelujen saatavuutta ja laa-
tua vuodesta 1996 ldhtien. Lidninhallituksia
ohjaavat ministeriot ovat yhdessd sopineet
hallinnonalakohtaisista  arviointikohteista.
Arviointikohteita ovat olleet esimerkiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon erityisosaamista
vaativat palvelut (lastensuojelu, piihdehuol-

to, mielenterveyspalvelut ja vammaispalve-
lut), koulutuksen perusturvan toteutumisen
seuranta erityisesti ikdantyvan aikuisvieston
osalta, joukkoliikennepalvelujen tarjonta,
laadukkuus ja taloudellisuus seké poliisin ja
palo- ja pelastustoimen toimintavalmiusaika.
Léaninhallitukset ovat arvioineet poikkihal-
linnollisina kohteina esimerkiksi esiopetuk-
sen toteutumista ja huumeiden kaytostd joh-
tuvia vaikutuksia.

Peruspalvelujen alueellinen arviointi on to-
teutettu voimassa olevan lainsdidinnon ja
tehtyjen tulossopimusten perusteella. Erillisti
tiedonkeruuta arviointitehtidvai varten ei ole
suoritettu, vaan arvioinnin tietopohjana on
kéytetty rekistereistd ja tilastollisista tieto-
kannoista saatuja tietoja.

Sisdasiainministerion 23 paivand kesikuuta
1998 asettama peruspalvelujen arviointityd-
ryhmd (SM 9/1999) on tehnyt arvioinnin
kehittdmiseksi ladninhallituksissa ehdotuksia,
joiden toteuttaminen on aloitettu.

Laininhallitusten suorittama arviointi on
vuosina 1996—1998 ollut ldhinnd tuotettu-
jen palvelujen jélkikiteisarviointia. Vuodesta
1999 alkaen arviointikohteet pyritdéin maa-
rittelemdin alustavasti jo arviointia edeltidvin
vuoden keviilld valmisteltaessa tulevan vuo-
den tulostavoitteita. Arviointikohteet tar-
kennetaan ja ne vahvistetaan lopullisesti syk-
syn tuloskeskustelujen yhteydessd ja ne ote-
taan osaksi seuraavan vuoden tulossopimus-
ta.

Laéninhallitusten suorittamassa arvioinnis-
sa on poikkihallinnollisten arviointikohteiden
midrd lisddntynyt vuoosittain. Ladninhallituk-
set toimivat poikkihallinnollisia kohteita ar-
vioidessaan hallinnonalat ylittivissd yhteis-
tyossd ja laativat arviointiraporttia varten
yhteisen kaikkia hallinnonaloja koskevan
analyysin saaduista tuloksista.

2.2 Poikkeusoloihin varautuminen

Valmiuslain mukaan valtion viranomaisten
ja kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuka-
teisvalmisteluin sekd muin toimenpitein var-
mistaa tehtiviensd mahdollisimman hiiriétén
hoitaminen myo6s poikkeusoloissa. Valtio-
neuvoston kanslia kisittelee valtioneuvoston
ohjesdinnon (1522/1995) mukaan valtioneu-
voston ja sen ministerididen poikkeusoloihin
varautumista koskevat asiat yhteistoiminnas-
sa ministerididen kanssa. Valtioneuvostossa
merkittivd osa tehtivisti on puolustusneu-
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vostosta annetulla asetuksella (137/1957)
sdddetty ylimpénd neuvoa-antavana ja suun-
nittelevana elimend seké tasavallan presiden-
tin neuvottelukuntana toimivalle puolustus-
neuvostolle. Aluehallinnossa viranomaisten
toimenpiteiden yhteensovittamisesta on huo-
lehtinut lddninhallitus yleisend hallintovi-
ranomaisena. Tehtévit on todettu lddninhalli-
tukselle kuuluvaksi muun ohessa 25 piivini
elokuuta 1999 annetussa puolustusneuvoston
ohjeessa 'Varautuminen yhteiskunnan hdi-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin".

Aluehallinnon toimijoita on verrattain run-
saasti. Niiden keskindinen tyonjako on sel-
ked. Yhteensovittavaa yhteistyotd tarvitaan
kuitenkin useilla aloilla. Lianinhallitusten
tehtdvissd yhdistyvit kansalaisnikokulma,
ministerididen nikokulma ja ammatillinen
asiantuntijandkokulma. Liininhallitus on
siten hyvin usein tarpeellinen ja luonteva
yhteistyon aktiivinen edistdji ja alueellisen
yhteistyon {'éirjestéijéi.

Liininhallitus vastaa muun muassa ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvis-
td kysymyksistd. Ladninhallituksen asemaa
pelastusviranomaisena on vahvistettu 1 pii-
vind syyskuuta 1999 voimaan tulleella pe-
lastustoimilailla (561/1999), Pelastustoimi-
laissa on normaaliolojen pelastustoiminnan
liséksi sadnnokset véestonsuojelusta, joka on
osa pelastustoimintaa. Viestonsuojelutehti-
viit kattavat ne toimenpiteet, jotka ovat tar-
peelliset ihmisten ja omaisuuden suojelemi-
seksi poikkeusoloissa ja erityisesti sodassa.

Pelastusviranomaisen, myos lddninhallituk-
sen, koordinointivastuun vahvistaminen tar-
koittaa tilanteita, joissa on vilttimitonti,
ettd pelastustoimintaan osallistuu useita vi-
ranomaisia ja muita osapuolia. Laédninhalli-
tuksella on tarkoitusta varten suojatussa ti-
lassa oleva johtokeskus, jonka toimintaan
useat viranomaiset osallistuvat tilanteen
edellyttimalla tavalla.

Lidninhallituksella on edelid esitetylld ta-
valla yhteensovittamisvastuu varsin suuresta
osasta poikkeusolojen tehtidvid sen vastatessa
viestonsuojelutoimenpiteisti alueellaan.

Viestonsuojelun osalta on poikkeusoloihin
varautuminen sidnnelty pelastustoimilaissa.
Viestonsuojelun ulkopuolelle jadvien val-
miuslaissa tarkoitettujen toimenpiteiden yh-
teensovittamisesta ei vastaavaa selkedd sdan-
nosti ole. Ladninhallitus on kuitenkin jirjes-
tanyt aluehallintoviranomaisille yhteisid val-
miuspéivid ja tarvittacssa antanut neuvoja ja
ohjeita myos paikallisesti, esimerkiksi kun-

nissa suoritettavien pelastustoimen tarkastus-
ten yhteydessi.

2.3 Nimitystoimivalta

Presidentti nimittds hallitusmuodon 87 §:n
5 kohdan nojalla maaherrat valtioneu-
voston esityksestd. Laininhallitusasetuksen
(120/1997) 7 §:n 1 momentin mukaan maa-
herran nimittimisesti on voimassa, mité siiti
erikseen sididetddn. Perustuslaissa ei endd
siideti maaherran nimittimisestd eikid ase-
tuksen tasoisella sddnnokselld voida 1 péi-
visti maaliskuuta 2000 lukien sditdd tasa-
vallan presidentin nimitystoimivallasta. Jos
virkaan nimittiminen katsotaan perustelluksi
osoittaa tasavallan presidentille, on presiden-
tin toimivallasta sdddettdva lailla.

3. Ehdotetut muutokset

Lifninhallituslain 2 §:n 1 momentin mu-
kaan lddnissdi on yleisend hallintovi-
ranomaisena ja erikseen siddettivien muiden
tehtivien hoitamista varten lddninhallitus.
Pykilin 2 momentin nojalla lddninhallitus
hoitaa, sen mukaan kuin erikseen sidddetdin,
oikeushallintoon, pelastus- ja poliisihallin-
toon, opetus- ja kulttuurihalilintoon sekd lii-
kunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metsita-
loushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-,
kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd sosi-
aali- ja terveyshallintoon liittyvid tehtivia.

Laininhallituslain 2 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti siind nimenomaisesti
sdddetddn ladninhallitusten tehtdviksi toi-
mialansa peruspalvelujen arviointi. )

Légninhallitukset ovat monitoimialaisia
asiantuntijavirastoja, joilla on arviointitehtd-
vddn tarvittava asiantuntemus. Laidninhalli-
tusten monialaisuus antaa mahdollisuuden
yhdistdd arviointitoiminnassa eri hallin-
nonalojen asiantuntemus. Arvioinnin tulok-
sena saadaan siten kuva palvelujen koko-
naisuudesta ja poikkihallinnollisella arvioin-
nilla avataan myos uusia nikokulmia valta-
kunnallisille ratkaisuille.

Ehdotetun 2 §:n 2 momentin nojalla 14i-
ninhallitukset seuraisivat ja arvioisivat muun
muassa erditd perusoikeuksia kuten hallitus-
muodon 13 §:n mukaista oikeutta perusope-
tuksen saamiseen, 14 a §n mukaista oi-
keutta terveelliseen ympdaristoon sekd 15 a
§:n mukaista oikeutta sosiaali- ja terveyspal-
velujen saamiseen. Lidninhallitukset toimi-
vat arvioidessaan oikeutta terveelliseen ym-
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paristoon sekd oikeutta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen saamiseen yhteistydssd ym-
paristohallinnon viranomaisten kanssa.

Lidninhallitukset arvioisivat peruspalvelu-
jen saatavuutta ja laatua tehtdvéaloilla, joi-
den ohjaukseen tai arviointiin lddninhallituk-
set osallistuvat sdddoksissi tai tulossopimuk-
sissa madriteltdvilld tavalla. Varsinkin sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekd poliisi- ja pe-
lastustoimen peruspalvelujen arviointi perus-
tuu jo tdlld hetkelld lainsaddant6on. Vuoden
1999 alusta voimaan tulleessa koulutusta
koskevassa lainsdddanngssd koulutuksen ar-
viointi on séddetty sekd koulutuksen jérjestd-
jan ettd opetushallinnon valtakunnalliseksi
tehtdviksi. Perusopetuslain (628/1998) 21
§:n mukaisesti arviointitehtivd voidaan tu-
lossopimuksella antaa lidninhallituksen teh-
tavaksi. Vuoden 1999 alussa tuli voimaan
kirjastolaki (904/1998) ja kirjastoasetus
(1078/1998). Lain 6 §:n 3 momentin mu-
kaan asianomainen ministerio vastaa arvioin-
nin suorittamisesta yhdessi ldfininhallituksen
kanssa. Kirjastoasetuksen 3 §:n mukaan 144-
ninhallitukset arvioivat kirjasto- ja tietopal-
velujen saatavuutta ja laatua.

Ladninhallitusten toimialalla myds erdit
liikkenneministerion ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion toimialaan sekd opetusministeri-
6n toimialalla liikunta- ja nuorisotoimeen
kuuluvat palvelut kuuluvat ehdotetussa siin-
noksessd tarkoitettuihin peruspalveluihin.
Peruspalveluilla yleisesti tarkoitetaan tdssi
yhteydessi palveluita, jotka péddasiassa kos-
kevat suurta maidrdd ihmisid ja vaikuttavat
kansalaisten jokapdivdiseen eldmdén ja joi-
den puuttuminen aiheuttaa merkittivid on-
gelmia. Siten myOs esimerkiksi péivittdista-
varoiden saavutettavuus voidaan katsoa pe-
ruspalveluihin kuuluvaksi.

Liininhallitusten arvioinnin l4htdkohtana
on kansalaisndkokulma eli 1dhinnd palvelu-
jen saatavuuden ja tason selvittdminen. Lai-
ninhallitusten arviointitehtdva keskittyy eri-
tyisesti sivistyksellisten, sosiaali- ja terveys-,
liikenne- ja turvallisuuspalvelujen toteutumi-
sen seurantaan alueellaan sekd nditd koske-
vien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumi-
sen edistimiseen. Ladninhallitusten arvioin-
titehtavilld on merkitystd erityisesti niissd
palveluissa, joiden valtakunnallinen vertail-
tavuus on tiarkedd. Lidninhallitukset valmis-
tavat perusrakenteeltaan yhtendisen raportin,
jolloin tuotettujen raporttien tiedot ovat kes-
kendan vertailukelpoisia.

Laininhallitusten suorittamassa peruspal-

velujen arvioinnissa hyodynnetidn mahdolli-
suudet muun muassa sovittaa ulkopuolinen
tuottajasta riippumaton arviointi palvelujen
tuottajatason itsearviointiin, alueellisten eri-
tyispiirteiden ja palveluympiriston tuntemus
seki ldheisyys arvioinnin kohteisiin.

Asianomainen ministerié médrittelee seu-
raavan vuoden arviointikohteet ldédninhalli-
tusten kanssa kiytidvien tuloskeskustelujen
yhteydessi ja kohteet otetaan osaksi tulevan
vuoden tulossopimusta. Liadninhallituksia
ohjaavat ministeriot midirittelevit yhdessd
poikkihallinnolliset kohteet.

Laaninhallitusten peruspalvelujen arvioin-
nissa ei puututa kuntien péitésvaltaan. Kun-
nat vastaavat suurelta osin peruspalvelujen
tuottamisesta ja myOs seuraavat ja arvioivat
palvelujen saatavuutta ja laatwa. Kunnan
Vastuulfa olevien palvelujen arviointi onkin
ensisijaisesti asianomaisen kunnan tehtivi.
Kuntien tédssi tarkoituksessa kerddmit tiedot
ovat valtion viranomaisten kéytettivissi.
Laininhallitukset saavat kunnilta kuntien
suorittaman itsearvioinnin tiedot lddnikoh-
taista arviointia varten. Lisdksi kunnille
osoitetaan kyselyja tai keritidn tietoja muul-
la tavoin silloin, kun timi on vilttimitonti
arviointiaineiston kerdamiseksi. Ladninhalli-
tusten suorittaman arvioinnin kohteista kes-
kustellaan ennen niiden vahvistamista Suo-
men Kuntaliiton kanssa pyrkien samalla so-
pimaan tarvittavasta tiedon kerddmisestd
kunnilta. Pd#asiassa arvioinnin tietopohjana
kiytetddn rekistereistd ja tilastollisista tieto-
kannoista saatavia tietoja.

Tarkoituksena ei ole valvoa kuntien toi-
mintaa vaan seurata peruspalvelujen yleistd
toteutumista maan eri osissa. Ladninhalli-
tuksen toimivallasta kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan sdiddetdin erikseen kuntalain 8
§:ssd. Ehdotettu sddnnds ei siten anna 14d-
ninhallituksille nykyistd laajempaa toimival-
taa valvoa kuntien toimintaa.

Lianinhallituslain 2 §:44 ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi siten, ettd siihen lisitddn 14i-
ninhallituksen tehtiviksi sovittaa yhteen
poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla
sen edellyttimén yhteistoiminnan jirjestdmi-
sestd lddnissa.

Ehdotetulla sdinnokselld ldininhallitus ei
voisi puuttua muiden viranomaisten paatok-
sentekoon. Kukin viranomainen ja hallin-
nonala saa poikkeusoloihin varautumista
koskevat ohjeet ja madrdykset omalta kes-
kushallinnoltaan sen sisdltdisend, joksi ne
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ovat muotoutuneet valtioneuvoston johdolla
tapahtuvassa toimenpiteiden yhteensovittami-
sessa. Hallinnonalakohtaisten sdidosten ja
médrdysten rajoissa virastot ovat paitoksen-
teossaan itsendisid. Yhteistoiminnan tavoit-
teena on, etti osapuolet lddninhallituksen
aloitteesta keskustelisivat ja informoisivat
toisiaan sekd mahdollisuuksien mukaan sopi-
sivat kussakin viranomaisessa toteutettavan
varautumisen kaytinnollisista yksityiskohdis-
ta
Poikkeusoloihin varautumisen lisdksi 13-
nin alueella voi esiintyd muitakin tilanteita,
jotka edellyttivit useiden aluehallintovi-
ranomaisten toimenpiteiti ja joissa ld4ninhal-
lituksen yleishallintoviranomaisena tulisi olla
viranomaisten koolle kutsujana.
Liininhallituslakiin ehdotetaan lisdttivaksi
maaherran nimistimistd koskeva sdadannds.
Maaherran virka on valtionhallinnon van-
himpia. Vuonna 1634 kuningas perusti sil-
loiseen Suomeen nelja maaherrakuntaa edus-
tamaan hallitsijaa. Ladninhallitusten tehtivit
ovat muun muassa 1990-luvulla huomatta-
vasti muuttuneet ensin supistuen ja viimeai-
kaisen kehityksen myotd jilleen lisddntyen.
Ladninhallituksella on merkittiva rooli muun
muassa valtakunnan sisdiseen turvallisuuteen
liittyvissd tehtdvissd ja poikkeusolojen aika-
na. Lidninhallitus on lisdksi poikkeukselli-
sen monialainen virasto, jonka johtaminen
asettaa maaherralle erityiset vaatimukset.
Maaherran tehtidvind on johtaa lianinhalli-
tusta ja vastata sen kaikilla toimialoilla tu-
lostavoitteiden toteutumisesta.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
52 §:n 2 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta
maakuntapéivien puhemichen kanssa. Presi-
dentin nimitystoimivalta ei tilti osin muutu
Ahvenenmaan maaherran osalta uuden pe-
rustuslain voimaan tultua. Myds tdmén
vuoksi voidaan pitid tarkoituksenmukaisena,
ettd tasavallan presidentti nimittdd kaikki
maaherrat.

4. Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset yleensi

Kunnat vastaavat kansalaisten kannalta
tirkeimpien peruspalvelujen jirjestimisestd
ja ne myos seuraavat ja arvioivat vastuullaan
olevia palveluja. Kuntien suorittamaa itsear-
viointia tdydentdd lddninhallitusten suoritta-
ma peruspalvelujen arviointi. Ladninhallitus-

ten suorittama arviointi palvelee myos kuntia
peruspalvelujen kehittimisessi ja tukee val-
takunnallista kehittimistd. Tavoitteena on
arvioinnin tulosten hyddyntdminen mahdolli-
simman tehokkaasti sdddosvalmistelussa,
taloussuunnittelussa  ja  valtakunnallisten
suunnitelmien laadinnassa. Ehdotettu séin-
nos saattaa lddninhallitusten suorittaman ar-
vioinnin sdddospohjaiseksi myos liikkennemi-
nisterion ja kauppa- ja teollisuusministerién
hallinnonalalla seké liikunta- ja nuorisotoi-
messa.

Ehdotettu poikkeusoloihin varautumista
koskeva sdidnnos selkeyttid viranomaisten
toimivaltasuhteita, mikd on erityisesti poik-
keuksellisissa olosuhteissa vilttaméatonta.

4.2 Taloudelliset ja henkilostdvaikutukset

Lidninhallitukset ovat arvioineet toi-
mialansa peruspalveluja vuodesta 1996 lih-
tien. Ladninhallitukset ovat maanpuolustus-
kurssitoimintaan liittyen koonneet yhteen
alueensa aluehallintoviranomaisia valmius-
suunnittelun ja muun poikkeusoloihin va-
rautumisen kehittdmiseksi. Ladninhallituslain
muutos ei aiheuta tarvetta palkata lisdhenki-
16st6d 1adninhallituksiin.

4.3 Nimitystoimivalta

Ehdotettu maaherran nimittimistd koskeva
sddnnds ei tuo muutosta maaherran nykyi-
seen nimitysmenettelyyn.

§. Asian valmistelu
5.1 Peruspalvelujen arviointi

Padministeri Paavo Lipposen II hallituksen
ohjelman mukaan kunnallisten peruspalve-
luiden laatu ja saatavuus turvataan ja kuntien
peruspalveluiden arviointijirjestelmad kehi-
tetddin yhteistyossd kuntien kanssa palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun tur-
vaamiseksi.

Maaliskuun 31 péiviand 1998 valmistuneen
julkisten palvelujen laatustrategian valmiste-
luun osallistui laaja joukko valtion, kuntien,
elinkeinoeldmin, tiedeyhteisdjen sekd am-
matti- ja kansalaisjirjestdjen edustajia. Stra-
tegian esipuheessa todetaan vastuun julkisin
varoin rahoitetuista hyvinvointipalveluista
kuuluvan yhteisesti valtiolle ja kunnille.
Strategian mukaan molempien vastuutahojen
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on toimittava yhteistyokumppaneina, yhden-
suuntaisin tavoittein ja yhteistydssi kansa-
laisten ja elinkeinoeldmén kanssa. Laatustra-
tegian suositusten mukaan juikisten palvelu-
jen arviointi on tirked osa palvelujen laadun
kehittdmistd. Se tdydentdd valvontaa ja tar-
kastusta ja sen avulla voidaan myés saada
tietoa palvelujen merkityksestd poliittisen
padtoksenteon tueksi.

Valtioneuvosto on médritellyt 17 pdivina
kesdkuuta 1993 antamassaan periaatepaitok-
sessid keskus- ja aluehallinnon kehittimisesti
aluehallinnon keskeiset kehittimistavoitteet.
Sisdasiainministerié asetti 1 paivind syys-
kuuta 1993 valtioneuvoston periaatepaatok-
seen nojautuen lidninhallintohankkeen. Ti-
mé hanke esitti muun muassa, ettd peruspal-
velujen toteutumisen arviointi- ja edistdmis-
tehtdvd lisdtddn ld4ninhallituslakiin tai
-asetukseen.

Myés lddnivudistuksen toimeenpanohanke
ehdotti loppuraportissaan (SM 3/1998) lda-
ninhallituslakiin liséttaviksi siinndksen, jon-
ka mukaan ldaninhallituksen tehtivdand on
toimialansa peruspalveluiden alueellinen ar-
viointi.

Peruspalvelujen arviointia koskeva ehdotus
on valmisteltu toimeenpanohankkeen ehdo-
tuksen pohjalta virkatyond sisdasiainminis-
teriossd. Toimeenpanohankkeen ehdotuksista
on pyydetty lausunnot lddninhallituksilta,
oikeusministeriéltd, valtiovarainministeriolti,
opetusministeridltd, maa- ja metsitalousmi-
nisteridltd, liitkenneministerioltd, kauppa- ja
teollisuusministerioltd, elintarvikevirastolta,
eldinlddkinti- ja elintarvikelaitokselta, kilpai-
luvirastolta, kuluttajavirastolta, valtiontalou-
den tarkastusvirastolta, verohallitukselta, si-
sdasiainministerion poliisi- ja pelastusosas-
tolta, Suomen Kuntaliitolta ja valtion henki-
16stod edustavilta keskusjirjestoilta.

Lausunnonantajat ovat puoltaneet esitysti
Suomen Kuntaliittoa lukuun ottamatta. Suo-
men Kuntaliitto katsoi, ettd esitys on ristirii-
dassa kunnallishallintoa koskevien lakivudis-
tusten kanssa.

Esitys on ollut kisiteltdvdind kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 13
paivini lokakuuta 1998. Lianinhallitusten
suorittaman kuntien peruspalvelujen arvioin-
nin kehittdmisestd ja lainsdiddnnén muutos-
tarpeista pédtettiin tuolloin kiyda vield kes-
kusteluja sisdasiainministerion ja Suomen
Kuntaliiton kesken ennen hallituksen esityk-
sen antamista eduskunnalle. Keskusteluja on
kdyty kevddlld 1999 ja Kuntaliiton edustaja

on myds osallistunut sisdasiainministerion 23
pdivind kesdkuuta 1998 asettaman ja 9 pii-
vénd huhtikuuta 1999 tyonsi pédittineen pe-
ruspalvelujen arviointitydéryhmén viimeisiin
kokouksiin. Esitys on uudelleen kasitelty
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnan 16 pdivind marraskuuta 1999 pide-
tyssd kokouksessa.

5.2 Poikkeusoloihin varautuminen

Poikkeusoloihin varautumista koskeva eh-
dotus on valmisteltu virkatyond sisdasiainmi-
nisteridssd. Ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot kaikilta ministerioiltd, laéninhallituk-
silta ja puolustusneuvoston sihteeristolta.

Lausunnonantajat ovat puoltaneet esitystd
lilkkenneministeriota lukuun ottamatta. Séin-
ndsehdotusta on lausuntojen perusteella
muutettu siten, ettd myos litkenneministerié
on hyviksynyt ehdotuksen.

5.3 Nimitystoimivalta

Oikeusministerién asettama, uuden perus-
tuslain edellyttimid muutostarpeita selvittd-
nyt tyéryhmé on muistiossaan (oikeusminis-
terio, lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1998)
katsonut, ettei maaherran virkaa voida pitii
sellaisena virkana, johon nimittiminen olisi
presidentin valtiosddntdisen aseman tai hi-
nelle kuluvien tehtdvien taikka maaherran
viran riippumattomuuden vuoksi tai muusta
erityisestd syysti perusteltua sidtad presiden-
tin tehtiviksi.

Valtioneuvoston kanslia on 2 pidivini
syyskuuta 1999 piivitylld kirjeellddn vir-
kanimitystoimivaltaan liittyvien esitysten
koordinoinnista kuitenkin esittinyt oikeusmi-
nisteridn mietinnon ja siitd saatujen lausun-
tojen perusteella, ettd lainsdddéintoa tarkiste-
taan muun muassa siten, ettd tasavallan pre-
sidentti nimittdd vastaisuudessakin maaher-
rat.

Maaherran nimittimistd koskeva ehdotus
on valmisteltu virkatyoni sisdasiainministe-
rigssa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind maaliskuuta 2000.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

lddninhallituslain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédit6ksen mukaisesti

muutetaan 10 pdiviand tammikuuta 1997 annetun lddninhallituslain (22/1997) 2 §:n 2 mo-

mentti sekid

lisdtddn 4 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

28
Lddninhallituksen tehtdvdt

Léd4ninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn, oikeushallintoon, pelas-
tus- ja poliisihallintoon, opetus- ja kulttuuri-
hallintoon seki liikunta- ja nuorisotoimeen,
maa- ja metsataloushallintoon, liikennehal-
lintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehal-
lintoon sekd sosiaali- ja terveyshallintoon
liittyvid tehtidvid. Ladninhallitus arvioi asian-
omaisten ministeriéiden ohjauksessa alueelli-
sesti toimialansa peruspalveluja. La4ninhalli-
tus sovittaa yhteen valmiuslaissa

Helsingissd 26 pdivdna marraskuuta 1999

(1080/1991) tarkoitettua  poikkeusoloihin
varautumista huolehtimalla sen edellyttimén
yhteistoiminnan jirjestimisestd ldanissa.

Tasavallan presidentti nimittdd maaherran
valtioneuvoston esityksesti.

Témai laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta 2000.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen
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Liite

Laki

lidéininhallituslain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivind tammikuuta 1997 annetun ld4ninhallituslain (22 /1997) 2 §:n 2 mo-

mentti seki

lisdtddin 4 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Ldidininhallituksen tehtavdt

Lidninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn, oikeushallintoon, pelas-
tus- ja poliisihallintoon, opetus- ja kulttuuri-
hallintoon sekd liikunta- ja nuorisotoimeen,
maa- ja metsitaloushallintoon, liikennchal-
lintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehal-
lintoon sekd sosiaali- ja terveyshallintoon
liittyvid tehtdvid.

Lédninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn, oikeushallintoon, pelas-
tus- ja poliisihallintoon, opetus- ja kulttuuri-
hallintoon sekd liikunta- ja nuorisotoimeen,
maa- ja metsitaloushallintoon, liikennehal-
lintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehal-
lintoon sekd sosiaali- ja terveyshallintoon
liittyvid tehtdvid. Lddninhallitus arvioi asi-
anomaisten ministerididen ohjauksessa alu-
eellisesti toimialansa peruspalveluja. Lddnin-
hallitus  sovirtaa  yhteen valmiuslaissa
(1080/1991) tarkoitettua poikkeusoloihin
varautumista huolehtimalla sen edellyttimadn
yhteistoiminnan jarjestdmisestd lddnissd.

Tasavallan presidentti nimittdd maaherran
valtioneuvoston esityksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 2000.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.




