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Regeringens proposition till riksdagen till riksdagen med forslag till lag om godselmedel och
till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om godselmedel. Samtidigt upphévs den
géllande lagen om godselfabrikat. Det foreslas ocksé att lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter, lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi och lagen om verkstillighet av boter
dndras.

EU:s nya forordning om gddselprodukter giller CE-mirkta EU-godselprodukter. I den fore-
slagna lagen ingér de krav for godkédnnande och utseende av organ for bedomning av dverens-
stimmelse som forutsétts i EU:s nya forordning om EU-goddselprodukter samt de pafoljder som
ska tillimpas vid overtradelser av forordningen. I lagen foreslas det dessutom bestdmmelser om
nationella godselprodukter. Bestimmelserna forenhetligas med produktlagstiftningen och lag-
stiftningen om livsmedelskedjan.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 16 juli 2022 samtidigt som forordningen om god-
selprodukter borjar tillampas.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Anvindningen av godselprodukter fradmjar jordbrukets och tradgardsodlingens samt skogsbru-
kets verksamhetsforutséttningar. Godselprodukter forbéttrar vaxternas tillvéxt, skordens kvali-
tet och méangd. Godselprodukter kan ocksa tillséttas jorden for att uppritthédlla och forbattra dess
fysikaliska egenskaper eller for att 6ka den biologiska aktiviteten i jorden. Godselprodukter har
en indirekt inverkan pé kvaliteten och sdkerheten hos foder och livsmedel och dédrigenom pa
ménniskors och djurs hélsa. Genom lagstiftning om gddselmedel och en fungerande tillsyn kan
man minska de eventuella skador som anvdndningen av godselprodukter medfor for miljon och
ndringskedjan. En fungerande lagstiftning och tillsynen av den garanterar ocksé en jamlik be-
handling av aktorerna och en lika konkurrenssituation.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 om faststdllande av bestdimmelser
om tillhandahdallande pa marknaden av EU-g6dselprodukter och om dndring av férordningarna
(EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande av forordning
(EG) nr 2003/2003, nedan férordningen om godselprodukter, antogs sommaren 2019 och den
borjar tilldimpas 1 huvudsak fran och med den 16 juli 2022. En del av de édndringar som férord-
ningen om godselprodukter forutsatte gjordes varen 2020 i lagen om gddselfabrikat (539/2006)
genom en dndring av lagen om godselfabrikat 3/2020, d& dndringarna borjade tillimpas i for-
ordningen om godselprodukter. Férordningen dr direkt tilldimplig lagstiftning i medlemssta-
terna, men som stod for forordningen behdvs ocksa nationella, kompletterande bestimmelser.
Forordningen om godselprodukter tillater ocksa tillhandahéllande p&4 marknaden av icke-har-
moniserade godselprodukter, och dérfor kan det foreskrivas nationellt om de krav som stills pé
dem.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforordningen, och samordningen av
samt det nationella genomforandet av forordningen om godselprodukter forutsétter dndringar i
bestammelser om EU-gddselprodukter vilka omfattas av dess tillimpningsomrade samt i lag-
stiftningen om marknadskontroll. Marknadskontrollférordningen &r en horisontell rittsakt som
géller marknadskontrollen av olika produktgrupper. I forordningen finns det bestimmelser
bland annat om allminna harmoniserade ramar for marknadskontrollen och den yttre granskon-
trollen i medlemsstaterna samt om minimikrav p&4 marknadskontrollmyndigheters befogenheter.
Bestimmelser om reglering som kompletterar marknadskontrollférordningen finns i lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av forordningen om godselprodukter

Europeiska kommissionen lade den 17 mars 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststéllande av bestimmelser om tillhandahéllande p& marknaden av EU-
godselprodukter och om dndring av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009.
Forslaget var en del av kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi (COM/2015/0614
final) och en av de viktigaste av dess 54 atgérder och forslaget stravar for sin del efter att frimja
cirkuldr ekonomi. Att organiska och avfallsbaserade godselprodukter tas in i EU:s lagstiftning
om godselmedel mdjliggor lika marknadsforhallanden for dem i forhallande till godselmedel
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och kalkningsimnen som tillverkats av oorganiska jungfruliga rdvaror samt starker en hallbar
utveckling av marknaden som omfattar hela EU. I konsekvensbeddmningen (Competitiveness
proofing — fertilising materials) i samband med revideringen av férordningen jaimfordes konse-
kvenserna av fem genomforandealternativ for konkurrenskraften hos olika godselprodukter och
de indirekta konsekvenserna for jordbrukssektorn. Konsekvenserna for priserna pa gddselpro-
dukter bedomdes vara sma i alla genomforandealternativ.

Utkastet till U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid jord- och skogsbruksministe-
riet och behandlades i ett skriftligt forfarande i EU18-sektionen, som lyder under kommittén for
EU-drenden, (sektionen for jordbruk och livsmedel) den 18-20 april 2016 och i sektionen for
gddsel- och vixtunderlag den 8 april 2016. Forslaget har presenterats mer ingdende for aktdrer
inom godselproduktbranschen vid de evenemang som ordnades den 4 och 7 april 2016. Statsré-
dets skrivelse (U 19/2016 rd) om forslaget lamnades till riksdagen i april 2016. Riksdagens
stdndpunkter enligt utldtandena frén jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 8/2016 rd) och milj6-
utskottet (MiUU 15/2016 rd) godkéndes i stora utskottet den 15 juni 2016.

Finland forholl sig i huvudsak positivt till kommissionens forslag. Finland anség det vara viktigt
att ocksa organiska godselprodukter och andra innovativa nya godselprodukter far littare till-
trade till EU:s inre marknad. Det &r ocksa av storsta vikt att enhetliga kvalitets-, sdkerhets- och
markningskrav fis for godselprodukter som ror sig pad EU:s inre marknad. Finland ansag det
vara positivt att kraven pd CE-mirkning av godselprodukter ocksd for sin del faststéller nér
avfall som direkt anvénds som en gddselprodukt eller som en del av den upphor att vara avfall
till f6ljd av ett atervinningsforfarande. For att sdkerstélla en enhetlig tolkning och smidig till-
lampning av bestimmelserna om godselprodukter dr det dock nodvandigt att ytterligare fortyd-
liga forhéllandet mellan férordningen om godselprodukter och bestimmelserna i avfallslagstift-
ning om nér avfall upphor att klassificeras som avfall.

1.2.2 Beredningen av regeringspropositionen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om gddselmedel har beretts vid jord-
och skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelsverket. Under beredningen av proposit-
ionen var det inte mojligt att ordna fysiska diskussionsméten. Tva webbsdndningar ordnades
dérfor. Inspelningarna fran siandningarna var tillgéngliga pa jord- och skogsbruksministeriets
webbplats efter evenemanget. Ahdrarna hade vid evenemanget mojlighet att framfora kommen-
tarer i realtid och det var mojligt att skicka fragor skriftligen fore och efter evenemanget. Re-
missbehandlingen genomfordes under tiden 30.11.2021—21.1.2022.

Beredningshandlingarna till regeringspropositionen finns till pdseende pé jord- och skogsbruks-
ministeriets ~ webbplats p& adressen  https:/mmm.fi/hankkeet, projektkoden  dr
MMMO072:00/2020.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade ett utlatande om utkastet till regeringsproposit-
ion (VIN/3993/2022) den 23 februari 2022. Utldtandet finns tillgdngligt pa statsradets webbplats
pa adressen: https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden. Propositionen
har kompletterats ytterligare utifrdn utldtandet fran radet for bedomning av lagstiftningen.

2 EU-réittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehdall

Genom forordningen om godselprodukter skapas enhetliga forutséttningar pd EU-niva for alla
EU-godselprodukter (oorganiska och organiska godselmedel, organiska mineralgddselmedel,
kalkningsdmnen, jordforbdttringsmedel, véxtunderlag, véxtbiostimulanter, hdmmare eller
blandningar av gddselprodukter) varvid ocksa mojligheterna for den godselproduktindustri som

5


https://mmm.fi/hankkeet

RP 32/2022rd

anvinder organiska révaror att komma in pé den inre marknaden forbéttras. Férordningen om
godselprodukter ger ocksd mojlighet att utveckla nya typer av gédselprodukter.

Marknaden for gddselprodukter som ér avsedda for den nationella marknaden kan dock fortsétta
sin verksamhet utan stdrning nér de nationella bestimmelserna bibehalls. Det ar fraga om en
partiell harmonisering av marknaden for gédselprodukter, inom ramen for vilken tillverkarna
av godselprodukter kan vilja om de foljer den nationella lagstiftningen eller férordningen om
gbdselprodukter. Ocksa det dmsesidiga erkdnnandet av produkter som Overensstimmer med
den nationella lagstiftningen kvarstir. Férordningen om gddselprodukter hindrar inte heller
medlemsstaterna frén att behalla eller godkénna bestdimmelser i enlighet med fordragen om an-
vandning av EU-gbdselprodukter for att skydda ménniskors héilsa och miljon.

Forordningen om godselprodukter tillimpas huvudsakligen frén och med den 16 juli 2022. Ar-
tiklarna 20-36 i forordningen, det vill sdga kapitel [V anmélan av organ fér beddmning av 6ver-
ensstimmelse borjade tillimpas den 16 april 2020.

I forordningen om godselprodukter finns det bestimmelser om definitionerna pa EU-gddselpro-
dukter samt om ekonomiska aktorers, sdsom tillverkarens, auktoriserade ombudets, importoérens
och distributorens skyldigheter. I forordningen om godselprodukter finns det bestimmelser om
de produktkrav som stélls pd EU-godselprodukter samt om hur 6verensstimmelsen med kraven
beddms och sikerstélls i enlighet med komponentmaterialkategorier och produktfunktionskate-
gorier. For vissa produktkategorier racker det med den interna tillverkningskontroll som tillver-
karen sjélv utfor, medan riskerna for de komponentmaterialkategorier som anvands vid tillverk-
ningen for andra produktkategorier forutsétter att ett anmalt organ anvénds for bedomning av
overensstimmelse. Enligt EU:s forordning om goédselprodukter ska det genom nationell lag-
stiftning utfirdas ndrmare bestimmelser om utseendet av en anmilande myndighet och om god-
kédnnandet som anmalt organ till kommissionen och medlemsstaterna.

Bestdmmelser om produktkraven for EU-g6dselprodukter finns i bilaga I och II till forordningen
om gddselprodukter. I bilagorna beskrivs produkternas produktfunktionskategorier och de kva-
litets- och sdkerhetskrav som giller dem. Bilaga II innehaller dessutom de komponentmaterial
enligt komponentmaterialkategorier som ér tillitna vid tillverkning av EU-gddselprodukter och
de krav som hanfor sig till dem. Foérordningen innehéller 11 komponentmaterialkategorier, till
exempel rdvarudmnen och ravarublandningar, kompost, rotrester med ursprung i farska grodor
och biprodukter fran livsmedelsindustrin. I komponentmaterialkategorierna ingar vidare tillatna
komponentmaterial. [ bilaga III till forordningen finns mérkningskraven fér EU-gddselproduk-
ter enligt produktkategori. Bestimmelser om forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse
for EU-godselprodukter finns i bilaga IV till forordningen. Fér EU-gddselprodukter som slépps
ut pa marknaden ska det upprittas en EU-forsdkran om dverensstimmelse och tillverkaren ska
anbringa CE-mérkningen pa forpackningen av en EU-gddselprodukt eller, om produkten till-
handahalls utan forpackning, i ett medfdljande dokument.

I férordningen om godselprodukter finns bestimmelser om grinsvéirden for skadliga &mnen,
sdsom tungmetaller, per produktkategori. Bestimmelser om sdkerhetskraven finns for att
skydda marken och dirigenom ocksa ménniskors hilsa. Till exempel gransvérdet for kadmium
(Cd) for oorganiska godselmedel och organiska mineraliska godselmedel som innehéller minst
5 procent fosfat (P,Os) dr 60 mg Cd/kg P,Os. Atstramningen av grinsvirdet inverkar inte pa
situationen i Finland, eftersom Finland far behalla det undantag som beviljades senast 2006
genom kommissionens beslut 2006/348/EG om att begrénsa den maximala kadmiumhalten i
gbdselmedel till 22 mg Cd/kg P»O:s tills dess att detta gransvirde dr detsamma eller ligre 4n i
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forordningen om godselprodukter. Tillstdnd att avvika fran gransvardet i férordningen om god-
selprodukter har ocksa beviljats Danmark (48 mg Cd/kg P205), Sverige (20 mg Cd/kg P205),
Slovakien (20 mg Cd/kg P205) och Ungern (20 mg Cd/kg P205).

Forordningen om godselprodukter innehaller ocksé bestimmelser med hjélp av vilka fran det
avfall som ska étervinnas i enlighet med artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphdvande av vissa direktiv, nedan avfallsdirektivet, genom
vissa behandlingsprocesser och behandlingsmetoder kan fis komponentmaterial for tillverkning
av EU-gddselprodukter eller produkter vilka som sddana anvinds som EU-godselprodukter. D&
ska enligt artikel 19 i forordningen om godselprodukter avfall som har behandlats i enlighet
med kraven i forordningens komponentmaterialkategori upphora att vara avfall fran och med
den tidpunkt dd EU-forsédkran om dverensstimmelse uppréttas.

For sddana framstéllda produkter som avses i artiklarna 32, 35 och 36 i Europaparlamentets och
radets forordning 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dirav fram-
stdllda produkter som inte &r avsedda att anvdndas som livsmedel och om upphivande av for-
ordning (EG) nr 1774/2002 (nedan forordningen om animaliska biprodukter), far det i forord-
ningen om animaliska biprodukter faststillas att slutpunkten i tillverkningskedjan ar en godsel-
produkt och da tillimpas férordningen om animaliska biprodukter inte ldngre. Ett undantag frén
denna princip &r dock bradskande &tgirder i anslutning till ménniskors och djurs hilsa, och pa
dessa tillimpas di Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssikerhet.

I férordningen om godselprodukter klargdrs gransdragningen mellan om produkten ar en god-
selprodukt eller ett viaxtskyddsmedel. Nar man genom véxtbiostimulanter enbart syftar till att
forbéttra effektiviteten i utnyttjandet av niringsdmnen hos véxter, toleransen mot abiotisk, det
vill sdga faktorer av icke-biologiskt ursprung, stress eller kvalitetsegenskaper hos skdrden, pa-
minner de till sin natur mer om gédselprodukter &n om vixtskyddsmedel. Sddana produkter kan
vara EU-gddselprodukter och de ska vara undantagna fran tillimpningsomradet f6r Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av vixtskyddsmedel pé
marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG, nedan viixt-
skyddsmedelsférordningen. Om en produkt har en eller flera funktioner av vilka ndgon omfattas
av tillampningsomradet for vaxtskyddsmedelsforordningen, omfattas produkten av vaxtskydds-
medelsforordningen och da &r det inte mailigt att sldppa ut den pa marknaden som en EU-g6d-
selprodukt. Bestimmelser om allménna krav pa véaxtskyddsmedel. utbildning och examen inom
omrédet for vixtskyddsmedel, utrustning {or spridning av vixtskyddsmedel och testning av ut-
rustningen, utévande av verksamhet, myndigheter och deras uppgifter, tillsyn samt administra-
tiva tvangsmedel och pafdljder finns i lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011).

I forordningen om godselprodukter finns det dessutom bestimmelser om kommittéforfarande
samt om antagande av delegerade akter och genomforandeakter. I férordningen om gédselpro-
dukter ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa att &ndra bilaga
I, med undantag av gransvérdena for kadmium och definitionerna av eller andra inslag som
avser tillimpningsomradet for produktfunktionskategorier, samt att &ndra bilagorna II, III och
IV for att anpassa dessa bilagor till teknisk utveckling och underlétta tilltrdde till den inre mark-
naden och fri rorlighet for EU-godselprodukter som omfattas av betydande handel pa den inre
marknaden, och inte utgér en risk for ménniskors, djurs eller véxters hélsa, sdkerheten eller
miljon, och de har dessutom agronomisk effektivitet.
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Enligt forordningen om gddselprodukter tillimpas artiklarna 16-29 i marknadskontrollférord-
ningen pa tillsynen 6ver EU-gddselprodukter. I dessa artiklar foreskrivs det om en gemenskaps-
ram for marknadskontroll och om kontroll av produkter som fors in p4 gemenskapsmarknaden.
Med stod av den tillsyn som utfors i form av marknadskontroll Gvervakar marknadskontroll-
myndigheten genom stickprov eller pa basis av risker att EU-gddselprodukter Gverensstdmmer
med kraven. Ansvaret for att EU-godselprodukten dverensstimmer med kraven vilar pa den
ekonomiska aktoren (tillverkaren, auktoriserade ombudet, importdren, distributdren). Sdrdragen
for tillsynen 6ver EU-gddselprodukter och bestimmelserna om tillsynen med avvikelse fran den
ovannimnda grundldggande bestimmelsen har beskrivits i forordningen om godselprodukter. I
forordningen faststills ocksa bestimmelser om anmilda organ som beddmer EU-gddselproduk-
ternas verensstimmelse med kraven.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nationell lagstiftning
3.1.1 Lagen om gddselfabrikat

Lagen om godselfabrikat tillimpas pé nationella gédselprodukter och i tillimpliga delar pé ra-
varor till gédselprodukter i frdga om tillverkning for utsldppande pa marknaden, utsldppande pa
marknaden, anvéndning, transport, import samt export. Lagen innehéller bestimmelser om till-
synsmyndigheter och deras uppgifter, om laboratorier samt om tvangsmedel och pafoljder. La-
gen tilldmpas ocksa pa tillsynen 6ver Europaparlamentets och radets férordning nr 2003/2003
om godselmedel, nedan gédselmedelsforordningen, och pa annan verkstillighet som den forut-
sétter. Syftet med lagen ar att sdkerstdlla en hog kvalitet pad gddselprodukter som anvénds i
vaxtproduktion samt att se till att tillrickliga uppgifter limnas dem som anvénder produkterna.
Ett ytterligare syfte ar att frimja anvindningen av biprodukter som ldmpar sig som godselpro-
dukter.

I jord- och skogsbruksministeriets forordning om godselfabrikat (24/11), som utfardats med
stdd av lagen, finns detaljerade bestimmelser om nationella godselprodukter och om de kvali-
tets-, sikerhets- och mérkningskrav som stélls pa dem. Bestimmelser om utévande av och till-
syn av verksamhet géllande godselprodukter finns i jord- och skogsbruksministeriets férordning
(11/12). Bestdmmelser om typbeteckningar for godselprodukter finns i Livsmedelsverkets f6-
reskriftssamling. Livsmedelsverket svarar for tillsynen over godselprodukter. Tullen utévar
jédmsides med Livsmedelsverket tillsyn dver importen.

3.1.2 Tillverkade méangder av godselprodukter

Enligt Livsmedelsverkets statistik tillverkades i Finland ar 2019 sammanlagt 1 948 miljoner kg
oorganiska godselmedel, 82 miljoner kg organiska gddselmedel och 165 miljoner kg gédselme-
del av aska. Mingden godselmedel som tillverkas har 6kat fran 2014 med cirka 321 miljoner
kg. Ar 2019 var exportens andel av den totala mingden godselmedel som tillverkas cirka en
tredjedel. Méngderna kalkningsdmnen som tillverkas har minskat under flera ars tid. P4 tio ar
har méngderna kalkningséimnen som tillverkas sjunkit med cirka 30 procent. Ar 2019 uppgick
méngden kalkningsdmnen som tillverkas till 594 miljoner kg, varav andelen biproduktkalk fran
industrin var 33 procent. Médngderna jordforbattringsmedel som tillverkas har nistan tredubblats
sedan 2005. Ar 2019 tillverkades det cirka 1,5 miljoner m? jordférbittringsmedel. I mingderna
jordforbéttringsmedel som tillverkas har en 6kning skett sérskilt i friga om rdtrester fran bio-
gasprocessen och fiberslam fran skogsindustrin. Méngderna viaxtunderlag som tillverkas varie-
rar ndgot fran &r till &r, men granskat pa ett intervall pa tio &r har méngderna som tillverkas
hallits pa samma niva. Ar 2019 tillverkades det cirka 2,2 miljoner m® vixtunderlag.
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Ar 2019 importerades det sammanlagt 191 miljoner kg gddselmedel till Finland frén EU och
lander utanfoér EU, av vilket knappt 2 procent var organiska godselmedel. Méngderna kalknings-
dmnen, jordforbattringsmedel och véixtunderlag som importerades var smé jamfort med den in-
hemska tillverkningen. Det importerades 53 miljoner kg kalkningsdmnen, 93 000 kg jordfor-
battringsmedel och 274 000 kg viaxtunderlag. De importerade méngderna varierar fran ar till ar
och nagon tydlig 6kning eller minskning kan inte skonjas i fraiga om dem. Oorganiska gdodsel-
medel importeras bade fran EU och frén ldnder utanfér EU. Andra gédselprodukter importeras
huvudsakligen frdn EU-omréadet.

3.1.3 Tillsyn

Livsmedelsverket planerar, styr och utvecklar tillsynen och svarar for den riksomfattande till-
synen over lagstiftningen. Utdver av Livsmedelsverket skots tillsynsuppgifter av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna. Livsmedelsverket kan dessutom utse auktoriserade inspektorer att ut-
fora sdrskilt angivna tillsynsuppgifter.

Godselprodukter och ravaror till sddana samt aktdrer inom branschen ska enligt géllande lag
Overvakas objektivt och regelbundet. Tillsynsatgidrderna ska vara dndamalsenliga och pa ett
lampligt sdtt omfatta alla faser av tillverkningen, utsldppandet pa marknaden, marknadsfo-
ringen, transporten, lagringen, anvindningen och bearbetningen av gddselprodukter och rava-
rorna till sddana. Overvakningen ska effektiviseras, om det kan misstinkas att en godselprodukt
eller ett komponentmaterial till godselprodukten eller aktdrens verksamhet inte uppfyller kraven
i lagstiftning. Livsmedelsverket utarbetar arligen en plan for tillsynen och rapporterar om ge-
nomforandet av den.

3.1.1.1 Tillsyn 6ver aktorer

Antalet tillsynsobjekt som antecknats i registret over aktorer inom godselmedeltillsynen har
oOkat fran 435 tillsynsobjekt 2010 till 753 tillsynsobjekt vid utgdngen av 2020 (figur 1). Storsta
delen av aktorerna bedriver mer dn en verksamhet som hanfor sig till godselprodukter. Av till-
synsobjekten bedrev 618 tillverkning av gddselprodukter, 116 import frén den inre marknaden
och 72 import av godselprodukter fran tredjelénder.



RP 32/2022rd

Figur 1. Antalet tillsynsobjekt inom godselmedeltillsyn 2010-2020.
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Livsmedelsverket godkénner anlédggningar som tillverkar organiska gddselprodukter och an-
laggningar som lagrar gddselprodukter som innehaller animaliska biprodukter. Vid ingangen av
2020 var det totala antalet godkénda anldggningar som &r i drift 167, varav 94 behandlade ani-
maliska biprodukter (naturgddsel, separat insamlat bioavfall eller animaliska biprodukter av ka-
tegori 3) antingen som enda révaror eller utover andra rdvaror och 73 anldggningar behandlade
andra ravaror dn animaliska biprodukter (kommunalt avloppsslam, industriellt avloppsslam el-
ler vegetabiliska ravaror). Dessutom godkidndes 10 lagringsanldggningar som lagrar gddselpro-
dukter som innehéller animaliska biprodukter.

Livsmedelsverket utovar tillsyn 6ver aktorerna genom inspektionsbesok i enlighet med en plan
baserad pé en helhetsbeddmning av riskerna. Podngsattningen av riskerna har genomforts med
hjdlp av informationshanteringssystemet Elmo. Utgédngsuppgifterna for poéngsattningen av ris-
kerna ar produktionsmingderna, de ravaror som hanteras, sdsom anviandningen av animaliska
biprodukter, anldggningens processtyp, de brister som konstaterats vid foregdende inspektion,
hur egenkontrollen fungerar och den tid som forflutit efter senaste inspektion. Vid valet av de
aktorer som ska inspekteras har ocksd de anmélningar som gjorts av aktorernas beaktats. Tabell
1 visar inspektioner av aktorer och beslut i anslutning till dessa for dren 2017—2020.

Tabell 1. Inspektioner av aktorer och beslut i anslutning till dessa for &ren 2017—2020.

2017 2018 2019 2020
Beslut om godkédnnande av anldggning 6 11 9 10
Beslut om godkédnnande av lager 1 0 0 1
Aterkallelse av godkinnande av anligg- 0 9 2 3
ning eller avbrytande av behandling
Beslut om inspektion av godkind anlagg- 43 40 47 39
ning
Tillstdnd for utsldppande pa marknaden 9 18 1 7
Ovriga beslut som giller aktdren 7 1 4 3
Inspektioner av godkdnnande av anldgg- 6 7 7 9
ning
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Inspektioner av godkind anlédggning 36 37 41 31

Inspektioner av handlingar for egenkon- 158 146 149 99

troll

Sammanlagt 266 269 260 202

3.1.1.2 Brister som upptéckts vid tillsynen 6ver aktorer

Enligt Livsmedelsverkets tillsynsrapport for 2020 gjordes sammanlagt 42 inspektionsbesok pa
anldggningar som tillverkar organiska godselprodukter. Det konstaterades sammanlagt 89
brister som forutsatte &tgirder (2,1 brister/inspektion). Ar 2019 konstaterades det 2,8 bris-
ter/inspektion.

Vid inspektionerna konstaterades inga sadana allvarliga brister som kan hindra beviljandet av
godkinnande av anldggning eller forutsitta en uppfoljande inspektion. Det konstaterades 17
tydliga bristande Gverensstimmelser med bestimmelserna eller brister som strider mot be-
stimmelserna, vilka dock inte medfor ndgon omedelbar fara for djurs, ménniskors eller mil-
jons sdkerhet. Bristerna gillde pad samma sétt som aret innan i huvudsak kritiska styrpunkter,
det vill sdga verifieringen av funktioner som &r visentliga med tanke pa gddselproduktens si-
kerhet. De lindrigare bristerna géllde liksom under tidigare ar i huvudsak innehéllet i planerna
for egenkontroll och brister i bokforingen. Under inspektionséret fastes sirskild uppmérksam-
het vid bokforingen, vilket ocksé syns i ett storre antal brister &n tidigare i anslutning till detta.
Det bor ocksé noteras att det inte upptécktes nagra brister alls vid 12 inspektioner.

For en del av aktorerna ér situationen bra fran ar till ar, medan det hos andra aktorer trots téta
inspektionsbesok upprepade ganger finns brister. Aktorerna hos vilka det konstateras uppre-
pade brister har i allménhet ingen person som tar det Gvergripande ansvaret for verksamheten
och de brister som konstaterats avhjilps darfor inte inom de angivna tidsfristerna. Det kan all-
mént konstateras att aktdrernas kompetens och kinnedom om lagstiftningen &r pa en god niva
och att de brister som konstateras i huvudsak avhjélps snabbt.

3.1.1.3 Produkttillsyn dver gddselprodukter

Produkttillsynen 6ver gddselprodukter omfattar inhemsk tillverkning, marknadskontroll samt
tillsyn dver export och import. Malen for tillsynen faststélls separat for tillsynen 6ver den in-
hemska tillverkningen, for produkterna vid import och handel pé den inre marknaden samt for
marknadskontrollen. Syftet med riktandet av produkttillsynen &r att forkorta tiden for fardig-
stillande av analysresultaten och pa sa sétt forbattra mojligheterna att utnyttja resultaten.
Tyngdpunkten i produkttillsynen ar 2020 lag pé sa kallade produkter inom cirkulédr ekonomi,
det vill sdga produkter som antingen som sédana ar sddana biprodukter eller avfall fran indu-
strin som anvénds som gddselprodukter eller som innehéller sidana som ravaror eller kompo-
nenter. Dessa produktgruppers andel av alla gddselprodukter har 6kat under de senaste aren.
Sadana produktgrupper &dr oorganiska och organiska godselmedel, askgdodselmedel, kalknings-
medel, jordforbattringsmedel och vixtunderlag. Utdver kvalitativa egenskaper dvervakades
produkternas hygien och halterna av skadliga &mnen. Kadmiumhalten och naringsdmneshalter
Overvakades i fraga om oorganiska godselmedel som dr avsedda att anvidndas pa akrar. I tabell
2 presenteras de kvantitativa utfallen av produkttillsynen {or &ren 2016—2020.
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Tabell 2. Det kvantitativa utfallet av produkttillsynen for aren 2016—2020.

Tillsynsprov 2016 2017 2018 2019 2020
Marknadskontroll 167 178 171 143 60
Tillsyn &ver handel pa 23 19 20 13 20
den inre marknaden och

importen

Tillsyn 6ver tillverknin- 131 156 160 142 147
gen

Prover sammanlagt 321 353 351 298 227

3.1.1.4 Brister som upptéckts vid produkttillsynen 6ver gédselprodukter

De prover av partier av gddselmedel som tagits vid produkttillsynen dver gédselprodukter och
som inte uppfyller kraven i lagstiftningen ges en anmérkning och pé basis av hur allvarlig
bristen &r ges dessutom en uppmaning, en begrinsning av anvandningen, eller meddelas ett
foreliggande eller ett forbud. Ar 2020 gavs eller meddelades enligt Livsmedelsverkets till-
synsrapport 22,2 procent av alla produkttillsynssatgérder, det vill sdga 50 prover, antingen en
eller flera anméarkningar, uppmaningar, foreldgganden eller forbud. Oftast gidllde anméirkning-
arna avvikelser i de uppgifter som angetts i varudeklarationen fran de uppmatta resultaten. An-
markningar, uppmaningar eller foreldgganden som géller varudeklarationer eller forpack-
ningar gavs i samband med 14 tillsynsatgérder, det vill sdga for 6,2 procent av tillsynsatgér-
derna.

I organiska gddselprodukter uppticktes mer brister dn i oorganiska produkter. Detta beror del-
vis pa materialens karaktdr. Variationerna i de organiska rvarornas egenskaper ar storre én i
de oorganiska materialen och naturlig fordndring sker i produkterna under lagringen. Till ex-
empel det kvave som produkterna innehéaller avdunstar l4tt. Tillverkningen av organiska god-
selprodukter &r vanligtvis mindre till omfattningen och verksamheten &r inte etablerad pé
samma sitt som produktionen av oorganiska godselprodukter. Det bor noteras att lagstift-
ningen inte forutsitter att produkterna méarks ut med bist fore datum eller tidpunkten for till-
verkningen. Dessutom dr utgangspunkten for verksamheten vid komposterings- och biogasan-
laggningar ofta lokala avfallshanteringsbehov, och produktens anviandning och egenskaper
som gddselmedel star inte nddvandigtvis i centrum for verksamheten.

Aktoren avhjalper oftast en brist som upptickts redan under tillsynsprocessen, da forbud eller
andra tvangsmedel inte anvéinds vid behandlingen av drendet eller bristen bedéms vara sé liten
att det inte finns ndgon grund for att anvénda forbudet eller foreldggandet. Under aret forbjods
utsldppande p& marknaden och anvindning som gddselprodukt av fem produktpartier. Férbu-
den géllde ett mullparti dir det konstaterades salmonella, ett mullparti och ett kompostparti
dér halten av Escherichia coli-bakterierna 6versteg den tillatna halten, ett askparti dir arsenik-
halten dversteg den tillatna halten samt ett parti gédselmedel vars niringsdmneshalt under-
skred minimikravet for naringsdmnen.

3.1.4 Personalresurser inom tillsynen

For tillsynen over aktorer inom gddselmedelsbranschen och dver godselprodukter anvénds ar-
ligen sammanlagt cirka 4,5 arsverken. Ar 2020 anvinde Livsmedelsverkets sektion for godsel-
produkter 3,8 &rsverken till tillsynen 6ver gédselprodukter och verkstéllande av lagstiftningen.
Livsmedelsverket anlitar auktoriserade inspektdrer (8 personer) och nérings-, trafik- och miljo-
centralsinspektorer (5 personer) vid provtagningen och inspektionerna. Av inspektdrernas re-
surser anvands érligen 0,3—0,5 &rsverken for auktoriserade inspektorer. For nirings-, trafik-
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och miljocentralernas uppgifter inom godselmedeltillsynen har det berdknats cirka 0,3 arsver-
ken. Proverna analyseras i Livsmedelsverkets laboratorium. Laboratoriet anvander &rligen cirka
6,5 arsverken for analys av godselprodukter samt for uppratthillande och utveckling av meto-
der.

3.2 EU:s lagstiftning

P& marknaden for gddselprodukter inom EU finns det manga slags godselprodukter, sdsom oor-
ganiska och organiska gddselmedel, organiskt-mineraliskt gddselmedel, kalkningsdmnen, jord-
forbattringsmedel, vaxtunderlag, vaxtbiostimulanter, himmare eller blandningar av dessa. En
del av de fasta och flytande oorganiska gddselmedlen och kalkningsdmnena omfattas av god-
selmedelsforordningen. De gddselmedel och kalkningsdmnen som omfattas av tillimpningsom-
radet for gddselmedelsforordningen far rora sig fritt mellan medlemsstaterna. Eftersom villko-
ren for tilltréde till marknaden for godselmedel endast delvis harmoniserats pa EU-niva forsva-
rar detta avsevirt mojligheterna till handel. Godselmedelsforordningen innehéller inte heller de
gransvérden for skadliga &mnen, sdsom kadmium, som faststéllts for godselmedel.

Godselmedelsforordningen giller godselprodukter mirkta med “EG-GODSELMEDEL”, i
frdga om tillverkning for utslappande pa marknaden, utsldppande pad marknaden och kvalitets-
kontroll. Syftet med godselmedelsférordningen &r att genom att forenhetliga bestimmelserna
om gddselmedlens kvalitet och mérkning frimja den fria handeln med gddselmedel inom EU.
Genom gddselmedelsforordningen harmoniserades EU:s lagstifining om godselmedel, bestdm-
melserna om provtagningsmetoder och om analysering av gddselmedel samt metoderna for kon-
troll av enkla ammoniumnitratgddselmedel med hog kvavehalt och av deras egenskaper, gréins-
virden och detonationssékerhet. Godselmedelsforordningen innehéller en skyddsklausul, enligt
vilken en EU-medlemsstat tillfalligt far forbjuda utsldppande pé marknaden av ett EG-godsel-
medel inom sitt territorium eller stilla sérskilda villkor, om medlemsstaten har skilig anledning
att misstinka att ett visst EG-godselmedel utgor en risk for manniskors, djurs eller vixters sa-
kerhet eller hélsa eller utgdér en miljorisk.

EG-gddselmedlen ér antecknade i forteckningen enligt typbeteckning och for dem beskrivs till-
verkningsmetod och centrala komponentmaterial, minimiméngderna f6r ndringsimnen och an-
mélningssittet for ndringsdimnen. | godselmedelsférordningen har det byggts upp ett system
enligt vilket gddselmedelstyper kan fogas till eller strykas ur bilagorna till forordningen. I for-
ordningen finns det dessutom bestimmelser om de allmédnna krav som stélls pa EG-godselmedel
for att det ska vara mojligt att foga nya godselmedelstyper till bilagorna till férordningen. Inf6-
randet av nya typbeteckningar for godselmedel och kalkningsdmnen i bilaga 1 till férordningen
har dock varit 1&ngsamt i forhdllande till industrins behov. Gédselmedelsférordningen forutsét-
ter att en EU-medlemsstat nationellt ska faststilla regler om sanktioner for dvertradelse av be-
staimmelserna i forordningen. Gédselmedelsférordningen ger ocksa mojlighet att nationellt be-
sluta om anmélningssittet for vissa markningskrav. Nationella bestimmelser om andra godsel-
produkter dn sddana som &r mérkta med beteckningen "EG-GODSELMEDEL” finns i lagen
om godselfabrikat.

Nationella godselprodukter far rora sig fritt mellan medlemsstater genom omsesidigt erkén-
nande. Bestimmelser om 6msesidigt erkdnnande finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som ar lagligen saluforda i en annan
medlemsstat och om upphévande av férordning (EG) nr 764/2008, nedan forordningen om ém-
sesidigt erkdnnande. En medlemsstat kan forbjuda marknadsforingen av en gddselprodukt inom
sitt territorium endast om tillsynsmyndigheten kan styrka att produkten medfor en hélso- eller
sékerhetsrisk for ménniskor, djur, véxter eller miljon.
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3.3 Gri ekonomi

Enligt 1 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) ska utredningsenheten
producera och sprida information om gré ekonomi och bekdmpningen av den. Enligt 6 § i lagen
ska utredningsenheten dessutom till stod for de myndighetsuppgifter som ndmns i lagen pa be-
géran utarbeta fullgéranderapporter om hur organisationer och organisationsanknutna personer
fullgodr sina skyldigheter. Syftet med fullgdranderapporter &r att pa basis av i huvudsak sekre-
tessbelagda myndighetsuppgifter ge en helhetsbild av den organisation eller den organisations-
anknutna person som &r féoremal for utredning och stodja den myndighet som begér rapporten i
fullgdrandet av sina uppgifter genom att underlétta och effektivera inhdmtandet av information
som anknyter till uppgiften och samtidigt stddja bekdmpningen av grad ekonomi genom att hos
den myndighet som behandlar drendet 6ka informationen om hur organisationen eller den orga-
nisationsanknutna personen har fullgjort sina lagstadgade skyldigheter.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi ska utredningsenheten i
fullgéranderapporten beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en organisation eller en organi-
sationsanknuten person samt en organisation eller organisationsanknuten person med direkt el-
ler indirekt koppling till de forstndmnda har och hur de fullgor sina skyldigheter i anknytning
till skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsékrings- och arbetsloshetsforsék-
ringsavgifter och avgifter som tullen tar ut. Syftet med fullgéranderapporten &r att ge den myn-
dighet som begirt fullgdranderapporten en helhetsbild av vilken slag av ekonomisk verksamhet
den som é&r foremal for utredningen bedriver och hur denne har fullgjort de offentligrittsliga
skyldigheter som verksamheten ger upphov till. Dessutom framgéar det av fullgéranderapporten
vilken férméga den som &ar foremél for utredningen har att fullgéra sina skyldigheter och till
vilka andra organisationer och organisationsanknutna personer denne &r kopplad genom an-
svarsstillning eller innehav.

Informationsinnehallet i fullgéranderapporten utgdrs i huvudsak av uppgifter som finns i myn-
dighetsregister, och som har definierats som sekretessbelagda. Enligt 7 § 1 mom. i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi bestdms informationsinnehéllet 1 fullgéranderapporten
utifrdn den rétt den myndighet som begér rapporten har att fa sekretessbelagda uppgifter for det
dndamal som uppges i begiran. Fullgoranderapporten utvidgar alltsé inte den begidrande myn-
dighetens rétt att fa uppgifter, utan rapporten utarbetas utifrdn de uppgifter och den ritt att fa
uppgifter for fullgdrandet av dem som anges for myndigheten ndgon annanstans i lag.

Fordelen med en fullgéranderapport framom ett traditionellt informationsutbyte som baserar sig
pa ett enskilt fall eller p4 massinformation dr dess noggrant pé forhand 6verenskomna innehéll
och sitt att presentera uppgifterna, aktuella uppgifter och snabbheten i inhdmtandet att uppgif-
terna. En fullgéranderapport ar en informationsprodukt som dr avsedd att ge en helhetsbild av
en organisation eller en organisationsanknuten person. Enheten for utredning av gra ekonomi
anviander sig av ett informationssystem (Rapporteringsdatasystemet) som mojliggdr en snabb
inhdmtning av aktuella uppgifter fran olika myndigheter. Med hjélp av systemet gér det att pa
ett snabbt och kontrollerat sitt inhdmta och dverlata uppgifter till den myndighet som behover
dem och uppgifterna kan séindas med standardiserat innehéll och i standardiserade former. In-
nehallet i en fullgéranderapport &r inte, till skillnad frén traditionellt informationsutbyte, bundet
av de uppgifter som begirs eller 6verlats av en tjansteman nér det giller innehallet for de upp-
gifter som begirs eller 6verlats. Utredningsenheten erbjuder dértill service 1 fraga om forstael-
sen av informationsinnehallet.

Miljobrottslighet har identifierats som ett av de centrala delomrédena inom gré ekonomi. Verk-
samhet som orsakar fororening av miljon &r oftast forknippad med stravan efter ekonomisk vin-
ning och med gra ekonomi. Den som bedriver olaglig verksamhet vill spara till exempel pa
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avfallshanteringskostnaderna eller pa investeringar som hénfor sig till miljéskydd, varvid for-
oreningen av miljon endast dr en konsekvens av verksamheten. Fenomen som hénf6r sig till
miljobrottsligheten inom godselmedelsbranschen kan vara till exempel forsummelser i anslut-
ning till avfallshantering, olaglig forstoring av bygg- och rivningsavfall, slam frén jordbruk och
behandling av dem, otillaten marktékt och deponering av marksubstanser, oldmplig lagring och
behandling av farligt avfall samt osaklig verksamhet i grundvatten och ytvattenomrédden. Pro-
duktforfalskningar &r en annan form av grd ekonomi i anslutning till gédselmedelsbranschen.
En forfalskad produkt &r i allménhet av délig kvalitet och den kan dessutom vara skadlig eller
farlig for miljon, hilsan och sdkerheten.

Pa basis av Enheten for utredning av gré ekonomis kundklassificering (A7/2022) var de viktig-
aste huvudsakliga verksamhetsomradena for aktérerna inom gddselmedelsbranschen parti- och
detaljhandel (17 procent), industri (16 procent), energiforsorjning (15 procent), vatten- och av-
fallshantering (10 procent), byggande (10 procent) samt jordbruk, skogsbruk och fiskerihushall-
ning (9 procent). Pa basis av klassificeringen hade 11 procent av foretagen skatteskuld, av vilka
87 procent inte hade ndgon betalningsplan och 7 procent hade langfristig skatteskuld (6ver 3 ma-
nader fran forfallodagen). Av aktdrerna inom gédselmedelsbranschen beskattades 1 procent en-
ligt uppskattning. Av foretagen hade 4 procent Sppna utsdkningsiarenden och 2 procent konkurs-
eller saneringsfaser. Skatteskuld hénfor sig till grd ekonomi nir den skattskyldiges avsikt har
varit att undvika skatter av nagon annan orsak 4n insolvens. Den vanligaste orsaken till beskatt-
ning enligt uppskattning ar deklarationsférsummelse, men den &r ockséd forenad med en 6kad
risk for gra ekonomi. Utsokningsskuld hanfor sig vanligen till grd ekonomi nér syftet med att
lata bli att betala skulderna har varit att undvika skatter eller andra offentligrittsliga avgifter av
nagon annan orsak dn insolvens. Uppgifterna om ett foretags insolvens berittar for sin del om
foretagets ekonomiska tillforlitlighet. Pa basis av en statistisk granskning kan man inte sirskilja
om bristerna hanfor sig till brottslig verksamhet, men 1 vissa fall kan det i bakgrunden hittas gré
ekonomi och ekonomisk brottslighet.

For att effektivisera bekdmpningen av bedrédgerier har man intensifierat myndighetssamarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna, polisens utredare av ekonomiska brott, dklagarna vid dklagardm-
betet och Tullens utredare av ekonomiska brott. Trots det utdkade samarbetet och branschens
stod kommer satsningarna p& bekdmpningen av brottslighet att innebéra en utmaning for hela
myndighetsapparaten under de nérmaste &ren.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Behovet av den foreslagna lagen beror pa genomforandet av sadan lagstiftning i anslutning till
EU:s godselprodukter som kravs och pa behovet att utveckla den nationella lagstiftningen. Bak-
grunden till att utveckla den nationella lagstiftningen &r i synnerhet en harmonisering av lag-
stiftningen med EU-lagstiftningen, produktlagstiftningen och annan lagstiftning som ror livs-
medelskedjan.

Det foreslas att till den nya lagen om godselmedel fogas de bestimmelser som forordningen om
godselprodukter forutsitter och som géller pafoljder for brott mot EU-lagstiftningen.

Bestimmelserna om administrativa tvangsmedel motsvarar till stor del bestimmelserna i den
géllande lagen. Det foreslas att det till lagen som nytt administrativt tvdngsmedel fogas en pé-
foljdsavgift inom godselmedeltillsynen. Syftet med en pafoljdsavgift av straffkaraktir dr dels
att forebygga verksamhet som strider mot bestimmelserna och dels att snabbt och effektivt for-
hindra att sddan verksamhet fortsétter.
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I propositionen foreslds dessutom att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter ska till-
lampas p& marknadskontrollen av EU-g6dselprodukter. Enligt forordningen om godselproduk-
ter tillimpas pd marknadskontrollen av EU-gddselprodukter och kontrollen av EU-gddselpro-
dukter som fors in pa unionsmarknaden bestimmelserna i marknadskontrollférordningen om
gemenskapsramen for marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pa gemenskaps-
marknaden. [ marknadskontrollagen utfdrdas nationella kompletterande bestdmmelser till stod
for tillimpningen av marknadskontrollférordningen. Genomf6randet av marknadskontrollfor-
ordningen forutsétter att det i den nationella lagstiftningen foreskrivs om bland annat marknads-
kontrollmyndigheternas befogenheter och om pafdljder for ekonomiska aktorer. Syftet med
marknadskontrollagen dr dessutom att forenhetliga bestimmelserna om marknadskontroll pa
nationell niva. For att forenhetliga tillsynen foreslas att samma bestimmelser om marknadskon-
troll ska tillimpas ocksa pa nationella godselprodukter.

Ifrdga om de nationella kraven foreslds det i propositionen att det nationella godkidnnandet av
anldggning slopas och att typbeteckningar slopas. Det nationella godkidnnandet av anldggning
giller enligt géllande lagstiftning aktorer som tillverkar véaxtmaterial och avloppsslambaserade
organiska godselprodukter. Ifraga om avloppsslam géller godkidnnandet av anldggning inte sa-
dana avloppsreningsverk som behandlar slammet sjalv. Syftet med slopandet av godkédnnandet
av anldggning &r att minska den administrativa bordan for de ekonomiska aktorerna. Typbe-
teckningsstrukturen har ansetts vara ett styvt system med tanke pd produktutvecklingen och
utsldppande p& marknaden av nya slags produkter.

I propositionen foreslas i friga om de nationella produktkraven for gédselprodukter en struktur
som paminner om strukturen i férordningen om godselprodukter, dér en godselprodukt ska upp-
fylla de krav som stélls pd en produktkategori till exempel i fraga om skadliga &mnen och mérk-
ningar. Komponentmaterialen i gédselprodukter, det vill sédga produktionsinsatserna, bér dock
uppfylla de krav som stélls p4 komponentmaterialkategorin. Sddana kan till exempel vara kra-
ven péd kompostering. Avsikten med kraven pa komponentmaterialkategorier &r att sdkerstélla
att komponentmaterialen inte innehéller sddana for miljon, vixter, djur eller ménniskor skadliga
dmnen om vilka det inte foreskrivs i de produktkategorier som ingar i lagen. Det dr mdjligt att
blanda de komponentmaterial som konstaterats vara sikra pa det sitt som aktdren anser vara
bist. Syftet med reformen &r att underldtta uppkomsten av nya godselprodukter och tillverk-
ningsmetoder, men samtidigt sékerstilla sikerheten av de komponentmaterial som anvénds. En-
ligt propositionen ska Livsmedelsverket fora en forteckning 6ver de komponentmaterial som &r
tillatna pa basis av de ekonomiska aktorernas forslag, sa att det ska bli sa smidig som mojligt
att lagga till nya komponentmaterial i komponentmaterialkategorierna. Enligt overgangsbe-
stimmelsen i den foreslagna lagen ska Livsmedelsverket for att sdkerstilla en smidig dvergang,
med stod av den géllande lagstiftningen, bereda en grund for en ny forteckning 6ver sddana
komponentmaterial som Livsmedelsverket anser vara sékra.

De nya bestammelserna om bekdmpning av gra ekonomi géller utredning av ekonomiska akto-
rers tillforlitlighet. Ocksa myndigheternas ratt att fa uppgifter utvidgas till att gélla inhdmtande
av uppgifter som behdvs for utredning av tillforlitlighet. Dessutom ska tillsynsmyndigheten som
ett nytt tvingsmedel ges mojlighet att avbryta eller aterkalla registreringen av en ekonomisk
aktor pd grund av sddana forsummelser som &r av vésentlig och allvarlig art och som visar att
aktoren inte ar tillforlitlig pa det sétt som avses i lagen.
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4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for foretagen

I propositionen foreslas det att det nationella godkdnnandet av anldggning slopas. Att godkén-
nandet slopas underléttar sérskilt sma foretags ekonomiska och administrativa borda. Den ad-
ministrativa bordan for foretag som godkénner anldgeningar hanfor sig i forsta hand till till-
stdndsforfaranden. For ndrvarande &r priset pd behandlingen och beslutet for en ansdkan for en
anldggning som behandlar organiska gddselprodukter och vars behandlingskapacitet dr hogst
2 000 m?® per &r 619 euro. For en anldggning vars behandlingskapacitet dr 6ver 2 000 m* men
hogst 8 000 m? dr priset pa behandlingen av ansékan och beslutet 1 327 euro. Priset pa behand-
lingen av och beslutet om godkédnnande for anldggningar med en behandlingskapacitet pa dver
8 000 m? dr 2 653 euro. Utdver detta orsakas kostnader av den inspektion som hénfor sig till
godkinnandet av anligening. Ar 2021 fanns det i Livsmedelsverkets register 79 anldgeningar
som godkints med stod av den nationella lagen om gddselfabrikat. Arligen ir antalet nya nat-
ionella ansokningar om godkénnande i genomsnitt farre &n 10. Aktérernas administrativa borda
minskas ocksa av att den arliga rapporteringsskyldigheten i anslutning till egenkontrollen av
godkinda anldggningar slopas.

Slopandet av det foreslagna typbeteckningsgodkidnnandet underlittar utvecklingen av nya typer
av gddselprodukter och utslippande pa marknaden av dem samtidigt som véaxtniringen samt
foder- och livsmedelssékerheten och miljons tillstdnd beaktas. Reformen kan i viss méan bedo-
mas forbéttra foretagens tillvaxtforutséttningar nir 6vergéngen fran den nationella lagstift-
ningen till forordningen om gddselprodukter underlittas pa grund av enhetliga krav och 6ver-
gingen till férordningen nér verksamheten Okar inte medfor stora fordndringar i produktens
innehéll, tillverkningsmetoder eller forpackningsmérkningar. For att mojliggéra en flexibel
overgang foreslés i lagen for den nuvarande typbeteckningsstrukturen en dvergangsperiod till
utgangen av 2023, under vilken foretag kan tillverka godselprodukter enligt den géllande lagen.
Godselprodukter enligt den gillande lagstiftningen far sldppas ut pa marknaden fram till ut-
gangen av 2024. Det foreslas ocksd en Gvergangsperiod for tillverkning och utsldppande pa
marknaden av sddana godselmedelstyper som avses i godselmedelsforordningen. Detta dr all-
mén praxis i manga europeiska ldnder for att trygga verksamheten under dvergédngsperioden
och for att forebygga storningar pd marknaden. Godselmedelsférordningen tilliter utslappande
pa marknaden av EG-godselmedel sa lange som det finns varor i lager. Att ansoka om att nya
komponentmaterial tas in forteckningen som fors av Livsmedelsverket ska vara avgiftsfritt un-
der det forsta aret. Aktorerna kan orsakas kostnader i det fall att det foreslagna komponent-
materialet inte uppfyller lagstiftningens krav pa sékerhet och effektivitet och komponentmateri-
alet kan séledes inte laggas till i forteckningen 6ver komponentmaterial. Aktoren ska da finna
ett alternativt komponentmaterial eller en alternativ atervinnings- eller destruktionsteknik. Ef-
tersom det oftast ar frdga om séddant avfall som inte kan forddlas till gédselprodukter, hdnfor sig
kostnaderna for atervinning eller bortskaffande till de avgifter for avfallshantering som grundar
sig pa avfallslagstiftningen. Eftersom ménga ravaror till godselprodukter ar avfallsbaserade, kan
aktorerna ocksa orsakas konsekvenser av att den nationella regleringen om nér avfall upphor att
vara avfall dndras. Dessa konsekvenser har bedomts i miljoministeriets rapport.

I fradga om aktdrer som tillverkar EU-g6dselprodukter ldttas myndighetstillsynen upp. Myndig-
hetstillsynen géller tillsynen 6ver produkter som tillhandahalls pa marknaden. Vissa kompo-
nentmaterialfunktionskategorier for gédselprodukter, saisom komposter och biprodukter fran in-
dustrin, dvervakas av anmélda organ. Nationella godselprodukter ska dvervakas bade som
marknadskontroll och som de ekonomiska aktdrernas egenkontroll pé tillverkningsstillena.
Konsekvenserna av och kostnaderna for utseende till ett anmaélt organ och for tillsynen Gver ett
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anmalt organ har bedomts i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om godselfabrikat (RP 3/2020 rd). I denna proposition foreslés inga dndringar i
den lagstiftning som géller anmilda organ. For narvarande finns det i Finland inte ett enda an-
mélt organ enligt forordningen om gddselprodukter och i EU finns det endast ett anmélt organ.
Detta kan for sin del forhindra eller &tminstone fordroja Gvergangen till forordningen i fraga om
séddana EU-gddselprodukter vars tillverkning forutsitter 6vervakning av ett anmalt organ. Ser-
vicen dr da inte heller n6dvéndigtvis tillgdnglig pa aktorens eget modersmaél.

Det foreslas att en pafoljdsavgift inom godselmedeltillsynen infors bland tvdngsmedlen i lagen.
Denna pafoljdsavgift, som kan variera mellan 300 och 5 000 euro ska orsaka kostnader endast
for en sddan aktor som inte foljer kraven enligt lagstiftningen. Pafoljdsavgiften gor det mojligt
att ingripa i sddana mindre dvertradelser som det inte anses vara dndamalsenligt att foreldgga
andra sanktioner for. En pafoljdsavgift kan paforas till exempel nér det finns brister i godsel-
produktens forpackning eller i méirkningarna som anges pad dem. En pafoljdsavgift kan ocksé
paforas nér en aktdr inom godselmedelsbranschen inte har gjort en sidan anmélan till registret
over godselmedeltillsynen som lagen forutsitter eller om aktoren inte har fort bok 6ver sin verk-
samhet eller anviandningen av gédselprodukter pa det sitt som lagen forutsitter. Genom andra
reformer av tillsynen, sdsom utredning av tillforlitligheten, forbattras tillsynens verkningsfullhet
och verksamhetsforutséttningarna for branschen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for statsfinanserna. Férordningen om godsel-
produkter bedoms inte inverka pé det totala antalet myndighetsuppgifter, och det foresléas inga
sadana dndringar i behorighetsfordelningen mellan myndigheterna som skulle ha konsekvenser
for statsbudgeten. De kostnader som hinfor sig till uppgifterna kan skdtas inom ramen for ram-
besluten for forvaltningsomrédena och de anslag och arsverken som anges i statsbudgetarna. De
ekonomiska konsekvenserna av slopandet av att det nationella godkédnnandet av anldggning &r
ringa. Under de senaste fem aren har det av besluten om godkidnnande av anldggning influtit i
genomsnitt 12 600 euro per ar i inkomster. Nationella aktorer faktureras dessutom separat for
ett inspektionsbesdk och for tillsynen dver gddselprodukternas overensstimmelse med kraven.
Inkomsterna av dessa kommer sannolikt att forbli pA samma niva som nu, om inte aktorer over-
gér till att omfattas av forordningen om godselprodukter och diarmed av tillsynen 6ver anméilda
organ. Enligt Livsmedelsverkets uppskattning skulle slopandet av det nationella godkdnnandet
av anldggning minska arbetsmiangden med cirka 14 arsverken per ar och inkomsterna med cirka
10 000 euro. Livsmedelsverket dr i fraga om de aktdrer som omfattas av forordningen om god-
selprodukter fortfarande tillsynsmyndighet enligt férordningen om animaliska biprodukter och
gentekniklagen (377/1995). I november 2021 fanns i Livsmedelsverkets register 180 godkénda
anldggningar eller anlaggningar vars godkannande ar anhingigt. Av dessa behandlar 101 an-
laggningar animaliska biprodukter och kravet pa godkénnande av anldggning enligt forord-
ningen om animaliska biprodukter giller dem dven i fortsdttningen och de omfattas av Livsme-
delsverkets tillsyn.

Enligt propositionen kan Livsmedelsverket nir lagen tréder i kraft till forteckningen 6ver kom-
ponentmaterial ldgga till sidana komponentmaterial enligt den foreslagna lagen som Livsme-
delsverket pa basis av godselmedeltyperna i godselmedelsforordningen och typbeteckningska-
tegorierna 1 den upphédvda lagen bedomt vara sikra. Uppgorandet av en forteckning dver kom-
ponentmaterial bedoms i inledningsskedet medfora extra arbete i nagon man for Livsmedels-
verket. Livsmedelsverket kan vid uppréttandet av forteckningen utnyttja den géllande forteck-
ningen Over typbeteckningar, forteckningen dver godselmedelstyper i gddselmedelsforord-
ningen samt forteckningar 6ver komponentmaterial enligt forordningen om gddselprodukter.
Syftet med uppgorandet av en forteckning dver komponentmaterial &r att trygga en flexibel
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overgang av aktorerna till den nya lagstiftningen och att undvika onddiga kostnader som kan
medfora ett tryck pd att hoja priserna pa godselprodukter. I fortsattningen uppskattas antalet
ansokningar uppga till farre &n 10 per ar, vilket motsvarar antalet ansokningar om typbeteck-
ningar enligt den géllande lagen.

Genom propositionen dndras de bestimmelser som géller marknadskontrollen av gédselproduk-
ters produktbestdmmelser sé att de motsvarar kraven i marknadskontrollférordningen. Nation-
ellt anges de skyldigheter som giller marknadskontroll i marknadskontrollagen, som i fortsétt-
ningen ocks4 ska tillimpas pé de godselprodukter som anges i férordningen om gédselprodukter
och i nationell lagstiftning om gddselmedel. Forslaget fortydligar och harmoniserar marknads-
kontrollforfarandena och underléttar pa sa vis marknadskontrollmyndigheternas arbete. I rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om marknadskon-
trollen av vissa produkter och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2021 rd, s. 26)
konstateras att nir nya produktbestimmelser infors i tillimpningsomrédet for marknadskontrol-
lagen kan det ocksa antas att marknadskontrollsmyndigheternas verksamhetsomrade utvidgas
i ndgon mén. Konsekvenserna ér dock inte betydande, eftersom det i néstan alla de verksam-
hetsomraden som foreslas bli fogade till tillimpningsomradet redan tidigare har funnits bestam-
melser som géller marknadskontroll. Enligt regeringens proposition kan helhetseffekten bedo-
mas vara positiv till f6ljd av effektivitetsvinsterna av enhetliga marknadskontrollforfaranden,
skyddet for allménna intressen samt underléttat praktiskt arbete och pa grund av att marknads-
kontrollmyndigheternas befogenheter blir enhetligare.

De nya metoder for marknadskontroll som myndigheterna far genom marknadskontrollférord-
ningen paverkar ocksa deras verksamhet. Bestimmelser om dessa metoder, ritten att skaffa
produkter under annan identitet, mojligheten att meddela ett foreldggande att vidta korrigerande
atgérder for att fa forfarandena att 6verensstimma med kraven och befogenheter i samband med
onlinegranssnitt och doménnamn, finns i marknadskontrollagen. I regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
och till vissa lagar som har samband med den konstateras det att de nya befogenheterna under-
lattar tillsynsmyndigheternas arbete och ger mer &ndamalsenliga och omfattande metoder for
att ingripa vid bristande 6verensstimmelse med kraven ocksa vid forsdljning pa nitet. Ibrukta-
gandet av de nya befogenheterna har inte bedomts medfora nagot betydande behov av tillaggs-
resurser.

De uppgifter som giller utredning av den foreslagna aktorens tillforlitlighet 6kar inte i bety-
dande grad Livsmedelsverkets arbetsméngd. Mera uppgifter medfors bland annat av analyse-
ringen av fullgdranderapporter och de atgarder detta ger upphov till. Sjélva fullgoranderappor—
terna utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi, som ocksa ger experthjilp nér det
géller analyseringen av fullgdranderapporterna.

Det foreslagna nya tvangsmedlet, det vill sidga pafoljdsavgift inom gédselmedeltillsynen, fore-
laggs av Livsmedelsverket. Rattsregistercentralen ansvarar for verkstélligheten av pafoljdsav-
giften. I det inledande skedet av tillimpningen av lagen ligger tyngdpunkten pa radgivningen
och pé anvisningar till aktérerna, varvid pafoljdsavgifter i praktiken knappast pafors. Efter det
inledande skedet har det bedomts att det pafors farre én tio pafoljdsavgifter per ér. I de fall dér
pafoljdsavgifter pafors berdknas den manuella indrivningen av pafdljdsavgifterna att i ndgon
man medfora extra arbete for Réttsregistercentralen. Eftersom de uppskattningar av paféljdsav-
gifternas belopp som presenterats baserar sig pa uppskattningar, kommer ett eventuellt behov
av tilldggsresurser att preciseras forst senare. Eventuella behov av tilldggsanslag behandlas i det
normala budget- och tillaggsbudgetforfarandet.
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4.2.3 Miljokonsekvenser

Propositionen har bade direkta och indirekta positiva konsekvenser for miljon. Syftet med den
foreslagna lagen om godselmedel &r redan som sadant att sikerstélla att de gddselprodukter som
finns pd marknaden é&r sékra, inte dr skadliga for véxter eller djur och inte forsdmrar miljons
tillstdnd och vattenstatusen. Propositionen anses inte ha négra direkta konsekvenser for klima-
tet. De foreslagna bestimmelserna om anvéndningen av godselprodukter och i synnerhet fosfor
stoder skrivningen i regeringsprogrammet om ett effektiviseringsprogram for vattenvérden, dar
man stravar efter att minska de naringsdmnen fran jordbruket som hamnar i vattendragen for att
vattnen ska uppna en god ekologisk status. Genom tillsynen &ver tillverkning och anviandning
samt genom marknadskontroll kan det sékerstillas att tillverkningen och anviandningen av god-
selprodukter samt de produkter som finns pd marknaden 6verensstimmer med de krav som stélls
pa dem och inte orsakar oldgenhet eller fara for minniskors hilsa eller sikerhet eller for miljon.
Produkternas Gverensstimmelse med kraven kan dven innebéra en miljovénligare anvindning
av ravaror och okad siker dtervinning. Genom de foreslagna lagéindringarna tryggas dven myn-
digheternas forutséttningar att uppréatthalla en tillsyn av hog kvalitet genom att forbattra verk-
samhetsforutsattningar och nddviandigt informationsutbyte i syfte att forhindra oldgenheter for
miljon.

Slopandet av det nationella godkdnnandet av anldggning anses inte ha ndgra miljokonsekvenser.
Det nationella godkidnnandet av anldggning har gillt bearbetningen av gddselprodukten och
godselproduktens kvalitet. Tillverkningsprocesserna och kvaliteten for en gddselprodukt kan i
fortsattningen Overvakas genom inspektioner pa plats. Livsmedelsverket har enligt forslaget
ocksa mojlighet att anméla den myndighet som avses i miljoskyddslagen om de iakttagelser av
miljoskyddet som gjorts vid inspektionen, sdisom verksamhet som strider mot miljétillstdndet.

Genom att slopa typbeteckningsstrukturen stridvar man efter att minska de oldgenheter for mil-
jon som anvdndningen av godselprodukter orsakar och forhindra utsldpp av skadliga &mnen i
foder- och livsmedelskedjan. Med hjélp av forteckningen 6ver komponentmaterial kan Livsme-
delsverket noggrannare én tidigare beddma eventuella skadliga effekter av olika avfallsbaserade
material och eventuella fororeningar och skadliga &mnen som de innehaller. Vid bedomningen
kan till exempel griansvérdena i milj6é-, foder- eller livsmedelslagstiftningen utnyttjas, om det
inte finns bestimmelser om gransvérdena i godselmedelslagstiftningen.

I propositionen foreslds ocksé bestimmelser om de forhallanden under vilka godselprodukter
tillverkas, lagras och transporteras, bland annat med tanke pa lokaler, anordningar och redskap.
Likasa foreslas de allminna pr1n01per som ska iakttas vid bearbetmng, anvindning, transport
och lagring av gddselprodukter s att gddselprodukterna inte ska orsaka olédgenheter for hilsan,
sékerheten eller miljon.

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

I regerlngsprogrammet stilldes som méil for utvecklingen av lagstifiningen att savil lagstift-
ningen som tillsynen 6ver den ska bli smidigare. Dessutom togs bekdmpningen av gréd ekonomi
in som ett centralt element i regeringsprogrammet. Med hjélp av de foreslagna éndringarna stra-
var man efter att genomfora regeringsprogrammet pa ett satt som skapar posmva effekter for
savil aktorerna inom branschen som myndigheterna. Syftet med atgirderna i anslutning till be-
kédmpning av gra ekonomi dr att garantera sékerheten, verksamhetsforutsttningarna och en rétt-
vis konkurrens inom branschen. Det &r myndigheternas skyldighet att med egna atgérder se till
att aktorerna fullgdr sina skyldigheter. Det ligger i néringsidkarnas intresse att kontrollen avslo-
jar de aktorer som agerar i strid med lagstiftningen.
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Syftet med propositionen &r att gora regleringen smidigare genom att lagens tillgénglighet for-
battras och dess bestimmelser uppdateras till att motsvara det radande laget i friga om EU-
lagstiftningen. Genom harmoniseringen och utvecklingen av lagstiftningen sikerstélls dessutom
produkternas sikerhet. En tydlig lagstiftning okar foretagarnas funktionssédkerhet och forebyg-
ger ocksa osund konkurrens. Genom att lagen fortydligas forbattras ocksé aktdrernas verksam-
hetsforutsittningar. Utvecklingen och effektiviseringen av tillsynen frdmjar riskhantering, sund
konkurrens samt forhandsingripande vid eventuell bristande dverensstimmelse med kraven.
Malet med propositionen dr att sdkerstélla en smidig 6vergang till den nya lagstiftningen utan
extra kostnader for aktérerna bland annat genom att sdkerstélla tillrackliga 6vergangstider. Ett
nytt tvangsmedel med snabb verkan, en pafdljdsavgift inom goédselmedeltillsynen, ska med-
verka till att detta mél nas. I och med de foreslagna dndringarna kan tillhandahéllandet p& mark-
naden av produkter som &ventyrar ménniskors liv och hélsa, den allmédnna sikerheten, konsu-
mentskyddet eller miljon forhindras béttre én tidigare.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Inledning

Vid beredningen av propositionen har man utrett behoven inom den nationella lagstiftningen
och granskat mojliga genomforandealternativ.

5.1.2 Godkénnande av anldggning

I frdga om det nationella godkdnnandet av anldggning diskuterades tre olika alternativ. Enligt
det forsta alternativet bevaras nuldget och godkidnnande av anldggning krivs fortfarande av ak-
torer som i sin verksamhet behandlar material av vegetabiliskt ursprung eller avloppsslam. Livs-
medelsverket inspekterar anldggningen antingen fysiskt eller pa basis av handlingar innan god-
kdnnandet beviljas. Innan godkénnande fas far anldggningen i undantagsfall sldppa ut produkter
pa marknaden med stdd av ett tillstind som Livsmedelsverket beviljar for varje parti, om den
gbdselprodukt som sldpps ut pa marknaden uppfyller kraven i lagstiftningen. Ett problem med
det nuvarande godkénnandet av anléggning har ansetts vara bland annat att det inte géller akto-
rer som dr verksamma négon annanstans dn i Finland, varvid det forsatter aktorer som tillverkar
motsvarande produkter i Finland och nédgon annanstans i ojamlik stéllning. Godkénnandet av
anldggning har inte heller ansetts tillfora ett mervirde i forhallande till annan tillsynsverksamhet
som riktar sig mot aktorerna och till tillsynsmyndighetens mojlighet att inspektera en anldgg-
ning innan verksamheten inleds.

Enligt det andra alternativet ska godkdnnandet av anldggning gélla aktorer som behandlar avfall
som kan anses vara forenat med storre risk pa grund av deras ursprung. Har ansags dock att
bestammelserna 6verlappar med kraven i avfallslagen och miljoskyddslagen (527/2014). Syftet
med avfallslagen &r att forebygga den fara och skada for hilsan och miljon som avfall och av-
fallshantering orsakar, Miljoskyddslagen kréver miljotillstind for yrkesméssig behandling av
avfall eller behandling av avfall i en anldggning samt for behandling av avloppsvatten. Avfall
kan upphora att vara avfall enligt det sa kallade end of waste-forfarandet (EoW, nér avfall upp-
hor att klassificeras som avfall). Avfallslagstiftningen innehéller ocksé andra forfaranden i fraga
om atervinning av avfall, sdsom mdojligheten att utnyttja vissa avfall vid markbyggnad via ett
anmélningsforfarande. Att foreskriva om ett krav pd godkénnande av anldggning for avfalls-
hanterare skulle i detta avseende delvis skapa dverlappande forfaranden och i onddan oka akto-
rernas administrativa och ekonomiska borda.
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Som tredje alternativ granskades den 16sning enligt propositionen dir det nationella godkénnan-
det av anldggning slopas. Enligt den géllande lagen samt propositionen ska tillverkaren ge Livs-
medelsverket mojlighet att inspektera verksamheten innan den inleds och pa detta sétt kan det
sdkerstillas att verksamheten och de gddselprodukter som slépps ut pd marknaden uppfyller
kraven i lagstiftningen. Slopandet av godkdnnandet minskar sarskilt den administrativa och eko-
nomiska bordan for sma foretag, men minskar dock inte tillsynsmyndighetens inkomster i ndgon
betydande grad.

5.1.3 Godselprodukters typbeteckningar

I fraga om typbeteckningar diskuterades tre olika genomforandealternativ. Enligt det forsta al-
ternativet ska de nationella typbeteckningarna bevaras. Man skulle bli tvungen att ldgga till typ-
beteckningar i den nationella forteckningen pa grund av att EG-godselmedelstyperna i godsel-
medelsforordningen stryks. Systemet med typbeteckningar har ansetts vara stelt till sin struktur
och det dr l&ngsamt att sldppa ut nya produkter pa marknaden. Systemet med typbeteckningar
innehaller inte heller ndgra behandlings- eller sdkerhetskriterier for komponentmaterial.

Enligt det andra alternativet slopas helt de begriansningar och krav som héanfor sig till kompo-
nentmaterial och faststills krav endast pa slutprodukter. Flera gddselprodukter innehéller som
komponentmaterial olika slags avfallsmaterial samt biprodukter fran industrin frén olika pro-
duktionsprocesser. Att inkludera flera tiotals gransvérden for oorganiska och organiska skadliga
dmnen i lagstiftningen skulle innebéra betydande analyseringskostnader for saval tillsynsmyn-
digheterna som aktorerna. I friga om manga skadliga &mnen ar det for narvarande inte mojligt
att faststilla ett gransvirde som kan pévisas vara tryggt med tanke pa anvandningen av godsel-
produkten. Det finns dock inte heller analyseringsmetoder for analyseringen av alla skadliga
dmnen eller s &r analyseringsnoggrannheten inte pé en tillrackligt hog niva for att det ska vara
mojligt att analysera de skadliga halterna av material som paminner om godselprodukter. Det
skulle ockséd vara mycket svart for tillsynsmyndigheten att bedoma vilka analyser som &r nod-
véandiga vid produkttillsynen.

Som tredje alternativ granskades 16sningen enligt propositionen. Utarbetandet av bearbetnings-
och sdkerhetskriterier for komponentmaterialkategorier okar marknaden for sikra godselpro-
dukter och fortroendet for marknaden for atervunna godselmedel En enhetlig lagstiftning un-
derléttar verksamheten och mojliggdr en smidig 6vergang fran EU-lagstiftning till nationell lag-
stiftning och tvértom. Detta m6jliggdr ocksa harmoniseringen av forpackningar och férpack-
ningsmérkningar, vilket betjanar dem som kdper och anvénder gédselprodukter.

5.2 Lagstiftningen om godselmedel i andra léinder
5.2.1 Sverige

Sveriges lagstiftning om gddselprodukter &r inte helt jaimforbar med Finlands géllande lagstift-
ning om gddselmedel. I Sverige finns det inte en motsvarande lag om godselfabrikat som i Fin-
land. Det centrala i systemet &r att i Sverige géller endast EU:s lagstiftning om gddselmedel och
Sverige har egentligen inte stéllt nagra sirskilda krav pé nationella gddselprodukter, med un-
dantag for grinsvéardena for kadmium i mineralgddselmedel. Nationella bestimmelser om god-
selprodukter utfardas med stod av miljoskyddslagstiftningen och denna lagstiftning géller sprid-
ning, anviandning och lagring av gddselprodukter. Férordningen om miljéhénsyn i jordbruket
(1998:915 Forordningen om miljohénsyn i jordbruket) samt férordningen om miljohénsyn i
jordbruk vad avser véxtnéring (2004:62 Jordbruksverkets Forordning om miljéhénsyn i jord-
bruk vad avser vixtnéring) géller spridning, anvindning och lagring av gddselprodukter. I Fin-
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land foreskrivs om motsvarande drenden i statsridets forordning om begransning av vissa ut-
slépp fran jordbruk och tradgardsodling (1250/2014), nedan nitratférordningen, och i lagstift-
ningen om miljostdd for jordbruket. Jordbruksverket dr den nationella tillsynsmyndighet som
vid behov ger nérmare anvisningar om forfattningarna.

5.2.2 Danmark

Danmarks lag om gddselmedel och jordforbittringsmedel (LBK nr 194 af 12/03/2009
Bekendgerelse af lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v.) jdmte forfattningar pé lagre
niva overensstimmer med Finlands géllande lag om godselfabrikat. | Danmark 6vervakas god-
selprodukter av Landbrugsstyrelsen (Jordbruksverket) som &r nationell tillsynsmyndighet. Lag-
stiftningen forutsétter att aktdren registrerar sig och anmaéler de gddselprodukter som aktdren
sléppt ut pa marknaden samt de uppgifter som krdvs om dem, sdsom gddselproduktens typ och
mingd och kvévehalten i gddselprodukten. Tillsynsmyndigheten {for en forteckning 6ver god-
selprodukter som sldppts ut pa marknaden. Utdver godkdnnandet av gddselprodukter utdvar den
nationella tillsynsmyndigheten marknadskontroll. Aktorerna ska érligen skriftligen meddela de
mangder godkinda godselprodukter som de sldppt ut pa marknaden, pa basis av vilka den nat-
ionella tillsynsmyndigheten faststéller aktdrernas tillsynsavgifter. De aktdrer som brutit mot la-
gen kan foreldggas boter.

5.2.3 Estland

Estlands lagstiftning om godselmedel (Vietiseseadus, RT I 2003, 51, 352) innehaller krav pé
godselprodukternas kvalitet och behandling. Lagstiftningen &r liknande som i Finland, men till-
lampningsomrédet dr nagot snévare. Lagen géller inte obearbetade organiska gddselmedel, obe-
arbetade naturgddselmedel, avloppsslam och kompost som framstéllts av det eller gddselpro-
dukter som tillverkats for export. For tillsynen 6ver gédselprodukter svarar ett verk som grun-
dats 2020, Pollumajandus- och Toiduamet (Jordbruks- och livsmedelsverket). Lagstiftningen
forutsatter att tillverkare och forpackare av godselprodukter har ett system for egenkontroll och
bokféring. Godselprodukternas overensstimmelse med kraven ska sikerstéillas minst var sjétte
manad. Importérerna av godselprodukter ska registrera gddselprodukterna, med undantag for
EG-gddselmedel enligt godselmedelsforordningen. For verksamhet eller gddselprodukter som
inte uppfyller kraven kan det péd basis av forseelsens art foreldggas en sanktionsavgift pa
hogst 3 200 euro.

6 Remissvar

Propositionen var ute pa remiss under perioden 30.11.2021—21.1.2022. Begéran om utlatande
séndes till foljande instanser: jord- och skogsbruksministeriet naturresursavdelningen, justitie-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet,
miljéministeriet, Alands landskapsregering, Nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-cen-
tralerna), Raittsregistercentralen, Livsmedelsverket, Tullen, Sékerhets- och kemikalieverket
(Tukes), Skatteforvaltningen—Enheten for utredning av grd ekonomi, Naturresursinstitutet,
Finlands milj6central, Bioenergi rf, Kauppapuutarhaliitto - Handelstradgardsforbundet ry, Ke-
miindustrin K1 rf (gédselmedels- och kalkningsarbetsgruppen), Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, Puutarhaliitto - Trad-
gardsforbundet ry, Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands Vattenverksforening rf, Cirkular-
kraft Finland rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC, Gronmiljéforbundet rf och Miljdindustrin och -tjanster YTP rf. Det kom in 40
utlatanden, av vilka 9 var utlatanden frdn MTK:s lokalforeningar och tvé utlatanden frén privat-
personer.
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Justitieministeriet har fast uppmérksamhet vid pafoljdsavgiften och konstaterat att sarskild upp-
marksamhet ska féstas vid att bestimmelserna om péafoljder &r exakta och konsekventa. I an-
slutning till skyddet av personuppgifter efterlyste justitieministeriet en noggrannare redogorelse
for anvidndningen av det nationella handlingsutrymmet i forhéllande till dataskyddsforord-
ningen. | friga om straffbestdmmelsen har justitieministeriet fast uppmérksamhet vid om den
foreslagna straftbestimmelsen till sitt sakinnehall motsvarar bestimmelserna i den géllande la-
gen och att det vore bra att féra fram vad adndringarna i de hénvisade paragraferna medfor. I
frdga om forbudet har justitieministeriet dessutom fést uppmérksamhet vid uppsatsbedom-
ningen, eftersom uppsat inte traditionellt har bedomts i samband med forbudet. Ministeriet féste
ocksa uppmairksamhet vid kravet pd ekonomiska aktorers tillforlitlighet och bestimmelserna
om aterkallande av registrering och foreslog att propositionen ska kompletteras. Justitieministe-
riet foreslog vidare att preciseringar och tekniska korrigeringar ska goras bland annat i fraga om
stéllningen for auktoriserade inspektdrer och utomstaende experter, forteckningen 6ver kompo-
nentmaterial, ritten att pa eget initiativ [dmna ut uppgifter och bemyndiganden att utfarda for-
ordning.

Finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Tullen,
Tukes, Biolan Oy, Novarbo Oy, Kekkild-BVB Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och Fin-
lands Vattenverksforening rf ansag att propositionen allmént taget &r vérd att understodas. Att
forenhetliga lagstiftningen sé att den motsvarar en struktur som paminner om strukturen i EU:s
forordning om godselprodukter ansdgs allmént taget vara en bra sak som underlattar verksam-
heten. Arbets- och ndringsministeriet hade dessutom vissa detaljerade synpunkter pa proposit-
ionen, sdsom att det vore bra att fortydliga lagforslagets forhallande till marknadskontrollagen.
Dessutom har miljoministeriet, Livsmedelsverket, Skogsindustrin rf, Tukes och Yara Suomi Oy
framfOrt nagra tekniska anmérkningar och preciseringar till propositionen.

Nir det géller pafoljdsavgiften har Rittsregistercentralen konstaterat att den féreslagna bestdm-
melsen dr ny och motsvarar bland annat det som foreskrivs i1 vaxtskyddslagen och foderlagen.
Finlands Dagligvaruhandel rf ansag att pafoljdsavgiften var for hog. Finlands Dagligvaruhandel
rf papekar dessutom att det &r viktigt att proportionalitetsprincipen foljs strikt vid utdévandet av
befogenheterna och paforandet av pafoljder och att aktorernas réttigheter och réttsskydd tillgo-
doses i situationer dar myndigheten missténker eller konstaterar att ett foretag har handlat i strid
med bestimmelserna.

Skatteforvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi ansag att de bestimmelser om tillfor-
litlighet som foreslas i utkastet till regeringsproposition, rétten att fa uppgifter i anslutning dartill
samt tillsynsmyndighetens mojlighet att anvinda de fullgéranderapporter som enheten for ut-
redning producerar vid tillgodoseendet av sin rétt att f& uppgifter ar vérda att understddas. En-
heten foreslog dock att forhallandet mellan bestimmelsen om tillforlitlighet och bestimmelsen
om avbrytande och éterkallande av registrering av verksamhet ska fortydligas. Gronmilj6for-
bundet rf och Miljéindustrin och -tjdnster YTP rf understddde de foreslagna nya bestimmel-
serna om bekdmpning av gré ekonomi, som géller utredning av ekonomiska aktorers tillforlit-
lighet.

Fragor eller preciseringar som géllde definitionerna framfordes av Bioenergi rf, Kekkild-BVB
Oy, Biolan Oy, Novarbo Oy, Yara Suomi Oy, Gronmiljéforbundet rf, Naturresursinstitutet,
Livsmedelsverket och miljoministeriet.

Utldtanden om anvédndningen av fosfor ldmnades av miljoministeriet, Naturresursinstitutet,
MTK och dess lokala foreningar, nirings-, trafik- och miljocentralerna i S6dra Osterbotten och
Egentliga Finland, Bioenergi rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralforbund SLC, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Siipikarjaliitto - Finlands
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Fjaderfaforbund ry, Finlands Pélsdjursuppfodares Forbund rf, Finlands Vattenverksforening rf,
Gronmiljoforbundet rf, Miljdindustrin och -tjanster YTP rf, Kekkili-BVB Oy, Humuspehtoori
Oy och Yara Suomi Oy. I allménhet identifierades ett behov av reglering pé lagnivé av anvénd-
ningen av fosfor savil inom jordbruket och tradgardsodlingen som vid anldggning av grénom-
rdden och miljobyggande for att uppnd mélen for vattenskyddet. I flera utlatanden féstes upp-
mirksamhet vid behovet av att i regleringen sérskilt beakta dtervunna naringsdmnen, sirskilt i
frdga om fosforns anvéndbarhet och gddselprodukternas anvindningsdndamal. I ménga utlatan-
den framfordes ocksé att en overfoéring av de nuvarande villkoren for miljdersattning som sad-
ana inte dr en fungerande 16sning och den ansags vara alltfor restriktiv. [ utlatandena framfordes
dessutom att regleringen av anviandningen av fosfor inte far dventyra efterstrdvandet av goda
skordenivéer eller i alltfor hog grad forsdmra dkrarnas kulturtillstand.

Utlatanden om skadestandsskyldigheten 1dmnades av MTK, Bioenergi rf, Biolan Oy, Novarbo
Oy och Kekkila-BVB Oy. [ utlatandena fran Bioenergi rf, Biolan Oy, Novarbo Oy och Kekkila-
BVB Oy anségs det att tillimpningen av den foreslagna principen om strikt ansvar forsvarar
konkurrensen och de mal for cirkuldr ekonomi som EU uppstillt. I utlatandena papekades det
att EU-réttsakterna inte forutsitter strikt ansvar, utan att det ar friga om ett val av den nationella
lagstiftaren. Detta anségs snedvrida konkurrensen och forsatta finlandska tillverkare i ojamlik
stéllning. Skadestandsskyldigheten ansdgs vara oskélig i synnerhet vid tillverkning och yrkes-
massig anvdndning av vixtunderlag. Dessutom konstaterades det att det i och med de allt strik-
tare milj6- och dtervinningsmalen dr nodvéndigt att i allt hogre grad ta i bruk &tervunna révaror
och nya innovativa ravaror. En risk ansags vara att nya material inte kan tas i bruk i storre
utstrackning pa grund av den risk som ett strikt ansvar medfor, och detta kan bromsa upp eller
utgora ett hinder for de mal som uppstélls 1 EU:s paket om cirkuldr ekonomi. MTK 1 sin tur
anser att det dr viktigt och nddvindigt att den nuvarande principen om skadestind enligt strikt
ansvar kvarstdr. MTK anser att behovet kommer att framhévas i fortséttningen, eftersom det pé
marknaden i allt storre utstrickning sldpps ut gddselprodukter som tillverkats av olika atervunna
material. Riskerna i samband med anviandningen av dessa gddselprodukter kan vara storre dn
vid anvéndningen av traditionella oorganiska gddselmedel. Tillverkaren innehar handlingar for
egenkontroll och kvalitetskontroll av godselprodukter med vilka tillverkaren vid behov kan ve-
rifiera gddselproduktens dverensstimmelse med kraven, men yrkesmissiga anvindare har inte
motsvarande metoder att bevisa brister i godselproduktens dverensstimmelse med bestimmel-
serna, utan produkten har redan spridits till exempel i dkern och eventuella skadliga verkningar
pa vixtbestandet upptrader med fordrdjning.

Pa basis av justitieministeriets utlatande har skyddet for personuppgifter och straffbestimmel-
serna preciserats och tekniska korrigeringar har gjorts. Dessutom beslutades det att punkten om
uppsétsbedomning av forbud stryks ur propositionen. Lagforslagets forhdllande till marknads-
kontrollagen har fortydligats. Aven punkterna om bedomning av tillforlitlighet har komplette-
rats och preciserats. Dessutom preciserades propositionen och tekniska korrigeringar gjordes
med anledning av de anmérkningar som framfordes.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om godselmedel

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. Det allménna syftet med den foreslagna lagen ér att de gddselprodukter som tillverkas

och slipps ut pd marknaden i Finland &r av hog kvalitet och ldmpliga for vixtproduktion. An-
véndningen av gddselprodukter far inte heller medfora fara for vixters sundhet eller djurs hélsa
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och anvindningen av dem fér inte férsdmra miljons tillstdnd och vattenstatusen. En dndamaéls-
enlig anvindning av gédselprodukter och naturgddsel ska vara i linje med miljomélen for vat-
tenvarden enligt 21 § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004), enligt
vilka yt- och grundvattenférekomsternas status inte forsdmras och deras status dr dtminstone

god.

Avsikten dr ocksa att som en del av livsmedelskedjan indirekt sikerstilla att anvindningen av
godselprodukter inte medfor fara for mianniskors hélsa via livsmedel. Genom att ldmna tillrick-
liga och sanningsenliga uppgifter om produkterna sékerstélls en riktig och trygg anvindning av
dem savil med tanke pa miljon som kvaliteten pa livsmedlen.

2 §. Tillimpningsomrdde. Lagen ska tillimpas pa tillverkning, utslippande pa marknaden, an-
viandning, lagring, transport, export och import av gédselprodukter och komponentmaterial till
gbdselprodukter. I friga om export av godselprodukter omfattas produkterna i allminhet av
lagstiftningen och kvalitetskraven i destinationslandet, som kan avvika fran kraven i Finland
och EU. I fradga om produkter som tillverkas for export dr det mojligt att tillverka produkter som
uppfyller destinationslandets krav i stillet for de nationella bestimmelserna, men lagen méjlig-
gor till exempel forbud mot export av farliga produkter. Lagen ska tillimpas forutom pé an-
viandningen av godselprodukter ocksa pé anvindningen av naturgddsel.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen om godselmedel ocksé pé verkstélligheten av férordningen om
godselprodukter. I lagen om godselmedel foreslas bland annat bestimmelser om att anméla ut-
seende av organ for bedomning av overensstimmelse, godkdnnande som och utseende till an-
méilda organ av organ for beddmning av 6verensstimmelse och om pafdljder vid dvertradelse
av bestimmelserna i forordningen. Foérordningen om gddselprodukter hindrar inte medlemssta-
terna fran att uppratthélla eller godkédnna bestimmelser om anvéndningen, sé i lagen om gdd-
selmedel kan vid behov utfirdas bestimmelser ocksd om den maximala anvindningsmédngden
ndringsdmnen och skadliga &mnen i EU-g6dselprodukter samt om anvéndningsomradena.

Enligt 3 mom. lamnas forsok som utfors vid forskningsinstitut i vetenskapligt syfte eller pro-
duktutvecklingssyfte utanfor lagens tillimpningsomréde. Tillstdnd for forsok som utfors vid
andra én forskningsinstitut ska kunna sokas hos Livsmedelsverket i enlighet med 19 §. Utanfor
lagens tillimpningsomrade faller vidare transitotrafik av godselprodukter, dar godselprodukter
transporteras via Finland utan fortullning.

3 §. Forhdllande till vissa forfattningar. Det foreslas att bestimmelser om marknadskontroll,
yttre granskontroll enligt artiklarna 25—28 i marknadskontrollférordningen, marknadskontroll-
myndigheter och sdkande av édndring ska finnas i marknadskontrollagen. Den horisontella mark-
nadskontrollagen kompletterar marknadskontrollférordningen. I marknadskontrollagen &r Livs-
medelsverket behorig marknadskontrollmyndighet i fradga om gddselprodukter och Tullen den
yttre granskontrollmyndighet som avses i lagen. Lagen innehaller allménna bestimmelser om
myndigheternas befogenheter och om marknadskontrollmyndighetens tillsynsmetoder i situat-
ioner dar produkter inte overensstimmer med kraven. Dessutom innehéller lagen bestimmelser
om sOkande av dndring i marknadskontrollbeslut av myndigheten.

Pé utsldppande av gddselprodukter pa marknaden i Finland tillimpas dven Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som ar lagligen salu-
forda i en annan medlemsstat och om upphévande av forordning (EG) nr 764/2008. Enligt for-
ordningen om 6msesidigt erkdnnande far medlemsstaterna pé sina territorier inte forbjuda for-
sédljning av varor som &r lagligen salufoérda i en annan medlemsstat &ven om varorna producerats
enligt andra tekniska regler. Dessutom tillimpas samma principer pa produkter som é&r lagligen
saluforda i stater som ar parter i EES-avtalet eller i Turkiet. Medlemsstaterna kan dock infora
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restriktioner for saluforingen av varor som dr lagligen saluforda i andra medlemsstater nir sid-
ana restriktioner kan motiveras med hanvisning till artikel 36 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (EUF-fordraget), sdsom produktsikerhet, eller med hénvisning till andra
tvingande hinsyn av allmént intresse som erkénns i Europeiska unionens domstols réttspraxis i
fraga om fri rorlighet for varor. Restriktionerna ska st i proportion till det uppsatta malet.

Bestimmelser om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, nedan Reach-
forordningen. Bestimmelser om klassificering, méarkning och forpackning av kemikalier finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och
forpackning av amnen och blandningar, éndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006. I kemikalielagen (599/2013) finns
bestimmelser om genomférandet av Europeiska unionens kemikalielagstiftning och om vissa
nationella forpliktelser 1 frdga om kemikalier. Flera godselprodukter bestér av eller innehaller
kemikalier och i fraga om dem ska ocksa kraven i kemikalielagstiftningen iakttas.

Bestimmelser om tillverkning, hantering, anvéindning och forvaring av farliga kemikalier och
explosiva varor finns i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005). Bestimmelser om transport av farliga &mnen finns i lagen om transport av
farliga dmnen (719/1994). Bestimmelser om salufoéring och anvindning av spriangdmnespre-
kursorer samt bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1148 om saluforing och anvéndning av springdmnesprekursorer, om éndring av forord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om upphédvande av férordning (EU) nr 98/2013, nedan forord-
ningen om sprdangdmnesprekursorer, finns i lagen om saluféring och anvéndning av sprangam-
nesprekursorer (73/2021). Forordningen om sprangdmnesprekursorer forbjuder forsiljning av
blandningar som innehaller ammoniumnitrat till konsumenter, om det gréansvérde som faststélls
i bilagan till férordningen 6verskrids. Bestimmelser om de krav som giller ammoniumnitrat-
gbdselmedel finns i bilaga XVII till Reach-forordningen om begrénsningar av tillverkning, ut-
sldppande pad marknaden och anvindning av vissa farliga &mnen, blandningar och varor. Enligt
Reach-forordningen ska sddana godselmedel, enkla eller sammansatta, som innehéller mer dn
28 viktprocent ammoniumnitrat och som slidpps ut pa marknaden uppfylla de tekniska bestdm-
melser som for nérvarande faststills i bilaga III till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2003/2003.

I hélsoskyddslagen (763/1994) foreskrivs att sadant avfall som anvdnds som komponentmaterial
till gddselprodukter ska forvaras, samlas in, transporteras, behandlas och deponeras samt av-
loppsvatten ledas och renas sé att sanitar oldgenhet inte uppkommer. Enligt lagen ska en verk-
samhet som paverkar livsmiljon utdvas sa att uppkomsten av sanitira oldgenheter sé langt som
mojligt forhindras.

Miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen (169/2000) ar allménna forfattningar for att
motverka fororening av miljon som innehéller enhetliga bestimmelser om skydd av mark, vat-
ten och luft. Miljoskyddslagen tillampas pa verksamhet som orsakar eller kan orsaka fororening
av miljon. Lagen tillimpas ocksa pa verksamhet som ger upphov till avfall och pa atervinning
och behandling av avfall. For verksamhet som orsakar risk for férorening av miljon behovs
oftast tillstdnd enligt miljoskyddslagen. I miljotillstdndet kan det utfardas bestdmmelser bland
annat om verksamhetens omfattning, utslépp och utsldppsminskning. En forutséttning {or att
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tillstand ska beviljas dr bland annat att verksamheten inte far orsaka oldgenhet for hilsan eller
betydande fororening eller risk for férorening av miljon.

Bestdmmelser om tagande av marksubstanser finns i marktéktslagen (555/1981). Marktéktsla-
gen tillimpas pa tagande av sten, grus, sand, lera och mull for bortforsling eller for lagring eller
forddling pa platsen. Marksubstanser kan anvindas som komponentmaterial till godselproduk-
ter.

Bestimmelser om gddselprodukter som dr biprodukter eller som innehéller avfallsmaterial finns
dessutom i avfallslagen (646/2011). Syftet med avfallslagen &r bland annat att framja cirkulér
ekonomi och hallbar anvindning av naturresurserna samt att forebygga den fara och skada for
hilsan och miljon som avfall och avfallshantering orsakar. Lagen tillimpas pa avfall, avfalls-
hantering och nedskrépning samt pa produkter och verksamhet som ger upphov till avfall.

Klassificeringen som avfall kan upphora och avfallet upphora att vara avfall, om villkoren enligt
avfallslagen uppfylls. I férordningen om godselprodukter faststélls kriterier i enlighet med vilka
material som utgor avfall enligt definitionen i avfallsdirektivet kan upphdra att vara avfall, om
det ingér i en EU-g6dselprodukt som uppfyller kraven. Klassificeringen som avfall kan ocksa
upphdra, om den behoriga miljomyndigheten har konstaterat att &mnet eller varan till foljd av
atervinningsforfarandet har upphort att vara avfall. Vid export av gddselprodukter ska det dock
beaktas att EU:s kriterier for nir klassificeringen som avfall upphor endast géller inom EU och
att nationella beslut om klassificering endast géller i det land dér de har fattats. Aktoren skall
forsikra sig om stdndpunkten for alla berérda landers myndigheter till att klassificeringen som
avfall upphor och beakta det som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1013/2006 om transport av avfall.

Bestimmelser om gddselprodukter som innehaller vixtmaterial och om komponentmaterial till
sddana finns dessutom, for att hantera véixtskyddsrisker och forhindra spridning av vixtskade-
gorare, 1 vaxtskyddslagen (1110/2019) och i lagen om hantering av risker orsakade av fraim-
mande arter (1709/2015). Anvandningen av godselprodukter far inte medfora risk for spridning
av vixtskadegorare eller frimmande arter.

Bestimmelser om gddselprodukter som innehdaller animaliska biprodukter och om komponent-
material till sédana far ocksa utfirdas genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstéillda produk-
ter som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphivande av forordning (EG) nr
1774/2002, nedan forordningen om animaliska biprodukter samt genom lagen om animaliska
blprodukter (517/2015), lagen om djursjukdomar (76/2021) och nér det giller djur och import i
lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019). Anviandningen av gédselproduk-
ter far inte medfora risk for spridning av djursjukdomar.

Kraven i gentekniklagen ska beaktas nér godselprodukter innehaller genetiskt modifierade org-
anismer. Gentekniklagen géller innesluten anvandning och avsiktlig utséttning i miljon av ge-
netiskt modifierade organismer. Lagen tillimpas ocksa pa 1bmktagande av anliggningar och
lokaler for hantering av genetiskt modifierade organismer och pa deras verksamhet. Livsme-
delsverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen.

4 §. Definitioner. | paragrafen foreslas det att de viktigaste begreppen i lagforslaget definieras.
I propositionen foreslas det att begreppen forenhetligas med definitionerna i férordningen om
gddselprodukter, marknadskontrollférordningen, férordningen om animaliska biprodukter och
avfallslagstiftningen. De definitioner som finns i EU-lagstiftningen har beskrivits genom héan-
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visning till de bestimmelser i EU-réttsakten i frdga dir definitionerna finns. Ménga av de cen-
trala definitionerna finns 1 EU-réttsakter. Dessutom finns det vissa rent nationella definitioner
som beskrivs nedan.

I 1 punkten definieras godselprodukter som ett allmédnt begrepp pa samma sitt som i den gl-
lande lagen. Med detta begrepp avses alla preparat som omfattas av lagens tillimpningsomrade,
det vill sdga godselmedel, kalkningsdmnen, jordforbattringsmedel, vaxtunderlag, vixtbiostimu-
lanter och blandningar av dem.

Enligt 3 punkten avses med gddselmedel &mnen och preparat som dr avsedda att frémja véxters
tillvaxt eller att forbattra skordens kvalitet och vars verkan i forsta hand grundar sig pa vaxtna-
ringsdmnen. Till skillnad fran den tidigare lagen ska gddselmedel vars verkan grundar sig pa
andra ndringsimnen dn vaxtnidringsimnen enligt forslaget i fortsittningen ingé i andra katego-
rier av godselprodukter, sdsom jordforbattringsmedel eller vixtbiostimulanter, pa basis av deras
verkningsmekanism.

14 punkten definieras kalkningsdmnen pa samma sétt som i den géllande lagen som d&mnen och
preparat som innehdller oxider, hydroxider, karbonater eller silikater av kalcium eller magne-
sium. Kalkningsdmnen anvénds for att avhjdlpa markens surhet. Genom att avhjidlpa markens
surhet skapas optimala forhallanden for vixters tillvéxt och forbéttras niringsdmnenas anvénd-
barhet. Samtidigt minskar utlakningen av manga skadliga metaller. Definitionen motsvarar be-
skrivningen i férordningen om godselprodukter.

I 5 punkten avses med jordforbattringsmedel &mnen eller preparat som ar avsedda att upprétt-
halla eller forbattra markens fysikaliska eller kemiska egenskaper, struktur eller biologiska ak-
tivitet. Definitionen motsvarar beskrivningen i den géllande lagen och férordningen om gddsel-
produkter.

I 6 punkten avses med vixtunderlag &mnen och preparat som ar avsedda for odling av vaxter
och svamp och till vilka andra godselprodukter, sasom gddselmedel eller kalkningsdmnen, &r
eller kan vara tillsatta och som inte &r jordmaterial pa plats. Jamfort med den géllande lagen
lamnas jordmaterial pé plats tydligare utanfor definitionen av vixtunderlag. Enligt proposit-
ionen kan egenskaperna hos jordmaterial pa plats forbéttras bland annat genom inblandning av
andra jordmaterial, genom sallning eller tillsdttning av gédselprodukter utan att aktéren blir en
saddan ekonomisk aktor som avses i denna lag. Definitionen motsvarar beskrivningen i férord-
ningen om godselprodukter.

Med véxtbiostimulanter enligt 7 punkten avses preparat vars funktion &r att paskynda véxtens
upptag av niringsdmnen oberoende av produktens néringsinnehall. Vaxtbiostimulanter ska dock
alltid forbattra en eller flera av foljande egenskaper hos vixten eller viaxtens rhizosfar, det vill
sdga verkningsomradet for viaxtens rotter: effektiviteten i utnyttjandet av niaringsdmnen, tole-
ransen mot abiotisk stress, kvalitetsegenskaperna eller tillgangen till néringsémnen som &r
bundna till marken eller rhizosfaren, I den gillande lagen ingér vaxtbiostimulanter antingen i
gbdselmedel, mikrobpreparat eller jordforbattringsmedel. Definitionen &r ny och motsvarar be-
skrivningen i forordningen om godselprodukter. Med tolerans mot abiotisk stress avses andra
faktorers dn faktorer av biologiskt ursprung, sdsom kemiska eller fysikaliska faktorers, tolerans
mot stress.

I 8 punkten avses med blandningar av gddselprodukter preparat som bestér av tva eller flera
gddselprodukter och dér varje godselprodukt som ingar i blandningen uppfyller de krav som
stélls pa kategorin i fraga. Definitionen &r ny och motsvarar beskrivningen i forordningen om
godselprodukter.
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Med skadliga &mnen, foreningar och organismer enligt 13 punkten avses sidana dmnen, fore-
ningar eller organismer som férekommer i godselprodukter och deras komponentmaterial och
som kan medfora hélsorisker eller andra skador eller faror for médnniskor, djur, vixter, marken
eller miljon 1 6vrigt. Sadana ar till exempel arsenik, kvicksilver, kadmium, koppar, krom, bly,
nickel, zink och vanadin. Skadliga &mnen 4r dessutom bland annat olika l&kemedel, langlivade
organiska foreningar (POP-foreningar), men dven fororeningar i godselprodukter, sdsom plast,
glas och metall. Skadliga organismer kan vara sjukdomsalstrare som kan verforas till ménni-
skor och djur sdsom salmonella samt virus, bakterier och svampar som orsakar véixtsjukdomar.
Definitionen motsvarar beskrivningen i den géllande lagen.

I 14 punkten avses med tillhandahallande p4 marknaden varje leverans av godselprodukter for
distribution eller anvéndning p& Europeiska unionens marknad i samband med afférsverksam-
het, mot betalning eller kostnadsfritt.

I 15 punkten avses med utsldppande pa marknaden tillhandahéllande av gddselprodukter for
forsta gdngen pa Europeiska unionens marknad.

I 16 punkten avses med import inforsel fran andra ldnder 4n Europeiska unionens medlemsstater
och i 17 punkten avses med export utforsel till andra lander &n Europeiska unionens medlems-
stater.

I 18 punkten avses med tillverkare varje fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som
later konstruera eller tillverka en godselprodukt och som salufor godselprodukten i fraga i eget
namn eller under eget varumérke.

I 19 punkten avses med ekonomisk aktdr tillverkare, auktoriserat ombud, import6r och distri-
butdr.

I 20 punkten avses med distributdr en fysisk eller juridisk person i leveranskedjan som inte &r
tillverkare eller importor och som tillhandahéller gédselprodukter pd marknaden.

Med jordbruk och tridgirdsodling enligt 21 punkten avses odling av jordbruks-, tradgards- och
akerenergigrodor samt annan jordbruksanvandning av éker.

Med anldggning av gronomraden och miljobyggande enligt 22 punkten avses byggande av of-
fentliga och privata utomhusomraden. Byggande av offentliga och privata utomhusomraden
omfattar dessutom inredning, utrustning, vaxtlighet och beldggningar samt utférande av grund-
arbeten i anslutning till dem.

Med underhall av gronomraden enligt 23 punkten avses reparation, skotsel och anvéndning av
gronomraden. Skdtseln av gronomraden omfattar vinterunderhéll, renhéllning samt skdtsel av
konstruktioner, utrustning och inredning, skotsel av vaxtlighet och andra sérskilda skotselupp-
gifter samt mindre reparations- och underhallsarbeten som gors i samband med skotselarbeten.

Enligt den allmdnna principen ska vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller
Europeiska unionens medlemsstater ocksa gilla Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
dess stater, det vill sdga Island, Norge och Liechtenstein.

2 kap. Bestimmelser om godselprodukter
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5 §. Allmdnna krav pa gédselprodukter. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om allménna
krav pa godselprodukternas kvalitet. Godselprodukterna ska uppfylla kraven i antingen forord-
ningen om godselprodukter eller den nationella lagstiftningen. Gédselprodukter far dessutom
tillhandahéllas p& marknaden i Finland genom &msesidigt erkdnnande, vilket kréver ett for-
handstillstdnd av Livsmedelsverket. Nédrmare bestimmelser om forhandstillstdnd och forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstdnd finns i 15 §.

Enligt 2 mom. far godselprodukter eller komponentmaterial till sddana inte innehélla sddana
méngder skadliga &mnen, foreningar eller organismer att anvindningen av det kan orsaka fara
for méanniskors eller djurs hilsa eller sikerhet, vaxters sundhet eller miljon. Skadliga &mnen kan
till exempel vara skadliga metaller, langlivade organiska foreningar, bekdmpningsmedelsrester
och ladkemedel. Dessutom kan skada orsakas av sjukdomsalstrare som kan dverforas till ménni-
skor och djur sdsom salmonella samt de som orsakar véixtsjukdomar. Aven till exempel en allt-
for hog ledningsforméga hos godselprodukten kan orsaka fara for vixtens sundhet. Gédselpro-
dukten far inte innehalla sddana halter av skadliga amnen eller organismer som 6verskrider de
foreskrivna gransviardena. Om det inte har uppstéllts nagot gransvérde for ett skadligt amne och
amnet konstateras orsaka fara eller om anvdndningen av gddselprodukten konstateras orsaka
fara med halter som underskrider gransvardet, far godselprodukten inte sldppas ut pd marknaden
och utslédppandet p4 marknaden och anvdndningen av &mnet som godselprodukt kan forbjudas.

6 §. Anvindning av fosfor. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om anvindningen av fosfor i
godselprodukter och naturgddsel i jordbruk och tridgéardsodling samt vid anlédggning av gron-
omraden och miljobyggande. Enligt / mom. ska anviandningen av fosfor i gddselprodukter och
naturgddsel basera sig pa viaxtens behov, med beaktande av markens fosforklass i jordbruk och
tradgardsodling. Anvéndningen av fosfor i akrar begréinsas for nérvarande i huvudsak i enlighet
med villkoren for miljoersittning. Cirka 90 procent av Finlands dkerareal har omfattats av mil-
joerséttningen. Den nuvarande lagstadgade 6vre grénsen for anvindningen av fosfor inom jord-
bruk och tradgardsodling ar hdg, sa den har i praktiken inte begrinsat gddslingen av akrar. Det
har inte stillts upp négra gransvarden alls for anldggning av gronomraden och miljobyggande.
Europeiska kommissionen har konstaterat att bestimmelserna om fosfor i Finland &r bristfallig.
De nuvarande bestimmelserna om fosfor enligt miljéersittning har ansetts vara vélfungerande.
Overforingen av begransningarna enligt miljoerséttningen for anvindningen av fosfor till en
forordning som utfirdas med stod av denna lag utvidgar dessa begriansningar till att gilla alla
jordbrukare. Syftet med bestimmelserna om fosfor ar anviandning av fosfor enligt vixtens be-
hov, frimjande av vattenskyddet, naturresursernas tillracklighet och sidker anvandning av god-
selprodukter.

1 2 mom, forutsitts att en aktor som i anslutning till sin ndringsverksamhet anvénder gddselpro-
dukter eller obearbetad naturgddsel inom jordbruk och tridgardsodling eller vid anldggning av
gronomraden och miljobyggande ska fora register 6ver gddslingen och pa begéran ldmna upp-
gifter till tillsynsmyndigheten. I registret ska antecknas de platser pé vilka godselprodukterna
eller naturgddseln har spridits, den totala mangden fosfor i gddselprodukterna och naturgédseln
samt tidpunkten for spridningen av godselprodukterna eller naturgddseln. Registret ska kunna
kontrolleras av tillsynsmyndigheten i fem ar fran utgdngen av det ar di gddselprodukten har
spridits. Registret behdver inte vara i elektronisk form. Uppgifterna i friga framgér inte ndd-
vandigtvis av aktorens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997).

Enligt 3 mom. ska ndrmare bestimmelser om anvandningen av fosfor inom jordbruk och trad-

gérdsodling samt vid anlédggning av gronomraden och miljobyggande samt om innehallet i och
uppldggningen av registret utfairdas genom forordning av statsradet.
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Bestimmelser om anvidndning av naturgddsel och godselprodukter inom jordbruk och trad-
girdsodling finns dessutom i nitratforordningen.

7 §. Produktkrav for godselprodukter. Enligt propositionen ska gddselprodukter enbart besta av
séddana komponentmaterial som uppfyller kraven enligt en komponentmaterialkategori i nation-
ell lagstiftning eller enligt en komponentmaterialkategori (CMC) som fortecknas i bilaga II till
forordningen om gddselprodukter. Olika komponentmaterial forutsitter olika krav pa behand-
ling, som varierar beroende pad komponentmaterialens olika potentiella skadlighet och variation.
Komponentmaterialen ska darfor delas in i olika kategorier, dir var och en har sina egna krav
pa behandling. For en gddselprodukt som bestar av komponentmaterial som hor till olika kom-
ponentmaterialkategorier ska varje komponentmaterial uppfylla kraven for den kategori som
komponentmaterialet hor till.

Enligt 2 mom. ska godselprodukten dessutom uppfylla de krav som stélls pa godselproduktka-
tegorin i frga eller, om det ar frdga om en blandning av gddselprodukter, godselproduktkate-
gorierna i fraga. En blandning av godselprodukter kan innehélla gddselprodukter som uppfyller
kraven i produktkategorierna i bilaga I till férordningen om gddselprodukter eller gddselpro-
dukter enligt de nationella produktkategorierna eller bada. En gddselprodukt kan till sina egen-
skaper passa in i flera produktkategorier, varvid den ekonomiska aktoéren kan vilja med vilka
pastaenden godselprodukten slapps ut pa marknaden. Nationella produktkategorier dr organiska
gbdselmedel, oorganiska godselmedel, organiska mineralgodselmedel, kalkningsdmnen, orga-
niska jordforbattringsmedel, oorganiska jordforbéttringsmedel, vixtunderlag, véxtbiostimulan-
ter och blandningar av godselprodukter.

Enligt 3 mom. ska ndrmare bestimmelser om kvalitetskraven for nationella produktkategori-
erna, komponentmaterialkategorierna och kvalitets- och bearbetningskraven for dem samt om
anviandningen av godselprodukter och naturgddsel utfirdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Anviandningen av godselprodukter och naturgddsel ska vid behov inne-
hélla bestimmelser om tilldtna anvéindningséndamal, anvindningsméngder samt om karenstider
efter anviandningen.

Paragrafen ar ny.

8 §. Forteckning dover komponentmaterial. Enligt propositionen beslutar Livsmedelsverket om
de komponentmaterial som ska tas in i forteckningen ver komponentmaterial. Med kompo-
nentmaterial ska avses alla sdédana &mnen som anvénds for tillverkning av en godselprodukt,
som tillsétts i en gddselprodukt eller som bildas i samband med tillverkningen av en gddselpro-
dukt. Fororeningar betraktas inte som komponentmaterial. Forteckningen innehaller uppgifter
om ett komponentmaterial och dess ursprung, egenskaper och produktionsprocess eller bearbet-
ningsmetod som det uppkommer i. Komponentmaterialet och de uppgifter som lamnas om det
ska vara sddana att de inte kan vilseleda anvéndaren.

Enligt 2 mom. ska ansdkan om att ett nytt komponentmaterial ska tas in i forteckningen goras
hos Livsmedelsverket. Ansdkan ska innehalla uppgifter om det komponentmaterial som tas in
och en utredning om att villkoren i 3 mom. ar uppfyllda. Till ansékan ska dessutom fogas upp-
gifter om komponentmaterialets ursprung och en utredning om produktionsprocessen eller be-
arbetningsmetoden. Beskrivningen av produktionsprocessen ska innehélla uppgifter om bland
annat de &mnen och foreningar som anvénts i processen och om deras ursprung. Till ansékan
ska ocksa fogas en utredning om komponentmaterialets kemiska, biologiska och fysikaliska
egenskaper och om provtagnings- och analysmetoder som ldmpar sig for att méita visentliga
egenskaper. I ansokan ska ocksa l&dmnas uppgifter for identifiering av den sdkande.
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1 3 mom. beskrivs de forutsittningar under vilka nya komponentmaterial kan 1dggas till kompo-
nentmaterialkategorin for godselprodukter. Komponentmaterialen far inte innehélla skadliga
dmnen i sidan mén att den gédselprodukt som framstillts av dem inte orsakar fara for ménni-
skors eller djurs hélsa eller sdkerhet, véxters sundhet eller miljon. Komponentmaterialen ska
dessutom forbéttra véxters tillvéxt eller vaxtforhéllanden eller godselproduktens anvindbarhet,
det vill sdga tekniska egenskaper.

Enligt 4 mom. beslutar Livsmedelsverketom ett komponentmaterial ska strykas frdn forteck-
ningen 6ver komponentmaterial, om komponentmaterialet inte uppfyller kraven enligt Europe-
iska unionens lagstiftning, nationell lagstiftning eller 3 mom. om komponentmaterialets saker-
het eller effektivitet eller om det framgar att de uppgifter som ldmnats 1 ansdkan har varit fel-
aktiga eller bristfélliga. Om de uppgifter som ldmnats i ansdkan har varit felaktiga eller brist-
falliga och felet eller bristen kan avhjélpas, kan Livsmedelsverket enligt propositionen i stéllet
for att stryka komponentmaterialet i forsta hand dndra forteckningen 6ver komponentmaterial.

Enligt 5 mom. fér ndrmare bestimmelser om ansokningsforfarandet och innehallet i forteck-
ningen 6ver komponentmaterial utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen ar ny.

9 §. Mdrkningskrav. 1 en godselprodukts varudeklaration ska skriftligen ldmnas uppgifter om
en godselprodukts kategori, mdngd, egenskaper, bruksanvisning, lagringsanvisning, kompo-
nentmaterial, identifiering av parti samt tillverkare eller importor. I frdga om en blandning av
godselprodukter ska uppgifter limnas om alla produktkategorier som blandningen innehéller. |
frdga om forpackade godselprodukter ska uppgifterna tryckas eller féstas pa godselproduktfor-
packningen. I fraga om gddselprodukter i 16svikt kan uppgifterna ldmnas i de dokument som
atfoljer godselprodukterna. Varudeklarationsuppgifterna ska lamnas separat frén 6vriga uppgit-
ter som ldamnas om godselprodukten. Sadana uppgifter om godselprodukten som understiger
minimikraven i lagstiftningen far dock inte uppges. Att uppge sadana niringsmiangder som un-
derstiger minimikraven kan anses vara vilseledning av anvéndaren, d&ven om halten kan mitas
och séledes uppfyller de allmidnna kraven for anmélan. I fraga om kvéve och fosfor foreskrivs
det separat om anmilan om niringsimnen som understiger minimikraven. Halterna av kvive
och fosfor behdvs for uppfoljning av anviandningen av ndringsdmnen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om det sprak som ska anvindas pa forpackningar, medféljande
dokument och vid distansforséljning. Enligt huvudregeln ska méarkningar av alla godselproduk-
ter som dr direkt eller indirekt avsedda for slutanvindare goras bade pa finska och pa svenska,
oberoende av i vilket land godselprodukten har tillverkats. Med slutanvdndare avses till exempel
en jordbrukare eller konsument som sprider godselprodukter i vixtunderlaget. Det finns dock
tvé undantag fran huvudregeln. Enligt det forsta undantaget far ensprakiga méarkningar pa kom-
munens sprak anvéndas pa godselprodukter som endast siljs i ensprakiga kommuner. Detta un-
dantag foljer bestimmelserna i 34 § i spraklagen (423/2003). Enligt det andra undantaget far
mérkningarna 1 medféljande dokument for gddselprodukter i 16svikt goras pa slutanvéndarens
modersmal i en situation dér tillverkaren levererar gddselprodukten direkt till slutanvandaren.
Med modersmaél avses finska eller svenska. Kundrelationerna mellan tillverkaren och koparen
ar ofta etablerade, varvid forsdljaren kdnner till kundens modersmél. Av ovanndgmnda orsaker
ar det behovligt att avvika fran det allménna kravet pa tvasprakighet i spraklagen. I fraga om
andra dn ovan avsedda affirsverksamheter mellan aktorer ska mirkningarna goras pa finska
eller svenska. I affiarsverksamhet mellan néringsidkare betraktas gddselprodukter inte som en
sédan produkt som avses i 34 § i spraklagen.
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Enligt 3 mom. ska fosfor-, kalium-, kalcium-, natrium-, magnesium- och svavelhalterna i god-
selprodukter som sldpps ut pd marknaden redovisas i grundimnesform i varudeklarationen, men
de kan dessutom redovisas i oxidform pé det sétt som avses i bilaga III till férordningen om
gbdselprodukter. I fraga om mirkningskraven for godselprodukter ska kraven i forordningen
om gddselprodukter och férordningen om animaliska biprodukter iakttas.

Enligt 4 mom. ska nidrmare bestimmelser om innehallet i de uppgifter som ska l&dmnas i varu-
deklarationen och om tillatna avvikelser frdn niringsdmnen eller andra anmélda egenskaper ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

10 §. Allmdnna krav som gdller uppgifter om gédselprodukter. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om allménna krav som géller uppgifter om gdodselprodukter. Bestimmelsen géller de
uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing, sdsom pé forpackningar, i broschyrer,
reklamer eller elektroniskt, till exempel pa internet. Uppgifter om gddselprodukter far inte vara
vilseledande. Ocksé det att man ger uppgifter som i sig dr sanningsenliga kan vara vilseledande,
om man till exempel later bli att nimna ndgon visentlig omstiandighet. Uppgifterna ska ocksa
alltid kunna verifieras eller mitas. Om godselprodukterna far inte framfGras péstaenden, for
vilka det inte hinvisas till exempel till lagstiftning eller till tydligt angivna standarder eller sy-
stem vars krav godselprodukten uppfyller. Sddana pastdenden é&r till exempel “hallbar” eller
’miljévénlig”. T uppgifterna om gddselprodukter dr det mdjligt att fasta till exempel ett miljo-
mérke nir gddselprodukten uppfyller kraven for mérket i friga. Om godselprodukterna far inte
heller genom omnamnanden eller olika visuella metoder anges att gddselprodukten forebygger
eller behandlar véxtsjukdomar eller skyddar viaxter mot skadegorare. Da ar det fraga om ett
vaxtskyddsmedel och det omfattas av vaxtskyddsmedelsférordningen.

Paragrafen ar ny.

11 §. Forpackningskrav. Enligt paragrafen far godselprodukter sldppas ut pd marknaden an-
tingen forpackade eller i1 16svikt. Forpackningen for de forpackade godselprodukterna ska vara
tatt forsluten pa ett sadant sétt eller med en sddan anordning att endera forslutningen, forseg-
lingen eller sjédlva forpackningen forstors sa att den inte kan aterforslutas nér forpackningen
Oppnats. Ventilsickar far anvéndas. Den nuvarande lagens maximistorlek pa 1 000 kilogram for
forpackningar foreslds bli slopad. I fortsittningen kan aktoren sjdlv bestimma den maximala
storleken pa forpackningen. I fraga om forpackningskraven ska ocksé kraven i forordningen om
godselprodukter och forordningen om animaliska biprodukter beaktas.

3 kap. Bedrivande av verksamhet

12 §. Ekonomiska aktorers tillforlitlighet. Det foreslés att det i lagen om gddselmedel tas in ett
nytt krav pa ekonomiska aktorers tillforlitlighet. Tillsynsmyndigheterna har inte med stéd av
den géllande lagen vid 6vervakningen nagon laglig grund att utreda om den ekonomiska aktdren
under sin verksamhet har sorjt for fullgérandet av sina offentligrittsliga skyldigheter. Férsum-
melse av de offentliga skyldigheterna har inte heller paverkat mdjligheten att bedriva verksam-
het inom branschen. Problem vid fullgdrandet av de offentliga skyldigheterna kan dock ater-
spegla risken for gra ekonomi. Det ar ocksd mojligt att en aktor som forsummar offentligratts-
liga skyldigheter ocksé forsummar andra bestimmelser som géller verksamheten, sdésom de f6-
reskrivna kraven for att trygga godselprodukternas sékerhet. Det dr sdledes mojligt att utnyttja
tillforlitlighetsutredningen ocksé vid den riskbaserade inriktningen av tillsynen. Bekdmpning
av gra ekonomi framjar och stoder rittvis praxis inom branschen och forebygger bedrigerier.
Samtidigt forbattras verksamhetsforutsittningarna for de aktorer som agerar korrekt och fullgdr
sina skyldigheter samt frdmjas en réttvis konkurrens.
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Med tanke pa en jamlik konkurrens inom branschen och bekdmpningen av gra ekonomi &r det
viktigt att foretagen inom branschen fullgdr savil sina skyldigheter gentemot konsumenter och
andra aktorer som sina lagstadgade skyldigheter. De lagstadgade skyldigheterna i anknytning
till skatter, socialforsdkringsavgifter samt avgifter som tas ut av Tullen &r olika skyldigheter
som géller registrering, anméilan samt betalning av prestationer. Forsummelse av dessa skyldig-
heter kan aterspegla ekonomisk otillforlitlighet hos aktdren. En aktér som forsummar sina skyl-
digheter far en grundlds forman jamfort med andra genom att undvika offentligrittsliga avgifter
och forsvarar genom sin verksamhet jimlik konkurrens till exempel genom att sélja sina pro-
dukter till ett billigare pris &n andra. En aktdrs insolvens okar ocksa risken for missbruk och
forsummelse av skyldigheter och dr saledes en faktor som pa ett avgorande sitt paverkar den
ekonomiska tillforlitligheten.

Bestimmelser om verksamheten vid Skatteférvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi
finns i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Livsmedelsverket kan for
utredning av aktorens tillforlitlighet av Enheten for utredning av gré ekonomi begéra en sadan
fullgéranderapport i friga om aktdrer som avses 1 5 § i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att en ekonomisk aktor ska vara tillforlitlig. Aktoren ska
inte anses vara tillforlitlig om aktdren under det innevarande aret eller under de tre ar som fore-
gick bedomningen upprepat har visat uppenbar likgiltighet for att iaktta bestimmelserna om
godselprodukter eller for att trygga godselprodukternas sékerhet, eller om aktéren under det
innevarande aret eller under de tre ar som foregick bedomningen upprepade ganger eller i bety-
dande grad har férsummat sina registrerings-, anméalnings- eller betalningsskyldigheter i anslut-
ning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller
avgifter som Tullen tar ut, eller om aktoéren har skulder som &ar féremél for utsokning och som
med avseende pa aktorens betalningsformaga dr stdrre dn ringa, eller skulder som har atersénts
fran utsokningen med ett intyg 6ver medelloshetshinder.

I 2 mom. foreskrivs det om vilka det krav pa tillforlitlighet som avses i 1 mom. géller nér den
som ldmnar anmaélan &r en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet i friga om en juridisk
person ska uppfyllas, ska alla de aktorer som raknas upp i bestimmelsen vara tillforlitliga. Enligt
forslaget giller kravet pa tillforlitlighet verkstillande direktoren och dennes stéllforetradare,
medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i forvaltningsrddet och
jamforbara organ samt ansvariga bolagsmén och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet
pa tillforlitlighet géller 4ven personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av ak-
tierna i ett aktiebolag eller av den rdstritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller
bestdmmanderétt, om det dr friga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

I 3 mom. foreskrivs det om mojligheten att vid bedomning av tillforlitligheten &ven ta hdnsyn
till hur de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt koppling till foretagaren
och dess ansvarspersoner har fullgjort sina skyldigheter. Momentet innehéller en hanvisning till
3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), dir de foretag och organisationer riknas
upp som ska registreras enligt den lagen. Med ett foretag och en organisation som har en direkt
koppling till foretaget och organisationen avses till exempel ett aktiebolag som delvis eller helt
ags av foretaget eller organisationen eller ett aktiebolag som dr bolagsman i ett dppet bolag.
Med ett foretag eller en organisation som har en indirekt koppling till foretaget eller organisat-
ionen avses i sin tur till exempel foretag eller organisationer som har koppling till foretaget eller
organisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat foretag eller en annan organisation. Ett
foretag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag ér till exempel ett annat
aktiebolag som uteslutande &gs av styrelsemedlemmarna i aktiebolaget i fraga eller ett syster-
bolag som dgs av moderbolaget. Med ett foretag eller en organisation som har en direkt koppling
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till en fysisk person avses ett foretag eller en organisation dér personen verkar eller har verkat
som ansvarig person. Med ett foretag eller en organisation som har en indirekt koppling till en
fysisk person avses ett foretag eller en organisation som har direkt eller indirekt koppling till
personens direkta foretags- eller organisationskoppling, till exempel ett moderbolag till vars
dotterbolags styrelse personen hor. Till denna del far tillsynsmyndigheten géra bedomning av
tillforlitligheten for det innevarande aret och de tre foregaende aren. En utredning av dldre kopp-
lingar &n sa behdvs inte.

Vid bedomningen av en aktors tillforlitlighet ska man fasta uppmérksamhet vid huruvida for-
summelsen upprepas och vid dess eurobelopp, om beloppet dr métbart. Exempelvis enstaka an-
mélningsforsummelser som kan jamstéllas med glomska eller oaktsamhet och forsummelser av
avgifter som handlar om smé summor visar normalt inte att en aktor ér otillforlitlig. En aktor
ska inte heller anses vara otillforlitlig om det till exempel finns en betalningsplan for en skat-
teskuld och planens villkor iakttas.

En utredning av tillforlitligheten i frdga om Gvrig foretagsverksamhet som bedrivs av en aktor
eller av ansvariga personer for en juridisk person som dr aktdr behovs i synnerhet nir det inte
ar mojligt att enbart utifran uppgifterna om aktdren eller dess ansvariga personer fa en rattvi-
sande bild for att bedoma tillforlitligheten. Exempelvis i en situation dér en aktor ér ett nyligen
bildat aktiebolag eller dér det har skett betydande fordndringar bland ett foretags ansvariga per-
soner, kan det for att beddma tillforlitligheten vara behovligt att reda ut 6vrig eller tidigare f6-
retagsverksamhet for foretagets ansvariga personer och dgare. Om aktoren eller en ansvarig
person hos denne upprepade ganger eller i betydande grad har forsummat de i 1 mom. avsedda
skyldigheterna i sin foretagsverksamhet, kan aktoren eller den ansvariga personen inte kunna
betraktas som tillforlitlig pa det sitt som avses i bestimmelsen. En utredning av tillforlitligheten
pa det sétt som beskrivs i 3 mom. behdvs i allménhet inte, om den ekonomiska aktdrens och
dess ansvariga personers verksamhet under flera ars tid har varit etablerad och om det inte heller
for ovrigt har funnits anledning att ifrdgasitta deras tillforlitlighet.

13 §. Ordnande av verksamhet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en aktorers allménna
skyldighet att ordna sin verksambhet sa att de krav pa verksamheten och godselprodukterna som
foreskrivs i1 den foreslagna lagen och i forfattningar som utfirdats med stod av den uppfylls.
Genom bestdmmelsen vill man betona att aktoren har det priméra ansvaret for godselprodukter-
nas Overensstimmelse med bestimmelserna och for sékerheten. Bestimmelser om aktorernas
ansvar for EU-gddselprodukternas dverensstimmelse med kraven, sdkerhet och tillbakadra-
gande av produkter fran marknaden som inte stimmer 6verens med kraven finns i forordningen
om godselprodukter.

I det foreslagna 2 mom. definieras de forhallanden, sasom lokaler, anordningar och redskap,
under vilka gddselprodukter tillverkas, lagras och transporteras, Likasa foreslas i momentet de
allménna principer som ska iakttas vid bearbetning, anvindning, transport och lagring av god-
selprodukter sa att godselprodukterna inte ska orsaka oldgenheter for hélsan, sikerheten eller
miljon.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

14 §. Anmdlningsskyldighet. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om ekonomiska aktorers anmal-
ningsskyldighet for registrering. De ekonomiska aktorerna ska skriftligen till Livsmedelsverket
anméla om sin verksamhet och om betydande dndringar i verksamheten. Anmélningsskyldig-
heten giller ocksa ekonomiska aktorer enligt forordmngen om godselprodukter. For utslapps-
berakmngar statistikforing av anvandningen av ndringsdmnen samt statistikforing och uppfolj-
ning av atervinningen av niringsdmnen ar det nédvandigt att myndigheten far uppgifter om alla
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ekonomiska aktorer och om alla gddselprodukter som sldpps ut pd marknaden samt om nérings-
méngderna i dem och vid behov om halterna av skadliga &mnen. Utgdende fran erhallna upp-
gifter berdknar Naturresursinstitutet arligen som myndighetsarbete vixthusgasutsldppen fran
jordbruket och markanvindningen i den nationella inventeringen av vixthusgaser enligt FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet. De uppgifter som Naturresursinstitutet har riknat ut
anvinds ocksé vid den utsldppsinventering av ammoniak enligt FN:s ekonomiska kommission
for Europas konvention om langviga grinsoverskridande luftféroreningar som Finlands miljo-
central ansvarar for. Naturresursinstitutet anviander dessutom uppgifterna i arsanmélningarna
vid berdkningen av indikator for kvdve och fosfor, som baserar sig pa berdkningen av de na-
ringsmangder som salts i godselmedlen. Uppgifterna kan ocksa utnyttjas for att sammanstélla
de uppgifter som forutsétts i radets direktiv om skyddet for miljon, sdrskilt marken, nir av-
loppsslam anvénds i jordbruket (86/278/EEG) och som ska ldmnas till kommissionen. Dessu-
tom ldmnas de uppgifter som gddselmedelsaktdrerna anmélt regelbundet ut for olika forsknings-
projekt och utredningar till forskningsinstitut och andra organisationer med beaktande av sek-
retessbestdmmelserna.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att den ekonomiska aktoren ska uppge behovliga kontakt-
uppgifter. En ekonomisk aktdr ska uppge foretags- och organisationsnummer eller, om sadant
saknas, personbeteckning eller ligenhetssignum, uppgifter om verksamhetens art eller bety-
dande fordndringar i verksamheten samt uppgifter om de godselproduktkategorier som tillver-
kas, importeras eller sldpps ut p4 marknaden.

Enligt 3 mom. foreslas anmélningsskyldigheten emellertid inte gélla ekonomiska aktorer till den
del de bedriver parti- eller detaljhandelsverksamhet.

1 4 mom. forutsitts det att en ekonomisk aktor som tillverkar gddselprodukter som avses i denna
lag ska ge den behoriga myndigheten mojlighet att inspektera den ekonomiska aktorens lokaler,
anordningar och redskap eller produktionsanlaggningen innan verksamheten inleds. D4 ska till-
synsmyndigheten inspektera tillverkningen vid produktionsanliggningen, lagringen av produk-
ter samt den ekonomiska aktorens kvalitetssystem for att sékerstilla att verksamheten uppfyller
kraven i lagen om godselmedel.

1 5 mom. foreslas bestimmelser om vilka uppgifter en ekonomisk aktor arligen ska meddela till
Livsmedelsverket for tillsynen och statistiken pa det sétt som verket begidr. Anmilningsskyldig-
heten géller bade gddselprodukter som anvénds vid tillverkning och godselprodukter som har
tillverkats. Anmélan ska innehalla miangderna for ovanndmnda gédselprodukter samt uppgifter
om de importerade godselprodukternas ursprung, med vilket avses det land frén vilket godsel-
produkten har importerats till Finland och vid behov ocksa ursprungslandet.

Enligt 6 mom. ska genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirdas narmare be-
stimmelser om innehéllet nir det géller verksamhetens art i den anmélan som ska goras for
registrering, och om anmélningsfoérfarandet.

15 §. Ansékan om forhandstillstand. 1 I mom. foreslas bestimmelser om aktdrernas skyldighet
att ansoka om forhandstillstdnd for godselprodukter som tillhandahélls pa marknaden genom
Omsesidigt erkédnnande. Med forhandstillstand avses enligt forordningen om dmsesidigt erkén-
nande ett administrativt forfarande enligt en medlemsstat lagstiftning, dér behdriga myndigheter
i samma medlemsstat pa grundval av en ansdkan frén en ekonomisk aktor dr tvungna att ge sitt
formella godkénnande innan varor far tillhandahéllas pa marknaden i den medlemsstaten.
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I 2 mom. ska de uppgifter som kravs for ansdkan beskrivas. I ansdkan ska uppges uppgifter for
identifiering av importdren samt uppgifter pé basis av vilka det kan visas att produkten tillhan-
dahalls lagligen pd marknaden pa det sitt som avses i forordningen om 6msesidigt erkdnnande,
det vill sdga i en annan medlemsstat, i en EES-stat eller i Turkiet, samt eventuella tekniska
bestimmelser som hénfor sig till produkten, sdsom den lagstiftning enligt vilken produkten
overensstimmer med. Om godselprodukten ska dessutom de komponentmaterial som anvénts
vid tillverkningen av produkten uppges. Av ansdkan ska for analys av gddselprodukter framga
en testrapport eller ett certifikat som utfardats av ett ackrediterat organ for beddmning av dver-
ensstimmelse. P& basis av uppgifterna om komponentmaterial kan Livsmedelsverket bedoma
om produkten innehéller avfallsbaserade material eller andra material som Okar risken. I fraga
om nér avfall upphor att klassificeras som avfall beaktas bestimmelserna i avfallslagstifiningen
och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, ne-
dan avfallstransportforordningen. Av ansokan ska ocksd framgé en beskrivning av tillverk-
ningsmetoden och en varudeklaration genom vilken produkten tillhandahalls p4 marknaden i
Finland. Nér en produkt innehaller animaliska biprodukter ska bearbetningsanldggningens god-
kidnnandenummer enligt féorordningen om animaliska biprodukter uppges.

I 3 mom. ska forutséttningarna for beviljande av tillstand beskrivas. Forutsittningarna for bevil-
jande av tillstind liksom det administrativa beslutet om avslag pa ansdkan foljer principen om
omsesidigt erkdnnande.

Enligt forordningen om domsesidigt erkdnnande omfattas myndighetsbeslut om begrénsat eller
nekat marknadstilltrdde enbart med motiveringen att en vara inte har giltigt forhandsgodkéan-
nande inte av forordningens tillimpningsomréade. Forordningen i fraga tillimpas daremot pa
beslut om avslag som fattas pa basis av ett forhandstillstdnd.

Paragrafen ar ny.

16 §. Krav som giller register och sparbarhet. Pa samma sitt som i den gillande lagen forpliktar
1 mom. en ekonomisk aktor som tillverkar, pd marknaden sldpper ut eller importerar gédselpro-
dukter att for tillsynen fora ett register 6ver sddan verksamhet som avses i den foreslagna lagen.
Ur registret ska for varje parti framgé inkop av gddselprodukter och komponentmaterial till
sédana, deras ursprung, mangden gédselprodukter och komponentmaterial som har bearbetats
och tillverkats, forsédljningar och andra dverlatelser av godselprodukter samt lagringsplatser. I
registret ska dessutom mingderna importerade och exporterade gddselprodukter antecknas.
Uppgifterna ska kunna kontrolleras av tillsynsmyndigheten i fem ar fran utgangen av det ar da
gddselprodukten slépptes ut pa marknaden. Uppgifterna i frAga framgar inte nddvéndigtvis av
den ekonomiska aktorens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997).

Enligt 2 mom. géller skyldigheten att fora register inte ekonomiska aktorer som enbart bedriver
parti- eller detaljhandelsverksamhet. Néarmare bestimmelser om registrets innehall och organi-
seringen av registret far fortfarande utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

17 §. Kvalitetssystem. 1 paragrafen foreslds det en skyldighet for en ekonomisk aktor som till-
verkar godselprodukter att ta i bruk ett kvalitetssystem. Med hjédlp av kvalitetssystemet ska till-
verkaren sékerstilla att godselprodukterna dverensstimmer med de bestimmelser i denna lag
och 1 bestimmelser som utfardats med stdd av den som tillampas pa dem. Tillverkaren ska ocksa
se till att de arbetstagare som deltar i tillverkningen och bearbetningen av godselprodukten ér
medvetna om kvalitetssystemet och systemets innehall. Kvalitetssystemet motsvarar i regel
skyldigheten att ha egenkontroll i den géllande lagen.
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Enligt 2 mom. ska kvalitetssystemet omfatta teknik, processer och dtgérder for tillverkning, kva-
litetskontroll och kvalitetssdkring, inspektioner och tester som hanfor sig till kvalitetssékring
samt deras intervall. Kvalitetssystemet ska pd begiran ldmnas till Livsmedelsverket.

Enligt 3 mom. ar Livsmedelsverket skyldigt att ge rdd om uppréttandet och genomforandet av
ett kvalitetssystem. Enligt forslaget ska ndrmare bestimmelser om kvalitetssystemets innehall
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

18 §. Forsok och forskning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det att Livsmedelsverket kan
bevilja tillstand for sddana forsok i forsknings- och utvecklingssyfte som utférs nagon annan-
stans &n vid forskningsinstitut och som forutsitter utsittning i miljon av godselprodukter. For-
s0k som utfors vid forskningsinstitut ska inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Tillstdnd
ska sokas om godselprodukten inte dverensstimmer med denna lag eller med férordningen om
godselprodukter och om godselprodukten inte har tillhandahéllits p4 marknaden i Finland ge-
nom 6msesidigt erkdnnande.

Enligt 2 mom. ska den s6kande ldmna Livsmedelsverket uppgifter om den produkt som forsoket
avser, dess anviandningssyfte och den miangd som anvénds, forsokets omfattning och varaktig-
het samt beddéma vilka miljokonsekvenser produkten kan ha. Den som ansoker om tillstdnd ska
ocksa utse en ansvarig person for forsoket.

I 3 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for beviljande av tillstand.

Enligt 4 mom. ska aktoren avbryta ett forsok, om det under forsokets gang framgar att produkten
har sadana betydande skadliga verkningar for minniskors eller djurs hélsa, vaxters sundhet eller
miljon som inte kunde bedomas nédr anmélan gjordes eller tillstindet beviljades. Livsmedels-
verket ska dessutom omedelbart underrittas om saken.

Livsmedelsverket kan i enlighet med 5 mom. éaterkalla ett beviljat tillstand till férs6k, om det
framgar att produkten har betydande skadliga verkningar for ménniskors eller djurs hélsa, vax-
ters sundhet eller miljon eller om innehavaren av tillstdndet pé ett vésentligt sitt bryter mot
tillstandsvillkoren.

4 kap. Organ for bedomning av dverensstimmelse

19 §. Anmdilande myndighet. 1 paragrafen foreslas det att Livsmedelsverket ska vara anmédlande
myndighet, eftersom verket har tillrdcklig specialkunskap om forfarandena for bedomning av
kraven for EU-godselprodukter samt om de olika typerna och produktkategorierna av EU-g6d-
selprodukter. Livsmedelsverket godkénner ocksa de anmilda organen efter det att kommiss-
ionen gett det anmélda organet ett identifikationsnummer.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

20 §. Ansokan om godkdnnande som anmdlt organ for bedémning av 6verensstimmelse. 1 arti-
kel 24 i forordningen om godselprodukter finns det noggranna bestimmelser om krav som géller
organ for beddmning av 0verensstimmelse som ansoker om att bli ett anmalt organ i Finland.
Ansdkan om godkédnnande som anmalt organ ska lamnas till Livsmedelsverket.

Ett anmaélt organ for bedomning av dverensstdmmelse kan, om de krav som stélls i forordningen

om godselprodukter uppfylls, ge ett dotterbolag eller en underleverantdr i uppdrag att utfora
sddana arbeten dér organet sjalvt 4r kompetent. Enligt artikel 26 i forordningen om gddselpro-
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dukter ska ett anmélt organ for bedomning av dverensstimmelse sdkerstélla att underleveranto-
ren uppfyller samma krav som géller anmélda organ enligt artikel 24 och informera den anma-
lande myndigheten, det vill siga Livsmedelsverket, om detta. Organet tar ocksé fullt ansvar for
de uppgifter som underleverantdren utfor, oavsett var underleverantoren ar etablerad. Dessutom
fér ett anmélt organ ldgga ut pa underentreprenad endast sddan verksamhet som kunden sam-
tycker till. De anmélda organen ska halla de relevanta dokumenten rérande bedomningen av
underleverantorens kvalifikationer och sjidlva beddmningen av dverensstimmelse tillgdangliga
for den anmidlande myndigheten, det vill sdga Livsmedelsverket. Underleverantorer omfattas
séledes av motsvarande krav och genom ett anmélt organ ocksé av motsvarande myndighets-
tillsyn som den ursprungliga tjénsteproducenten, &ven om omfattningen av de bedémningar av
Overensstimmelse som utfors som underentreprenad inte har begrénsats i férordningen.

For tydlighetens skull foreslas det i 3 mom. en hianvisning om att bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar ska tillimpas pé personalen vid ett anmailt organ for beddmning av over-
ensstimmelse eller ett dotterbolag eller en underleverantoér som organet anvdnder nir persona-
len skoter uppgifter som enligt forordningen om godselprodukter hor till ett anmélt organ. Ett
anmalt organs ratt att anvinda dotterbolag eller underleverantérer vid bedomningen av verens-
stimmelse med kraven baserar sig pa artikel 26 i forordningen om godselprodukter. Bestdm-
melser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Dessutom ska ett anmélt organ for bedomning av 6verensstimmelse eller ett dotterbolag eller
en underleverantor som organet anvénder vid utférandet av sina uppgifter iaktta de allménna
forvaltningslagarna, det vill sdga forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), spraklagen (423/2003), lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahéllande av digitala tjdnster (306/2019).

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

21 §. Godkinnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller dterkallelse av godkinnande. 1
paragrafen foreskrivs ndrmare om det nationella forfarandet for godkdnnande, genom vilket ett
organ for beddmning av dverensstimmelse godkdnns som och utses till anmailt organ for att
utfora beddmningar av 6verensstimmelse.

For att ett organ for bedomning av 6verensstimmelse ska kunna bli ett anmaélt organ ska Livs-
medelsverket anméla organet med iakttagande av det anmélningsforfarande som avses i artikel
28 i forordningen om godselprodukter och med hjélp av kommissionens elektroniska anmal-
ningsverktyg. Ett organ for bedomning av dverensstimmelse far bedriva verksamhet som an-
maélt organ endast om kommissionen eller en annan medlemsstat inte har gjort nigra invind-
ningar. Forst dérefter far Livsmedelsverket fatta beslut om godkédnnande och utseende av ett
organ till godként organ.

Godkénnandet kan begrédnsas eller dterkallas av den myndighet som svarar for anmélan, om
forutsittningarna i artikel 30 i forordningen om gddselprodukter uppfylls.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

5 kap. Myndigheterna och deras uppgifter
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22 §. Livsmedelsverket. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket vara den tillsynsmyndighet som
bar det huvudsakliga ansvaret for tillsynen och som svarar for planeringen, styrningen och ut-
vecklingen av tillsynen 6ver godselprodukter samt for tillsynen dver att lagstiftningen om god-
selmedel verkstills och efterfoljs.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

23 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Enligt paragrafen utovar Narings-, trafik- och mil-
jocentralerna jadmsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver godselprodukter inom sina verksam-
hetsomraden. Tillsynen kan omfatta tillsyn over tillverkning och anvidndning. Marknadskon-
trollen sker i fortséttningen i enlighet med marknadskontrollagen. Enligt marknadskontrollagen
kan Livsmedelsverket anlita utomstaende experter vid tillsynen.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

24 §. Tullen. Enligt paragrafen utovar Tullen jdmsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver im-
porten av godselprodukter. I fraga om EU-gddselprodukter dr Tullen den myndighet som svarar
for de yttre granskontrollerna enligt artikel 25.1 i marknadskontrollférordningen och som 6ver-
vakar att exportforbudet enligt 23 § i marknadskontrollagen och foreldggandet om forstoring
enligt 25 § iakttas vid den yttre griansen.

25 §. Auktoriserade inspektorer. Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket skriftligen utse in-
spektorer for att bista vid tillsynen. Inspektorerna handlar under tjdnsteansvar och under tillsyn
av Livsmedelsverket. De auktoriserade inspektdrerna ska bista myndighetstillsynen vid kontrol-
ler och provtagning. Med auktoriserade inspektorer avses endast personer utanfér myndighets-
organisationen. Livsmedelsverket svarar for utbildningen av inspektorer och provtagare och for
att inspektorerna har tillricklig yrkeskompetens och sakkunskap for skotseln av sina uppgifter.
En auktoriserad inspektor ska vid behov visa upp ett skriftligt intyg over sitt bemyndigande att
utfora inspektioner. Med skriftligt intyg avses i forsta hand en handling 6ver inspektorsbehorig-
het och i andra hand ett av Livsmedelsverket utfardat beslut om bemyndigande. I praktiken kan
bemyndigandenas innehéll och inspektdrernas kompetenskrav och ovriga villkor variera bero-
ende pa provtagningsuppgiften eller annan didrmed jimforbar uppgift, inspektorens verksam-
hetsomrade eller placeringsort och andra motsvarande faktorer.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast med stdd av lag, om det behdvs for en &ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Det &r andamalsenligt att alltjamt fora 6ver den verksamhet som foreslés i paragrafen
sé att den star utanfor myndighetsmaskineriet, eftersom det i praktiken dr nodvéndigt att anlita
auktoriserade inspektorer for kontroller och provtagning for att f& en smidig och effektiv kon-
troll- och tillsynsverksamhet. Verksamheten kan kriava oforutsedda bradskande dtgérder, verk-
samhetsomradet kan omfatta hela landet och verksamheten kan vara striangt tidtabellsbunden.
Att utvidga myndighetsorganisationen sé att den ticker hela denna verksamhet kan inte anses
dndamalsenligt.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket dterkalla ett bemyndigande om inspektoren eller provta-
garen forsummar att iaktta de villkor som Livsmedelsverket stillt eller bryter mot de forpliktel-
ser som foljer av uppdraget.

Enligt 40 kap. 11 § 5 punkten underpunkt b i strafflagen (39/1889) betraktas som en person som
utdvar offentlig makt dven den som deltar i beredningen av ett beslut som géller offentlig makt
bland annat genom att ta prover eller utfora inspektioner. For tydlighetens skull foreslas det i 3
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mom. en hinvisning om att straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas pd auktoriserade inspektorer.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

P& auktoriserade inspektorer tillimpas dessutom bestimmelserna i forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen, samiska spraklagen (1086/2003), lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster
(306/2019). Bestaimmelser om offentlighet for handlingar som lamnas till auktoriserade inspek-
torer och handlingar som de uppréttar, inspektorernas tystnadsplikt och hur offentligheten for
handlingar forverkligas finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

26 §. Anlitande av utomstdende experter. Enligt paragrafen har Livsmedelsverket mojlighet att
som utomstiende experter vid testning av gddselprodukter anlita provningsorgan och prov-
ningslaboratorier. Enligt paragrafen ska utomstdende experter ha sddan sakkénnedom och kom-
petens som uppgifterna kriaver. Bestimmelser om ackreditering av provningsorgan och prov-
ningslaboratorier som ansvarar for beddmningen av produkters dverensstimmelse med kraven
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter.

De utomstaende experternas roll ska vara assisterande och kompletterande. Att anlita en utom-
stdende expert dr saledes inte problematiskt med tanke pa 124 § i grundlagen (GrUU 42/2005
rd). Propositionen dventyrar inte de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

P4 utomstéende experter tillimpas dven utan ett uttryckligt omndmnande de allménna forvalt-
ningslagarna. For tydlighetens skull foreslas det i 2 mom. en hdnvisning om att straffréttsligt
tjdnsteansvar tillimpas pa utomstaende experter (40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen). Bestam-
melser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om anlitande av utomstadende experter vid marknadskontroll
i 14 § i marknadskontrollagen.

Paragrafen &r ny.
6 kap. Tillsyn

27 §. Allmdnna principer for tillsynen. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om allménna princi-
per for tillsynen, sdsom objektivitet, regelbundenhet och d&ndamalsenlighet samt om sétten att
genomfora tillsynen och de olika genomforandefaserna i tillsynen. Det foreslas att bestimmelser
om marknadskontrollen av gddselprodukter och EU-godselprodukter ska finnas i marknadskon-
trollagen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser
om organiseringen av tillsynen far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

28 §. Forhandsanmdlan. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en ekonomisk aktors skyldighet
att gora en anmaélan till tillsynsmyndigheten om godselprodukter som importeras fran lander
utanfor Europeiska unionen. Jimfort med den géllande lagen innehéller forslaget inte lingre
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nagot krav pa att gora en forhandsanmélan om gddselprodukter eller rdvaror till godselprodukter
som importeras fran en annan EU-medlemsstat.

Enligt 7 mom. ska en ekonomisk aktor innan ett parti godselprodukter tas emot géra en anmélan
till Livsmedelsverket s att verket vid behov ska ha mojlighet till provtagning. Godselprodukter
ska i regel 6vervakas genom inspektioner for varje parti som baserar sig pa riskbedomning och
alltid, om det finns grundad anledning att missténka att de medfor fara fér manniskors och djurs
hilsa eller sikerhet, vaxters sundhet eller miljon. Till riskprodukter kan ocksé ridknas hora god-
selprodukter som levererats direkt fran hamnen till gdrden och som har bestillts via ndthandel.

I 2 mom. ska de uppgifter som ska framga av forhandsanméilan beskrivas: uppgifter for identi-
fiering av importdren, gddselproduktens namn och kategori, partiets storlek, avgangsland, tid
for ankomsten till Finland och ankomstort samt importsétt.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska skyldigheten att goéra férhandsanmélan inte gilla EU-gddsel-
produkter. Bestimmelser om yttre grinskontrollen av EU-gddselprodukter enligt artiklarna 25—
28 1 Tullens marknadskontrollférordning finns i marknadskontrollagen.

1 4 mom. finns bestimmelser om att gddselprodukter som importeras ska forvaras under Tullens
uppsikt pa ett av Livsmedelsverket godkint stélle tills verket har fatt tillrdcklig utredning om
att gddselprodukterna uppfyller kraven i lagstiftningen. Syftet med bestimmelsen é&r att séker-
stélla att gddselprodukter som slédpps ut pd marknaden i Finland inte medfor fara fér manniskors
eller djurs hélsa, vixters sundhet eller miljon.

15 mom. foreslés ett bemyndigande om att ndrmare bestimmelser om nér och hur férhandsan-
maélan ska goras far utfirdas genom foérordning av jord- och skogsbruksministeriet.

29 §. Tillsynsplan och rapportering. Enligt forslaget ska Livsmedelsverket utarbeta en plan for
tillsynen och en rapport om genomford tillsyn. Offentliggérandet av resultaten 6kar Gppenheten
i verksamheten och effektiviserar tillsynen. De resultat som offentliggors ér 1 allménhet statist-
iska uppgifter och giller till exempel de ekonomiska aktorer som omfattas av tillsynen, tillver-
kade och importerade gddselprodukter, provmidngderna, forbjudna partier och underséknings-
resultat. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket arligen utarbeta en plan for tillsynen med hjilp
av vilken det preciseras vart tillsynsmyndigheterna ska rikta tillsynen, det vill sdga vad som ska
inspekteras och var prover ska tas.

I tillsynsplanen preciseras vad den riskbaserade tillsynen ska riktas till varje &r. Enligt 2 mom.
ska i tillsynsplanen anges de inspektioner som ska utforas, vilken typ av verksambhet tillsynen
ska riktas till samt antalet arliga inspektioner. Tillsynsplanen kan vid behov ocksa innehélla
andra delomraden som &r viktiga med tanke pa tillsynen, sisom kommunikation och informat-
ion. Det priméra syftet med tillsynsplanen ar att styra tillsynen over godselprodukter och frimja
en langsiktig och planmaéssig tillsyn. Rapporten ska inbegripa de uppgifter som ér visentliga for
tillsynen.

Enligt 3 mom. géller tillsynsplanen inte marknadskontroll. Bestimmelser om kontrollplanen for
marknadskontrollen finns i 7 § i marknadskontrollagen.

30 §. Rdtt att utfora inspektioner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tillsynsmyndigheters

eller auktoriserade inspektorers rétt att utfora de inspektioner som den offentliga tillsynen for-
utsatter.
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Enligt / mom. har tillsynsmyndigheten rétt att {for tillsynen vidta sédana tillsynsatgirder som
det foreskrivs om i den nationella lagen. For tillsynen ska myndigheten f4 tilltrdde till platser
dér godselprodukter eller handlingar som géller dem hanteras, anvinds eller forvaras, inspektera
transportmedel, aktorens bokforing och det register som aktéren for med stdd av 6 och 16 § dver
uppgifter som har att gora med verksamheten eller anvindningen samt avgiftsfritt ta behovliga
prover.

Enligt 2mom. géller skyddet for hemfriden alla utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur, och i dem fér inspektioner utforas endast av myndigheter. I sddana utrymmen far en
inspektion utforas endast om inspektionen dr nddvéndig for att utreda omstédndigheter som é&r
foremal for inspektionen och det finns grundad anledning att misstéinka att ndgon har gjort sig
skyldig till ett forfarande som é&r straffbart enligt denna lag och inspektionen dr nédvéndig for
utredning av brott. Exempelvis gardens gérdsplan eller lager- och produktionsbyggnader om-
fattas inte av hemfriden.

Enligt 4 mom. ska provtagningen och testningen av godselprodukter utforas genom anviandning
av harmoniserade standarder eller, om sddana inte finns, genom en internationellt godkénd stan-
dardmetod eller, om inte heller sddana finns, genom en lika giltig validerad metod for analys
och provtagning av godselprodukter.

Enligt 5 mom. far narmare bestimmelser om provtagning och undersokningen av prover, inklu-
sive undersokningsmetoderna, samt om det 6vriga kontroll- och tillsynsforfarandet utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 6 mom. har marknadskontrollmyndigheten réitt att avgiftsfritt ta behovliga prover ocksé
vid kontroll enligt marknadskontrollagen. I 6vrigt finns bestimmelser om marknadskontroll-
myndighetens rétt att utféra inspektioner i 9 § i marknadskontrollagen.

31 §. Myndighetens rdtt att fd uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att tillsynsmyn-
digheten trots sekretessbestimmelserna har ritt att av statliga och kommunala myndigheter, de
som skoter offentliga uppdrag samt av aktorer enligt lagen och andra som omfattas av skyldig-
heterna enligt lagen f& de uppgifter som dr nddvindiga for tillsynen. Rétten att f4 uppgifter av
ekonomiska aktorer ska ocksé gélla auktoriserade inspektdrer. Sekretessbelagda uppgifter som
ar nodvandiga for tillsynen kan till exempel hinfora sig till uppgifter som omfattas av foretags-
hemligheten.

Enligt 2 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter
och andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om hur den ekonomiska aktoren
skott registrerings-, anmédlnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt
om den ekonomiska aktoérens verksamhet, ekonomi och kopplingar som ar nédvéandiga for att
klargora den tillforlitlighet som avses i 12 § eller for i 40 § avsett avbrytande eller aterkallande
av registreringen.

Den foreslagna bestimmelsen &r delvis ny och motsvarar till den del bland annat det som fore-
skrivs i de géllande livsmedels- och foderlagarna.

32 §. Maskinell underskrift. 1 paragrafen foreslas att ett beslut som fattats med stéd av denna
lag och forordningen om godselprodukter och de handlingar som hénfor sig till behandlingen
av ett drende far undertecknas maskinellt. Lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet mdjliggor elektronisk underskrift men forpliktar inte till det. Om en elektro-
nisk underskrift anvinds ska den tekniskt vara av ett visst slag. Bestimmelser om maskinell
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underskrift finns 1 20 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet.
Enligt 20 § 2 mom. foreskrivs det sérskilt om maskinell underskrift av handlingar som kommit
till i forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Anvindning av maskinell underskrift ar tekniskt
ett enklare forfarande 4n den elektroniska signering av handlingar som avses i 16 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Man kan forsikra sig om en maskinellt undertecknad handlings autenticitet och integritet genom
att i handlingen anteckna dess unika identifikator och sidnumrering samt en numrering pa varje
sida som visar det totala antalet sidor. Beslutet skapas i myndighetens informationssystem, vil-
ket forutsatter att anviandaren loggar in i systemet och att beslutet meddelas via en myndighets
e-tjanst eller annars i ett tillforlitligt sammanhang, till exempel frén myndighetens e-postadress.
I fraga om handlingar som allvarligt ingriper i réttigheterna for en aktor ska maskinell under-
skrift dock inte anviandas. Under dessa forutsattningar kan maskinell underskrift anses vara till-
racklig for beslut och handlingar enligt lagen om godselmedel.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

33 §. Tillsynsregister. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det register for tillsynen som fors
av Livsmedelsverket. I registret antecknas de ekonomiska aktdrernas verksamhet pa basis av de
anmilningar som gjorts enligt 14 § samt visentliga forandringar i verksamheten och upphdrande
med verksamheten. Enligt / mom. ska lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021) tillampas pa registret, om inte nadgot annat foreskrivs nedan. Livsmedelsverket ar
personuppgiftsansvarig for tillsynsregistret. Behandlingen av personuppgifter hanfor sig till
Livsmedelsverkets lagstadgade verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som Livsmedelsverket antecknar om ekonomiska ak-
torer i tillsynsregistret.

Enligt 3 mom. ska uppgifterna om en ekonomisk aktér som upphdrt med sin verksamhet avforas
ur registret inom tre ar fran det att den ekonomiska aktdren har meddelat Livsmedelsverket att
verksamheten upphor eller fran det att den ekonomiska aktdrens verksamhet har upphort. Upp-
gifter ska dock inte avforas, om det 4r nddvindigt att bevara dem for att fullgdra ett aliggande
som grundar sig pa lag, for att ett d&rende &r anhéngigt eller for att utfora kontroll enligt Europe-
iska unionens lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning, eller om det i Europeiska unionens
lagstiftning krévs att uppgifterna bevaras. Uppgifter ska avforas sé snart det inte finns nadgon
lagstadgad grund for behandlingen av dem. Om en ekonomisk aktdr inte har meddelat Livsme-
delsverket att verksamheten upphor och den ekonomiska aktéren inte nas, kan uppgiften om att
verksamheten upphort kontrolleras till exempel i handelsregistret. Att verksamheten upphort
kan ocksé utredas pa andra sétt. En forvaringstid pa tre &r dr nddvéndig bland annat for att
godselprodukternas sparbarhet ska kunna garanteras. Bestimmelserna om avforandet av upp-
gifter behdvs med tanke pa hanteringen av riskerna i samband med behandlingen av uppgifter,
eftersom det &r frdga om en mycket stor informationsresurs vars uppgifter behandlas av ménga
myndigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsforordning) giller behandlingen av personupp-
gifter. I forordningen avses med behandling av personuppgifter alla atgiarder betrdffande per-
sonuppgifter eller uppséttningar av personuppgifter, sésom insamling, lagring, anvéndning, ut-
lamning, sammanforande, radering och forstéring. Begreppet personuppgifter dr omfattande i
forordningen och omfattar varje upplysning som avser en identifierad eller direkt eller indirekt
identifierbar fysisk person.
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Enligt dataskyddsforordningens principer ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryck-
ligt angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med
dessa d&ndamal. De personuppgifter som samlas in ska vara adekvata och relevanta och behovas
med tanke péd dndamélet med behandlingen. Den personuppgiftsansvarige ska utan drdjsmaél
ratta eller radera inexakta och felaktiga uppgifter. Dessutom forutsétter dataskyddsforordningen
att den personuppgiftsansvarige ser till att personuppgifterna behandlas pa ett lagligt och 6ppet
sétt 1 forhallande till den registrerade och att den registrerade kan fa uppgifter om behandlingen
av personuppgifter som géller honom eller henne sjdlv. Den registrerades rittigheter enligt data-
skyddsforordningen kan dock under vissa forutsittningar begrénsas. Enligt artikel 6.1 c i data-
skyddsforordningen &r behandlingen av personuppgifter laglig bland annat nir den hanfor sig
till en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

124 § 1 mom. 23 punkten foreskrivs att uppgifter som géller personers ekonomiska stillning ar
sekretessbelagda. Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten &r sekretessbelagda dessutom handlingar som
innehéller uppgifter om en privat foretagshemlighet samt sidana handlingar som innehéller upp-
gifter om nagon annan motsvarande omstindighet som har samband med privat naringsverk-
samhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medféra ekonomisk skada for
néringsidkaren.

I artikel6.2 och 6.3 i dataskyddsfoérordningen foreskrivs om det nationella handlingsutrymmet i
anslutning till de ndmnda grunderna for behandling, det vill siga om mdjligheten att genom
nationella bestimmelser foreskriva om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter.
Nationellt kan det foreskrivas bland annat om vilken typ av uppgifter som ska behandlas, de
registrerade, utlimnande av uppgifter, andamalsbegransningar och bevaringstider. Enligt data-
skyddsforordningen far behandling av personuppgifter endast utforas begréinsat, pa det sétt som
ndmns i artikel 6.4, for andra dndamaél &n det for vilket personuppgifterna samlades in. Om
ratten till en behandling av uppgifter som avviker fran det ursprungliga anviandningsédndaméilet
far dock foreskrivas i medlemsstaternas nationella lagstiftning, ”som utgoér en nédvéandig och
proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mél som avses i artikel 23.1”.
I ndmnda artikel 23.1 nimns som godtagbara mal bland annat skydd av de registrerade, den
allménna sékerheten, nadgot annat av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt
allmént intresse, sdsom folkhélsa, samt en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som
har samband med myndighetsutévning.

I den foreslagna lagen om godselmedel foreslas det bestimmelser om den personuppgiftsansva-
rige, anvandningsidndamélet med registret, det centrala informationsinnehéllet i registret, om
utlimnande av registeruppgifter till miljomyndigheterna pa eget initiativ i vissa situationer samt
om bevaringstider for uppgifter och om avforande av uppgifter ur registret. I dvrigt ingar den
foreslagna lagens sarskilda bestimmelser som kompletterar och preciserar dataskyddsfoérord-
ningen i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (RP 262/2020 rd).

I lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs foreskrivs det om syftet med livsme-
delsforvaltningens informationsresurs. Utover Livsmedelsverket foreslds det att NTM-cen-
tralerna, regionforvaltningsverken och kommunerna ska vara gemensamt personuppgiftsansva-
riga och att ansvarsfordelningen i anslutning till en situation med gemensamt personuppgifts-
ansvariga ska faststéllas i lag. Livsmedelsverket dr personuppgiftsansvarig enligt lagen om god-
selmedel. Dessutom foreskrivs det i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs om
myndigheternas skyldighet att anmala till den andra myndigheten om uppgifter som kan inne-
bira en Overtriddelse av lagstiftning som hor till en annan myndighets tillsynsbehérighet. Den
nédmnda lagen innehéller ocksa nya bestimmelser som hanfor sig till genomforandet av Inspire-
direktivet och miljéinformationsdirektivet och som géller utlimnande av viss geografisk in-
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formation och miljéinformation ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs. Dessutom in-
nehdller lagen bland annat bestimmelser om offentliggdrande av stodtagare, myndighetens rétt
att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter till vissa myndigheter som deltar i bekdmpningen av gré
ekonomi samt om avforande av registeruppgifterna ur livsmedelsforvaltningens informations-
resurs.

34 §. Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. Enligt forslaget ska tillsyns-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna ha ritt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter som
den fitt i sin verksamhet till en miljomyndighet som pé grund av sitt uppdrag behover fa dessa
uppgifter. Som komponentmaterial i godselprodukter anvinds manga olika slags avfall, bipro-
dukter och kemikalier vars behandling kan orsaka férorening av miljon. Tillverkningen av god-
selprodukter utgor ocksa ofta en del av verksamheten for avfallshantering och bearbetning av
avfall. Det ar viktigt att det 4&r mdjligt att [dmna ut uppgifter om iakttagelser som gjorts i sam-
band med tillsynen 6ver gddselprodukter och som hanfor sig till lagstadgade uppgifter som gil-
ler miljoskydd till den myndighet som avses i miljoskyddslagen. De uppgifter som limnas ut
till en miljomyndighet hanfor sig i forsta hand till verksamhet som upptéckts vid tillsynen och
som i vésentlig grad strider mot miljétillstandet. Det kan till exempel vara frdga om en behand-
lingsméngd, ett behandlingssitt eller en behandlingskapacitet som avviker fréan tillstdndsvillko-
ren.

I lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs finns en bestimmelse om myndighet-
ens rétt att i vissa situationer trots sekretessbestimmelserna pé eget initiativ lamna ut uppgifter
ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs till en annan myndighet. Bestimmelsen i fraga
baserar sig pa behovet av att med hjidlp av myndighetssamarbete och utbyte av uppgifter for-
battra forutséttningarna for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Bestdm-
melsen gor det mdjligt att limna ut sddana uppgifter som ar nédvéndiga for forundersdknings-
myndigheter, dklagare, centralen for utredning av penningtvitt, Skatteférvaltningen eller arbe-
tarskyddsmyndigheterna for vissa i lagen specificerade uppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen &r ny.

35 §. Offentliggorande av tillsynsresultat. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket &rligen pé
sin webbplats offentliggdra de rapporter om genomforandet av tillsynen som avses i 29 §. Per-
sonuppgifter och sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggdras. Offentliggérandet av
resultaten okar oppenheten i verksamheten och effektiviserar tillsynen. De resultat som offent-
liggdrs ér i allménhet statistiska uppgifter och géller de ekonomiska aktdrer som omfattas av
tillsynen, godselprodukter, provméngderna av gddselprodukter, forbjudna tillverknings- och
importpartier samt analysresultat.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om offentliggérandet av tillsynsresultaten utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.
7 kap. Administrativa tvangsmedel och pafoljder

36 §. Foreliggande. Om en ekonomisk aktor inte iakttar lagen om godselmedel eller bestam-
melser som utfardats med stod av den, kan Livsmedelsverket bestimma att aktdren ska fullgora
sin skyldighet inom utsatt tid. Ett foreliggande kan meddelas endast i sddana fall dér den eko-
nomiska aktorens verksamhet inte kréiver att ett forbud enligt 38 § meddelas. Ett foreldggande
ska meddelas till exempel i en situation dér forpackningsméarkningar saknas eller en ekonomisk
aktor forsummar anmélningsskyldigheten eller skyldigheten att fora register eller verksamheten
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inte uppfyller kraven i lagstiftningen. Bestimmelser om marknadskontrollsmyndighetens &t-
géirdsforeliggande ska finnas i 17 § i marknadskontrollagen. Enligt artikel 41 i férordningen om
gbdselprodukter ska en medlemsstat begéra att den ekonomiska aktoren &tgdrdar den bristande
overensstimmelsen i fraga om de bristande dverensstdimmelser som rédknas upp i den bestdm-
melsen.

Av tillsynsmyndighetens beslut ska vid behov framga till exempel hur man ska ga till viga med
gbdselprodukten eller hur verksamheten fortsétter innan den bristande dverensstimmelsen med
bestdmmelserna har avhjilpts. Om Livsmedelsverket forsikrar sig om att missforhallandet kan
avhjilpas pa nagot annat sitt 4n genom ett foreldggande, dr det inte nodvéandigt att meddela ett
foreldggande. Myndigheten ska i sitt beslut bestimma om missfoérhéllandet ska avhjilpas ome-
delbart eller inom den tid som myndigheten bestimmer.

37 §. Pdfoljdsavgift inom godselmedeltillsynen. Enligt forslaget kan man som pafoljd vid vissa
forseelser pafora en administrativ pafoljdsavgift. Det anses motiverat att foreskriva om en pé-
foljdsavgift inom godselmedeltillsynen for att garantera godselprodukters sdkerhet genom en
effektiv och fungerande offentlig tillsyn. Metoderna for administrativ styrning och administra-
tiva tvdngsmedel kan inte alltid anses tillrdckligt effektiva och dndamalsenliga, men forseelser-
nas art forutsitter dock inte nddvéndigtvis att det straffrittsliga systemet tillampas. Paf6ljdsav-
giften inom godselmedeltillsynen baserar sig pa nationella behov.

I 7 mom. specificeras vilka skyldigheter forseelsen kan gélla for att en pafoljdsavgift ska kunna
paforas. I fraga om pafoljdsavgiften ska det vara fraga om forseelser och forsummelser som ska
betraktas som ringa. Livsmedelsverket kan pafora en pafoljdsavgift till exempel nér ett foreldg-
gande enligt 36 § anses vara otillrdckligt och aktorens oaktsamhet har varit mindre &n det uppsat
eller den grova oaktsamhet som en i 43 § avsedd forseelse mot lagen om godselmedel forutsét-
ter. Storleken pa pafoljdsavgiften foreslds vara minst 300 och hogst 5 000 euro. Storleken mot-
svarar det som foreskrivs i andra forfattningar inom forvaltningsomradet, sasom i vaxtskydds-
lagen och foderlagen. Syftet med avgiftens storlek ar sirskilt att pafoljden ska ha en forebyg-
gande effekt.

Livsmedelsverket kan med stod av 1 mom. péfora en pafoljdsavgift, om en aktoér forsummar
sina skyldigheten enligt 9 och 11 § i friga om mérkning och forpackning av gédselprodukter,
forsummar den ekonomiska aktorens skyldighet enligt 14 § att géra en anmailan, forsummar sin
skyldighet enligt 6 och 16 § att fora register eller forsummar sin skyldighet enligt 28 § att gora
en anmédlan om import.

Genom pafoljdsavgifter kan man ingripa i de vanligaste brister eller forfaranden som upptécks
vid tillsynen. Straffbestimmelsen behdvs nér det dr friga om mer komplicerade helheter som
endast polisen har behorighet att utreda. En pafoljdsavgift ska dock inte paforas i fraga om alla
brister, utan paférandet av en administrativ paf6ljd paverkas i praktiken av hur allvarligt akto-
rens forfarande dr, om forfarandet varit uppsatligt och hur ofta férfarandet upprepats. Avsikten
ar att en administrativ pafoljdsavgift ska omfatta endast sidana forsummelser som det &r enkelt
att bevisa och som inte kraver utredningsméssiga atgérder. Det ska vara fraga om forseelser och
forsummelser som ska betraktas som ringa. De krav pa proportionalitet och 6vriga krav som en
god forvaltning stiller samt kraven pa rittssdkerhet ska uppfyllas nar avgiften pafors. I fraga
om beslut som géller pafoljdsavgift ska det finnas ratt att 6verklaga, och en part ska ha ritt att
bli hord innan den pafors en avgift. En pafoljdsavgift som tillsynsmyndigheten pafort ska vara
verkstéllbar endast om den har vunnit laga kraft.

Enligt 2 mom. ska vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek hinsyn tas till forfarandets art
och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behdver inte paforas eller avgiften
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kan péaforas till ett mindre belopp d4n minimibeloppet, om gidrningen kan anses vara ringa och
det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och
andra omstidndigheter &r skiligt att ingen avgift pafors eller att avgift pafors till ett mindre be-
lopp 4n minimibeloppet. Det &r inte heller nddvéndigt att pafora en pafoljdsavgift i sddana fall
dér det bestdms att godselprodukten ska forstoras, vilket redan medfor en betydande ekonomisk
forlust for importoren. Eftersom det dr friga om en administrativ pafoljdsavgift, ska pafoljdens
straffkaraktir och férebyggande effekt beaktas vid bestimmandet av avgiftens storlek. Pafoljd-
savgiften ska betalas till staten.

Enligt 4 mom. far péfoljdsavgift inte paforas om det har forflutit mer &n ett &r sedan gérningen
begicks. I méanga tillsynsobjekt forrittas inspektion en gang om aret, vilket innebér att en kortare
tid &n ett ar i manga fall leder till att forsummelsen upptécks for sent och att pafoljdsavgift inte
langre kan péforas. En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter det att det lagakraftvunna avgo-
randet om avgiften meddelades. Enligt forslaget avskrivs paféljdsavgiften nir en betalnings-
skyldig fysisk person avlider. Betalningsskyldigheten ska séledes endast gilla den betalnings-
skyldige vars forsummelse pafoljden riktar sig mot, och skyldigheten 6vergér inte pa dennes
rittsinnehavare.

Enligt forslaget ska bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finnas i lagen om verk-
stéllighet av boter (672/2002). Darfor foreslas det att den lagen &ndras s att pafoljdsavgift inom
gbodselmedeltillsynen fogas till tillimpningsomrade for 1 § i den lagen. For verkstilligheten av
pafoljdsavgiften svarar Réttsregistercentralen, som har motsvarande verkstillighetsuppdrag. I
fraga om verkstillbarheten av ett beslut ska bestimmelserna i lagen om réttegang i forvaltnings-
arenden (808/2019) iakttas. Ingen rinta ska tas ut pa pafoljdsavgiften.

Den foreslagna bestimmelsen dr ny och motsvarar bland annat det som foreskrivs i vaxtskydd-
slagen och foderlagen.

38 §. Forbud. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om forbud som meddelas av tillsynsmyndig-
heten. Forbudet kan gilla tillverkning, bearbetning, utsldppande pa marknaden, anvéndning,
import eller export av en godselprodukt eller komponentmaterial till den. I / mom. riknas for-
utséttningarna for ett forbud upp. Livsmedelsverket kan forbjuda att en gddselprodukt eller
komponentmaterial till den tillverkas eller bearbetas, om den tillverknings-, bearbetnings- eller
forvaringslokal som anvédnds vid tillverkningen, tillverkningsmetoden, tillverkningsutrust-
ningen, tillverkarens kvalitetssystem eller godselprodukten eller komponentmaterial till den inte
uppfyller kraven i lagen om gddselmedel eller i bestimmelser som utfdrdats med stod av den.
Livsmedelsverket kan forbjuda att en godselprodukt eller komponentmaterial till den sldpps ut
pa marknaden eller anvinds, om godselprodukten eller komponentmaterial till den, forpackan-
det av godselprodukten eller uppgifterna om den inte uppfyller de krav som foreskrivs i denna
lag eller med stod av den eller om gddselprodukten anvinds i strid med bruksanvisningarna.
Livsmedelsverket kan ocksa forbjuda att en godselprodukt eller komponentmaterial till den im-
porteras, om verket vid en inspektion uppticker att godselprodukten eller komponentmaterial
till den inte uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag eller med stod av den.

Ett forbud kan meddelas, om akt6éren pa basis av ett foreldggande enligt 36 § inte fullgér sin
skyldighet eller atgérdar en produkts eller verksamhets bristande dverensstimmer utan fortsitter
med den verksamhet som strider mot kraven, till exempel genom att sldppa ut produkten pa
marknaden med felaktiga ndringsuppgifter eller pastdenden. Det kan ocksa vara fraga om att
gransvirdet for ett skadligt &mne, sdsom kadmium, som har upptéckts i godselprodukten, har
overskridits eller att det i gddselprodukten konstateras salmonella eller att halten av Escherichia
coli-bakterier som visar gddselproduktens hygien dverskrider den tilldtna maximiméngden. Ett
forbud kan ocksd meddelas, om det vid en inspektion upptécks att det vid tillverkningen av
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gbdselprodukten anvinds sddana komponentmaterial som inte finns i forteckningen 6ver kom-
ponentmaterial eller att komponentmaterial till godselprodukter och gédselprodukter inte halls
atskilda och detta kan orsaka att gddselproduktens hygien eller 6vriga kvalitet dventyras. I be-
stimmelserna kan det ocksa stéllas vissa temperaturkrav eller andra krav pa behandling av hy-
gieniseringen. Om det vid en inspektion upptécks att dessa krav inte kan uppfyllas med denna
utrustning, far ett forbud meddelas. For vissa komponentmaterial, sésom godselprodukter som
innehéller avloppsslam, kan begridnsningar av anvindningen anges genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Livsmedelsverket kan meddela forbud, om det upptacks att behov-
liga méarkningar om begransningar saknas i forpackningsmérkningarna for godselprodukten el-
ler om godselprodukten anvénds i strid med lagstiftningen eller forpackningsmérkningarna.
Forbudet mot anvéndning kan ocksé hinfora sig till behovet att forhindra att en produkt som
inte ldmpar sig som gddselprodukt anvénds som gddselprodukt eller att dra tillbaka en forbjuden
produkt frin marknaden, om det upptécks att produkten medfor fara for djurs hélsa, vixters
sundhet eller livsmedelsséikerheten. Aven forbuden mot importerade godselmedel ska i allmén-
het basera sig pd for hoga halter av skadliga amnen eller pa bristfallig hygien, sdsom salmonella
som konstaterats i godselprodukter.

Enligt 2 mom. ska ett forbud meddelas for viss tid, om det dr mdjligt att avhjilpa det missfor-
hallande som ligger till grund for forbudet. Ett forbud ska aterkallas om det missforhallande
som forbudet grundar sig pd avhjélps eller om missforhdllandet inte langre ar av betydelse for
forbudet.

Enligt 3 mom. ska ett forbud iakttas trots dndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten forbju-
der verkstéllighet av tillsynsmyndighetens beslut eller bestimmer att verkstélligheten ska av-
brytas.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att &ven ndrings-, trafik- och miljocentralen har ritt att
meddela ett tillfalligt forbud nir saken inte tillater drojsmal. Ett tillfalligt forbud ska utan drojs-
mal foras till Livsmedelsverket for avgorande. Forbudet forfaller, om Livsmedelsverket inte har
fattat ett beslut inom tva veckor efter att férbudet utférdades.

Enligt 5 mom. giller bestimmelserna i 1 mom. inte forbud som meddelas vid marknadskontroll,
om vilket det foreskrivs i 18 § i marknadskontrollagen. Bestimmelser om marknadskontrolls-
myndighetens rétt att vidta atgirder enligt artikel 41.2 1 forordningen om godselprodukter ska
finnas i marknadskontrollagen. Enligt EU:s férordning om godselprodukter ska en medlemsstat
vidta alla lampliga atgérder for att begrinsa eller forbjuda tillhandahéllandet av EU-gédselpro-
dukten pd marknaden eller sékerstélla att den dterkallas eller dras tillbaka frdn marknaden. Om
forbud som géller EU-gddselprodukter ska informeras i enlighet med artikel 38.2 i EU:s forord-
ning om godselprodukter.

39 §. Tempordra begrdnsningar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att Livsmedelsverket
har ratt att temporért forbjuda tillverkning, utslappande pd marknaden, anvandning, import och
export av en nationell gddselprodukt eller att begréinsa dessa verksamheter samt att bestimma
att forbjudna godselprodukter ska dras bort frin marknaden eller avldgsnas fran innehavararnas
lager, om det finns grundad anledning att anta att gddselprodukten kan orsaka betydande fara
for ménniskors eller djurs hélsa, véixters sundhet eller miljon.

Avsikten ar att paragrafen till skillnad fran 36 och 38 §, som giller enskilda fall, ska fungera
som en allménnare klausul. En sddan begrinsning som avses i paragrafen kan till exempel gélla
ett visst komponentmaterial till en godselprodukt i stéllet for ett enskilt parti. Det kravs inte att
gbdselprodukten eller verksamheten strider mot bestimmelserna. Ett kriterium &r dock att de
misstinks vara farliga. En temporéir begrénsning kan till exempel inforas i en situation dér man
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vill utreda hur farlig en viss gédselprodukt som missténks vara farlig r. Om det att en gddsel-
produkt misstinks vara farlig hanfor sig till ett komponentmaterial till godselprodukten kan de
gbdselprodukter som innehaller komponentmaterialet i frdga beldggs med anvandningsforbud
sé lange undersokningen pagar. Livsmedelsverket ska for sin egen del se till att behovliga ut-
redningar utfors utan drdjsmal.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Livsmedelsverket i enskilda fall ge tillstind att avvika fran de
begransningar som avses i lmom., om det kan sikerstillas att det inte medfor fara fér manni-
skors eller djurs hélsa, vésters sundhet eller miljon.

40 §. Avbrytande och dterkallelse av registrering av ekonomiska aktérer. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om forutséittningarna for att avbryta eller aterkalla registreringen av ekonomiska
aktorer. En verksamhet kan avbrytas eller dterkallas om verksamheten i vasentlig grad strider
mot gddselmedelsbestimmelserna och den ekonomiska aktoren inte har iakttagit ett foreldg-
gande eller forbud som Livsmedelsverket har meddelat med stéd av lagen om godselmedel.

Enligt 2 mom. kan registreringen ocksa avbrytas eller aterkallas i det fall att aktdren inte ldngre
ar tillforlitlig pa det sitt som avses i 12 §. Eftersom avbrytande eller aterkallelse av registrering
i hog grad ingriper i niringsidkarens réttsliga stéllning, ska forsummelserna av skyldigheten
vara upprepade eller betydande med tanke pa verksamheten. Aktoren ska ges mojlighet att av-
hjilpa forsummelsen och en forutséttning for avbrytande eller aterkallelse av registreringen &r
att aktdren inte har avhjilpt forsummelsen trots foreldggande fran en myndighet som avses i
denna lag.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten eller om avbrytande av registreringen géller tills
Livsmedelsverket konstaterar att de missforhallanden som beslutet grundade sig pd har av-
hjilpts.

Den foreslagna bestimmelsen &r ny.

41 §. Ny bearbetning, forstorande och dtersdandande av en godselprodukt. 1 paragrafen fore-
skrivs det att i en situation dir myndigheten med stdd av 38 § har meddelat ett forbud mot
tillverkning, bearbetning, utslippande pad marknaden eller import av en godselprodukt, kan
Livsmedelsverket bestimma att gddselprodukten eller komponentmaterial till den ska bearbetas
pa nytt, forstoras eller atersdndas till avgangslandet. Livsmedelsverket ska samarbeta med mil-
jomyndigheterna i fraga om forstdringen av godselprodukten eller komponentmaterial till den.
Om det dr fradga om ett parti for vilket tillstand enligt avfallstransportforordningen har sokts, ska
Livsmedelsverket samarbeta med Finlands miljocentral. Detta behovs eftersom avfallstrans-
portforordningen noggrant reglerar situationer dir en redan godkédnd avfallstransport inte kan
genomforas pa planerat sitt. Den ekonomiska aktoren svarar for de kostnader som foranleds av
foreldggandet om forstérande, bearbetning eller atersdandande. Till beslutet kan Livsmedelsver-
ket foga bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid verkstilligheten av beslutet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

42 §. Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande. Enligt paragrafen kan tillsynsmyndig-
heten forena ett foreldggande eller forbud som meddelats med stéd av denna lag med vite eller
hot om tvangsutforande eller avbrytande. Bestimmelser om vite samt hot om tvangsutférande
och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990). Det foreslas att bestimmelser om marknadskon-
trollsmyndighetens rétt att foreldgga vite ska finnas i 28 § i marknadskontrollagen.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.
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43 §. Straffbestammelse. | paragrafen ingdr bestimmelser om straff for brott mot den féreslagna
lagen. Det foreslés att en géarnings straffbarhet som forseelse mot lagen om gddselmedel liksom
i den gillande lagen ska kopplas till uppsat eller grov oaktsamhet.

I 1 mom. foreslas det att de girningar raknas upp for vilka det enligt den foreslagna lagen kan
domas ut boter for forseelse mot lagen om gédselmedel, om inte strangare straff for forseelsen
foreskrivs enligt ndgon annan lagstiftning. En sddan gérning for vilken stridngare straff fore-
skrivs ndgon annanstans i lag kan vara till exempel milj6forstoring enligt 48 kap. 1 § 1 straffla-
gen. Straff behdver inte heller domas ut for en girning om forsummelsen eller den fara som den
medfor kan anses vara ringa.

Gérningsman vid en forseelse kan vara en ekonomisk aktdr eller den som anvinder gddselpro-
dukten, och en girning som uppfyller rekvisitet kan begas antingen uppsatligen eller av grov
oaktsamhet. Vid beddmning av om gérningen berott pa oaktsamhet ska sérskilt verkningsfull-
heten av den verksamheten som bedoms beaktas. Av den som tillverkar eller sldpper ut gddsel-
produkten pa marknaden forutsitts till exempel betydligt stérre omsorgsfullhet 4n av den som
anvénder godselprodukten, eftersom den skada som de forst nimnda mojligtvis orsakar beror
en storre grupp anviandare.

Det ér alltid Livsmedelsverket som anmaéler forseelser till atalsprovning. Enligt 2 mom. kan
Livsmedelsverket ocksa besluta att inte gdra ndgon anmélan om en forseelse, om forseelsen som
helhet och med beaktande av forhallandena ar uppenbart ringa. Livsmedelsverket gor en be-
domning av anmélan till atalsprovning ocksa i frdga om andra myndigheters anmélningar.

Paragrafen motsvarar i sak huvudsakligen bestimmelserna i den gillande lagen. Straftbestdm-
melsen har kompletterats genom att 14gga till ett krav pé att bestimmelserna om fosfor ska iakt-
tas. Enligt 7 § 1 den foreslagna lagen bestar en gddselprodukt av komponentmaterial. Ett kom-
ponentmaterial motsvarar begreppsméssigt en ravara enligt den gillande lagen, och det har inga
konsekvenser for omréadet for straffbarhet.

8 kap. Sarskilda bestimmelser

44 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. For atgirder enligt denna lag bestims av-
gifter pa det sdtt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

45 §. Skadestandsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om skadestandsskyldighet for den som
tillverkat godselprodukter och den som fort in godselprodukter fran Europeiska unionens med-
lemsstater eller importerat gddselprodukter fran andra lander. Skadestandsskyldigheten uppstér
om godselprodukterna inte uppfyller de krav som stélls i Europeiska unionens godselmedels-
lagstiftning eller i denna lag eller med stod av denna lag. Skadestandsskyldigheten uppstar i
yrkesmassig anvandning, det vill sdga da godselprodukter anvénds i niringsverksamhet. Enligt
1 mom. ska endast den som anvinder godselprodukter, det vill sdga en aktdr som sprider god-
selprodukten i vixtunderlaget eller anvinder gddselprodukten som vaxtunderlag, ha rétt till er-
séittning. Daremot har till exempel en ekonomisk aktor som aterforsiljer, vidareforadlar eller
anvinder en godselprodukt som denne tillverkat som en del av gddselprodukten inte rétt till
ersittning. Skada som dessa aktorer lider ska erséttas enligt koplagen (355/1987) pa samma sétt
som inom annan néringsverksamhet. Det kan da avtalas om ersittningen for skador inom ramen
for néringsidkarens avtalsfrihet, och da kan avtalsparterna om de s& dnskar dven ta in ett om-
ndmnande om att bestimmelsen om strikt ansvar tillimpas i avtalsférhéllandet. Vid konsument-
kop ska en skada ersittas enligt bestimmelserna i produktansvarslagen (694/1990). Ansvar som
ar oberoende av véllande fortydligar ansvarsforhdllandena i produktionskedjan for gddselpro-
dukter. I den foreslagna bestimmelsen begransas det strikta ansvaret till de aktdrer som béast kan
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paverka godselprodukternas kvalitet och de uppgifter om gédselprodukterna som ska ges i va-
rudeklarationen.

12 mom. foreslas bestimmelser om att ndgon skadestandsskyldighet inte foreligger, om den mot
vilken skadestdndsanspraket framstélls visar sannolika skl for att gddselprodukten inte varit
behiftat med det fel som orsakat skadan vid den tidpunkt d& denne slidppte ut gddselprodukten
pa marknaden. Ansvar uppkommer alltsa inte om till exempel en aktor eller importér som be-
driver handel pa den inre marknaden kan visa att det 4r sannolikt att felet har uppstétt i handels-
lagret.

I 3 mom. foreslas for tydlighetens skull att bestimmelser om att skada som godselprodukten har
orsakat pa person eller pa sadan egendom som &r avsedd for enskild anvéndning eller konsumt-
ion och som den skadelidande huvudsakligen har anvént pa ett sddant sitt finns i produktan-
svarslagen (694/1990).

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

46 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sdkande av Andring i beslut som
fattats med stod av lagen om gdodselmedel. Det priméra séttet att soka éndring i ett beslut av
Livsmedelsverket dr begiran om omprdvning. Bestimmelser om begdran om omprévning finns
i forvaltningslagen. Som ett undantag till begidran om omprdovning kravs dock inte begédran om
omprdvning for de myndighetsbeslut som ridknas upp i paragrafen, utan i beslut som avses i 38—
42 § kan dndring sdkas genom besvér direkt i forvaltningsdomstolen. Det har ansetts vara bést
att avvika fran ett dndringssokande i tva steg, eftersom en alltfor lang besvirstid kan leda till
fororening eller virdeminskning av den godselprodukt som beslutet giller.

1 2 mom. foreslas en hdnvisning till lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, dér det foreskrivs
om forvaltningsbesvir.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om sdkande av dndring i en avgift som paforts av en statlig
myndighet, i friga om vilket det hénvisas till lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

I 4 mom. foreslas bestimmelser om sdokande av dndring i Tullens beslut, i friga om vilket det
hénvisas till lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. En materiell hdnvisning har ansetts be-
hovlig eftersom det annars kan bli oklart vilken lagstiftning som ska tillampas.

1 5 mom. foreslés bestimmelser om sokande av dndring i vite, i frdga om vilket det hdnvisas till
viteslagen.

47 §. Verkstillighet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att en myndighet i ett beslut kan
bestimma att myndighetens beslut, med undantag for den pafdljdsavgift inom godselmedeltill-
synen som anges i 37 §, ska iakttas trots dndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

48 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttrdidande. Bestdimmel-
serna om aktorens tillforlitlighet 1 13 § foreslas bli tillimpade forst frén och med den 1 januari
2023. Pé sa sitt kan man garantera den tid som behdvs for arbetet med informationssystemen i
anslutning till utredningen av tillforlitligheten.
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49 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att aktorer som fore
ikrafttrddandet av denna lag har anmaélts med stdd av lagen om godselfabrikat far fortsétta sin
verksamhet utan separat anmalan.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om att tillverkningen av gddselprodukter som ingér i den nat-
ionella forteckningen dver typbeteckningar och som hor till en EG-gddselmedelstyp fér fortsétta
till och med den 31 december 2023. Utsldppande pd marknaden av nationella gédselprodukter
far fortsatta till och med den 31 december 2024. Enligt gédselmedelsforordningen fir EG-god-
selmedel sldppas ut pa marknaden sé linge som de finns i tillverkarens lager. Godselmedel en-
ligt godselmedelsforordningen som har tillverkats efter den 16 juli 2022 far dock inte méarkas
”EG-GODSELMEDEL”, utan de anses vara forenliga med den nationella lagstiftningen.

Enligt 3 mom. far Livsmedelsverket vid ikrafttridandet av lagen till forteckningen 6ver kompo-
nentmaterial pa basis av typbeteckningskategorierna i férordningen om gddselprodukter och i
den upphévda lagen lagga till sidana komponentmaterial som uppfyller férutséttningarna enligt
8 § 3 mom. i denna lag. Dessutom foreslas att sddana nya ansokningar enligt 8 § 2 mom. i denna
lag som kommit in senast den 15 juli 2023 &r avgiftsfria. P4 detta sétt vill man sékerstélla en s&
smidig 6vergidng som mdjligt och laga kostnader for aktdrerna.

Enligt 4 mom. géller ett godkdnnande som med stod av 14 § i lagen om godselfabrikat har be-
viljats en anldggning fore ikrafttrddandet av denna lag till och med den 31 december 2023. Pa
detta sétt reserveras en tillricklig 6vergangstid for anldggningen att géra behovliga dndringar,
om tillverkningsprocessen inte uppfyller de bestimmelser som utfardats med stod av denna lag.
En indragning av ett godkdnnande av anldggning forutsétter inte heller att anliggningen anméler
sig pa nytt till det tillsynsregister som avses i lagen om gédselmedel.

Enligt 5mom. ska de drenden som har inletts fore ikrafttrddandet av denna lag behandlas med
iakttagande av bestimmelserna i den upphivda lagen.

7.2 Lag om marknadskontrollen av vissa produkter

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 1 mom. utvidgas sa att lagen om godselmedel fogas
till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen.

4 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om de myndigheter som &r marknadskon-
trollmyndigheter enligt denna lag. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt moment,
enligt vilket Livsmedelsverket ska vara marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det
géller gddselprodukter som avses i lagen om gddselmedel.

7.3 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att 1 mom. utvidgas sa att Enheten for utred-
ning av grad ekonomi utarbetar en fullgéranderapport till stod for utredning av ekonomiska ak-
torers tillforlitlighet enligt lagen om gddselmedel.

7.4 Lag om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Rittsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsum-
melse- och pafoljdsavgifter som pafors med stdd av olika lagar med iakttagande av forfarandet
for verkstilligheten av boter. Det foreslés att det till 2 mom. fogas bestimmelser om att en pé-
foljdsavgift inom godselmedeltillsynen enligt 37 § i lagen om godselmedel verkstélls i den ord-
ning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter.
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Enligt 4 § i lagen om verkstillighet av boter ska den som bestimmer avgiften och fullf6ljds-
domstolen gora en anmédlan om sitt beslut till Réttsregistercentralen, och Rittsregistercentralen
har mdjlighet att bevilja betalningstid med stod av 14-18 § i den lagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Nérmare bestimmelser om anvindningen av godselprodukter och fosfor i naturgddsel inom
jordbruket och tradgardsodlingen samt vid anldggning av gronomraden och miljobyggande ska
enligt den foreslagna 6 § utfardas genom forordning av statsrddet.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet ska enligt den foreslagna 7 § utférdas
nérmare bestdmmelser om kvalitetskraven for produktkategorierna, om komponentmaterialka-
tegorierna och kvalitets- och bearbetningskraven fér dem, om anvéndningen av gédselprodukter
och naturgddsel samt enligt den foreslagna 9 § om kategorispecifika mérkningskrav, sittet att
gbra anmélan och tilldtna avvikelser fran egenskaperna hos godselprodukter.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet ska det ocksa enligt den foreslagna 8 §
utfirdas ndrmare bestimmelser om ansokningsforfarandet som géller att ldgga till komponent-
material och om innehallet i forteckningen 6ver komponentmaterial, enligt den foreslagna 14 §
om de uppgifter som ska meddelas i en ekonomisk aktdrs skriftliga anmdlan och om anmal-
ningsforfarandet, enligt den foreslagna 16 § om innehallet i och organiseringen av det register
som den ekonomiska aktoren ska fora 6ver uppgifter om sin verksamhet, enligt den foreslagna
17 § om innehallet i den ekonomiska aktdrens kvalitetssystem och om ldmnande av uppgifter
till Livsmedelsverket samt enligt den foreslagna 28 § om nér och hur den ekonomiska aktoren
ska gora en anmélan om de godselprodukter som importeras och vilka uppgifter som ska lamnas
om ett parti godselprodukter.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det dessutom enligt den foreslagna
27 § utfirdas ndrmare bestimmelser om tillsynen, enligt den foreslagna 30 § om kontroll- och
tillsynsforfarandet, om provtagning och undersdkning av prover och enligt den foreslagna 35 §
om offentliggérande av tillsynsresultaten.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 16 juli 2022.
10 Genomforande och uppfdljning

Hur vél den foreslagna lagen fungerar kommer kontinuerligt att f6ljas upp med hjélp av uppgif-
ter som fés fran myndighetstillsynen och intressentgrupperna samt utifran tillsynsmyndigheter-
nas arliga tillsynsrapport. Kommissionens beddmning av tillimpningen och de totala konse-
kvenserna av forordningen om gddselprodukter blir klar senast den 16 juli 2026. Bedomningen
av konsekvenserna av lagen om godselmedel genomfors fore utgdngen av 2026.

11 Forhéallande till andra propositioner

I riksdagen behandlas for ndrvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om @ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och till lagar som har samband
med den (RP 139/2021 rd). Genom propositionen férenhetligas bestimmelserna om marknads-
kontroll allmént. I riksdagen behandlas dessutom regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om Overensstimmelse for skodon och textilprodukter, dndring av lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter och dndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av boter
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(RP 208/2021 rd) och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om transport av
farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021 rd), i vilka det foreslés att
1 § 1 mom. och 4 § 3 mom. i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter dndras.

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till kompletterande
lagstiftning om EU:s in- och utresesvstem och EU-systemet for reseunngifter och resetillstand
(RP 173/2021 rd). regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 6verensstam-
melse for skodon och textilprodukter. dndring av lagen om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter och dndring av 1 § 1 lagen om verkstillighet av boter (RP 208/2021 rd) samt regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om transport av farliga dmnen och till lagar som
har samband med den (RP 220/2021 rd), i vilka det foreslés att 1 § 2 mom. i lagen om verkstal-
lighet av boter dndras.

Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds regeringens proposition till riksdagen med forslag
till andring av lagen om animaliska biprodukter, i vilken det ocksa foreslas att 1 § 2 mom. i
lagen om verkstéllighet av boter och 6 § i lagen om bekdmpning av gra ekonomi éndras. Avsik-
ten &r att en proposition ska dverldmnas till riksdagen under varsessionen 2022.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Naringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i erundlagen har var och en ritt att 1 enlighet med lag skaffa sig sin forsori-
ning genom arbete. vrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har ansett
att naringsfrihet ar huvudregeln enligt erundlagen. men att tillstandsplikt pa sdrskilda grunder
kan tillatas (GrUU 19/2002 rd). Det har ansetts att reglering av den registrerings- och anmal-
ningsskvldighet som dr en forutsittning for inledande av naringsverksamhet i sak kan idmforas
med reglering av tillstandsplikt (GrUU 9/2005 rd, s. 2/1, GrUU 56/2002 rd, GrUU 45/2001 rd,
s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ansett att begrdnsningar i1 naringsfriheten maste vara exakta och nog-
orant averdansade. Utskottet har ocksa ansett att det dr viktigt att bestimmelserna om villkoren
for tillstand och tillstandets bestdndighet dr s utformade att myndigheternas verksamhet ar till-
rackligt forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd. s. 2/II). Grundlagsutskottet har i sin praxis i fraiga om
reglering av ndringsverksamhet ansett att aterkallande av ett tillstind 4r en myndighetsatgird
som ingriper kraftfullare i individens réttsliga stillning dn avslag pad en ansGkan om tillstand.
Diarfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nddvandigt
att moiligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och till att eventuella anméarkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett
till att bristerna i verksamheten har korrigerats (till exempel GrUU 58/2010 rd, s. 5,
GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s. 2, GrUU 31/2006 rd, s. 2).

I 3 kap. 1 den foreslagna lagen finns det bestimmelser om ekonomiska aktorers verksamhet,
betydande forandringar i den och den anmélan om nedlaggning av verksamheten med stod av
vilken tillsynsmyndigheten registrerar aktoren. Den ekonomiska aktGren ska dessutom arligen
lamna uppgifter om de gddselprodukter som har tillverkats och importerats. For tillsynen och
berakningen av utslappen fran jordbruket och naringsdmnesbalansen ar det nodvindigt att till-
synsmyndigheten far uppgifter om att de aktdrer som Overvakas finns och om var de befinner
sig., om verksamhetens art och om gddselprodukter som sldapps ut pd marknaden. Enligt 20 § 1
grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon och kulturarvet.
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Det allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund och trvgg milid. For att dessa grundlig-
gande fri- och rittigheter ska kunna trvegas dr det motiverat att mvndigheten far uppgifter om
tillverkning, bearbetning och utsléppande pd marknaden av godselprodukter.

1 7 kap. 1 den foreslagna lagen finns bestimmelser om administrativa tvangsmedel. Dessa ar
bland annat olika foreldgganden. forbud och beslut om aterkallelse av registrering. 1 de allra
allvarligaste fallen kan tillsynsmvndigheten forbiuda en viss verksamhet eller aterkalla sin re-
gistrering. Tillsynsmvndigheten kan med stod av den foreslagna 36 § meddela foreldgeanden
om fullgdrandet av den ekonomiska aktorens skvldigheter. I 37 § finns det bestimmelser om en
administrativ pafoélidsaveift som myndigheten kan pafora vid lindrigare forseelser. Med stod av
den foreslagna 38 § kan tillsynsmyndigheten under de forutsittningar som beskrivs 1 paragrafen
forbiuda produktion och tillverkning. bearbetning. utslappande pd marknaden eller anvindning.
transport eller lagring av eddselprodukter samt handel pa den inre marknaden. import och ex-
port. Eftersom den ekonomiska aktoren ocksa har moilighet att rétta till sin verksamhet genom
tillsynsmvndighetens foreldggande eller forbud innan mvndigheten kan aterkalla registreringen
eller forbiuda verksamheten. kan forslagen anses uppfvlla kraven enligt proportionalitetsprinci-
pen. Forslaget star inte 1 strid med vad som 1 18 § 1 grundlagen foreskrivs om vars och ens ratt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt.

Enligt 15 § 1 grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. I egendomsskvddet ingar dven att
inskrankningar 1 anvdndningen av egendom inte far vara sa betvdelsefulla att de till sina faktiska
verkningar kan idmstéllas med expropriation av egendom (till exempel GrUU 38/1998 rd). For-
utom fysiska personer giller egendomsskyddet dven som en allmén réittsprincip ijuridiska per-
soner. De administrativa tvangsmedlen 1 den foreslagna lagen innebér 1 praktiken ett ingrepp i
en aktors egendomsskvdd. I 41 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs att Livsmedelsverket kan
bestdmma att en gddselprodukt som avses i 38 § ska bearbetas pa nytt, forstoras eller dtersdndas
till avgangslandet.

I forslaget ingar en bestimmelse om ekonomiska aktorers tillforlitlichet. som ar av betvdelse
med tanke pa den niringsfrihet som tryggas i 18 § 1 grundlagen. Enligt forslaget kan Livsme-
delsverket avbryta eller aterkalla registreringen av en ekonomisk aktor, om aktdren inte ldngre
ar tillforlitlig pa det sitt som avses 1 12 § och grunden for att aktoren inte anses vara tillforlitlig
ar av visentlig och allvarlig art och aktoren inte har avhidlpt forsummelsen trots foreliggande
fran en myndighet. Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd. s. 6—7) bedomt
utredandet av tillforlitlieheten med tanke pad begridnsning av niringsfriheten. Utskottet har for
att lagstiftningen ska vara proportionerlig ansett att det 4r nddvandigt att moiligheten att ater-
kalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser eller forsummelser och till att
eventuella anmérkningar och varningar till tillstdindshavaren inte har lett till att bristerna i verk-
samheten har korrigerats.

Grunderna for vidtagande av administrativa tvdngsmedel har beskrivits exakt i1 lagforslaget.
Tvéngsmedlen dr motiverade ocksa for att tillforsdkra en sund livsmiljé enligt 20 § i grundlagen.
I lagforslaget har ocksé proportionalitetsprincipen beaktats.

12.2 Hemfrid

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt 10 § 3 mom. i grund-
lagen kan det genom lag dock foreskrivas om étgérder som ingriper i hemfriden och som é&r
nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Enligt grundlagsutskottets stindpunkt técker hemfriden i princip in alla lo-
kaler som anvénds for stadigvarande boende (GrUU 16/2004 rd). Grundlagsutskottet har ansett
att en atgird som stracker sig till hemfriden dr godtagbar for att brott ska kunna utredas, om
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atgirden kopplas till att det finns ett konkret och specificerat skil att misstéinka att det har skett
eller kommer att ske ett brott mot lagen (GrUU 14/2013 rd).

Enligt 30 § i den foreslagna lagen far tillstindsmyndigheterna samt auktoriserade inspektdrer
och provtagare inspektera aktorens utrymmen for tillsynen enligt lagen. Om ett sddant utrymme
omfattas av hemfriden far en inspektion utforas endast om det finns grundad anledning att miss-
téanka att brott mot lagen om godselmedel har skett eller kommer att ske pa ett sdtt som &r straff-
bart enligt lag. Inspektionen och provtagningen far endast utforas av myndigheter. Inspektionen
ska dessutom vara nédviandig for utredning av brott. I den féreslagna bestimmelsen har siledes
de krav som stills i grundlagsutskottets utldtandepraxis beaktats.

12.3 Utdvning av offentlig makt

Enligt 119 § i grundlagen ska de allménna grunderna for myndigheters uppgifter regleras genom
lag. Grundlagsutskottet har sérskilt nidr det géller bestimmelser som har kopplingar till de
grundldggande fri- och rattigheterna ansett att den behdriga myndigheten entydigt eller annars
exakt ska framga av lagen eller att d&tminstone utgangspunkterna for myndigheternas behdrig-
hetsforhéllanden och villkoren for att dverfora behdrighet framgar tillrackligt exakt av lagen
(GrUU 18/2004 rd samt GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd,
GrUU 47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd som det hénvisas till i den).

I propositionen foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska aldggas jord- och skogsbruks-
ministeriet, Livsmedelsverket, nirings-, trafik- och miljocentralen och Tullen. Dessutom kan
Livsmedelsverket skriftligen utse en utomstaende fysisk person till att utfora sarskilt angivna
uppgifter som hianfor sig till den offentliga tillsynen. Uppgifterna innebar utdvning av offentlig
makt, och darfor foreskrivs det om uppgifterna i lag. Livsmedelsverket ska ocksa ha ritt att
anlita utomstiende experter vid undersdkning, testning och bedémning av gddselprodukters
overensstimmelse med kraven. Administrativa beslut som eventuellt ska fattas pa basis av in-
spektionerna, undersokningarna eller utredningarna ska dock fattas av den tillsynsmyndighet
som Overfort uppgifterna. Myndigheternas behdrighet och uppgifter har beskrivits i detalj i la-
gen, varvid villkoren i grundlagens bestimmelse uppfylls.

12.4 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsétter Gverforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter pa andra &n myndigheter att det i lag &tminstone allmént faststélls vilken kompetens eller
behorighet den som skoter uppgiften ska ha (bland annat GrUU 28/2001 rd och
GrUU 48/2001 rd).

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa rattssdkerhet och god
forvaltning i den bemirkelse som avses 1 124 § i grundlagen innebér att de allmédnna forvalt-
ningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under
tjdnsteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/I1, GrUU 46/2002 rd, s. 9). De allméinna forvaltningsla-
garna tillimpas med stod av de i dem ingéende bestimmelserna om tillimpningsomrade, defi-
nition pd myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksa pa enskilda nér de
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utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/1I). Bestimmelserna om straff-
rattsligt tjiéinsteansvar tillimpas dven pd dem som &r anstéllda hos bolaget nir de utfor offentliga
forvaltningsuppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 55-56, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 8/2014 rd, s.
5.

I artikel 24.2 i EU:s forordning om godselprodukter konstateras det att ett organ for bedomning
av Overensstimmelse ska inréttas enligt en medlemsstats nationella rétt och vara en juridisk
person. Dessutom finns det i artikel 24 detaljerade bestimmelser om de krav som stélls vid
skotseln av uppgifter av organ for bedomning av dverensstimmelse. Om ett anmélt organ for
bedomning av Gverensstimmelse ldgger ut vissa uppgifter i anslutning till bedémning av dver-
ensstimmelse pa underentreprenad eller anvinder sig av ett dotterbolag, ska det anmélda orga-
net for beddmning av Overensstimmelse sékerstdlla att underleverantoren eller dotterbolaget
ocksa uppfyller kraven i artikel 24 i férordningen om gddselprodukter. Bestimmelser om ocksé
sédana situationer dir verksamheten for det anmélda organet for beddmning av dverensstim-
melse ska begrénsas eller aterkallas finns i artikel 30 i férordningen om gddselprodukter. De
detaljerade bestimmelserna i forordningen om gddselprodukter kan anses utgora en tillracklig
forfattningsgrund med tanke pa 124 § i grundlagen. Av denna anledning ar det inte nodvandigt
att i lagforslaget ta in detaljerade bestimmelser om 6verforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa enskilda.

Enligt den foreslagna 25 § kan Livsmedelsverket utse inspektorer for att bistd vid kontrollen.
Inspektorerna handlar under tjénsteansvar och under tillsyn av Livsmedelsverket. De auktorise-
rade inspektorerna ska bistd myndighetstillsynen vid kontroller och provtagning. De administ-
rativa beslut som eventuellt ska fattas utifran inspektionerna fattas av Livsmedelsverket. Vid
utforandet av de uppgifter som avses i paragrafen ska bestimmelserna om principerna for god
forvaltning 1 forvaltningslagen, spraklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet iakttas. P4 grund av det stora antalet tillsynsuppgifter ska dverfoéringen av uppgifterna
anses vara dndamalsenlig. De grundldggande fri- och rattigheterna och rattssakerheten garante-
ras genom att kravet pa god forvaltning iakttas och forvaltningsbeslut anvisas endast till myn-
digheter. I forvaltningsbeslut kan det vara fraga om betydande utévning av offentlig makt och
dérfor fattas besluten av en myndighet.

Enligt den foreslagna 26 § har Livsmedelsverket mojlighet att som utomstaende experter vid
testning av godselprodukter anlita provningsorgan och provningslaboratorier. Utomstaende ex-
perter ska inte sjalvstandigt utova i 124 § i grundlagen avsedd offentlig makt, utan experternas
roll &r assisterande och kompletterande.

Bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar ska tillimpas pa utomstdende experter samt or-
ganet for bedomning av dverensstimmelse och pé organets personal nér de skdter myndighets-
uppgifter. I 118 § i grundlagen finns bestimmelser om ansvar for dmbetsatgirder. Tjanstean-
svaret omfattar bade skadestandsrattsligt och straffrattsligt ansvar. Nar en offentlig férvaltnings-
uppgift genom lag anfortros ndgon annan dn en myndighet méaste det enligt grundlagsutskottets
vedertagna tolkning forfattningsméssigt ses till att det pa den som skoter en uppgift tillimpas
samma bestimmelser som pa den som skdter samma uppgift med tjdnsteansvar nir de utfor sin
uppgift (GrUU 5/2010 rd, GrUU 3/2009 rd, GrUU 1/2008 rd). Den foreslagna lagen innehéller
den bestimmelse om tjansteansvar som grundlagsutskottet forutsétter i sin tolkningspraxis.

12.5 Delegering av lagstiftningsbehorigheten

1 80 § i grundlagen finns det bestimmelser om utfardande av forordningar. Enligt paragrafen
ska bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfirdas genom lag. Republikens president,
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statsrddet och ministerierna kan utfdrda forordningar med stod av ett bemyndigande 1 grundla-
gen eller i ndgon annan lag. Aven andra myndigheter kan genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestdmda frdgor, om det med hénsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller férordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Genom lag ska dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Enligt grundlagsutskottets praxis
(GrUU 56/2002 rd) ska bemyndiganden att utfarda férordning och delegering av lagstiftnings-
behorigheten vara tillrickligt exakta och noggrant avgriansade. Av lagen ska det tydligt framgé
vad som ska regleras genom forordning.

Propositionen innehéller bestimmelser om flera bemyndiganden att utfirda forordning. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet ska enligt den foreslagna 7 § utfardas ndrmare
bestammelser om kvalitetskraven for produktkategorierna, om komponentmaterialkategorierna
och kvalitets- och bearbetningskraven for dem, tilldtna anvindningsdndamal och anvéndnings-
mangder, och enligt den foreslagna 9 § om kategorispecifika méarkningskrav, sittet att géra an-
maélan och tillatna avvikelser fran egenskaperna hos godselprodukter.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet ska enligt den foreslagna 8 § utfirdas
nirmare bestimmelser om ansokningsforfarandet for att ldgga till nya komponentmaterial och
om innehéllet i forteckningen 6ver komponentmaterial, enligt den foreslagna 14 § om de upp-
gifter som ska meddelas i en ekonomisk aktors skriftliga anmélan och om anmélningsforfaran-
det, enligt den foreslagna 16 § om innehallet i och organiseringen av det register som en eko-
nomisk aktdr ska fora dver uppgifter som har att géra med verksamheten, enligt den foreslagna
17 § om innehallet i den ekonomiska aktdrens kvalitetssystem och om ldmnande av uppgifter
till Livsmedelsverket, samt enligt den foreslagna 28§ om nir och hur den ekonomiska aktdren
ska gbra en anmilan om de gddselprodukter som importeras och om vilka uppgifter som ska
lamnas om ett parti godselprodukter.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet fir det dessutom enligt den foreslagna
27 § utfardas ndrmare bestimmelser om tillsynen, enligt den foreslagna 30 § om kontroll- och
tillsynsforfarandet, om provtagning och undersékning av prover och enligt den féreslagna 35 §
om offentliggérande av tillsynsresultaten.

I vissa drenden har bemyndiganden att utfarda férordning anvisats statsradet. Narmare bestam-
melser om anviandningen av godselprodukter och fosfor i naturgddsel inom jordbruket och trad-
gardsodlingen samt vid anlidggning av gronomraden och miljobyggande ska enligt den fore-
slagna 6 § utfiardas genom forordning av statsradet.

Enligt 8 § i lagforslaget ska Livsmedelsverket fora en forteckning 6ver de komponentmaterial
som anges i de komponentmaterialkategorier som utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet samt godkdnna de nya komponentmaterialen och notifiera dndringarna
till kommissionen. I lagen beskrivs ansokningsforfarandet i anslutning till att 1dgga till kompo-
nentmaterial och forutsittningarna for godkdnnande samt forutsittningarna for strykande eller
dndring av ett komponentmaterial.

De foreslagna bemyndigandena dr beskrivna pa ett exakt och noggrant avgrénsat sétt. Bestim-
melserna om bemyndigande kan anses uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.
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12.6 Rattsskydd

121 § i grundlagen finns det bestimmelser om réttsskydd. Var och en har ritt att pd behorigt
sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som é&r behorig enligt lag samt att {2 ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. 1 46 § i lagfor-
slaget finns det standardiserade bestimmelser om dndringssdkande i beslut som fattas med stod
av lagen. P4 basis av det som beskrivs ovan kan det anses att kraven pa réttsskydd uppfylls.

12.7 Utlimnande av uppgifter

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att f uppgifter trots sekretess och
dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter giller och hur rétten ar kopplad till
nodvindighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mdjlighet att ldmna ut uppgifter kan en-
ligt utskottet gilla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande for-
teckning Over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att uppgifterna ar nédvandiga” for ett visst syfte
(GrUU 17/2016 rd, s. 5, och de utlatanden som ndmns dér). [ propositionen kopplas rétten att fa
uppgifter till nodvéndighetskriteriet.

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att ritten till information, som gér fore sekretessbestimmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som ar berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjilp av den sekre-
tess som giller myndigheten som innehar informationen. I 31 § i lagf6rslaget finns det bestim-
melser om tillsynsmyndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar
nddvéndiga for att utfora offentlig tillsyn och annan offentlig verksamhet. I 34 § i lagforslaget
finns bestimmelser om Livsmedelsverkets rétt att pa eget initiativ till miljomyndigheten ldmna
ut sddana nddvandiga uppgifter som fatts vid utférande av uppgifter enligt denna lag och som
giéller en ekonomisk aktors verksamhet som myndigheten anser att orsakar eller kan orsaka for-
orening av miljon. For att tillforsédkra en sund livsmiljo enligt 20 § i grundlagen ska myndighet-
erna kunna forhindra verksamhet som é&r skadlig for miljon genom att meddela denna till den
behoriga miljomyndigheten. Nodvéandighetskravet kan anses uppfylla kraven i 10 § i grundla-
gen.

Det material som samlas in hos myndigheten i samband med utredningen av den ekonomiska
aktorens tillforlitlighet har uppkommit i samband med uppgifter som innebér utdvning av of-
fentlig makt. Pa behandling av sddana uppgifter tillimpas de allménna forfattningarna som gél-
ler informationshantering, det vill sdga Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (dataskydds-
forordning) och dataskyddslagen (1050/2018). Om det i samband med bedémningen av en ak-
tors tillforlitlighet framkommer personuppgifter som ror fillande domar i brottmal eller lagd-
vertradelser, tillimpas pa behandlingen av dem kraven i artikel 10 i den allménna dataskydds-
forordningen. Enligt artikeln far behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brott-
mal och lagovertradelser som innefattar brott eller ddirmed sammanhédngande sidkerhetsatgarder
enligt artikel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling ar tillaten
enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de
registrerades réttigheter och friheter faststélls. Ett fullstédndigt register over fallande domar 1
brottmal far endast foras under kontroll av en offentlig myndighet.
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12.8 Skydd for personuppgifter

Enligt 33 § i lagforslaget ska Livsmedelsverket for tillsynen fora ett register over anmélnings-
skyldiga ekonomiska aktdrer. Enligt proposmonen ska pé reglstret tillimpas lagen om livsme-
delsforvaltningens informationsresurs, om inte négot annat nimns i paragrafen Registerfo-
ringen av livsmedelsforvaltningens informationsresurs grundar sig i huvudsak pa den person-
uppgiftsansvariges skyldighet att registrera uppgifter som foreskrivs i forvaltningsomréadets spe-
ciallagar, det vill sidga pa den réttsliga grunden enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen
(behandlingen &r nodvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige).

Enligt grundlagsutskottet &r det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestdammelserna uppfyller kraven enligt EU:s allménna dataskyddsférordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stéd av EU:s allménna
dataskyddsforordning och den nya nationella allmidnna lagstiftningen. Vi bor saledes forhélla
oss restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara
avgransad till nédvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Bestimmelserna om behandling
av kénsliga uppgifter bor dock fortfarande analyseras utifrén praxisen for tidigare bestimmelser
pa lagniva i den utstrickning dataskyddsforordningen tilldter (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6).

I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om de réttsliga grunderna for behandling
av personuppgifter. Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika be-
stimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen genom
att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att siker-
stélla en laglig och rittvis behandling Den ndmnda punkten [dmpar sig om den rittsliga grunden
for behandling av personuppgifter &r en réttslig forpliktelse som évilar den personuppgiftsan-
svarige, myndlghetsutovmng eller en uppgift av allmént intresse. Artikel 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen mdjliggdr ndrmare nationella bestimmelser om till exempel vilken typ av person-
uppgifter som ska behandlas och &ndamélsbegransningar.

I lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs finns det bestimmelser om syftet med
livsmedelsforvaltningens informationsresurs. I friga om informationsinnehéllet ndimns endast
uppgifter som géller identifiering av enskilda kunder samt de registernummer som kunder till-
delas. I de register som ingér i livsmedelsforvaltningens informationsresurs far det dessutom
foras in uppgifter som ar nédvindiga for behandling, avgorande och tillsyn av drenden pa det
sétt som foreskrivs i lag och 1 Europeiska unionens lagstiftning samt i internationella avtal som
ar bindande for Finland. Lagenligheten nir det géller registreringen av uppgifter anknyter till
denna del till den lagstiftning som ger varje personuppgiftsansvarig behorighet och till de till-
latna behandlingsgrunderna enligt dataskyddsforordningen samt till de speciallagar som géller
registrens informationsinnehall.

Grundlagsutskottet har av hdvd konstaterat att forvaringstiderna for personregister hor till de
omstindigheter som i enlighet med 10 § 1 mom. i grundlagen ska regleras genom lag
(GrUU 14/1998 rd och GrUU 25/1998 rd). Grundlagsutskottet har ansett att regleringen av for-
varingstiden péa lagniva ska vara omfattande och detaljerad och att det i bestimmelserna om
forvaringstiden ska inga en tidsangivelse (till exempel GrUU 20/200 rd). Om varaktig bevaring
av personuppgifter har grundlagsutskottet upprepade ganger konstaterat att det inte dr forenligt
med skyddet av personuppgifter att uppgifter bevaras varaktigt (GrUU 51/2002 rd och
GrUU 54/2010 rd). I 33 § i den foreslagna lagen foreslas bestimmelser om avforande av upp-
gifter ur registret. Bestimmelserna om forvaringstiden for uppgifterna 6verensstimmer med det
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nationella handlingsutrymme och det relevanskrav som dataskyddsforordningen tilléter. De an-
ses ocksé overensstimma med grundlagsutskottets ovanndmnda utlatandepraxis.

I lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs och den foreslagna lagen om godsel-
medel foreskrivs pé det sdtt som grundlagsutskottet forutsétter om registreringens syfte, inne-
héllet i de registrerade personuppgifterna, tillatna anvéindningsdndamal f6r uppgifterna och moj-
ligheten att 1dmna ut uppgifterna samt bevaringstiden f6r uppgifterna och den registrerades rétts-
skydd.

12.9 Pafoljdsavgift

137 § i lagforslaget finns bestimmelser om en administrativ paféljdsavgift som pafors en eko-
nomisk aktor om denne inte iakttar bestimmelserna. Bestimmelserna baserar sig pa ett nation-
ellt behov. Grundlagsutskottets havdvunna tolkning (se sammanfattningsvis GrUU 9/2012 rd,
s. 2) dr att en sadan avgift med avseende pa 81 § i grundlagen varken 4r en skatt eller en avgift,
utan en administrativ pafoljd av sanktionskaraktir for en lagstridig gérning. I sak jamstéller
utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktdr med en straffrattslig pafoljd (GrUU 57/2010 rd,
GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de
allménna grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom det innebér utévning
av offentlig makt att pafora en sddan avgift. Utskottet anser ocksé att det &r friga om betydande
utovning av offentlig makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och
grunderna for avgiftens storlek, lika val som om den betalningsskyldiges rattsskydd och grun-
derna for att verkstilla lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom anser utskottet
att dven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §
inte direkt géller administrativa paféljder kan det allménna kravet pa exakthet &ndé inte forbigas
i ett sammanhang som hér.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa pafoljder av straffkaraktér fast vikt
vid den s kallade ne bis in idem-regeln som ingér i artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 till Europa-
konventionen. Regeln séger att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmélsrittegang i
samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikénd eller domd i enlighet med
lagen och rittegdngsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Pafoljdsbestimmelser ska dé
tolkas i 6verensstimmelse med skyddet mot sjdlvinkriminering med beaktande av bland annat
Europadomstolens rittspraxis. Skyddet mot sjalvinkriminering ar ett av kriterierna for en rattvis
rattegdng pa det sdtt som avses 1 21 § i1 grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/1 och
RP 309/1993 rd, s. 78/1I).

For att tillforsédkra en sund livsmilj6 enligt 20 § i grundlagen ska myndigheterna effektivt kunna
ingripa i verksamhet som strider mot bestimmelserna. Anvindningen av gddselprodukter har
en inverkan pé kvaliteten och sidkerheten hos miljon och véxter samt en indirekt inverkan pa
kvaliteten och sidkerheten pa foder och livsmedel. Lagforslaget innehaller tillrackligt exakta be-
stimmelser om grunderna for betalningsskyldigheten och storleken i fraga om péafoljdsavgiften
inom godselmedeltillsynen liksom dven om rittsskyddet for den betalningsskyldige och verk-
stéilligheten av pafoljdsavgiften och preskriptionen av verkstilligheten. Verkstillbarheten av
pafoljdsavgiften bestims enligt lagen om ritteging i forvaltningsdrenden. Den behdriga myn-
dighetens beslut om en administrativ pafoljdsavgift ar verkstillbart nar det har vunnit laga kraft.

Enligt regeringens uppfattning &r forslagen forenliga med grundlagen, och lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1009 om faststillande av bestimmelser om tillhandahallande pa marknaden av EU-
gbdselprodukter och om dndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009
samt om upphdvande av forordning (EG) nr 2003/2003 innehaller bestimmelser som foreslas
bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om godselmedel
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga hdgklassig vaxtproduktion och kvaliteten pa livsmedlen
samt miljons tillstdind och vattenstatusen genom att fraimja tillgdngen pa saddana sékra godsel-
produkter av hog kvalitet som ar lampliga for vaxtproduktion, frimja andamalsenlig anvindning
av godselprodukter och naturgddsel och se till att behdvliga uppgifter lamnas till dem som koper
och anvénder godselprodukter.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tillverkning, utsléppande pa marknaden, anvindning, lagring, trans-
port, export och import av gddselprodukter och komponentmaterial till godselprodukter. Denna
lag tillimpas dessutom pa anvéndning av naturgodsel.

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser om anviandning av sddana EU-g6dselprodukter och
godkinnande som och utseende till anmélda organ av sddana organ for bedomning av overens-
stimmelse som omfattas av tillimpningsomradet fér Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1009 om faststillande av bestimmelser om tillhandahéllande p&4 marknaden av EU-
gddselprodukter och om éndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr1107/2009
samt om upphdvande av forordning (EG) nr 2003/2003, nedan férordningen om gédselproduk-
ter, och om pafoljder vid dvertradelse av bestimmelserna i forordningen.

Denna lag tillampas inte pa

1) forsok som utfors vid forskningsinstitut i vetenskapligt syfte eller produktutvecklingssyfte,

2) transitotrafik av godselprodukter.

38§
Férhallande till vissa forfattningar
Bestédmmelser om marknadskontrollen av gddselprodukter finns i lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen.

Bestémmelser om utslédppande av produkter p&d marknaden finns dessutom i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som ar lagligen
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saluférda i en annan medlemsstat och om upphévande av forordning (EG) nr 764/2008, nedan
forordningen om omsesidigt erkdnnande.

Bestimmelser om registrering, utvardering, godkénnande och begrinsning av kemikalier
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvarde-
ring, godkénnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, nedan Reach-forordningen. Bestimmelser om klassificering, markning och for-
packning av kemikalier finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1272/2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och up phiavande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006. 1
kemikalielagen (599/2013) finns bestimmelser om genomférandet av Europeiska unionens ke-
mikalielagstiftning och om vissa nationella forpliktelser i fraga om kemikalier.

Bestimmelser om tillverkning, hantering, anvéindning och foérvaring av farliga kemikalier och
explosiva varor finns i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005). Bestimmelser om transport av farliga &mnen finns i lagen om transport av
farliga &mnen (719/1994). Bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1148 om saluféring och anvindning av sprangédmnesprekursorer, om &nd-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013, ne-
dan forordningen om sprdngdmnesprekursorer, finns i lagen om salufoéring och anvindning av
sprangdmnesprekursorer (73/2021). Bestimmelser om de krav som géller ammoniumnitratgdd-
selmedel finns i bilaga XVII till Reachférordningen om begransningar av tillverkning, utslapp-
ande p& marknaden och anvindning av vissa farliga &mnen, blandningar och varor. I Reach-
forordningen finns det bestimmelser om att sddana gddselmedel, enkla eller sammansatta, som
innehéller mer 4n 28 viktprocent ammoniumnitrat och som slépps ut pa marknaden ska uppfylla
de tekniska bestammelser som faststills i bilaga III till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2003/2003 om godselmedel, nedan férordningen om godselmedel.

Bestimmelser om krav pa bearbetning, anviandning och bortskaffande av sadant avfall och
saddana biprodukter fran industrin som anvidnds som komponentmaterial till gddselprodukter
finns dessutom i hilsoskyddslagen (763/1994), miljoskyddslagen (527/2014), avfallslagen
(646/2011) och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av
avfall. Bestimmelser om tagande av marksubstanser for bortforsling, lagring eller forddling
finns dessutom i marktéktslagen (555/1981).

Bestdmmelser om atgérder for att minska véixtskyddsrisker och forhindra spridning av véxt-
skadegorare finns i vaxtskyddslagen (1110/2019). Bestimmelser om forebyggande och hante-
ring av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter samt om atgérder finns i lagen
om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015).

Bestimmelser om anvindning och bearbetning av animaliska biprodukter som inte dr avsedda
att anvindas som livsmedel finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 069/2009
om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dédrav framstéllda produkter som inte &r
avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphédvande av férordning (EG) nr 1774/2002 (for-
ordning om animaliska biprodukter), nedan forordningen om animaliska biprodukter, och i la-
gen om animaliska biprodukter (517/2015). Bestdammelser om forebyggande av spridning av
djursjukdomar finns dessutom i lagen om djursjukdomar (76/2021). Bestimmelser om de infor-
selvillkor som ska stillas pa animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter och om
tillsynen Gver inforseln finns dessutom i lagen om inférselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019).

Bestédmmelser om innesluten anvéndning och avsiktlig utséttning i miljon av genetiskt modi-
fierade organismer samt om ibruktagande av och verksamhet vid anldggningar och lokaler for
hantering av genetiskt modifierade organismer finns i gentekniklagen (377/1995).
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43§
Definitioner

I denna lag avses med

1) gédselprodukter gddselmedel, kalkningsdmnen, jordforbéttringsmedel, vixtunderlag,

véaxtbiostimulanter och blandningar av dem,

2) EU-godselprodukter EU-godselprodukter som avses i artikel 2.2 i féorordningen om god-
selprodukter,

3) gddselmedel amnen och preparat som ar avsedda att frimja véxters tillvaxt eller att forbattra
skordens kvalitet och vars verkan i forsta hand grundar sig pé véxtnaringsdmnen,

4) kalkningsdmnen dmnen och preparat som innehaller oxider, hydroxider, karbonater eller
silikater av kalcium eller magnesium och som ir avsedda att avhjilpa markens surhet,

5) jordforbdittringsmedel dmnen och preparat som &r avsedda att upprétthélla eller forbattra
markens fysikaliska eller kemiska egenskaper, struktur eller biologiska aktivitet,

6) véxtunderlag dmnen och preparat som dr avsedda for odling av véxter och svamp och till
vilka andra godselprodukter &r eller kan vara tillsatta och som inte &r jordmaterial pa plats,

7) vixtbiostimulanter preparat som paskyndar vixtens upptag av ndringsimnen oberoende av
produktens ndringsinnehdll och vars enda syfte ér att forbéttra en eller flera av foljande egen-
skaper hos véxten eller vixtens rhizosfar: effektiviteten i utnyttjandet av néringsdmnen, tole-
ransen mot abiotisk stress, kvalitetsegenskaperna eller tillgdngen till ndringsimnen som ar
bundna till marken eller rhizosfaren,

8) blandningar av gédselprodukter preparat som bestar av tva eller flera gédselprodukter och
dér varje godselprodukt som ingér i blandningen uppfyller de krav som stélls pa kategorin i
fréga,

9) naturgodsel naturgddsel som avses i artikel 3.20 i forordningen om animaliska biprodukter,

10) avfall avfall som avses i 5 § i avfallslagen,

11) biprodukter biprodukter som avses i 5 a § i avfallslagen,

12) animaliska biprodukter animaliska biprodukter som avses i artikel 3.1 i forordningen om
animaliska biprodukter,

13) skadliga dmnen, foreningar och organismer sadana dmnen, foreningar och organismer
som forekommer i godselprodukter och deras komponentmaterial och som kan medf6ra hélso-
risker eller andra skador eller faror for manniskor, djur, vixter, marken eller miljon i 6vrigt,

14) tillhandahdllande pa marknaden varje leverans av godselprodukter for distribution eller
anviandning pa Europeiska unionens marknad i samband med affarsverksamhet, mot betalning
eller kostnadsfritt,

15) utsldppande pa marknaden tillhandahéllande av godselprodukter for forsta gangen pa
Europeiska unionens marknad,

16) import inforsel frén andra lander 4n Europeiska unionens medlemsstater,

17) export utforsel till andra lander 4n Europeiska unionens medlemsstater,

18) tillverkare varje fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som later konstruera eller
tillverka en godselprodukt och som salufor godselprodukten i fraga i eget namn eller under eget
varumérke,

19) ekonomisk aktor tillverkare, auktoriserat ombud, importor och distributér,

20) distributor en fysisk eller juridisk person i leveranskedjan som inte ar tillverkare eller
importor och som tillhandahaller godselprodukter pa marknaden,

21) jordbruk och tridgdrdsodling odling av jordbruks-, tradgards- och akerenergigrodor samt
annan jordbruksanvéindning av dker,

22) anldggning av gronomrdaden och miljobyggande byggande av offentliga och privata ut-
omhusomraden,

23) underhdll av grénomrdden uppgifter som géller reparation, skotsel och anvidndning av
offentliga och privata utomhusomraden.
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Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska gemenskapen eller Europeiska unionens med-
lemsstater géller ocksé Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och dess medlemsstater i den
omfattning som forutsitts i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

2 kap.
Bestimmelser om godselprodukter

58§
Allmdnna krav pa godselprodukter

Godselprodukter ska uppfylla kraven enligt denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning
om gddselprodukter. Godselprodukter far dessutom tillhandahallas p4 marknaden med stéd av
forordningen om 6msesidigt erkdnnande nér de lagligen salufors i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen. For godselprodukter som tillhandahélls p&d marknaden i Finland genom omse-
sidigt erkdnnande ska tillstand sdkas pa forhand hos Livsmedelsverket i enlighet med 15 §.

Godselprodukter ska vara sdkra och lampliga for sitt andamal. Godselprodukter far inte inne-
halla sidana mingder skadliga &mnen, foreningar eller organismer att anvindning i enlighet
med bruksanvisningen kan orsaka fara for manniskors eller djurs hélsa eller sikerhet, vixters
sundhet eller miljon.

6§
Anvdndning av fosfor

Anvindningen av fosfor i gddselprodukter och naturgddsel ska i jordbruk och tridgardsodling
basera sig pa véxtens behov, med beaktande av markens fosforklass.

En aktor som i anslutning till sin ndringsverksamhet anviander godselprodukter eller obearbe-
tad naturgddsel inom jordbruk och trddgardsodling eller vid anldggning av grénomraden och
miljobyggande ska fora register Gver godslingen och pé begéran lamna uppgifter till tillsyns-
myndigheten. Registret ska innehélla uppgifter om de platser pa vilka godselprodukterna eller
naturgddseln har spridits, méngden fosfor i godselprodukterna och naturgddseln samt tidpunk-
ten for spridningen av gédselprodukterna eller naturgddseln. Registret ska bevaras i fem ar fran
utgéngen av det ar da gddselprodukten eller naturgddseln har spridits.

Nérmare bestdmmelser om anviandningen av fosfor i godselprodukter och naturgddsel samt
om innehéllet i och uppldggningen av registren utfirdas genom foérordning av statsradet.

78
Produktkrav for godselprodukter

Godselprodukter ska enbart bestd av sddana komponentmaterial som uppfyller de krav som
géller for de allmdnna kvalitets- och bearbetningskriterierna for komponentmaterial enligt kom-
ponentmaterialkategorierna i nationell lagstiftning eller bilaga II till f6rordningen om gddsel-
produkter.

Godselprodukten ska dessutom uppfylla de krav som stélls pa gédselproduktkategorin i fraga
eller, om det &r frdga om en blandning av gddselprodukter, gddselproduktkategorierna i fraga.
Nationella godselproduktkategorier &r oorganiska gédselmedel, organiska godselmedel, orga-
niska mineralgddselmedel, kalkningsdmnen, organiska jordforbéttringsmedel, oorganiska jord-
forbattringsmedel, vaxtunderlag, vixtbiostimulanter och blandningar av gédselprodukter.
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Nérmare bestdmmelser om kvalitetskraven for nationella gddselproduktkategorierna, om
komponentmaterialkategorierna och kvalitets- och bearbetningskraven for dem samt om an-
viandningen av gddselprodukter och naturgddsel utfairdas genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

8§
Forteckning 6ver komponentmaterial

Livsmedelsverket beslutar om de komponentmaterial som ska tas in i forteckningen 6ver kom-
ponentmaterial. Med komponentmaterial avses alla saddana &mnen som anvénds for tillverkning
av en godselprodukt, som tillsétts i en godselprodukt eller som bildas i samband med tillverk-
ningen av en godselprodukt. Fororeningar betraktas inte som komponentmaterial. Forteck-
ningen innehéller uppgifter om ett komponentmaterial och dess ursprung, egenskaper och pro-
duktionsprocess eller bearbetningsmetod.

Ansdkan om att ett nytt komponentmaterial ska tas in i forteckningen gors hos Livsmedels-
verket. Ansokan ska innehalla

1) ett forslag om ett nytt komponentmaterial,

2) en utredning om att villkoren i 3 mom. &r uppfyllda,

3) ett forslag till limplig komponentmaterialkategori,

4) en beskrivning av ursprunget,

5) en beskrivning av produktionsprocessen eller bearbetningsmetoden,

6) en utredning om den centrala kemiska och biologiska sammansittningen och om de fysi-
kaliska egenskaperna,

7) provtagnings- och analysmetoder for att méita visentliga egenskaper,

8) sokandens kontaktuppgifter.

Nya komponentmaterial kan ldggas till i den nationella komponentmaterialkategorin for god-
selprodukter om

1) den gddselprodukt som framstéllts av dem inte orsakar fara for ménniskors eller djurs hélsa
eller sdkerhet, véxters sundhet eller miljon,

2) de forbéttrar vaxters tillvixt eller vaxtforhéllanden eller godselproduktens anviandbarhet.

Livsmedelsverket beslutar om ett komponentmaterial ska strykas fran forteckningen over
komponentmaterial, om komponentmaterialet inte uppfyller kraven enligt Europeiska unionens
lagstiftning, nationell lagstiftning eller 3 mom. i denna paragraf eller om det framgér att de
uppgifter som ldmnats i ansdkan har varit felaktiga eller bristfalliga. Om de uppgifter som ldm-
nats i ansdkan har varit felaktiga eller bristfélliga, kan Livsmedelsverket i stéllet for att stryka
komponentmaterialet &ndra forteckningen 6ver komponentmaterial, om bristen eller felet kan
avhjilpas.

Nérmare bestimmelser om ansokningsforfarandet och innehéllet i forteckningen 6ver kom-
ponentmaterial far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

9§
Mdrkningskrav

I fraga om en godselprodukt ska skriftliga uppgifter lamnas om dess kategori eller kategorier,
méngd, egenskaper, bruksanvisning, lagringsanvisning, komponentmaterial, identifiering av
parti samt tillverkare eller importdr. I fraga om forpackade godselprodukter ska uppgifterna
finnas i en varudeklaration som fésts pa forpackningen, eller om gédselprodukten levereras utan
forpackning ska de kridvda uppgifterna ldmnas i det dokument som &tfoljer godselprodukten.

Uppgifterna ska l&dmnas separat frén 6vriga uppgifter som ldmnas om gddselprodukten. Egen-
skaper som understiger minimikraven i denna lag far inte uppges.
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Markningar av godselprodukter ska goras atminstone pé finska och svenska. I fraga om god-
selprodukter som tillhandahélls pa marknaden i ensprakiga kommuner far dock ensprékiga
markningar pa kommunens sprak anvéndas. Mérkningar av gédselprodukter som en ekonomisk
aktor levererar i 10svikt direkt till en yrkesméssig anvéndare far goras pa dennes sprak, antingen
finska eller svenska.

Fosfor-, kalium-, kalcium-, natrium-, magnesium- och svavelhalterna i godselprodukter som
slépps ut pd marknaden ska i varudeklarationen redovisas i grunddmnesform, men de kan dess-
utom redovisas i oxidform i enlighet med bilaga III till férordningen om godselprodukter.

Nérmare bestimmelser om kategorispecifika markningskrav, séttet att géra anmélan och till-
latna avvikelser fran egenskaperna hos godselprodukter utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

10§
Allmdnna krav som gdller uppgifter om gédselprodukter

Andra uppgifter 4n de som avses 1 9 § ska uppfylla foljande krav:

1) de far inte vilseleda anvéndaren,

2) de ska kunna verifieras,

3) de far inte innehélla pastdenden, om inte det i pastiendena hinvisas till lagstiftning eller
till tydligt angiva standarder eller system som gédselprodukten dverensstimmer med,

4) de far inte innehdlla pastaenden om att godselprodukten forebygger eller behandlar vaxt-
sjukdomar eller skyddar vixter mot skadegorare.

11§
Férpackningskrav

Godselprodukter far sldppas ut pad marknaden i 16svikt eller forpackade. Forpackningen for
godselprodukten ska vara tétt forsluten pa ett sddant sétt eller med en sddan anordning att for-
slutningen, forseglingen eller sjdlva forpackningen forstors sé att den inte kan aterforslutas nér
forpackningen Oppnats. Som forpackning fér ocksé ventilsdckar anvéndas.

I frdga om forpackningar for godselprodukter ska dessutom forordningen om godselprodukter
och forordningen om animaliska biprodukter iakttas.

3 kap.
Bedrivande av verksamhet
12 §
Ekonomiska aktorers tillforlitlighet

En ekonomisk aktor ska vara tillforlitlig. Aktoren anses inte vara tillforlitlig om

1) aktdren under det innevarande kalenderaret eller under de tre kalenderér som foregick be-
domningen i sin verksamhet upprepat har visat uppenbar likgiltighet for att trygga godselpro-
dukternas sikerhet eller for att iaktta bestimmelserna om gddselprodukter,

2) aktoren under det innevarande kalenderaret eller under de tre kalenderar som foregick be-
domningen pa ett véisentligt sétt har forsummat sina registrerings-, anmélnings- eller betalnings-
skyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsfor-
sékringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut, eller
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3) aktoren har skulder som dr féoremal for utsokning och som med avseende pa aktdrens be-
talningsforméga r storre dn ringa, eller skulder som har atersants fran utsékningen med ett intyg
over medelloshetshinder.

Om den ekonomiska aktoren &r en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande
direktoren och dennes stéllforetradare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och
suppleanter i forvaltningsradet och jimforbara organ samt ansvariga bolagsméin och andra som
hor till den hogsta ledningen. Kravet pd tillforlitlighet géller 4ven personer som direkt eller
indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostrétt som aktierna
medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det &r friga om en annan sam-
manslutning 4n ett aktiebolag.

For bedomning av tillforlitligheten kan de omstidndigheter som avses i 1 mom. utredas for
sédana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001) och som har en direkt eller indirekt koppling till en ekonomisk aktor eller
till personer som avses i 2 mom. i denna paragraf.

13§
Ordnande av verksamhet

En ekonomisk aktor ska ordna sin verksamhet sé att de foreskrivna kraven pa verksamheten
och gddselprodukterna uppfylls och verksamheten inte medfor fara for méanniskors eller djurs
hélsa eller sdkerhet, véixters sundhet eller miljon.

Den ekonomiska aktoren ska ha ldmpliga lokaler, anordningar och redskap for tillverkning,
forvaring och transport av godselprodukter och deras komponentmaterial. Den ekonomiska ak-
toren ska iaktta tillricklig omsorgsfullhet och varsamhet vid bearbetning, anvindning, transport
och lagring av godselprodukter och deras komponentmaterial i syfte att forebygga negativa ef-
fekter i friga om hilsan, sékerheten och miljon.

14§
Anmdlningsskyldighet

En ekonomisk aktor som tillverkar eller importerar godselprodukter eller pd marknaden slip-
per ut godselprodukter som den for in fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska gora
en anmadlan till Livsmedelsverket om sin verksamhet, betydande forandringar i verksamheten
och nedldggning av den. Anmélan ska goras skriftligen innan verksamheten inleds eller liggs
ner.

Anmélan ska innehélla

1) den ekonomiska aktorens namn och adress samt andra kontaktuppgifter,

2) den ekonomiska aktdrens foretags- och organisationsnummer eller, om sddant saknas, per-
sonbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordndringar i verksamheten,

4) uppgifter om de godselproduktkategorier som tillverkas, importeras eller slapps ut pa mark-
naden.

Anmélningsskyldigheten géller emellertid inte ekonomiska aktorer till den del de bedriver
parti- eller detaljhandelsverksamhet.

En ekonomisk aktdr som tillverkar godselprodukter enligt denna lag ska ge tillsynsmyndig-
heten mdjlighet att utfora en inspektion innan verksamheten inleds.

En ekonomisk aktor som avses i 1 mom. ska en gdng om aret i enlighet med anvisningar som
ges av Livsmedelsverket meddela verket uppgifter om méngderna godselprodukter som tillver-
kats och om de komponentmaterial som anvénts for tillverkningen av gédselprodukter samt om
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gbdselprodukter som slippts ut pd marknaden, importerats och exporterats, méangderna, ndrings-
innehéllet i dem, halterna av skadliga &mnen och anvéndningsdndamaélen.

Nérmare bestimmelser om de i 1 och 2 mom. avsedda uppgifter om verksamhetens art som
ska meddelas och om anmélningsforfarandet utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

15§
Ansékan om forhandstillstand

For godselprodukter som tillhandahélls pa marknaden genom 6msesidigt erkdnnande ska till-
stdnd sokas pa forhand hos Livsmedelsverket. Godselprodukter far inte tillhandahallas p4 mark-
naden i Finland innan Livsmedelsverket har fattat sitt beslut.

Ansdkan ska innehélla

1) den ekonomiska aktorens namn och adress samt andra kontaktuppgifter,

2) uppgifter pa basis av vilka det kan visas att produkten tillhandahalls lagligen p4 marknaden
pa det sitt som avses i forordningen om 6msesidigt erkdnnande,

3) uppgifter om de komponentmaterial som anvints vid tillverkningen och om deras ursprung,

4) en testrapport eller ett certifikat som utfirdats av ett ackrediterat organ for beddmning av
Overensstimmelse och som innehaller uppgifter om produktens sammanséttning och om even-
tuella skadliga &mnen och organismer,

5) en beskrivning av tillverkningsmetoden,

6) en varudeklaration,

7) i frdga om godselprodukter som innehaller animaliska biprodukter, anldggningens godkén-
nandenummer enligt forordningen om animaliska biprodukter.

Tillstdnd ska beviljas om det pa basis av ansdkan konstateras att gddselprodukten tillhanda-
hélls lagligen pa marknaden och det inte dr fraga om en gddselprodukt som innehaller avfall
och godselprodukten inte heller innehéller sidana méngder skadliga &mnen, foreningar eller
organismer att anvindning i enlighet med bruksanvisningen kan orsaka fara for ménniskors eller
djurs hélsa eller sidkerhet, vixters sundhet eller miljon.

16 §
Krav som gdller register och spdrbarhet

En ekonomisk aktor som tillverkar, pd marknaden slépper ut eller importerar godselprodukter
ska for varje parti fora ett uppdaterat register over sin verksamhet ur vilket de uppgifter som
behovs for tillsynen vid behov kan fas fram. Uppgifterna ska bevaras i fem ar fran utgéngen av
det ar da gddselprodukten sldpptes ut pd marknaden. I registret ska det foras in inkdp av god-
selprodukter och komponentmaterial till sddana, deras ursprung, mangden godselprodukter och
komponentmaterial som har bearbetats och tillverkats, forsaljningar och andra overlatelser av
godselprodukter samt lagringsplatser. I registret ska dessutom méangderna importerade och ex-
porterade godselprodukter antecknas.

Skyldigheten enligt 1 mom. att fora register giller inte ekonomiska aktorer som enbart bedri-
ver parti- eller detaljhandelsverksamhet. Narmare bestimmelser om registrets innehéll och or-
ganiseringen av registret far utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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17§
Kvalitetssystem

Tillverkaren ska ta i bruk ett kvalitetssystem genom vilket det sikerstills att gddselproduk-
terna overensstimmer med kraven i lagstiftningen. En skriftlig beskrivning av kvalitetssystemet
ska utarbetas. Tillverkaren ska se till att de arbetstagare som deltar i tillverkningen och bearbet-
ningen dr medvetna om kvalitetssystemet.

Kvalitetssystemet ska omfatta teknik, processer och dtgérder for tillverkning, kvalitetskontroll
och kvalitetssdkring. Kvalitetssystemet ska dessutom omfatta de inspektioner och tester som
utfors fore, under och efter tillverkningen samt deras intervall. Kvalitetssystemet ska pa begéran
lamnas till Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket &r skyldigt att ge rdd om upprittandet och genomforandet av ett kvalitets-
system. Narmare bestimmelser om kvalitetssystemets innehall utfairdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

18§
Férsok och forskning

Livsmedelsverket kan bevilja tillstand for sddana forsok i forsknings- och utvecklingssyfte
som utfors ndgon annanstans én vid forskningsinstitut och som forutsétter utséttning i miljon av
en godselprodukt som inte dverensstimmer med forordningen om godselprodukter eller med
denna lag eller som inte har tillhandahéllits p4 marknaden genom 6msesidigt erkédnnande.

Nér tillstand soks ska Livsmedelsverket 1dimnas uppgifter om den produkt som forsoket avser,
dess anvindningssyfte och den méngd som anvinds, férsdkets omfattning och varaktighet samt
uppskattade miljokonsekvenser. Den som ansoker om tillstand ska utse en ansvarig person for
forsoket.

Tillstdnd beviljas om det bedoms att forsoket sannolikt inte har skadliga verkningar fér mén-
niskors eller djurs hélsa, vixters sundhet eller miljon, om sokanden for genomférandet av for-
soket forfogar over lampliga testplatser och om forsoket utfors under 6vervakade forhallanden
genom att begrinsade méngder produkter anvénds inom ett begrinsat omrade.

Ett forsok ska avbrytas, om det under forsokets gang framgar att produkten har sadana bety-
dande skadliga verkningar for ménniskors eller djurs hélsa, vixters sundhet eller miljon som
inte kunde bedomas nér tillstindet beviljades eller den anmélan som avses 1 2 mom. gjordes.
Livsmedelsverket ska utan drojsmal underrittas om att forsoket avbrutits.

Livsmedelsverket kan aterkalla ett beviljat tillstand till ett férsok, om det framgar att produk-
ten har betydande skadliga verkningar for ménniskors eller djurs hilsa, vixters sundhet eller
miljon eller om innehavaren av tillstindet pa ett visentligt sétt bryter mot tillstdndsvillkoren.

4 kap.
Organ for bedomning av 6verensstimmelse
19§
Anmdlande myndighet

Livsmedelsverket &r den i artikel 21 i forordningen om godselprodukter avsedda myndighet
som svarar fOr att anméla, godkénna och utse organ for bedomning av dverensstammelse.
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20§
Ansokan om godkinnande som anmdlt organ for bedémning av overensstimmelse

Ett organ for bedomning av dverensstimmelse som é&r etablerat i Finland ska ansdka om god-
kidnnande som och utseende till anmailt organ hos Livsmedelsverket. Bestimmelser om krav
som géller organ for bedomning av 6verensstimmelse finns i artikel 24 i férordningen om god-
selprodukter.

Ansokan ska atfoljas av uppgifter och intyg om att kraven nér det géller de forfaranden for
beddmning som forutsétts av organet for bedomning av overensstimmelse har uppfyllts i fraga
om de typer av EU-godselprodukter eller de produktkategorier for vilka organet anser sig vara
kompetent. Till ansokan ska det dessutom fogas ett av ackrediteringstjansten FINAS vid Saker-
hets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet utfardat ackrediteringsintyg over att organet for
beddmning av dverensstimmelse uppfyller kraven i forordningen om godselprodukter.

P& personalen vid ett organ for beddmning av 6verensstimmelse eller ett dotterbolag eller en
underleverantdr som organet anvander tillimpas bestdimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar
nér personalen skoter uppgifter som avses i forordningen om godselprodukter. Bestdmmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

21§
Godkdnnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller dterkallelse av godkdnnande

Livsmedelsverket godkdnner och utser ett organ for beddmning av dverensstimmelse till an-
maélt organ, om organet uppfyller de krav som anges i férordningen om gddselprodukter och
inga sddana invindningar som avses i artikel 28.4 i den forordningen har gjorts.

I beslutet om godkénnande anges behorighetsomradet for det anmélda organet for bedomning
av Overensstimmelse, faststélls arrangemangen for tillsynen 6ver organet och uppstélls vid be-
hov sadana krav, begransningar och villkor for organets verksamhet med hjalp av vilka det sa-
kerstills att uppgifterna utfors korrekt.

Bestimmelser om begransning eller aterkallelse av godkénnanden finns i artikel 30 i forord-
ningen om godselprodukter.

5 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
22§
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket svarar for verkstélligheten av forordningen om godselprodukter och av
denna lag, for tillsynen over att forordningen om godselprodukter och denna lag efterfoljs och
for organiseringen av tillsynen.
23§
Ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Nérings-, trafik- och miljocentralerna utovar jamsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver god-
selprodukter inom sina verksamhetsomraden.
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24§
Tullen
Tullen utovar jamsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver importen av godselprodukter.
25§
Auktoriserade inspektorer

Livsmedelsverket kan vid kontrollen och tillsynen anlita de inspektorer som verket skriftligen
bemyndigat for uppdraget och som verket sjalv 6vervakar. De administrativa beslut som in-
spektionerna eventuellt ger anledning till ska fattas av Livsmedelsverket. En inspektor ska ha
for uppgiften tillrdcklig yrkeskompetens i friga om godselprodukter eller annan yrkeskompe-
tens som behovs for tillsynen dver efterlevnaden av lagen. En auktoriserad inspektor ska pé
begiran visa upp ett skriftligt intyg over sitt bemyndigande for en aktor.

Livsmedelsverket kan aterkalla ett bemyndigande som det beviljat, om den auktoriserade in-
spektoren eller provtagaren forsummar att iaktta de villkor som Livsmedelsverket stillt eller i
Ovrigt pa ett vésentligt sitt bryter mot de forpliktelser som f6ljer av uppdraget.

P& auktoriserade inspektorer tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nir de
utfor uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

26§
Anlitande av utomstdende experter

Livsmedelsverket har ritt att anlita utomstdende experter vid undersokning, testning och be-
domning av gddselprodukters overensstimmelse med kraven. En utomstdende expert ska ha
sadan sakkdnnedom och kompetens som uppgifterna kraver.

Pa en utomstiende expert tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nér ex-
perten utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestidndslagen.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte anlitande av utomstidende experter vid marknadskontroll,
om vilket det foreskrivs i 14 § i marknadskontrollagen.

6 kap.
Tillsyn
278§
Allmdinna principer for tillsynen

Godselprodukter ska dvervakas objektivt och regelbundet. Overvakningen ska effektiviseras,
om det kan misstinkas att en godselprodukt eller ett komponentmaterial till en gddselprodukt
eller en ekonomisk aktdrs verksamhet inte uppfyller kraven i denna lag. Tillsynséatgiarderna ska
vara dndamalsenliga och omfatta alla faser av produktions-, tillverknings- och distributionsked-
jan for godselprodukter samt anvéndningen.

Nérmare bestimmelser om organiseringen av tillsynen far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.
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28 §
Forhandsanmdlan

Innan en ekonomisk aktor tar emot ett parti gddselprodukter som importeras ska den ekono-
miska aktoren med tanke pé eventuell provtagning gora en anmélan till Livsmedelsverket.

Forhandsanmadlan ska innehalla f6ljande uppgifter:

1) importérens namn och adress,

2) importdrens foretags- eller organisationsnummer eller, om sadant saknas, personbeteck-
ning eller ldgenhetssignum,

3) gddselproduktens namn och kategori,

4) partiets storlek,

5) avgéangsland,

6) tid for ankomsten till finskt territorium och ankomstort,

7) importsétt.

Ett parti gddselprodukter som importeras till Finland kan, om Livsmedelsverket s& bestim-
mer, forvaras under Tullens uppsikt pa ett av Livsmedelsverket godkint stélle tills verket har
fatt tillracklig utredning om att de krav som anges i denna lag ar uppfyllda.

Skyldigheten att gora forhandsanmailan géller inte EU-g6dselprodukter.

Nérmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas om ett parti godselprodukter samt
nér och hur férhandsanmélan ska goéras far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

29§
Tillsynsplan och rapportering

Livsmedelsverket utarbetar arligen en plan for tillsynen och en rapport om genomforandet av
den.

I tillsynsplanen ska det anges de inspektioner som ska utforas, typerna av tillsynsobjekt och
antalet inspektioner. Den arliga rapporten ska inbegripa de resultat som dr visentliga for tillsy-
nen over gddselprodukter.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte den kontrollplan som ska gdras upp for marknadskon-
trollen, om vilken det foreskrivs i 7 § i marknadskontrollagen.

30§
Rdtt att utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektorer har rtt att fa tilltrade till platser dar god-
selprodukter eller komponentmaterial till sddana samt handlingar som géller dem hanteras, an-
vands eller forvaras, inspektera transportmedel, den ekonomiska aktdrens bokforing och det
register som avses i 6 och 16 § samt avgiftsfritt ta behovliga prov av marken, gédselprodukter
och komponentmaterial till sddana.

Inspektioner och provtagning i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far
endast utforas av myndigheter. I sddana utrymmen far inspektioner och provtagning utféras
endast om inspektionen &r nddviandig for att utreda omstandigheter som &r féoremal for inspekt-
ionen och det finns grundad anledning att misstinka att ndgon har gjort sig skyldig till ett for-
farande som ér straffbart enligt denna lag och inspektionen ér nddvéndig for utredning av brott.

Utover vad som anges i 1 och 2 mom. ska vid inspektioner 39 § i férvaltningslagen (434/2003)
iakttas.
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Provtagningen och testningen ska utféras genom anvindning av harmoniserade standarder
eller, om sddana inte finns, genom en internationellt godkénd standardmetod eller, om sddana
inte finns, genom en lika giltig validerad metod for analys och provtagning av gddselprodukter.

Nérmare bestdimmelser om kontroll- och tillsynsforfarandet och om provtagning och under-
sokning av prover far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte inspektioner inom marknadskontrollen, om vilka det
foreskrivs 1 9 § 1 marknadskontrollagen. Med avvikelse frén vad som foreskrivs 1 9 § i mark-
nadskontrollagen har marknadskontrollmyndigheten rétt att avgiftsfritt ta behovliga prover
ocksa vid kontroll enligt marknadskontrollagen.

31§
Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av statliga och kommunala
myndigheter, ekonomiska aktorer och andra som skyldigheterna enligt denna lag eller Europe-
iska unionens lagstiftning géller f4 de uppgifter som dr nodvéndiga for utforandet av tillsynen.
Aven de auktoriserade inspektorerna har samma rétt att fa uppgifter nér det géiller sdédana upp-
gifter som dr nddvéndiga for utférandet av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om hur den ekonomiska aktoéren skott
registrerings-, anméilnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt
om den ekonomiska aktoérens verksamhet, ekonomi och kopplingar som ar nddvéndiga for att
klargora den tillforlitlighet som avses i 12 § eller for i 40 § avsett avbrytande eller aterkallande
av registreringen.

Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att for tillsynen fa i artikel 34 1 for-
ordningen om godselprodukter avsedda nddviandiga uppgifter av ett sddant anmaélt organ for
beddmning av overensstimmelse som omfattas av skyldigheterna i den férordningen.

32§
Maskinell underskrift

Beslut som fattats med stdd av denna lag och forordningen om godselprodukter och de hand-
lingar som hanfor sig till drendet far undertecknas maskinellt.

33§
Tillsynsregistret

For tillsynen fors ett riksomfattande register dver sddana anmalningsskyldiga ekonomiska ak-
torer som avses i 14 § 1 mom. P& registret tillimpas lagen om livsmedelsforvaltningens inform-
ationsresurs (560/2021), om inte nadgot annat anges i denna paragraf. Livsmedelsverket ar per-
sonuppgiftsansvarig for tillsynsregistret.

I registret antecknas

1) den ekonomiska aktérens namn och adress samt 6vriga kontaktuppgifter for varje verksam-
hetsstille,

2) den ekonomiska aktdrens foretags- och organisationsnummer eller, om sédant saknas, per-
sonbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordndringar i verksamheten,
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4) uppgifter om de godselproduktkategorier som tillverkas eller marknadsférs och om pro-
duktfunktionskategorierna for EU-g6dselprodukter,

5) uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyndigheten genomfért och om resultaten av
dem samt Ovriga uppgifter som behovs vid tillsynen,

6) uppgifter om brott mot denna lag och mot foreldgganden och forbud som meddelats med
stod av den och om de paféljder som tillsynsmyndigheten har bestédmt.

Uppgifterna avfors ur registret inom tre ar fran det att den ekonomiska aktoren har meddelat
Livsmedelsverket att verksamheten upphdr eller fran det att den ekonomiska aktorens verksam-
het har upphdrt. Uppgifter avfors dock inte, om det dr nddvéndigt att bevara dem for att fullgdra
ett dliggande som grundar sig pa lag, for att ett drende ar anhingigt eller for att utfora kontroll
enligt Europeiska unionens lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning, eller om det i Europeiska
unionens lagstiftning krévs att uppgifterna bevaras. Uppgifter ska avforas ur registret s& snart
det inte finns nagon lagstadgad grund for behandlingen av dem.

34§
Myndighetens rtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter
Utover vad som i 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs foreskrivs om
utlimnande av uppgifter far tillsynsmyndigheten dessutom pé eget initiativ trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut sdédana uppgifter som tillsynsmyndigheten fatt vid tillsynen till en i mil-

joskyddslagen avsedd myndighet, om uppgifterna dr nodvandiga for lagstadgade tillsynsupp-
gifter som géller miljoskydd.

35§
Offentliggorande av tillsynsresultat
Livsmedelsverket offentliggdr arligen pa sin webbplats den rapport om genomférandet av
tillsynen som avses i 29 §. Sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggoras.

Nérmare bestimmelser om offentliggérande av tillsynsresultaten far utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

7 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
36§
Foreldggande
Om en ekonomisk aktdr inte iakttar denna lag eller om en godselprodukt inte uppfyller kraven
i denna lag, kan tillsynsmyndigheten bestimma att den ekonomiska aktéren ska, inom en med
hénsyn till sakens natur tillracklig tid, fullgora sin skyldighet eller &tgérda den bristande &ver-

ensstimmelsen. Bestimmelserna i denna paragraf giller inte atgérdsforeliggande i samband
med marknadskontrollen, om vilket det foreskrivs i 17 § i marknadskontrollagen.
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37§
Pafoljdsavgift inom gédselmedeltillsynen

Livsmedelsverket kan alagga en ekonomisk aktor att betala en pafoljdsavgift pa minst 300
och hogst 5 000 euro, om

1) den ekonomiska aktéren forsummar sina skyldigheter enligt 9 och 11 § i frga om mérkning
och forpackning av godselprodukter,

2) den ekonomiska aktoren férsummar sin skyldighet enligt 14 § att gora en anmélan om
verksamheten,

3) den som anviander godselprodukten eller naturgddseln forsummar sin skyldighet enligt 6
och 16 § att fora register,

4) den ekonomiska aktoren forsummar sin skyldighet enligt 28 § att géra en anmélan om
import av gddselprodukter.

Péfoljdsavgiften ska betalas till staten. Vid beddmningen av avgiftens storlek ska hdnsyn tas
till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Pafoljdsavgiften pafors
inte eller pafoljdsavgiften pafors till ett mindre belopp d4n minimibeloppet, om girningen kan
anses vara ringa och det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, féorsummel-
sens planmissighet och andra omsténdigheter ar skiligt att ingen avgift pafors eller att avgift
pafors till ett mindre belopp 4n minimibeloppet.

Péfoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som missténks fér samma gérning i en férun-
dersokning, en &talsprovning eller ett sddant brottmal som 4r anhidngigt vid en domstol, eller
som har domts for samma girning genom en lagakraftvunnen dom. Om en paféljdsavgift har
paforts en fysisk person, far en domstol inte doma ut ett straff for samma gérning.

Péfoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer dn ett ar sedan gérningen begicks. En
pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgérandet om avgiften med-
delades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldige avlider. Bestimmelser om verk-
stéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

388§
Forbud

Livsmedelsverket kan forbjuda att en godselprodukt eller komponentmaterial till den

1) tillverkas, om den tillverknings- eller forvaringslokal som anvénds vid tillverkningen, till-
verkningsmetoden, tillverkningsutrustningen, tillverkarens kvalitetssystem eller produkten inte
uppfyller kraven i denna lag,

2) bearbetas, om den bearbetnings- eller forvaringslokal, den bearbetningsmetod eller den be-
arbetningsutrustning som anvinds eller tillverkarens kvalitetssystem eller produkten inte upp-
fyller kraven i denna lag,

3) slépps ut pa marknaden eller anvéinds, om godselprodukten eller komponentmaterial till
den, forpackandet av dem eller uppgifterna om dem inte uppfyller de krav som foreskrivs i
denna lag eller om de anvénds i strid med bruksanvisningarna,

4) importeras, om verket vid en inspektion uppticker att godselprodukten inte uppfyller de
krav som foreskrivs i denna lag.

Ett forbud ska meddelas for viss tid, om det 4r mojligt att avhjdlpa det missforhéllande som
ligger till grund for forbudet. Férbudet ska aterkallas utan dréjsmal om det missforhallande som
forbudet grundar sig pa avhjélps eller om missférhallandet inte langre &r av betydelse for for-
budet.

Ett forbud ska iakttas trots &ndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstél-
lighet av tillsynsmyndighetens beslut eller bestimmer att verkstélligheten ska avbrytas.
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Om saken inte tillater dr6jsmal, kan férutom Livsmedelsverket &ven nérings-, trafik- och mil-
jocentralen meddela ett tillfalligt forbud som géller ett parti godselprodukter. Ett tillfalligt for-
bud ska utan drdjsmal foras till Livsmedelsverket for avgorande. Forbudet forfaller, om Livs-
medelsverket inte har fattat ett beslut enligt 1 mom. inom tva veckor frén det att forbudet med-
delades.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte forbud som meddelas vid marknadskontroll, om vilket
det foreskrivs i 18 § 1 marknadskontrollagen.

39§
Tempordra begrdnsningar

Livsmedelsverket har ratt att meddela ett temporért foreliggande genom vilket tillverkning,
utsldppande pd marknaden, anvindning, import eller export av en gddselprodukt forbjuds, eller
att begrdnsa dessa verksamheter samt att bestimma att forbjudna gédselprodukter ska dras bort
fran marknaden eller avldgsnas fran innehavarnas lager, om det finns grundad anledning att anta
att godselprodukten kan orsaka betydande fara for manniskors eller djurs hélsa, véixters sundhet
eller miljon. Livsmedelsverket ska se till att behovliga utredningar utfors utan dréjsmal.

Livsmedelsverket far i enskilda fall ge tillstand att avvika frdn de forbud och begrédnsningar
som avses i 1 mom., om det kan sdkerstéllas att den godselprodukt som tillstdndet giller inte
medfor fara for manniskors eller djurs hélsa, véxters sundhet eller miljon.

40§
Avbrytande och dterkallande av verksamhet

Livsmedelsverket kan avbryta eller aterkalla en i registret antecknad verksamhet, om verk-
samheten 1 visentlig grad strider mot godselmedelsbestimmelserna och den ekonomiska aktd-
ren inte har iakttagit ett foreldggande som Livsmedelsverket har meddelat med stod av 36 § eller
ett forbud som verket har meddelat med stod av 38 §.

Livsmedelsverket kan avbryta eller dterkalla registreringen av en ekonomisk aktor, om aktd-
ren inte ldngre ar tillforlitlig pa det sétt som avses i 12 § och grunden for att den ekonomiska
aktoren inte anses vara tillforlitlig ar av véasentlig och allvarlig art och den ekonomiska aktdren
inte har avhjdlpt forsummelsen trots foreldggande fran Livsmedelsverket.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten eller om avbrytande av registreringen géller tills
Livsmedelsverket konstaterar att de missforhillanden som beslutet grundade sig pa har av-
hjilpts.

418§
Ny bearbetning, forstorande och dtersdndande av en gédselprodukt

Om det med stod av 38 § ar forbjudet att tillverka, bearbeta, pd marknaden sldppa ut, anvinda
eller importera en gddselprodukt eller komponentmaterial till den, kan Livsmedelsverket be-
stimma att godselprodukten eller komponentmaterialet pa det sitt som verket godkénner ska
bearbetas pé nytt, forstoras eller aterséndas till avgéngslandet pa den ekonomiska aktorens be-
kostnad. Till beslutet kan det fogas bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid verk-
stédlligheten av beslutet.
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42§
Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande

Livsmedelsverket kan forena ett foreldggande enligt 36 §, ett forbud enligt 38 § och ett fore-
laggande om ny bearbetning, forstérande eller atersdndande till avgéngslandet enligt 41§ med
vite eller hot om tvangsutférande eller avbrytande. Vad som foreskrivs ovan i detta moment
géller inte vite och hot om tvangsutférande som foreldggs vid marknadskontroll, om vilka det
foreskrivs 1 28 § 1 marknadskontrollagen.

Bestdmmelser om vite och hot om tvangsutférande och avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

43§
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar de krav pé anvéndning av fosfor som foreskrivs i 6 § eller i bestimmelser som
utfardats med stod av den,

2) tillverkar, p4 marknaden slépper ut, pA marknaden tillhandahéller, anvénder eller importe-
rar gddselprodukter eller komponentmaterial som inte uppfyller de krav som foreskrivs i 7 §
eller i bestimmelser som utfardats med stéd av den,

3) bryter mot ett foreliggande som meddelats med stod av 36 § eller mot ett forbud som
meddelats med stod av 38 §,

4) bryter mot en tillfallig begransning som meddelats med stéd av 39 §, eller

5) bryter mot ett foreliggande om ny bearbetning, forstorande och dtersindande som medde-
lats med stod av 41 §,

ska, om inte forsummelsen eller den fara for ménniskors eller djurs hilsa, vixters sundhet
eller miljon som gidrningen medfort ska anses ringa eller om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse mot lagen om godselmedel domas till boter.

Livsmedelsverket anméler for de tillsynsmyndigheters rikning som avses i 5 kap. forseelser
enligt 1 mom. till &talsprévning. Anmaélan behover inte goras, om forseelsen som helhet betrak-
tad kan anses vara uppenbart ringa.

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
44 §
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestimmelser om avgifter for den tillsyn som statliga myndigheter utovar med stod av denna
lag finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

45§
Skadestdandsskyldighet

Den som tillverkat godselprodukter, fort in gddselprodukter frén Europeiska unionens med-
lemsstater eller importerat godselprodukter fran ldnder utanfér Europeiska unionen ska ersétta
skada som i yrkesméssig anviandning orsakas anvindaren av att en godselprodukt inte uppfyller
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de krav som stélls i forordningen om godselprodukter eller i denna lag. Ersittning ska betalas
dven om skadan inte orsakats uppsétligen eller av oaktsamhet.

Négon skadestdndsskyldighet enligt 1 mom. foreligger dock inte, om den mot vilken skade-
standsanspréaket framstélls visar sannolika skil for att gddselprodukten inte varit behiftat med
det fel som orsakat skadan vid den tidpunkt da denne sléppte ut gédselprodukten pad marknaden.

Bestimmelser om skyldigheten att ersitta skada som godselprodukten har orsakat pa person
eller pd sadan egendom som &r avsedd for enskild anvdndning eller konsumtion och som den
skadelidande huvudsakligen har anvint pa ett sddant sitt finns i produktansvarslagen
(694/1990).

46 §
Andringssékande

I frdga om beslut av Livsmedelsverket, med undantag av de beslut som avses i 3641 §, far
omprovning begéras. Omprovning far begéras i fraga om beslut av ett sddant organ for bedom-
ning av dverensstimmelse som i enlighet med 21 § godkénts som anmélt organ. Bestdmmelser
om begiran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsirenden (808/2019).

Bestimmelser om sokande av dndring i en avgift som péaforts av en statlig myndighet finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

Pa sokande av dndring i Tullens beslut tillimpas lagen om rattegang i forvaltningsiarenden.

Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut enligt 42 § om foreldggande och utdémande av
vite finns 1 viteslagen.

Andring i beslut om tillfilligt forbud enligt 38 § 4 mom. fér inte sokas sérskilt genom besvir.

47 §
Verkstdillighet

I ett beslut som fattas med stod av denna lag, med undantag for beslut om den péafoljdsavgift
inom godselmedeltillsynen som avses i 37 §, kan det bestimmas att beslutet ska iakttas innan
det har vunnit laga kraft, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

48 §
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestimmelserna i 12 § tillimpas fran och med den 1 januari
2023.

Genom denna lag upphadvs lagen om godselfabrikat (539/2006), nedan den upphdvda lagen.
De forordningar och foreskrifter som jord- och skogsbruksministeriet har utfardat med stod av
den upphivda lagen forblir likval i kraft till den del de inte star i strid med denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag forutsitter far vidtas innan lagen trider i kraft.

49§
Overgdngsbestimmelser

Aktorer som fore ikrafttridandet av denna lag har anmailts med stod av den upphévda lagen
far fortsétta sin verksamhet utan separat anmélan.

82



RP 32/2022rd

Godselprodukter far efter ikrafttrddandet av denna lag tillverkas med typbeteckningar enligt
den upphévda lagen till och med den 31 december 2023, och de far sléppas ut p4 marknaden till
och med den 31 december 2024. Godselmedelstyper enligt bilaga I till godselmedelsforord-
ningen far tillverkas till och med den 31 december 2023.

Livsmedelsverket fir vid ikrafttrddandet av denna lag till forteckningen 6ver komponent-
material pa basis av typbeteckningskategorierna i forordningen om gddselprodukter och i den
upphédvda lagen ldgga till sddana komponentmaterial som uppfyller forutsittningarna enligt
8 § 3 mom. i denna lag. Nya ansokningar enligt 8 § 2 mom. i denna lag som kommit in senast
den 15 juli 2023 &r avgiftsfria.

Ett godkédnnande som med stdd av 14 § i den upphivda lagen har beviljats en anldggning fore
ikrafttrddandet av denna lag géller till och med den 31 december 2023.

De drenden som har inletts fore ikrafttridandet av denna lag behandlas med iakttagande av de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. och 4 §,
sédana de lyder i lag 915/2021, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om métinstrument (707/2011), lagen om py-
rotekniska artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om &verensstimmelse
med kraven for utrustning och sikerhetssystem som ér avsedda for anvindning i explosionsfar-
liga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbarande anordningar (1144/2016), elsikerhetsla-
gen (1135/2016), lagen om explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen
om personlig skyddsutrustning som &r avsedd att anvindas av konsumenter (218/2018), gasan-
ordningslagen (502/2018), stralsdkerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen om
overrensstimmelse med kraven for aerosoler (794/2020), fordonslagen (82/2021), avfallslagen
(646/2011), miljoskyddslagen (527/2014), lagen om EU-miljomérke (832/2014) och lagen om
gbdselmedel ( / ), om inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna.

48
Tillsynsmyndigheter

Sakerhets- och kemikalieverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen ar den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27-29 i
NLF-forordningen och som Overvakar att exportforbudet enligt 23 § i denna lag och forelag-
gandet om forstoring enligt 25 § iakttas vid den yttre griansen.

Strélsékerhetscentralen &r marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det géller produk-
ter som avses i stralsdkerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det
giéller produkter som avses i luftfartslagen, fordonslagen (82/2021) och 24 a § 3 mom. i miljo-
skyddslagen.

Med avvikelse fran 1 mom. dr Finlands miljocentral marknadskontrollmyndighet enligt denna
lag néir det géller produkter som avses i 24 a § 2 mom. i miljoskyddslagen och produkter som
avses i lagen om EU-miljomaérke.

Med avvikelse fran 1 mom. dr Livsmedelsverket marknadskontrollmyndighet enligt denna lag
nér det giller godselprodukter som avses i lagen om godselmedel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 29 punkten,
sadan den lyder i lag 488/2021, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 och 1134/2021, en ny 30 punkt som fol-
jer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

29) utredning av tillforlitligheten hos aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen enligt
5 § i lagen om den rittsliga stéllningen for utlinningar som plockar naturprodukter (487/2021),
30) utredning av ekonomiska aktdrers tillforlitlighet enligt 12 § i lagen om godselmedel ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1331/2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag verkstills ocksé en oljeutsléappsavgift enligt 3
kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen
om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft
(1233/2006), en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummel-
seavgift enligt 35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § 1
lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsaljning (658/2013), en dvertradelseavgift
enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver
den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift enligt
26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019), en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i la-
gen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
161 § i végtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen
(386/2011), en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for
trafikforseelse enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse
enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift
inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedels-
tillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021), en paféljdsavgift inom djursjukdomskontrol-
len enligt 94 a § i lagen om djursjukdomar (76/2021), en pafdljdsavgift inom tillsynen Gver
identifiering och registrering av djur enligt 36 § och en avgift for trafikforseelse som pafors for
asidosittande av skyldigheten att medfora och visa upp djurets identitetshandling enligt 37 § i
lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021), en paféljdsavgift inom tillsynen
over ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk produktion (1330/2021) och en
pafoljdsavgift inom godselmedeltillsynen enligt 37 § i lagen om godselmedel ( / ).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om findring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut:
Gallande lydelse
1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas p& marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om o&verensstdm-
melse med kraven for utrustning och siker-
hetssystem som ar avsedda for anvéndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvandas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen
om §verrensstimmelse med kraven for aero-
soler (794/2020), fordonslagen (82/2021), av-
fallslagen  (646/2011), miljoskyddslagen
(527/2014) och lagen om EU-miljomaérke
(832/2014), om inte nagot annat foreskrivs i
de lagarna.

Lagen tillimpas dessutom pé saddana atgér-
der av kontrollmyndigheterna som géller pro-
dukter som omfattas av tillimpningsomradet
for de lagar som ndmns i 1 mom. och som av-
ses 1 artiklarna 27-29 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med salufoéring av produkter och
upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93,
nedan NLF-forordningen, om inte ndgot annat
foreskrivs 1 de nimnda lagarna.
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Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas p& marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om &verensstim-
melse med kraven for utrustning och siker-
hetssystem som ar avsedda for anvéndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen
om overrensstimmelse med kraven for aero-
soler (794/2020), fordonslagen (82/2021), av-
fallslagen  (646/2011), miljoskyddslagen
(527/2014), lagen om EU-miljoméirke
(832/2014) och lagen om gédselmedel ( /),
om inte nagot annat foreskrivs i de lagarna.

Lagen tillimpas dessutom pé sddana &tgér-
der av kontrollmyndigheterna som géller pro-
dukter som omfattas av tillimpningsomradet
for de lagar som ndmns i 1 mom. och som av-
ses 1 artiklarna 27-29 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och
upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93,
nedan NLF-forordningen, om inte ndgot annat
foreskrivs 1 de nimnda lagarna.
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Gdllande lydelse

Denna lag innehéller ocksé bestammelser
om det centrala samordningskontor som avses
i artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskon-
troll och dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/EG och for-
ordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011, nedan marknadskontrollférord-
ningen, och om den kontaktpunkt for produk-
ter som avses i artikel 9 1 Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2019/515 om 6m-
sesidigt erkdnnande av varor som é&r lagligen
saluférda i en annan medlemsstat och om upp-
hiavande av forordning (EG) nr 764/2008, ne-
dan forordningen om dmsesidigt erkdnnande.

Denna lag innehaller ocksa bestaimmelser
om behoriga myndigheter i drenden som om-
fattas av foljande rattsakter:

1) Europaparlamentets och radets direktiv
94/11/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar betréffande
mérkning av material som anvénds i huvudbe-
stdndsdelarna av skodon som salufrs i detal-
jistledet, nedan skodirektivet,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pa
textilfibrer och dértill hdrande etikettering och
mérkning av fibersammanséttningen i textil-
produkter och om upphévande av radets direk-
tiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG,
nedan textilmérkningsférordningen.

438
Tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen 4r den myndighet som svarar for de
yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27-29
1 NLF-forordningen och som 6vervakar att ex-
portforbudet enligt 23 § och foreldggandet om
forstoring enligt 25 § iakttas vid den yttre
grinsen.

Stralsdkerhetscentralen dr marknadskon-
trollmyndighet enligt denna lag nér det géller
produkter som avses 1 stralsdkerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket &r
marknadskontrollmyndighet enligt denna lag

Féreslagen lydelse

Denna lag innehéller ocksé bestammelser
om det centrala samordningskontor som avses
i artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskon-
troll och dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/EG och for-
ordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011, nedan marknadskontrollférord-
ningen, och om den kontaktpunkt for produk-
ter som avses i artikel 9 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/515 om 6m-
sesidigt erkdnnande av varor som &r lagligen
saluférda i en annan medlemsstat och om upp-
hiavande av forordning (EG) nr 764/2008, ne-
dan forordningen om 6msesidigt erkdnnande.

Denna lag innehaller ocksa bestdmmelser
om behoriga myndigheter i drenden som om-
fattas av foljande rittsakter:

1) Europaparlamentets och rédets direktiv
94/11/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar betréffande
mérkning av material som anvénds i huvudbe-
stdndsdelarna av skodon som salufors i detal-
jistledet, nedan skodirektivet,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pa
textilfibrer och dartill hdrande etikettering och
mérkning av fibersammanséttningen i textil-
produkter och om upphévande av radets direk-
tiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG,
nedan textilmérkningsférordningen.

4§
Tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket dr mark-
nadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen &r den myndighet som svarar for de
yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27-29
1 NLF-forordningen och som 6vervakar att ex-
portforbudet enligt 23 § och foreldggandet om
forstoring enligt 25 § iakttas vid den yttre
grinsen.

Stralsdkerhetscentralen &r marknadskon-
trollmyndighet enligt denna lag nér det géller
produkter som avses i stralsdkerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket &ar
marknadskontrollmyndighet enligt denna lag
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Gdllande lydelse

nér det géller produkter som avses i luftfarts-
lagen, fordonslagen och 24 a § 3 mom. i mil-
joskyddslagen.

Med avvikelse fran 1 mom. ar Finlands mil-
jocentral marknadskontrollmyndighet enligt
denna lag nér det géller produkter som avses i
24 a § 2 mom. i miljéskyddslagen och produk-
ter som avses i lagen om EU-miljomaérke.

Féreslagen lydelse

nér det géller produkter som avses i luftfarts-
lagen, fordonslagen och 24 a § 3 mom. i mil-
joskyddslagen.

Med avvikelse fran 1 mom. ar Finlands mil-
jocentral marknadskontrollmyndighet enligt
denna lag nér det géller produkter som avses i
24 a § 2 mom. i miljéskyddslagen och produk-
ter som avses i lagen om EU-miljomaérke.

Med awvikelse fran 1 mom. dr Livsmedels-
verket  marknadskontrollmyndighet enligt
denna lag ndr det gdller godselprodukter som
avses i lagen om godselmedel.

Denna lag trdder i kraft den 20 . .
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 29 punkten,

sadan den lyder i lag 488/2021, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 och 1134/2021, en ny 30 punkt som fo6l-

jer:
Gdllande lydelse

68§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som angesi2 § 1 mom. i la-
gen om Skatteforvaltningen,

2) tullatgdrder som avses i 2 § 7 punkten i
tullagen (304/2016) samt till stod for beskatt-
ning, skattekontroll och indrivning av skatter
som Tullen verkstiller,

3) den 6vervakning som avses i 2 § 2 mom.
1 punkten i lagen om Pensionsskyddscen-
tralen (397/2006) och som avser att forsak-
ringsskyldigheten enligt arbetspensionsla-
garna iakttas,

4) den Overvakning av verkstilligheten av
uppbordsforfarandet 1 fraga om arbetsloshets-
forsékringspremier som avses i 10 § 1 mom. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (555/1998),

5) de uppgifter som anges i 7 och 60 § i al-
kohollagen (1102/2017),

6) beviljandet av och tillsynen dver finansie-
ring som med stdd av statsunderstddslagen
(688/2001) beviljas for en organisations verk-
samhet,

7) skotseln av uppgifter som avsesi 8 §1ila-
gen om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten (7/2014)
och 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om utveckl-
ing av regionerna och genomforande av Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik
(756/2021),
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Féreslagen lydelse
68§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som angesi2 § 1 mom. i la-
gen om Skatteforvaltningen,

2) tullatgdrder som avses i 2 § 7 punkten i
tullagen (304/2016) samt till stod for beskatt-
ning, skattekontroll och indrivning av skatter
som Tullen verkstiller,

3) den 6vervakning som avses i 2 § 2 mom.
1 punkten i lagen om Pensionsskyddscen-
tralen (397/2006) och som avser att forsak-
ringsskyldigheten enligt arbetspensionsla-
garna iakttas,

4) den Overvakning av verkstilligheten av
uppbordsforfarandet 1 fraga om arbetsloshets-
forsakringspremier som avses i 10 § 1 mom. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (555/1998),

5) de uppgifter som anges i 7 och 60 § i al-
kohollagen (1102/2017),

6) beviljandet av och tillsynen dver finansie-
ring som med stdd av statsunderstddslagen
(688/2001) beviljas for en organisations verk-
samhet,

7) skotseln av uppgifter som avsesi 8 §1ila-
gen om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten (7/2014)
och 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om utveckl-
ing av regionerna och genomforande av Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik
(756/2021),
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Gdllande lydelse

8) verkstéllighet som avses i1 utsékningsbal-
ken (705/2007),

9) den 6vervakning av forvaltningen av kon-
kursbon som avses i lagen om dvervakning av
forvaltningen av konkursbon (109/1995),

10) den utredning av forutsittningarna for
niringsforbud som avses i 19 a § i lagen om
niringsférbud och den tillsyn Gver att narings-
forbud som avses i 21 a § i den lagen iakttas,

11) polisens, Gréansbevakningsvésendets el-
ler Forsvarsmaktens verksamhet vid forebyg-
gande och utredning av brott eller for Tullens
verksamhet vid forundersokningar, om det
maximistraff som foreskrivs for brottet &r
fangelse i minst ett ar och brottet misstdnks ha
begétts inom organisationens verksamhet eller
genom att organisationen har utnyttjats,

12) utredning i friga om en forverkandepa-
foljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten
1 forundersokningslagen (805/2011) och som
doms ut med anledning av ett brott samt utdo-
mande av en forverkandepafoljd som avses i
10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) forhindrande och avslojande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism i en-
lighet med lagen om forhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017) och beddmning av tillforlitlighet
enligt 5 kap. 5 och 6 § i den lagen samt for-
hindrande, avsl6jande, utredning och forande
till undersékning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism enligt 2 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om centralen for utredning av pen-
ningtvitt (445/2017),

14) beviljande och aterkallande av person-
trafiktillstand, godstrafiktillstdnd och taxitra-
fiktillstind enligt lagen om transportservice
(320/2017),

15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap.
1 § i stiftelselagen (487/2015),

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och 179 §
1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar (459/2015) over de skyldigheter
som giller forsikring,

17) den uppgift som foreskrivs i 10 § i lagen
om registrering av vissa kreditgivare och kre-
ditformedlare (853/2016),

18) verkstélligheten av lonegarantilagen
(866/1998) och lagen om lonegaranti for sjo-
mén (1108/2000),
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Féreslagen lydelse

8) verkstéllighet som avses i1 utsokningsbal-
ken (705/2007),

9) den 6vervakning av forvaltningen av kon-
kursbon som avses i lagen om dvervakning av
forvaltningen av konkursbon (109/1995),

10) den utredning av forutsittningarna for
niringsforbud som avses i 19 a § i lagen om
niringsforbud och den tillsyn Gver att narings-
forbud som avses i 21 a § i den lagen iakttas,

11) polisens, Grénsbevakningsvésendets el-
ler Forsvarsmaktens verksamhet vid forebyg-
gande och utredning av brott eller for Tullens
verksamhet vid forundersokningar, om det
maximistraff som foreskrivs for brottet &r
fangelse i minst ett ar och brottet missténks ha
begétts inom organisationens verksamhet eller
genom att organisationen har utnyttjats,

12) utredning i fraga om en forverkandepéa-
foljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten
1 forundersokningslagen (805/2011) och som
doms ut med anledning av ett brott samt utdo-
mande av en forverkandepafoljd som avses i
10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) forhindrande och avsldjande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism i en-
lighet med lagen om forhindrande av penning-
tviatt och av finansiering av terrorism
(444/2017) och beddmning av tillforlitlighet
enligt 5 kap. 5 och 6 § i den lagen samt for-
hindrande, avsl6jande, utredning och forande
till unders6kning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism enligt 2 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om centralen for utredning av pen-
ningtvitt (445/2017),

14) beviljande och aterkallande av person-
trafiktillstand, godstrafiktillstdnd och taxitra-
fiktillstand enligt lagen om transportservice
(320/2017),

15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap.
1 § i stiftelselagen (487/2015),

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och 179 §
i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar (459/2015) over de skyldigheter
som giller forsékring,

17) den uppgift som foreskrivs i 10 § i lagen
om registrering av vissa kreditgivare och kre-
ditférmedlare (853/2016),

18) verkstélligheten av lonegarantilagen
(866/1998) och lagen om lonegaranti for sjo-
mén (1108/2000),
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Gdllande lydelse

19) den tillsyn som arbetarskyddsmyndig-
heten utdvar dver efterlevnaden av lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006), 6ver att minimivillkoren for an-
stillningsforhdllanden f6ljs och 6ver anlitan-
det av utldndsk arbetskraft,

20) mojligheten for upphandlande enheter
att 1 upphandlingsforfaranden och upphand-
lingar som underskrider de nationella troskel-
virdena, i enlighet med lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016) och
lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) kontrollera huruvida
de av provning beroende grunder for uteslut-
ning av anbudsgivare och anbudsgivares un-
derleverantorer som avses i 78 § och 81 § 1
mom. i den forstndmnda lagen foreligger,

21) utredning av de uppgifter som avses i 5
a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsformed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av
hyresldgenheter och hyreslokaler
(1075/2000),

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14,
17 och 18 § i lagen om leverantorer av kom-
binerade resetjanster (921/2017),

23) uppgifter som avses 1 9, 10 och 17 § i
lagen om registrering av aktérer som bedriver
indrivningsverksamhet (411/2018),

24)utforande av de uppgifter som anges i 20
b § 1 lagen om Finansinspektionen
(878/2008),

25) Konkurrens- och konsumentverkets
uppgifter vid tillsynen 6ver iakttagandet av i 2
kap. i1 konkurrenslagen (948/2011) fore-
skrivna férbud mot konkurrensbegriansningar,

26) utredning av livsmedelsforetagares till-
forlitlighet enligt 16 a § i livsmedelslagen
(23/2000),

27) handldggning av och beslutsfattande
och tillsynsuppgifter i drenden som géller ut-
lanningars inresa, utresa, vistelse och arbete
samt medborgarskap enllgt utldnningslagen
(301/2004), medborgarskapslagen
(359/2003), lagen om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstéllning (907/2017), lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
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Féreslagen lydelse

19) den tillsyn som arbetarskyddsmyndig-
heten utdvar Gver efterlevnaden av lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006), 6ver att minimivillkoren for an-
stillningsforhdllanden f6ljs och 6ver anlitan-
det av utldndsk arbetskraft,

20) mojligheten for upphandlande enheter
att i upphandlingsfoérfaranden och upphand-
lingar som underskrider de nationella troskel-
virdena, 1 enlighet med lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016) och
lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) kontrollera huruvida
de av provning beroende grunder for uteslut-
ning av anbudsgivare och anbudsgivares un-
derleverantorer som avses i 78 § och 81 § 1
mom. i den forstndmnda lagen foreligger,

21) utredning av de uppgifter som avses i 5
a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsformed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av
hyresldgenheter och hyreslokaler
(1075/2000),

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14,
17 och 18 § i lagen om leverantorer av kom-
binerade resetjanster (921/2017),

23) uppgifter som avses 1 9, 10 och 17 § i
lagen om registrering av aktdrer som bedriver
indrivningsverksamhet (411/2018),

24)utférande av de uppgifter som anges i 20
b § 1 lagen om Finansinspektionen
(878/2008),

25) Konkurrens- och konsumentverkets
uppgifter vid tillsynen 6ver iakttagandet av i 2
kap. i konkurrenslagen (948/2011) fore-
skrivna forbud mot konkurrensbegriansningar,

26) utredning av livsmedelsforetagares till-
forlitlighet enligt 16 a § i livsmedelslagen
(23/2006),

27) handldggning av och beslutsfattande
och tillsynsuppgifter i drenden som géller ut-
lanningars inresa, utresa, vistelse och arbete
samt medborgarskap enhgt utldnningslagen
(301/2004), medborgarskapslagen
(359/2003), lagen om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstéllning (907/2017), lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
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Gdllande lydelse

personal (908/2017) och lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontérarbete (719/2018),

28) utredning av foderforetagares tillforlit-
lighet enligt 18 § i foderlagen (1263/2020),

29) utredning av tillforlitligheten hos akto-
rer inom naturproduktsplockningsbranschen
enligt 5 § i lagen om den réttsliga stillningen
for utlénningar som plockar naturprodukter
(487/2021).

En tidigare fullgdranderapport kan anvén-
das nir samma myndighet for samma &ndamal
begér en ny fullgéranderapport om samma or-
ganisation eller organisationsanknutna per-
son.

Féreslagen lydelse

personal (908/2017) och lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontérarbete (719/2018),

28) utredning av foderforetagares tillforlit-
lighet enligt 18 § i1 foderlagen (1263/2020),

29) utredning av tillforlitligheten hos akto-
rer inom naturproduktsplockningsbranschen
enligt 5 § 1 lagen om den réttsliga stillningen
for utlénningar som plockar naturprodukter
(487/2021),

30) utredning av ekonomiska aktorers till-
forlitlighet enligt 12 § i lagen om gédselmedel

(/).

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag

1331/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

1) boter som bestimts som dagsboter enligt
2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
samt vite, samfundsbot, ordningsbot och di-
sciplinbot (boter),

2) disciplinbot som ett utegangsférbud har
forvandlats till med stod av 84 § 1 mom. i la-
gen om militdr disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (255/2014) eller
som arrest har forvandlats till med stod av 85
§ 1 mom. i den lagen,

3) forverkandepafdljd som avser egendom
eller ett penningbelopp,

3 a) foreldggande enligt 44 kap. 15 § 2 mom.
1 strafflagen om att avliva djur,

3 b) foreldggande enligt 22 § 3 mom. i lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) om att ett nditmeddelande ska go-
ras oatkomligt och utplénas,

4) staten tilldomd ersdttning som grundar
sig pa ett brott,

5) staten tilldomd erséttning i andra drenden
och mal &n brottmal, om &klagaren upptritt i
dem pa tjdnstens vagnar,

6) staten tilldomd ersdttning som grundar
sig pa en sadan ersittning for kostnader i sam-
band med en rittegadng som betalats av statens
medel,

6 a) brottsofferavgift,

7) en pa statens regressritt enligt 31 § i
brottsskadelagen (1204/2005) grundad ford-
ran pa den som ansvarar for en skada och en
fordran som staten har pé ersittningstagaren
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1§
Lagens tillaimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

1) boter som bestimts som dagsboter enligt
2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
samt vite, samfundsbot, ordningsbot och di-
sciplinbot (boter),

2) disciplinbot som ett utegangsférbud har
forvandlats till med stod av 84 § 1 mom. i la-
gen om militdr disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (255/2014) eller
som arrest har forvandlats till med stod av 85
§ 1 mom. i den lagen,

3) forverkandepafdljd som avser egendom
eller ett penningbelopp,

3 a) foreldggande enligt 44 kap. 15 § 2 mom.
i strafflagen om att avliva djur,

3 b) foreldggande enligt 22 § 3 mom. i lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) om att ett nditmeddelande ska go-
ras oatkomligt och utplénas,

4) staten tilldomd ersdttning som grundar
sig pa ett brott,

5) staten tilldomd erséttning i andra drenden
och mal &n brottmal, om &klagaren upptritt i
dem pa tjanstens vignar,

6) staten tilldomd ersdttning som grundar
sig pa en sadan ersittning for kostnader i sam-
band med en rittegadng som betalats av statens
medel,

6 a) brottsofferavgift,

7) en pa statens regressritt enligt 31 § i
brottsskadelagen (1204/2005) grundad ford-
ran pa den som ansvarar for en skada och en
fordran som staten har pé ersittningstagaren
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enligt beslut om aterkrav som avses i 42 § 2
mom. i nimnda lag,

8) réttegdngsbot som avses i 14 kap. 7 § i
rattegdngsbalken,

9) botesstraff som avses i lagen om det nat-
ionella genomfoérandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tilldmpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pé botesstraff och om till-
lampning av rambeslutet (231/2007), beslut
om forverkande som avses i lagen om det nat-
ionella genomfoérandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande
och om tillimpning av rambeslutet
(222/2008) samt beslut om forverkande som
avses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1805 om Omsesidigt erkén-
nande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och lagen om tillimpning av for-
ordningen om Omsesidigt erkdnnande av be-
slut om frysning och beslut om forverkande i
Europeiska unionen (895/2020),

10) beslut om ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter eller boter enligt 24 § 2
mom. 1 punkten i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016),

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (444/2017) och pafoljd-
savgift enligt 8 kap. 3 § i den lagen,

12) administrativa pafoljdsavgifter enligt ar-
tikel 83 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

13) ordningsavgift enligt 38 § i lagen om Fi-
nansinspektionen (878/2008) och pafoljdsav-
gift enligt 40 § i den lagen,

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvéndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),
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enligt beslut om aterkrav som avses i 42 § 2
mom. i nimnda lag,

8) réttegangsbot som avses i 14 kap. 7 § i
rattegdngsbalken,

9) botesstraft som avses i lagen om det nat-
ionella genomférandet av de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tilldmpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pé botesstraff och om till-
lampning av rambeslutet (231/2007), beslut
om forverkande som avses i lagen om det nat-
ionella genomférandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande
och om tillimpning av  rambeslutet
(222/2008) samt beslut om forverkande som
avses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1805 om Omsesidigt erkén-
nande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och lagen om tillimpning av for-
ordningen om Omsesidigt erkdnnande av be-
slut om frysning och beslut om forverkande i
Europeiska unionen (895/2020),

10) beslut om ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter eller boter enligt 24 § 2
mom. | punkten i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016),

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (444/2017) och péfoljd-
savgift enligt 8 kap. 3 § i den lagen,

12) administrativa pafoljdsavgifter enligt ar-
tikel 83 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

13) ordningsavgift enligt 38 § i lagen om Fi-
nansinspektionen (878/2008) och pafoljdsav-
gift enligt 40 § i den lagen,

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvéndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),
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15) av Finansinspektionen eller domstol pa-
ford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befo-
genheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020),

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018),

17) pafoljdsavgift som paforts av marknads-
domstolen enligt lotterilagen (1047/2001).

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1100/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § i foderlagen
(1263/2020), en pafdljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en péafdljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafdljdsavgift inom
tillsynen 6ver identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforse-
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15) av Finansinspektionen eller domstol pa-
ford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befo-
genheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020),

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018),

17) pafoljdsavgift som paforts av marknads-
domstolen enligt lotterilagen (1047/2001).

P& det satt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap.
1 i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en péfoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1100/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § 1 lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en pafoljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom
tillsynen 6ver identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforse-
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else som pafors for asidoséttande av skyldig-
heten att medfora och visa upp djurets identi-
tetshandling enligt 37 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021) samt
en pafdljdsavgift inom tillsynen 6ver ekolo-
gisk produktion enligt 38 § i lagen om ekolo-
gisk produktion (1330/2021).

98

Féreslagen lydelse

else som pafors for asidoséttande av skyldig-
heten att medfora och visa upp djurets identi-
tetshandling enligt 37 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021) samt
en pafdljdsavgift inom tillsynen 6ver ekolo-
gisk produktion enligt 38 § i lagen om ekolo-
gisk produktion (1330/2021) och en pafoljd-
savgift inom godselmedeltillsynen enligt 37 §
i lagen om godselmedel ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 . .




