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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om vissa fastighetsregleringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en tidsbunden lag om vissa fastighetsregle-
ringar. Avsikten dr att genom lag berittiga
statsrddet att pa de villkor som det bestim-
mer till det helt och hallet statsigda aktiebo-
laget Kapiteeli Oy Overldta statsdgd jord-

egendom samt aktier i bostads- och fastig-
hetsaktiebolag mot aktier i bolaget.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna dndringar

Enligt 74 § i regeringsformen fir statens
fasta egendom Overlitas med riksdagens
samtycke eller enligt lag. Motsvarande be-
stimmelse ingdr ocksid i 92 § Finlands
grundlag. I lagen om ritt att dverlita och
upplata statens jordegendom och inkomst-
givande rattigheter (687/1978), nedan 6ver-
Iitelselagen, regleras bl.a. forfarandet och
befogenheterna vid oOverldtelse av statens
fastigheter. I den férordning (693/1978) med
samma namn som utfirdats med stéd av la-
gen anges Overldtelsegrinserna i mark. Be-
slut om o6verldtelse av egendom till ett virde
under 10 milj. mk fattas av det ministerium
till vars forvaltningsomride egendomen hor,
om inte ministeriet har éverfort beslutande-
ritten till ett dmbetsverk eller en inréttning.
Ocksd affarsverk kan fatta beslut om &ver-
latelser virda mindre dn 10 milj. mk. Stats-
radet fattar beslut om overldtelser till ett var-
de av 10—30 milj. mk. Riksdagen beslutar
om Overldtelser varda mer dn 30 milj. mk.

Om overlatelse av statsigda aktier bestims
i 24 § lagen om statsbudgeten (423/1988),
enligt vilken staten tillhoriga aktier, andels-
bevis och andra virdepapper som forvirvats
med stéd av riksdagens uttryckliga beslut
inte far 6verldtas utan riksdagens samtycke.
Samtycke behdvs dock inte, om Gverlitelsen
enligt vad som nirmare bestims genom for-
ordning skall anses vara av ringa betydelse.
Enligt 72 § forordningen om statsbudgeten
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(1243/1992) skall en oOverlitelse av staten
tillhoriga vérdepapper anses vara av ringa
betydelse om det giingse virdet av virdepap-
per som giller en viss sammanslutning och
som Overldts under finansdret inte Gverstiger
3 milj. mk, om virdepapperen Gverlits till
minst sitt gingse virde och om o6verldtelsen
inte innebar att staten forlorar sin enkla rost-
majoritet eller sin kvalificerade majoritets-
eller minoritetsdel. Lagen om utévande av
statens deldgarrdtt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991)
tillimpas pa utévande av statens deldgarritt i
statsbola% som idkar ekonomisk verksamhet.
Lagen tillimpas inte pd ut6vande av deligar-
ritt i bostadsaktiebolag eller, om inte stats-
radet i ndgot enskilt fall annorlunda bestim-
mer, i bolag vars huvudsakliga dndamal ar
att dga eller besitta fast egendom.

Statens fastighetsforvaltning har omorgani-
serats i enlighet med de riktlinjer som fi-
nanspolitiska ministerutskottet godkint den
31 mars 1998. Statens fastighetsverk har
genom lagen om Statens fastighetsverk
(1052/1998) ombildats till ett affirsverk en-
ligt lagen om statens affirsverk (627/1987)
vid ingdngen av 1999. Med st6d av riksda-
gens bemyndigande i den andra tilliggsbud-
geten for 1998 har under finansministeriet i
december 1998 bildats en ny fastighetskon-
cern, Kapiteeli Oy, som har formen av ett
aktiebolag. Till bolaget overfors fastighets-
egendom som &r onddig for statsférvaltning-
ens och statsbolagens egentliga verksambhet.
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Kapiteeli Oy har ett dotterbolag, Kruunu-
asunnot Oy, som det dger helt och hillet.
Kruunuasunnot Oy:s verksamhetsomride ar
att forvalta och dga det bostadsbestind som
anvinds av forsvarsmaktens personal. Dess-
utom dr Kapiteeli Oy deldgare i flera bo-
stads- och fastighetsaktiebolag.

Till Kapiteeli Oy 6verfordes da bolaget
bildades egendom fridn bl.a. statens fastig-
hetsverk. Egendomen omfattade bl.a. ca 650
bostidder inom forsvarsforvaltningen. Aktie-
kapitalet hojdes senare genom att aktiestock-
en i Varainhoitoyhtié Arctia-Invest Oy, PT-
Kiinteistholding Oy och Arsenal-kiinteistot
Oy overlits till bolaget.

I fortsdttningen dr avsikten att samma ar-
rangemang tillimpas vid omstrukturering av
bolag som &r helt i statens fgo. Likasa &r
avsikten att i fortsittningen 6verfora de fas-
tigheter som hor till omsittningstillgdngarna
och som frigors fran statens fastighetsenhe-
ter till koncernen. 1 enheternas forvaltning
kvarstdr endast de fastigheter som &r nod-
viindiga for enheternas ordinarie verksamhet.

Malet for omstruktureringen ir till denna
del att aktivera och forenhetliga &dgarstyr-
ningen samt att forbittra kapitalavkastningen
och frigora kapital.

Forvaltningssystemet for fastighetsférmo-
genheten inom statens budgetekonomi hir-
stammar frdn_1995, di forvaltningen omor-
ganiserades. Arenden som giller lokaliteter
overfordes dd i sin helhet till ambetsverken
och inrittningarna som en del av resultat-
styrningen. De befogenheter och den tillsyn
som tidigare koncentrerats till byggnadssty-
relsen avskaffades. Byggnadsstyrelsens tjins-
teproduktion bolagiserades och drenden som
giller dgarskap av byggnadsfastigheter om-
grupperades. Antalet dmbetsverk som skotte
drenden som giller dgarskap begrinsades till
15. Endast en del av utvecklingsuppgifterna
i friga om fastighetsverksamheten koncen-
trerades till Statens fastighetsverk, som ock-
sd borjade skéta ungefir hilften av statens
fastighetsférmogenhet.

Arrangemanget baserar sig pd foérord-
ningen om forvaltningen av statens fastig-
hetsformogenhet (159/1995). Med stéd av
forordningen utsig statsridet foljande am-
betsverk och inrittningar utdver Statens fas-
tighetsverk till statliga fastighetsenheter som
skoter forvaltningen av statens fastighetsfor-
mogenhet: republikens presidents kansli,
riksdagen, statsrddets kansli (statsrddets
skyddsrum), utrikesministeriet, Fingvardsva-

sendet, Grinsbevakningsvisendet, férsvars-
ministeriet, undervisningsministeriet (vissa
specialobjekt inom kulturverksamheten),
Museiverket, férvaltningsnimnden fér Svea-
borg, Skogsforskningsinstitutet, Vigverket,
Sjofartsverket och Banférvaltningscentralen.
Enligt forordningens 2 § tillimpas férord-
ningen inte pa affirsverk. Sdledes har Sta-
tens fastighetsverk frdn och med ingéngen
av innevarande 4r inte lingre varit en statlig
fastighetsenhet.

Av statens fastighetsenheter forvaltar
Fangvardsvisendet, Grinsbevakningsvisen-
det, forsvarsministeriet, Museiverket, férvalt-
ningsnimnden for Sveaborg, Skogsforsk-
ningsinstitutet, Vigverket, Sjofartsverket och
Banforvaltningscentralen utover fastighets-
formogenhet och annan formoégenhet som
riknas upp i forordningen dven skogsomri-
den, jordbruksjord, vattenomraden o.a. fast
egendom. Dessutom besitter vissa fastighets-
enheter infrastruktur, t.ex. jarnvig, vigar och
kanaler. Ytterligare forvaltar vissa andra
statliga dmbetsverk och inrittningar statliga
skogs-, jordbruks- och vattenomraden.

Inom statsférvaltningen har en utredning
gjorts om olika forvaltningsomradens fastig-
hetsegendom som inte 4r nodvindig for
statsforvaltningens ordinarie verksamhet. Av
utredningen framgdr att det dr mojligt att
overfora egendom till ett balansvirde av ca
1 mrd. mk till Kapiteeli Oy. Diskussioner
om denna egendom har forts med fastighets-
enheterna i frdga. Avsikten idr att besluten
om Overldtelse skall fattas i enlighet med
enheternas forslag. Cirka hilften av formo-
genhetens virde bestar av fastigheter dir det
finns bostider som forvaltas av forsvarsfor-
valtningen. Antalet bostdder som kan &ver-
latas 4r sammanlagt ca 2 400. Dessutom
skulle bland annat banomriden och stations-
byggnader som tagits ur bruk, grustag och
vigstationer som hor till Vigverket, grins-
bevakningsstationer, ett skogsforskningsom-
ride, liroanstalter och lotsstationer 6verfo-
ras. Det giingse virdet av cirka tio objekt
overstiger 30 milj. mk. Det gingse virdet av
huvuddelen av fastigheterna ar sdledes under
30 milj. mk, si statsridet har ocksd for nér-
varande ritt att i form av enskilda 6verfo-
ringar fora over dessa fastigheter till Kapi-
teeli Oy. Avsikten 4r att den ovan nimnda
egendomen skall 6verforas till Kapiteeli Oy
vid ingdngen av 2000. Fore utgingen av
2001 torde dven andra statliga fastigheter
Overforas.
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For att overforingarna skall kunna goras
tillrdckligt flexibelt foreslds att det stiftas en
tidsbunden lag om vissa fastighetsreglering-

ar.

Enligt den foreslagna lagens 1 § skall
statsrddet fi ratt att pd foredragning av fi-
nansministeriet och pa de villkor som stats-
ridet bestimmer till det helt och hallet stats-
dgda bolaget Kapiteeli Oy silja statsigd
jordegendom samt aktier i bostads- och fas-
tighetsaktiebolag mot aktier i bolaget. Vid
utredningen av den egendom som skall dver-
foras pa bolaget har det framkommit vissa
behov av att gora byten och dirfér skall la-
gen utover affdrer dven mojliggora byte av
jordegendom mellan staten och Kapiteeli
Oy.
}Il)et foreslds att det till lagens 2 § fogas en
bestimmelse om de bestimmelser i Gverla-
telselagen som dven skall tillimpas pa 6ver-
litelser som avses i denna lag. Tillimpliga
bestimmelser 4&r 1 § 2 mom., 2 § 1 och 2
punkten och 7 § 1 mom. i 6verlitelselagen.
Enligt 1 § 2 mom. i overlatelselagen omfat-
tar begreppet jordegendom dven staten till-
horiga fiskerittigheter, rittigheter att utnyttja
vattenkraft och nyttjanderatter liksom aven
bruksritter som avser tagande av material
frin marken och naturprodukter inom ett
visst omrdde samt 6vriga dylika for staten
inkomstgivande, bestdende bruksritter till
jord- och vattenomriden samt 4ven statens
byggnader pd annans mark. I 2 § 1 och 2
punkten definieras begreppen statens jorde-
gendom och sérskild rattighet. Enligt 7 § 1
mom. i overlatelselagen far statens jordegen-
dom inte overldtas mot ett vederlag som ar
ligre dn dess gingse viérde.

Tillimpningsomradet for denna lag omfat-
tar inte Overféringar av egendom fran statens
affirsverk. I praktiken kan inte heller Gver-
foringar av egendom som riksdagen, republi-
kens presidents kansli eller statsridets kansli
besitter komma i friga.

Enligt den foreslagna lagens 3 § 1 mom.
skall overldtelseskatt inte betalas for sidana
overlatelser enligt denna lag som gors under
lagens giltighetstid.

Avsikten var att ovan nimnda egendom
till ett balansviard 1 mrd. mk genom statsra-
dets beslut skulle overforas till Kapiteeli Oy
i december 1999 genom ett bemyndigande
som tas in i den andra tilliggsbudgeten for
1999. Overféringen av egendom skulle da
ha skett genom fastighetsverket och dirmed
skulle i enlighet med 10 § 3 mom. lagen om

Statens fastighetsverk ingen overlatelseskatt
ha betalts.

Enligt nimnda lagrum skall ingen 6verla-
telseskatt betalas nar fastigheter och virde-
papper som besitts av fastighetsverket over-
lats mellan den 1 december 1998 och 31
december 1999 till det helt och hillet stats-
dgda bolag som skall bildas i syfte att dga
och besitta fastigheterna och virdepapperen,
mot aktier i det sistndmnda bolaget. Skatt
skall inte heller betalas, om detta aktiebolag
fore utgdngen av 2000 o6verldter egendom
vidare till ett dotterbolag som ér helt och
héllet i dess dgo. Det statsigda bolag som
avses i lagrummet dr Kapiteeli Oy.

Regleringen var dock av tekniska skil inte
mojlig inom samma tidtabell som tilliggs-
budgeten och overldtelserna kan inte genom-
foras planmaissigt under den tid skattefrihe-
ten ar i kraft. Darfor anses det nédvandigt
att ta in en bestimmelse om skattefrihet i
den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall skatt inte heller betalas di Kapiteeli Oy
overldter egendom vidare till Kruunuasunnot
Oy. Enligt paragrafens 2 mom. skall skatt
inte heller betalas dd Kapiteeli Oy overliter
en fastighet vidare till ett under bildning
varande bostads- eller fastighetsaktiebolag
som det helt och héllet iger, mot aktier i
bolaget. Forutsittningen for skattefrihet en-
ligt 2 mom. skall vara att Kapiteeli Oy 6ver-
later bolagets aktier till Kruunuasunnot Oy,
som helt och héllet dgs av Kapiteeli Oy, mot
aktier i detta. Overldtelserna skall ske si
linge denna lag dr i kraft. Skatt skall sdledes
inte heller betalas for overldtelse av aktier
till Kruunuasunnot Oy.

For att fastighetsoverldtelser skall vara
skattefria skall bostads- och fastighetsaktie-
bolaget dd det soker lagfart ligga fram en
utredning 6ver att bolagets aktier har over-
1atits till Kruunuasunnot Oy. Om ndgon dy-
lik utredning inte kan liggas fram i detta
skede skall den overltelseskatt som betalats
vid sokandet av lagfart kunna returneras pé
basis av en ansdkan som gors hos skattever-
ket i efterskott.

I jimforelse med den i 10 § 3 mom. lagen
om Statens fastighetsverk nimnda skattefri-
heten vid oOverlatelser inom en koncern in-
nebir forslaget att skattefriheten preciseras
till att gilla enbart overldtelser till Kruunu-
asunnot Oy. Det 4r friga om samma verk-
samhet. Da Kapiteeli Oy bildades éverfordes
ca 650 bostidder inom foérsvarsforvaltningen
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till bolaget och avsikten ar att med st6d av
denna lag Overfora ca 2 400 bostader till
Kapiteeli Oy och vidare till Kruunuasunnot
Oy. Forslaget tilliter att bostadsbestdndet
overfors enligt tillimpad praxis si att av de
bostadsfastigheter som 6verléts till Kruunu-
asunnot Oy forst bildas ett bostads- eller fas-
tighetsaktiebolag och direfter overfor Kapi-
teeli Oy de aktier som berittigar till besitt-
ning av dessa bostads- eller fastighetsaktie-
bolag till Kruunuasunnot Oy. De féreslagna
bestimmelserna har till denna del utarbetats
sd att de utan tvekan dven skall limpa sig
for den praxis som tillimpas i en koncern.
Med bolagiseringen av egendom inom kon-
cernen strivar man i forsta hand efter en
indamalsenlig reglering och skotsel av det
bostadsbestdnd som tidigare overforts och
som med stod av denna lag kommer att
overforas fran forsvarsforvaltningen.

2. Propositionens verkningar

Genom stiftandet av lagen sikerstills att
statens fastighetsforvaltningsstrategi genom-
fors pé ett sa flexibelt sitt som mojligt i och
med att man skapar ramar for vidareéverla-
telse av statens egendom. Lagen minskar det
administrativa arbetet i ndgon mén.

Statsrddets kansli har i september 1999

tillsatt en arbetsgrupp som har i uppdrag att
bereda framtida atgirder som giller boende
och dirtill hérande jordpolitik och trafik i
huvudstadsregionen och i omrddets krans-
kommuner. Arbetsgruppen har bl.a. till upp-
gift att bereda atgirder for anvindningen av
statsigd mark for bostadsbyggande. Genom
den foreslagna lagen paskyndas Gverforingen
av statens mark till bostadsbyggande.
Lagen minskar statens overldtelseskattein-
tikter med ca 65 milj. mk forutsatt att vir-
det pa den egendom som Overfors dr 1 mrd.
g/lk, varav fastighetsegendomens andel &r 95
(28

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.
4. Ikrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Lagen skall gilla till utgingen
av 2001.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om vissa fastighetsregleringar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Statsrddets allmdnna sammantréde beritti-
gas att pd foredragning av finansministeriet
och pa de villkor som statsridet bestimmer

1) till det helt och héllet statsdgda aktiebo-
laget Kapiteeli Oy mot aktier i bolaget
overldta statsigd jordegendom samt aktier i
bostads- och fastighetsaktiebolag och

2) byta jordegendom mellan staten och
Kapiteeli Oy.

2§

P4 Overlatelser som avses i denna lag till-
lampas dven vad som bestims i 1 § 2 mom.,
2 § 1 och 2 punkten och 7 § 1 mom. lagen
om ritt att overldta och upplata statens jord-

egendom och inkomstgivande rattigheter
(687/1978).

Denna lag giller inte egendom som for-
valtas av affarsverk som avses i lagen om
statens affarsverk (627/1987).

. 38

Overldtelseskatt skall inte betalas pd over-
litelser som avses i 1 § och som gors under
lagens giltighetstid och inte heller nidr Kapi-
teeli Oy overldter egendom vidare till Kruu-
nuasunnot Oy, som det dger helt och héllet,
mot aktier i bolaget.

Skatt skall inte heller betalas dd Kapiteeli
Oy overlater en fastighet som avses i 1 § till
ett bostads- eller fastighetsaktiebolag som
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det dger helt och hdllet mot aktier i bolaget, 48

om Kapiteeli Oy overléter alla aktier i bola- Denna lag trider i kraft dgn 1999 och
get till Kruunuasunnot Oy mot aktier i detta  galler till utgdngen av 2001. Atgirder som
under lagens giltighetstid. Skatt skall hirvid verkstélligheten av lagen forutsitter far vid-
inte heller betalas for overldtelse av aktier i  tas innan lagen trdder i kraft.

bostads- eller fastighetsaktiebolag till Kruu-

nuasunnot Oy.

Helsingfors den 3 december 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-A nne Siimes






