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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi exiisti kiinteistojirjes-

telyisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi maai-
rdaikainen laki erdisti kiinteistojirjestelyista.
Lailla on tarkoitus oikeuttaa valtioneuvosto
madridamillddn ehdoilla luovuttamaan valtion
kokonaan omistamalle osakeyhtiolle, Kapi-
teeli Oy:lle, valtion omistamaa maaomai-

suutta sekd asunto- ja kiinteistdosakeyhtion
osakkeita yhtion osakkeita vastaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Hallitusmuodon 74 §:n mukaan valtion
kiintedd omaisuutta voidaan luovuttaa edus-
kunnan suostumuksella tai sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Vastaava sidnnds on myos
Suomen perustuslain 92 §:ssd. Laissa oikeu-
desta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja
tuloatuottavia oikeuksia (687/1978), jiljem-
pind luovutuslaki, sdddelldin muun muassa
menettelysddnnoksistd ja toimivallasta valti-
on kiinteistdjd luovutettaessa. Lain nojalla
annettu samanniminen asetus (693/1978)
sisdltdid markkamadirdiset luovutusrajat. Alle
10 miljoonan markan omaisuuden luovutta-
misesta piéttdd ministerid jonka hallin-
nonalaan omaisuus kuuluu, jollei ministerié
ole siirtédnyt pdiatdsvaltaa virastolle tai laitok-
selle. Myds liikelaitos voi paittdd alle 10
miljoonan markan luovutuksesta. Luovutuk-
sesta péittidd valtioneuvosto, jos omaisuuden
arvo on 10—30 miljoonaa markkaa. Yli 30
miljoonan markan luovutuksesta padattdd
eduskunta.

Valtion omistamien osakkeiden luovutta-
misesta sdddetddn valtion talousarviosta an-
netun lain (423/1988) 24 §:ssd, jonka mu-
kaan sellaisia valtion omistamia osakkeita,
osuustodistuksia ja muita arvopapereita, joi-
den hankinta on tapahtunut eduskunnan ni-
menomaisen paitdksen mukaan, ei saa luo-
vuttaa toiselle ilman eduskunnan suostumus-
ta. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos
luovutusta on asetuksella safidettavilld taval-
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la pidettivd merkitykseltdin vdhdisend. Val-
tion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 72 §&n mukaan arvopaperien
luovutusta on pidettivd vihdisend, jos va-
rainhoitovuonna luovutettavien, samaa yh-
teis6d koskevien arvopapereiden kidypid arvo
ei yhteensi ylitd kolmea miljoonaa markkaa;
arvopaperit luovutetaan vihintddn niiden
kéyvista arvosta ja luovutus ei merkitse val-
tiolla olevan yksinkertaisen ddntenenemmis-
ton tai madrdenemmistd- tai madravihem-
mistdosuuden menettimistd. Lakia valtion
osakasvallan kidytostd erdissd taloudellista
toimintaa  harjoittavissa  osakeyhtidissi
(740/1991) sovelletaan valtion osakasvallan
kayttoon taloudellista toimintaa harjoittavissa
valtionyhtidissd. Lakia ei sovelleta osakas-
vallan kayttoon asunto-osakeyhtidissd tai,
jollei valtioneuvosto yksittiistapauksessa
toisin méirii, yhtidissa, joiden padasiallise-
na tarkoituksena on kiintein omaisuuden
omistus ja hallinta.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
31.3.1998 hyviksymin toimintalinjan mu-
kaisesti valtion kiinteistéhallinto on organi-
soitu uudelleen. Valtion kiinteistolaitos on
Valtion kiinteistlaitoksesta annetulla lailla
(1052/1998) muutettu vuoden 1999 alusta
lukien valtion liikelaitoksista annetun lain
(627/1987) mukaiseksi liikelaitokseksi. Val-
tiovarainministerién alaisuuteen on eduskun-
nan valtion vuoden 1998 toisessa lisidta-
lousarviossa antaman valtuutuksen nojalla
perustettu joulukuussa 1998 uusi osakeyhtit-
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muotoinen kiinteistokonserni, Kapiteeli Oy.
Yhtioon siirretdén valtionhallinnon ja val-
tionyhtididen varsinaiselle toiminnalle tar-
peeton kiinteistbomaisuus. Kapiteeli Oy:1ld
on sen kokonaan omistama tytiryhtié Kruu-
nuasunnot Oy. Kruunuasunnot Oy:n toi-
mialana on hallita ja omistaa puolustusvoi-
mien henkilokunnan kiyt6ssi olevaa asunto-
kantaa. Lisdksi Kapiteeli Oy on osakkaana
useissa asunto- ja kiinteistdosakeyhtidissa.

Kapiteeli Oy:06n siirrettiin sen perustamis-
vaiheessa omaisuutta muun muassa valtion
kiinteistolaitoksesta késittden muun muassa
noin 650 puolustushallinnon asuntoa. Osake-
pddomaa korotettiin myShemmin luovutta-
malla yhtitlle Varainhoitoyhtid Arctia-Invest
Oy:n, PT-Kiinteistoholding Oy:n ja Arsenal-
kiinteistot Oy:n osakekannat.

Vastaisuudessa samaa jérjestelyi on tarkoi-
tus noudattaa valtion kokonaan omistamien
yhtididen rakennemuutoksia toteutettaessa.
Samoin vastaisuudessa valtion kiinteistoyksi-
koiltd vapautuvat vaihto-omaisuuskiinteistot
on tarkoitus siirtdd konserniin. Yksikoiden
hallintaan jdd vain niiden varsinaisen toimin-
nan kannalta vilttiméton kiinteistdkanta.

Rakenneuudistuksen pddmiédrind on téltd
osin omistajaohjauksen aktivoiminen ja yh-
denmukaistaminen seki pddoman tuoton pa-
rantaminen ja pddoman vapauttaminen.

Valtion budjettitalouteen kuuluvan raken-
nusvarallisuuden hallintojarjestelmd on pe-
rdisin vuodelta 1995, jolloin hallinto jérjes-
tettiin uudelleen. Tuolloin toimitila-asiat siir-
rettiin kokonaisuudessaan virastojen ja lai-
tosten  vastuulle osaksi tulosohjausta.
Aiemmin rakennushallitukselle keskitetty
toimivalta ja valvonta lakkautettiin. Raken-
nushallituksen palvelutuotanto yhtibitettiin ja
rakennuskiinteistdjen omistajuusasiat ryhmi-
teltiin uudelleen. Omistajuusasioita hoitavien
virastojen lukumaérdksi rajattiin 15. Ainoas-
taan osa kiinteistotointa koskevista kehitté-
mistehtivistd keskitettiin Valtion kiinteists-
laitokseen, jolle siirrettiin myds noin puolet
valtion rakennusvarallisuudesta.

Jérjestely perustuu valtion kiinteistovaralli-
suuden hallinnosta annettuun asetukseen
(159/1995). Sen nojalla valtioneuvosto méi-
risi valtion rakennusvarallisuutta hallin-
noiviksi yksikoiksi, valtion kiinteistoyksi-
koiksi Valtion kiinteistolaitoksen lisdksi seu-
raavat virastot ja laitokset: tasavallan presi-
dentin kanslia, eduskunta, valtioneuvoston
kanslia (valtioneuvoston viesténsuoja), ulko-
asiainministerié, Vankeinhoitolaitos, Raja-

vartiolaitos, puolustusministerid, opetusmi-
nisterié (erdat kulttuuritoimen erityiskoh-
teet), Museovirasto, Suomenlinnan hoitokun-
ta, Metsiantutkimuslaitos, Tielaitos, Meren-
kulkulaitos ja Ratahallintokeskus. Asetuksen
2 §:n mukaan asetusta ei sovelleta litkelai-
toksiin. Niin ollen Valtion kiinteist6laitos ei
timin vuoden alusta lukien endd ole ollut
valtion kiinteistoyksikko.

Valtion kiinteistoyksikoistd Vankeinhoito-
laitos, Rajavartiolaitos, puolustusministerio,
Museovirasto, Suomenlinnan hoitokunta,
Metsantutkimuslaitos, Tielaitos, Merenkul-
kulaitos ja Ratahallintokeskus hallinnoivat
edelld mainitussa asetuksessa luetellun rakennus-
ja muun varallisuuden lisdksi metsdalueita,
maatalousmaata, vesialueita ym. kiintedd
omaisuutta. Lisdksi erdilld kiinteistoyksikoil-
14 on infrastruktuuria kuten rautateiti, tiestoa
ja kanavia. Lisdksi erdit muut valtion viras-
tot ja laitokset hallinnoivat valtion metsi-,
maatalous- ja vesialueita.

Valtionhallinnossa on selvitetty eri hallin-
nonalojen kiinteistbomaisuutta, joka ei ole
tarpeen valtionhallinnon varsinaiselle toimin-
nalle. Téssd selvityksessd on ilmennyt, ettd
Kapiteeli Oy:lle on mahdollista siirtdd omai-
suutta tasearvoltaan noin 1 miljardin markan
arvosta, Téstd omaisuusmassasta on keskus-
teltu asianomaisten kiinteistoyksikdiden
kanssa. Luovutuspiitokset on tarkoitus tehdi
niiden ehdotusten mukaisesti. Arvoltaan noin
puolet omaisuudesta on kiinteistojd, joilla
sijaitsee puolustushallinnon hallinnassa ole-
vaa asuntokantaa. Luovutettavia asuntoja on
yhteensd noin 2 400. Lisdksi siirrettdisiin
muun muassa kiytdsta poistettuja rata-aluei-
ta ja asemarakennuksia, Tielaitoksen so-
ranottoalueita ja tukikohtia, rajavartioasemia,
metsintutkimusalue, oppilaitoksia ja luot-
siasemakiinteistdjia. Noin kymmenen kohteen
kdypd arvo ylittdid 30 miljoonaa markkaa.
Valtaosa kiinteistoisti on niin ollen kayvilti
arvoltaan alle 30 miljoonaa markkaa, joten
valtioneuvostolla on téllikin hetkelld oikeus
siirtdd yksittdisind siirtoina nimé kiinteistot
Kapiteeli Oy:lle. Edelld mainittu omaisuus
on tarkoitus siirtdd Kapiteeli Oy:lle vuoden
2000 alussa. Vuoden 2001 loppuun mennes-
si siirrettdviksi tullee edelleen myods muuta
valtion kiinteistokantaa.

Jotta tehtdvit siirrot voitaisiin tehdd riit-
tdvin joustavasti, ehdotetaan saidettiviksi
inéiéirﬁaikainen laki erdistd kiinteistojdrjeste-

istd.
thdotetun lain 1 §:n mukaan valtioneuvos-
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to oikeutetaan valtiovarainministerion esitte-
lystd madradmilld4n ehdoilla myymaan valti-
on kokonaan omistamalle Kapiteeli Oy:lle
valtion omistamaa maaomaisuutta seké asun-
to- ja kiinteistoosakeyhtion osakkeita yhtion
osakkeita vastaan. Yhtidlle siirrettiviai omai-
suutta selviteltidessd on ilmennyt erditi vaih-
totarpeita, joten sdddettdvan lain tulisi mah-
dollistaa kauppojen lisidksi maaomaisuuden
vaithdot valtion ja Kapiteeli Oy:n vililla.

Lain 2 §:4in ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos niistd luovutuslain sddnnoksistd, joita
sovelletaan myos téssd laissa tarkoitettuihin
Iuovutuksiin. Sovellettavia sdinnoksii olisi-
vat luvovutuslain 1 §n 2 momentti, 2 §n 1
ja 2 kohdat ja 7 §:n 1 momentti. Luovutus-
lain 1 §n 2 momentissa sdidetiin maa-
omaisuuskisitteen tarkoittavan myos valtiol-
le kuuluvia kalastusoikeuksia, vesivoiman
kiyttooikeuksia, nautintaoikeuksia, maanka-
maran ainesten ja luonnontuotteiden ottamis-
ta madritylti alueelta tarkoittavia sekd muita
sellaisia valtiolle tuloatuottavia pysyvid maa-
ja vesialueiden kiyttooikeuksia samoin kuin
toisen maalla olevia valtion rakennuksia.
Luovutuslain 2 §:n 1 ja 2 kohdissa madritel-
ladn késitteet valtion maaomaisuus ja erityi-
nen oikeus. Luovutuslain 7 §:n 1 momentin
mukaan valtion maaomaisuutta ei saa luo-
vuttaa sen kdyp#dd arvoa alemmasta vastik-
keesta.

Tdmén lain soveltamisalaan eividt kuoulu
valtion liikelaitoksista tehtivit omaisuuden
siirrot. Kaytdnnossd eivit tule kyseeseen
myoskddn eduskunnan, tasavallan presi-
dentin kanslian tai valtioneuvoston kanslian
hallinnassa olevan omaisuuden siirrot.

Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan
tdmén lain mukaisista luovutuksista ei suo-
ritettaisi varainsiirtoveroa luovutuksen tapah-
tuessa lain voimassaoloaikana.

Edelld mainittu tasearvoltaan noin 1 mil-
jardin markan arvoinen omaisuus oli tarkoi-
tus siirtdd valtion vuoden 1999 toiseen lisa-
talousarvioon otettavalla valtuutuksella val-
tioneuvoston pédtokselld joulukuussa 1999
Kapiteeli Oy:lle. Talloin omaisuuden siirto
olisi toteutettu kiinteistolaitoksen kautta ja
siten varainsiirtoverotta valtion kiinteistolai-
toksesta annetun lain 10 §&n 3 momentin
nojalla.

Mainitun lainkohdan nojalla varainsiirto-
veroa ei ole suoritettava luovutettaessa jou-
lukuun 1 pdivdn 1998 ja joulukuun 31 pii-
vin 1999 vilisend aikana kiinteist6laitoksen
hallinnassa olevia kiinteistdjd ja arvopape-

reita niitd omistamaan ja hallitsemaan pe-
rustetulle valtion kokonaan omistamalle yh-
tiolle sen osakkeita vastaan. Veroa ei ole
myoOskddn suoritettava tdmin osakeyhtion
luovuttaessa omaisuutta edelleen kokonaan
omistamalleen tytiryhtiolle vuoden 2000
loppuun mennessi. Lainkohdassa tarkoitettu
valtion omistama yhtio on Kapiteeli Oy.

Jarjestely ei kuitenkaan teknisistd syistd
ollut mahdollinen lisdtalousarvioaikataulussa
eikd luovutuksia voida toteuttaa suunnitel-
lusti verovapauden voimassaoloaikana. Ve-
rovapaussiinndksen ottaminen ehdotettavaan
lakiin katsotaan tdmin vuoksi tarpeelliseksi.

Ehdotetun pykilin 1 momentin mukaan
veroa ei olist myoskdidn suoritettava Kapi-
teeli Oy:n luovuttaessa omaisuutta edelleen
Kruunuasunnot Oy:lle. Pykilidn 2 momentin
mukaan veroa ei olisi my6skiin suoritettava
Kapiteeli Oy:n luovuttaessa kiinteiston edel-
leen kokonaan omistamalleen perustettavalle
asunto- tai kiinteistdosakeyhtiolle yhtion
osakkeita vastaan. Edellytyksend 2 momen-
tin mukaiselle verovapaudelle olisi, ettd Ka-
piteeli Oy luovuttaa yhtion osakkeet koko-
naan omistamalleen Kruunuasunnot Oy:lle
sen osakkeita vastaan. Luovutusten tulisi
tapahtua timin lain voimassaoloaikana. Ve-
roa ei ole tilloin suoritettava myodskéidn
osakkeiden luovutuksesta Kruunuasunnot
Oy:lle.

Saadakseen verovapauden kiinteiston-
luovutuksesta asunto- ja kiinteistdosakeyhti-
on on lainhuutoa haettaessa esitettiva selvi-
tys siitd, ettd yhtion osakkeet on luovutettu
Kruunuasunnot Oy:lle. Jos selvitystd ei vield
tissd vaiheessa ole esitettivissi, lainhuutoa
haettaessa suoritettu varainsiirtovero voitai-
siin verovirastolle jilkikiteen tehtivistd ha-
kemuksesta palauttaa.

Valtion kiinteistolaitoksesta annetun lain
10 §n 3 momentin mukaiseen konsernin
sisdisid luovutuksia koskevaan verova-
pauteen verrattuna ehdotus merkitsee, ettd
verovapaus tismennettiisiin koskemaan vain
Kruunuasunnot Oy:lle tapahtuvia luovutuk-
sia. Kysymys on samasta toiminnasta. Pe-
rustamisvaiheessa Kapiteeli Oy:00n siirret-
titn noin 650 puolustushallinnon asuntoa ja
timén lain nojalla on tarkoitus siirtid Ka-
piteeli Oy:66n ja edelleen Kruunuasunnot
Oy:66n noin 2 400 asuntoa. Ehdotus sallii
asuntokannan siirron noudatetun kaytinnon
mukaisesti siten, ettd Kruunuasunnot Oy:66n
luovutettavista asuinkiinteistdistd muodoste-
taan ensin asunto- tai kiinteistoosakeyhtidita,
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joiden hallintaan oikeuttavat osakkeet Kapi-
teeli Oy siirtdisi Kruunuasunnot Oy:lle. Eh-
dotetut sdinnokset on tdltd osin laadittu si-
ten, ettd ne kiistatta soveltuisivat myos kon-
sernissa noudatettuun kaytint6on. Omaisuu-
den yhtidittdmiselld konsernin sisédlld pyri-
tddn 14hinnd puolustushallinnolta aikaisem-
min siirretyn ja timén lain nojalla siirrettd-
vian asuntokannan tarkoituksenmukaiseen
jarjestelyyn ja hoitoon.

2. Esityksen vaikutukset

Lain sditdmiselld varmistettaisiin valtion
kiinteistohallintastrategian toteuttaminen
mahdollisimman joustavasti luomalla puitteet
valtion omaisuuden jatkoluovutuksille. Laki
vihentiisi jossain mairin hallinnollista tyota.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut syys-
kuussa 1999 tyéryhmin valmistelemaan asu-
mista ja siihen liittyvd4d maapolitiikkkaa ja
liikkennettd koskevia ldhiajan toimenpiteiti
padkaupunkiseudulla ja alueen kehyskunnis-
sa. Tyoryhmin tehtdvind on muun muassa

valmistella toimenpiteitd valtion omistamien
maiden kéyttimiseksi asuntorakentamiseen.
Ehdotetulla lailla osaltaan nopeutetaan valti-
on maiden siirtdmisti asuntorakentamiseen.
Laki vahentdisi valtion varainsiirtovero-
tuottoa noin 65 miljoonalla markalla oletta-
en, ettd siirrettdvin omaisuuden arvo on
noin 1 miljardi markkaa, josta kiinteisto-
omaisuuden osuus olisi 95 prosenttia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyoni val-
tiovarainministeriossa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
vuoden 2001 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

eriistéd kiinteistdjirjestelyisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidn:

1§

Valtioneuvoston yleisistunto oikeutetaan
valtiovarainministerion esittelystd maaraa-
milldén ehdoilla

1) luovuttamaan valtion kokonaan omista-
malle Kapiteeli Oy -nimiselle osakeyhtiolle
sanotun yhtion osakkeita vastaan valtion
omistamaa maaomaisuutta sekd asunto- ja
kiinteistdosakeyhtién osakkeita ja

2) vaihtamaan valtion ja Kapiteeli Oy:n
vililli maaomaisuutta.

28
Tissd laissa tarkoitettuihin luovutuksiin
noudatetaan myos, mitd sdddetddn oikeudes-
ta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa-
tuottavia oikeuksia annetun lain (687/1978)
1 §n 2 momentissa, 2 §:n 1 ja 2 kohdassa

ja 7 §n 1 momentissa.
Tamid laki ei koske valtion liikelaitoksista

annetun lain (627/1987) mukaisten liikelai-
tosten hallinnoimaa omaisuutta.

38

Varainsiirtoveroa ei ole suoritettava 1
§:ssé tarkoitetuista luovutuksista, jotka teh-
dddn timin lain voimassaoloaikana, eiki
Kapiteeli Oy:n luovuttaessa omaisuutta edel-
leen kokonaan omistamalleen Kruunuasun-
not Oy:lle sen osakkeita vastaan.

Veroa ei ole myoskdin suoritettava Kapi-
teeli Oy:n luovuttaessa 1 §:ssd tarkoitetun
kiinteistéon kokonaan omistamalleen asunto-
tai kiinteistdosakeyhtiolle sen osakkeita vas-
taan, jos Kapiteeli Oy luovuttaa kaikki mai-
nitun asunto- tai kiinteistoosakeyhtion osak-
keet Kruunuasunnot Oy:lle sen osakkeita
vastaan timin lain voimassaoloaikana. Ve-
roa ei ole tdlloin suoritettava myoskddn
asunto- tai kiinteistdosakeyhtion osakkeiden
Iuovutuksesta Kruunuasunnot Oy:lle.
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_ 4§ Lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta menpiteisiin voidaan ryhtyd ennen lain voi-
1999 ja on voimassa vuoden 2001 loppuun. maantuloa.

Helsingissd 3 pédivinid joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes






