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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriiden teknis-
ten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta. Lailla korvattaisiin ja tdyden-
nettdisiin aikaisemmin voimassa olleeseen
tyoturvallisuuslakiin siséltyneet koneen, tyo-
vilineen tai muun teknisen laitteen valmista-
jaan, maahantuojaan tai muuhun kdytt6on tai
markkinoille luovuttajaan kohdistetut perus-
velvoitteet laitteen vaatimustenmukaisuudes-
ta. Lain sdédnnokset koskisivat myos henki-
16nsuojaimia. Tarkemmat sddannokset vaati-
mustenmukaisuudesta ja siithen liittyvésti
menettelystd annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

Tarkoituksena on, ettd yhteisélainsdddan-
toon kuuluvat asianmukaiset direktiivit voi-
daan tarvittaessa panna péddosin tdytintoon

tdmén lain nojalla annettavilla valtioneuvos-
ton asetuksilla. Saannokset koskisivat yhtei-
s6lainsddadannon tdytdntoonpanon lisdksi tek-
nisten laitteiden kansallista sddtelyd tyOssa.
Sadnnokset koskevat ensisijassa ensimmaiisti
kertaa Suomen markkinoille ja kéyttoon tu-
levia laitteita, mutta osittain myos kaytossd
olleiden laitteiden edelleen luovuttamista.

Esitykseen sisdltyy ehdotus tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain 4 §:n ja rikoslain 47 lu-
vun 1 ja 8 §:n muuttamisesta vastaamaan val-
vonnan ja rangaistusten osalta aikaisemmin
voimassa ollutta kdytanto4.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddanto ja kiytinto
Tyéturvallisuuslaki

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen tdytdntoon panemiseksi tehtiin vuonna
1993 silloin voimassa olleeseen tyoturvalli-
suuslakiin (299/1958) muutoksia koneen, vi-
lineen tai muun teknisen laitteen valmistajan,
maahantuojan, myyjdn ja muun luovuttajan
osalta. S#@dnnoksid laajennettiin koskemaan
tyontekijian suojaamisen lisdksi koneturvalli-
suutta laajemmin siten, ettd sddnnosten pe-
rusteella voitiin panna tdytdnt6on koneita
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koskevan lainsddddnnon ldahentdmiseksi an-
nettu neuvoston direktiivi 89/392/ETY, jal-
jempénd konedirektiivi, ja henkilonsuojaimia
koskevan lainsddddnnon 1dhentdmiseksi an-
nettu neuvoston direktiivi 89/686/ETY, jil-
jempénd henkilonsuojaindirektiivi. Konedi-
rektiivi on pantu tdytintoon valtioneuvoston
koneiden turvallisuudesta antamalla paatok-
selld (1314/1994) ja henkilonsuojaindirektii-
vi valioneuvoston p#itokselld henkilon-
suojaimista (1406/1993). Maatalous- ja met-
sitraktoreiden vaatimustenmukaisuutta kos-
kevat direktiivit on pantu tdytintoon valtio-
neuvoston paitokselld. Voimassa oleva sdi-
doés on valtioneuvoston asetus traktoreiden
EY-tyyppihyvidksynnastd (716/2001). Sit-
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temmin on annettu vield valtioneuvoston ase-
tus henkilokuljetukseen tarkoitetuista koysi-
ratalaitteistoista (253/2002), jaljempénd koy-
siratadirektiivi, jolla on pantu taytinto6n par-
lamentin ja neuvoston samanniminen direk-
tiivi 2000/9/EY..

Eduskunta hyvéksyi 17 pdivand kesdkuuta
2002 hallituksen esityksen tyoturvallisuus-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
59/2002 wvp). Uusi 1 pidivdnd tammikuuta
2003 voimaan tullut tyoturvallisuuslaki
(738/2002) korvaa vuonna 1958 annetun lain
kuitenkin siten, ettd laki ei sisdlld enédi tuot-
teen valmistajan ja luovuttajan velvollisuuk-
sia. Lain voimaantulosdédnnoksen 68 §:n mu-
kaan kumottavan lain 40 §:n 1—3 momenttia
sovelletaan kuitenkin edelleen kunnes erik-
seen toisin sdddetddn. Niiden mukaan ko-
neen, vilineen tai muun teknisen laitteen
valmistajan, maahantuojan tai myyjén taikka
henkilén, joka luovuttaa sellaisen esineen
markkinoille tai toisen kéyttoon, on huoleh-
dittava siiti, etti:

1) esineestd, kun se luovutetaan maassa
markkinoille tai kdyttoon otettavaksi, ei tar-
koitetussa kayttotarkoituksessaan aiheudu ta-
paturman eik sairastumisen vaaraa;

2) esine on suunniteltu, valmistettu ja tar-
vittaessa tarkastettu sen mukaan, kuin siitd
on erikseen sdddetty tai madritty; ja

3) esinettd seuraavat sen tavallista kdytt6d
varten tarpeelliset suojalaitteet seké tarvitta-
vat merkinnit ja muut selvitykset esineen
vaatimustenmukaisuudesta.

Esineen ohella tulee toimittaa asian-
mukaiset ohjeet sen asentamista, kiyttod ja
huoltoa varten. Niissd tulee olla tarvittaessa
ohjeet my0s puhdistuksesta, tavanomaisista
korjauksista ja sdadoistd sekd toiminnasta ta-
vanomaisissa héiriétilanteissa. Nama ty6t on
otettava huomioon myds suojalaitteiden tar-
vetta harkittaessa.

Esine saadaan asettaa ndhtidviksi, vaikkei
se taytd pykilidssd asetettuja vaatimuksia,
edellyttden, ettd selvillda merkinnilld osoite-
taan, ettei se ole vaatimustenmukainen ja et-
tei sitd saa luovuttaa toisen kidytt6on ennen
kuin se on saatettu vaatimustenmukaiseksi.
Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd esittely
voidaan suorittaa turvallisesti.

Laiteturvallisuuteen liittyy my0s vanhan
tyoturvallisuuslain 40 a §:n sddnnds, jonka

mukaan, silloin kun koneeseen tai laitteeseen
pysyvisti kuuluvana osana sisiltyy vaarallis-
ta kemikaalia, tulee sithen liittd4d aineen nimi
sekd koneen tai laitteen kidyton ja onnetto-
muustilanteiden varalta tarpeellinen merkinti
sen vaarallisuudesta. Koneen tai laitteen mu-
kana tulee toimittaa kyseistd kemikaalia kos-
kevat asianmukaiset kdytt6- ja turvallisuus-
ohjeet.

Direktiivit on pantu tdytinto6n vanhan tyo-
turvallisuuslain 47 §:n 1 momentin valtuus-
saannoksen nojalla. Sen mukaan valtio-
neuvosto antaa tarvittaessa tarkempia mai-
rdyksid tdmin lain tdytdnt6onpanosta sekd
vaatimustenmukaisuuden toteamisesta.

Asianomaiset direktiivit ja niiden tiytdn-
toonpanoksi annetut kansalliset sdddokset
koskevat ensisijassa valmistajaa tai hénen
valtuuttamaansa Euroopan talousalueella si-
jaitsevaa edustajaa. Valmistajana pidetdéin
EY-direktiiveissd myos henkilod, joka ko-
koaa koneen tai teknisen laitteen, esimerkiksi
koneyhdistelmén eri alkuperdd olevista lait-
teista tai valmistaa sellaisen omaan kéaytt6on-
sd. Valmistajan on suunniteltava ja rakennet-
tava kone vaatimustenmukaisesti, laadittava
kayttoohjeet, laadittava tekninen tiedosto ja
tarvittaessa tehtdvd tyyppitarkastus jossain
pitevdssd ilmoitetussa laitoksessa. Tamén
jilkeen valmistaja allekirjoittaa vaatimus-
tenmukaisuusvakuutuksen ja varustaa koneen
ennen markkinoille saattamista CE-merkin-
nilld. Tietyt koneet, esimerkiksi puuntydsto-
koneet, moottorisahat, metallialan puristimet,
jateautot sekd henkilonnostolaitteet on tyyp-
pitarkastettava, jollei niitd ole valmistettu
yhdenmukaistetun standardin mukaan. Til-
16in riittdd, ettd valmistaja ldhettdd teknisen
tiedoston ilmoitettuun laitokseen séilytetts-
viksi tai tarkastettavaksi.

Vastaavasti henkilonsuojainten valmistaja
vastaa, ettd suojain on suunniteltu, valmis-
tettu, tarkastettu ja merkitty vaatimusten mu-
kaisesti ja ettd sitd seuraavat tarpeelliset oh-
jeet ja tekniset asiakirjat. Suojainten tur-
vallisuuden ja tasalaatuisuuden varmistavat
toimenpiteet vaihtelevat torjuttavien vaarojen
vakavuuden mukaan. Useimmilta suojaimilta
edellytetddn tyyppitarkastusta ja vakavilta
vaaroilta suojaavilta suojaimilta sen lisdksi
tuotannon tasalaatuisuuden varmistamista.
Tyyppitarkastuksen tekee ilmoitettu laitos.
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Suojainten tasalaatuisuus varmistetaan joko
hyvéksytyn laatujérjestelmén tai erityisen
valvontamenettelyn avulla.

Suunnitellessaan ja rakentaessaan konetta
tai henkilonsuojainta valmistaja voi kayttdd
apunaan yhdenmukaistettuja eurooppalaisia
standardeja. Niiden mukaan valmistetun tuot-
teen oletetaan tdyttdvdan olennaiset turvalli-
suusvaatimukset (vaatimustenmukaisuusolet-
tama). Eurooppalaiset standardit vahvistetaan
Suomessa kansallisiksi standardeiksi SFS-
EN-tunnuksella.

Ilmoitetut laitokset arvioivat tyyppitarkas-
tettavien tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den. Suomessa ilmoitetulla laitoksella tarkoi-
tetaan laitosta, jonka Mittatekniikan keskus
on arvioinut piteviksi tekeméddn EY-tyyppi-
tarkastuksia ja jonka asianomainen ministerio
on ilmoittanut komissiolle tihdn tehtdvain.
Tyyppitarkastus voidaan kuitenkin tehda
misséd tahansa Euroopan talousalueella sijait-
sevassa tai sen hyviksymassd ilmoitetussa
laitoksessa.

Vanhan tyoturvallisuuslain voimaan jda-
neiden sddnndsten mukaan valmistajan lisak-
si koneen tai suojaimen vaatimustenmukai-
suudesta ovat osaltaan vastuussa kaikki sen
Suomen markkinoille tai kdyttoon luo-
vuttamiseen osallistuvat. Heididn velvollisuu-
tenaan on varmistaa tuotteen vaatimusten-
mukaisuus ennen eteenpdin luovuttamista.
Jonkun laiminlydnti ei vdhennd tai poista
muiden velvollisuuksia.

Euroopan talousalueella on sovittu tava-
roiden vapaasta liikkuvuudesta yli sisdisten
rajojen. Tuotteita koskevat vaatimukset yh-
denmukaistetaan kaikissa talousalueen mais-
sa. Tamd tapahtuu kehittdmalld yhteis6lain-
sddddntod ja yhdenmukaistamalla tuotteiden
turvallisuutta koskevat standardit.

Vaikka vaatimuksia ei olisi yhdenmukais-
tettu, periaatteena on, ettd yhdessd jdsen-
valtiossa laillisesti kdyttoon otettu tuote, tu-
lee hyviksyd kéyttoon muissakin jédsenval-
tioissa. Médrdykset koskevat myos talous-
alueelle muualta tulevia tuotteita, joiden raja-
valvonta tapahtuu talousalueen rajalla. Jasen-
valtioiden sisdinen valvonta tarkoittaa mark-
kinoilla olevien tuotteiden valvontaa jdsen-
maassa.

Kone-, henkilénsuojain- ja koysiratadirek-
tiivi ei sellaisenaan sditele valmistajan lisak-

si muiden luovutusketjuun osallistuvien vel-
vollisuuksia.

Kansalliset sadannokset eivit saa muodostaa
esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.
Uuden ldhestymistavan mukaisissa direktii-
veissd maahantuoja on ldhinnd tuotteen yh-
teison markkinoille kolmannesta maasta tuo-
va, joka voi olla yhteisdo6n sijoittunut luon-
nollinen henkil§ tai oikeushenkils. Tillaisen
henkilon on pystyttdvi toimittamaan valvon-
taviranomaiselle tuotetta koskevat tiedot, jos
valmistaja ei ole sijoittunut yhteisd6n tai jos
valmistajalla ei ole valtuutettua edustajaa yh-
teisossd. Jos maahantuoja toimii valmistajan
nimissi, hénet tulee sithen nimenomaisesti
valtuuttaa.

Uuden ldhestymistavan mukaiset direktiivit
siséltidvit olennaiset turvallisuusvaatimukset.
Tekniset yksityiskohdat annetaan yhden-
mukaistetuissa eurooppalaisissa standardeis-
sa. Niiden mukaan valmistettu tuote katso-
taan vaatimukset tayttaviksi.

Téassd tarkoitettuja uuden ldhestymistavan
mukaisia direktiiveji on noin 25, jotka on
pantu Suomessa tdytintoon valtioneuvoston
tai ministerion asetuksilla tai paétoksilla.
Tyéturvallisuuslain nojalla on ndiden direk-
tiivien tdytdntoonpanemiseksi annettu val-
tioneuvoston paitokset henkilonsuojaimista,
koneiden turvallisuudesta ja valtioneuvoston
asetus henkilokuljetukseen tarkoitetuista yk-
sikdysiradoista. Tyoturvallisuuslain nojalla
on lisdksi annettu valtioneuvoston asetus
traktoreiden EY-tyyppihyviksynnistd, jolla
on pantu tdytdntoon asianomaiset vanhan
menettelyn mukaiset direktiivit.

Tyo6turvallisuuslain 40 §:n soveltamisesta
on lisdksi annettu valtioneuvoston p#itokset
henkilokuljetukseen kaytettdvistd rakennus-
hisseistd ja niiden tarkastuksesta (982/1980),
tyoturvallisuuslain soveltamisesta riippute-
lineisiin ja niiden tarkastamiseen (769/1982),
laserlaitteista  ja  niiden tarkastuksesta
(472/1985), suurtaajuuslaitteista ja niiden tar-
kastuksista (473/1985) ja ty6turvallisuuslain
soveltamisesta pulttipistooleihin ja niiden
tarkastamiseen (862/1997). Lis#ksi tdssi tar-
koitettuja laiteturvallisuusvaatimuksia on
osittain vield alusten lastauksesta ja purkami-
sesta annetussa valtioneuvoston padtoksessi
(915/1985) ja erdissd muissa vanhoissa sdi-
doksissd. Niiden laiteturvallisuusvaatimusten
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antaminen kuuluu toistaiseksi kansallisen

lainsdadantkompetenssin piiriin.
Muu lainsdédanto

Tyoéturvallisuuslain ja sen nojalla annettu-
jen sdddosten noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset. Tydsuojelun valvonnas-
ta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa an-
netussa laissa (131/1973) sédddetddn valvon-
tamenettelystd ja kdytettdvissd olevista pak-
kokeinoista. Tuotteiden turvallisuuden val-
vonnassa (markkinavalvonta) voidaan kéyt-
tdd hallinnollisia pakkokeinoja, joilla pyri-
tddn estdmddn sddnndsten vastaisten tuottei-
den markkinointi ja poistamaan tai korjaa-
maan markkinoille jo p#ddsseet vaatimusten
vastaiset tai muuten vaaralliset tuotteet. Tar-
peelliset toimenpiteet voidaan kohdistaa
valmistajaan, maahantuojaan, myyjdén tai
muuhun tuotteen luovuttajaan. Rikoslain 47
luvun 1 §:ssd  sdddetddn tyoturvallisuus-
rikoksesta. ~ Vanhan  tyoturvallisuuslain
49 §:ssd sdddettiin tyoturvallisuusrikkomuk-
sesta. Vanhan ty6turvallisuuslain voimassa
ollessa tydturvallisuusrikokseen ja ty6turval-
lisuusrikkomukseen voi ty6nantajan ja timén
edustajan lisdksi syyllistyd myds valmistaja,
maahantuoja, myyjé tai muu tuotteen luovut-
taja. Tyosuojeluviranomaisella on oikeus
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tyOnantajalta ja yleensd myods muilta valvon-
nan kohteilta. Tdémd on valvonnan kannalta
vilttamatontd. Kun uusi tySturvallisuuslaki ei
séddtele tuotteen valmistajan eikéd luovuttajan
velvollisuuksia, jétettiin heitd koskevat ran-
gaistusseuraamukset ja tietojensaantioikeudet
ehdotettavalla lailla sdddettiviksi.

Hallituksen esitykselld Eduskunnalle erii-
den rikoslain talousrikossddnnosten ja erdi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 53/2002 vp) ehdotettiin rikoslain 47 lu-
kuun lisdttaviksi uusi 9 §, jonka mukaan tyo-
turvallisuusrikokseen sovelletaan mitd oi-
keushenkilén rangaistusvastuusta sdddetdén.
Laki tuli voimaan 1 pdivini huhtikuuta 2003
(61/2003). Sainnoksen perusteena oli tyo-
turvallisuusrikos siind muodossa kuin se oli
ennen 1 pdivdnd tammikuuta 2003 voimaan
tullutta lain muutosta. Siind yhteydessi esi-
tetyt perustelut yhteisosakon ulottamisesta
tyoturvallisuusrikoksen seuraamukseksi so-

veltuvat myds teknisen laitteen valmistajan,
maahantuojan tai muun markkinoille tai
kayttoon luovuttajan toiminnassa tapahtunee-
seen rikokseen.

Lainsdadints erdissd muissa maissa

Ruotsin tydympdéristolaissa (Arbetsmiljélag
1977:1160) on sddnnokset my0s teknisen
laitteen valmistajan ja muun luovuttajan vel-
vollisuuksista. Samoin Norjan tyoturvalli-
suutta ja tyoeldmdd koskevassa laissa (Lov
om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. LOV
1977-02-04 nr 04) velvoitetaan teknisten lait-
teiden ja varusteiden valmistajaa, toimittajaa
ja maahantuojaa. Tanskassa ty6turvallisuutta
koskeva laki (Lov om arbejdsmiljo, lovbe-
kendtgerelse nr. 784 af oktober 1999) saitaa
teknisten laitteiden valmistajia ja muita luo-
vuttajia koskevista velvoitteista. Esimerkiksi
Belgiassa koneiden ja laitteiden markkinoille
saattamisesta on erilliset lait.

2. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Uuden tyoturvallisuuslain = valmistelussa
lghdettiin siitd, ettd valmistajan ja luovuttajan
velvoitteista sdddettiisiin erillinen laki, johon
sisdllytettdisiin muun muassa silloisen tyo-
turvallisuuslain 40 §:n sdidnndkset koneen,
vilineen tai muun teknisen laitteen val-
mistajan, maahantuojan, myyjén tai muun
luovuttajan velvollisuuksista. Vaarallisia ai-
neita ja kemikaaleja sisdltdvdat sddnnokset
ovat nykyisinkin kattavasti kemikaalilain-
sdaddannossd. Erillisend laissa olisi tarkoitus
sddtdad paitsi kyseisten tuotteiden turvalli-
suusvaatimuksista, niin my6s valmistajan ja
luovuttajan velvollisuuksista seké tuotteiden
valvonnasta. Nykyinen tyoturvallisuuslain si-
sédltdma4 turvallisuustaso on tarkoitus sdilyttda
(HE 59/2002 vp, s. 55).

Tyé6turvallisuuslakitoimikunta oli tehnyt
tistd jatkovalmistelua varten kolme suuntaa
antavaa pykéildsd, jotka kuvaavat nykyisen
lainsddaddnnon  sisdltod. (Komiteanmietintd
2001:13,s. 114—115).

Ehdotettava laki sisdltdd valmistajia, maa-
hantuojia, myyjid ja muita luovuttajia koske-
vat vaatimukset erityisesti tyokédyttoon tar-
koitettujen koneiden, vilineiden ja teknisten



HE 135/2004 vp 5

laitteiden vaatimustenmukaisuudesta tapatur-
man vaaran ja terveyden haitan estdmiseksi.
Laki kattaisi sen alueen kone- ja laiteturvalli-
suudesta, josta sdddettiin tyodturvallisuuslain
40 §:ssé.

Laki sisdltdisi perussdannokset ensinndkin
yhteisolainsdddannon piiriin kuuluvista lait-
teista (konedirektiivi, suojaindirektiivi, koy-
siratadirektiivi ja traktoridirektiivit) ja toisek-
si kansalliseen sédidtelyyn kuuluvat ty6ssi
kaytettavat laitteet (pulttipistoolit, laserlait-
teet, suurtaajuuslaitteet, rakennushissit, riip-
putelineet, erdét rdjahdysalan laitteet) ja tyo-
vilineet.

Yhteis6lainsddddnnon piiriin kuuluvia tek-
nisid laitteita ei ole rajattu pelkdstddn tyo-
kayttoon. Konedirektiivi, suojaindirektiivi,
yksikoysiratadirektiivi ja traktoridirektiivit
siséltdvit tyoturvallisuuden lisdksi ympéris-
tonsuojeluun, eldintensuojeluun ja litkenne-
turvallisuuteen liittyviéd asioita. Ellei muussa
lainsddddnndssi ole toisin sdddetty, sovellet-
taisiin ehdotettua lakia yhteis6lainsdddannon
tdytantoonpanoon mydos taltd osin.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys asettaa velvoitteita valmistajalle,
maahantuojalle, myyjille ja muulle luovut-
tajalle.

Esitys vaikuttaa ennen kaikkea tydssd kdy-
tettdvien teknisten laitteiden turvallisuuteen
ja sitd kautta tyGeldmidn osapuoliin. Esitys
vaikuttaa osittain my6s muiden yksiléiden
asemaan. Yhteisolainsddaddnnon piiriin kuu-
luvat koneet ja henkilonsuojaimet koskevat
tydeldman lisdksi myds muuta kiyttod. Vai-
kutukset yksilén asemaan ovat kuitenkin kai-
kelta osin sikili véhdiset, ettd yksityiskohtai-
set vaatimukset ilmenevit valtioneuvoston
padtoksistd ja asetuksista, jotka ovat péddosin
voimassa olevaa lainsdddantod. Ehdotettavat
valtuutussddnnokset on rajattu nykyistd me-
nettelyé vastaavalla tavalla.

Ehdotettava laki on pyritty sen tavoite
huomioon ottaen laatimaan kustannusvai-
kutukseltaan mahdollisimman neutraaliksi.
Valtuuttavaan  lakiin  kuuluvan  perus-
sddnnoston lisdksi ehdotuksella vahvistetaan
vallitseva viranomaiskédytianto ja vallitsevat
menettelytavat. Uusia ainakaan olennaisia
kustannusvaikutuksia ehdotetulla lailla ei si-
ten arvioida olevan. Tastd syystd esitykselld
ei ole myoskddn olennaisia organisaatio- tai
henkilostovaikutuksia.

Ehdotetut sdannokset koskevat yleisesti
markkinoille ja kdyttoon tarkoitettuja lait-
teita. Ne ovat sukupuolivaikutusten osalta
neutraaleja. Erityisid miesten ja naisten vili-
sid eroja ei esitykseen muutenkaan sisilly.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistydssd keskeisten tyo-
markkinoiden keskusjirjestéjen kanssa. Sa-
dosehdotuksesta on tehty direktiivin 98/34/
EY mukainen ilmoitus komissiolle.

Ehdotuksesta on pyydetty oikeusministe-
rién, sisdasiainministerion, maa- ja metsita-
lousministerion, liikenne- ja viestintdminis-
terion, kauppa- ja teollisuusministerion ja
ympéristoministerion lausunnot. Komission
ja ministerididen lausunnot on otettu esi-
tyksessd huomioon. Ehdotus on kisitelty ja
hyvéksytty tyoturvallisuussdadnnoksid valmis-
televassa neuvottelukunnassa. Neuvottelu-
kunnassa on edustettuna sosiaali- ja terveys-
ministerié, tydsuojelun piirihallinto, Teolli-
suuden ja Tyo6nantajien Keskusliitto, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK, Toi-
mihenkilokeskusjérjestdo STTK, Palvelutyon-
antajat, Suomen Yrittdjdt, Tyoterveyslaitos,
Teknisen Kaupan Liitto, Maataloustuottajien
Keskusliitto MTK, AKAVA, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos ja Valtion tydmarkkina-
laitos.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki erididen teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta

1 §. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sen tarkoitusta madrittivd saiannss.
Ehdotuksen mukaan lain tarkoituksena on
varmistaa ettei teknisen laitteen tai hen-
kilénsuojaimen kaytostd aiheudu tapaturman
eikd sairastumisen vaaraa tyOssd eikd muus-
sakaan laitteen asianmukaisessa valmistajan
tarkoittamassa kéytossd. Lain tarkoituksena
olisi myos varmistaa, ettd laite on suunnitel-
tu, valmistettu, merkitty ja varustettu asian-
mukaisesti sen tarkoitettua kaytt6d ja mark-
kinointia varten. Lain perusvaatimukset tdyt-
tdavé laite voidaan viranomaisen puuttumatta
luovuttaa markkinoille ja kayttoon. Saéannok-
sessd ei ole asetettu nimenomaisia velvoittei-
ta mddratyille vaikuttajille tai viranomaisille.
Se on ymmirrettdvé toimintaa ja viranomais-
menettelyd yleisesti ohjaavaksi sddannokseksi.
Sitd, ettd ehdotettu laki koskee ensisijassa
tyoeldmaiin tarkoitettuja laitteita pyritdan ku-
vaamaan sanamuodon lisédksi ty6turvallisuus-
lain kanssa samansuuntaisella tarkoitusséén-
noksella.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssd madriteltdi-
siin lain asiallinen soveltamisala. Lakia so-
vellettaisiin teknisen laitteen valmistajaan,
maahantuojaan, myyjaan ja muuhun kéytt6on
tai markkinoille luovuttajaan samalla tavalla
kuin vanhan ty6turvallisuuslain  mukaan.
Valmistaja vastaa myos teknisen laitteen
suunnittelusta. Ulkopuolisen suunnittelijan
velvollisuuksista tydssid kidytettivin teknisen
laitteen osalta on voimassa, mitid tyoturvalli-
suuslain 57 §:ssd sdddetddn. Lain vaatimuk-
sia sovellettaisiin Suomessa markkinoille ja
kayttoon otettaviin teknisiin laitteisiin. Tek-
nisid laitteita olisivat ensinnikin koneet, ko-
neyhdistelmét ja turvakomponentit, joista
yleensi kéytetddn yhteisnimitystd kone. Lain
tarkoittamia teknisid laitteita olisivat myos
henkil6nsuojaimet ja niiden yhdistelmit,
joista kéytettdisiin yhteisnimitystd henkilon-
suojain.

Koneella tarkoitettaisiin neuvoston konedi-

rektiivin 98/37/EY soveltamisalueeseen kuu-
luvaa konetta ja muuta laitetta, henkilokulje-
tukseen tarkoitettua kdoysiratalaitteistoa, jo-
hon sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2000/9/EY, maatalous-
ja metsétraktoria, johon sovelletaan neuvos-
ton direktiivid 74/150/ETY ja muuta tyohon
tarkoitettua muualla kuin lihasvoimalla kéy-
tettdvien toisiinsa liitettyjen komponenttien
muodostamaa kokonaisuutta, joista ainakin
yksi osa liikkuu.

Henkil6énsuojaimella tarkoitettaisiin henki-
lénsuojainta, johon sovelletaan neuvoston
henkilonsuojaindirektiivia 89/686/ETY ja
muuta henkilénsuojainta tai niiden yhdistel-
mid, joka on suunniteltu henkilon kaytetts-
viksi suojaamaan terveyttd tai turvallisuutta
uhkaavalta vaaralta tai haitalta tydssa.

Direktiivien tdytdntéonpanossa ehdotettava
laki vaikuttaisi my6s tydeldmén ulkopuolelle
tapahtuvaan luovutukseen. Sen sijaan kansal-
lisessa sdddoskompetenssissa olevat tekniset
laitteet rajoittuisivat tyokdyttoon. Yleisend
soveltamisedellytyksend olisi, ettd laite on
tarkoitettu ensi sijassa tyossd kaytettaviksi.

Tyovilineilld ja tyossd kdytettdavilld tekni-
silld laitteilla tarkoitettaisiin samaa kisitettéd
kuin vanhan ty6turvallisuuslain 40 §:ssi.
Tyo6neuvoston lausunnoissa teknising laittei-
na on pidetty esimerkiksi maalausty6td var-
ten rakennettuja telineitd (TN 977) ja metalli-
putkirakenteisia omakotitalon kattotikkaita
(TN 1144). Teknisen laitteen valmistaja, tek-
nisen laitteen luovuttaja ja teknisen laitteen
markkinoille luovuttaminen tarkoittaa samaa
kuin vanhassa ty6turvallisuuslaissa ja sen no-
jalla annetuissa valtioneuvoston p#atoksissa.

Yhteisolainsdddannon piiriin kuuluvan lait-
teen osalta valmistajana pidetddn varsinaisen
valmistajan lisdksi valmistajan valtuuttamaa
Euroopan talousalueelle sijoittunutta edus-
tajaa. Valmistajalla tarkoitetaan myos henki-
164, joka kokoaa laitteen, esimerkiksi ko-
neyhdistelmaén, eri alkuperdd olevista laitteis-
ta tai valmistaa sellaisen omaan kayttoonsa.
Luovuttajalla tarkoitettaisiin maahantuojaa,
myyjdd tai henkil6d, joka tuo Suomeen tai
luovuttaa teknisen laitteen kdyttoon Suomes-
sa. Markkinoille tai kdytt6on luovuttamisella
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tarkoitettaisiin yhteis6lainsaddannon piiriin
kuuluvan teknisen laitteen saattamista mark-
kinoille tai kdyttoon ensimmdistd kertaa Eu-
roopan talousalueella ja muun teknisen lait-
teen saattamista Suomessa markkinoille tai
kayttoon joko ensimmdistd kertaa tai uudel-
leen.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
lassd sdddettdisiin lain suhteesta muuhun
lainsdddantoon. Ehdotettava laki olisi olen-
naisessa madrin tyokédyttoon tarkoitettujen
teknisten laitteiden perussddnnosten osalta
yleislaki. Lakia sovellettaisiin siten aina sil-
loin, kun jostain lain soveltamispiiriin kuu-
luvasta asiasta ei ole sdddetty muussa laissa.
Lakia voitaisiin soveltaa myos silloin kun
teknisen laitteen vaatimustenmukaisuus méé-
rdytyy olennaisesti muulla kuin tyoéturvalli-
suusperusteella.

Esimerkiksi  ajoneuvolain  (1090/2002)
30 §:n mukaan maatalous- ja metsitraktoreita
koskeva neuvoston direktiivi 74/150/ETY on
yksi kolmesta ajoneuvojen tyyppihyviksyn-
tadirektiivistd. Liikennekdytossd oleviin trak-
toreihin sovelletaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterion traktorien, moottority6koneiden ja
maastoajoneuvojen, niiden perdvaunujen se-
ki hinattavien laitteiden rakenteesta ja varus-
teista annettua asetusta (1251/2002). Ehdo-
tettu laki tulisi siten sovellettavaksi vain siltd
osin kuin kysymys on muusta kuin traktorin
kaytostd tieliikenteessd. Ajoneuvolaissa séd-
detyn ministerididen tehtdvinjaon mukaisesti
sosiaali- ja terveysministerio toimisi toistai-
seksi traktorien hyviksyntdviranomaisena
haettaessa sille EY-tyyppihyviksyntaa.

4 §. Valmistajan yleinen huolehtimisvelvol-
lisuus. Tekninen laite tulee suunnitella ja ra-
kentaa sellaiseksi, ettei se kiayttdtarkoituk-
sessaan aiheuta tapaturman vaaraa tai tervey-
denhaittaa laitteen kéyttgjille eikd muillekaan
sen vaikutuspiirissd oleville. Suunnittelu-
vaatimuksiin voi kuulua myds ympériston
huomioon ottaminen terveys- ja omaisuus-
vaarojen suojelemiseksi. Esimerkiksi kone-
ja suojaindirektiivissd on sddnnoksid ympé-
riston ja yleisen turvallisuuden (kotieldimet
ja omaisuus) huomioon ottamiseksi. Laite tu-
lee olla kaikilta ominaisuuksiltaan turvalli-
nen. Laitteen suunnittelussa joudutaan siten
tilanteesta riippuen ottamaan tapaturman vaa-
ran lisdksi huomioon esimerkiksi haitallinen

siteily, sdhkOinen vaara, kemiallisten tai
muiden aineiden aiheuttama haitta tai vaara
taikka paineen aiheuttama vaara.

Valmistajan tulee olla selvilld laitteen vaa-
timustenmukaisuudesta. Tarvittaessa asian
selvittamiseksi tulee tehdd tarpeellisia tar-
kastuksia.

Vaaratekijit on pyrittdvd poistamaan suun-
nittelemalla laite turvalliseksi. Jos kaikkia
vaaratekijoitd ei pystytd poistamaan, niiden
torjumiseksi kdytetddn suojausta, turvalaittei-
ta ja muita turvallisuusteknisid ratkaisuja.
Laitteen turvallista kdytt6d varten ilmoitetaan
mahdollisesti vield jiljelle jddneistd vaarois-
ta, henkilonsuojaimista ja opastuksen tar-
peesta. Jiljelle jadneet vaarat selvitetddn ja
vaarojen ja haittojen torjumiseksi tarpeelliset
toimenpiteet esitetddn yleensd asianmukaisis-
sa kéyttoohjeissa, joista sdddettdisiin 5 §:ssi.

Velvoitteet koskevat ensisijassa valmista-
jaa. Erdistd teknisistd laitteista on sdddetty
EU-direktiiveissd. Télloin valmistajana pide-
tddn myos valmistajan Euroopan talous-
alueella sijaitsevaa edustajaa.

Tarkempia sddnnoksid annettaisiin valmis-
tajan huolehtimisvelvollisuuden piiriin kuu-
luvista teknisen laitteen vaatimustenmu-
kaisuuden sisdltoon ja vaatimustenmukaisuu-
den osoittamiseen liittyvistd asioista. Sdin-
noksessd on kuvattu turvallisuuden ja tervey-
den kannalta olennaiset asiat, joista tarkem-
pia sddnnoksid voitaisiin antaa. Valtuussidén-
noksen ala vastaa sitd, mitd vanhan tyoturval-
lisuuslain 47 §:n nojalla on valtioneuvoston
padtoksissd ja asetuksissa sdddetty. Tyotur-
vallisuuslain 47 §:n nojalla on yhteisolain-
sddddannon tdytantoon panemiseksi voimassa
valtioneuvoston pidétokset henkilonsuojai-
mista ja koneiden turvallisuudesta sekd val-
tioneuvoston asetukset henkilokuljetukseen
tarkoitetuista yksikoysiradoista ja traktorei-
den EY-tyyppihyviksynnidstd. Tyoturvalli-
suuslain nojalla on liséksi edelleen voimassa
valmistajaa koskevat valtioneuvoston péa-
tokset rakennushisseistd ja niiden tarkastuk-
sesta, tydturvallisuuslain soveltamisesta riip-
putelineisiin ja niiden tarkastamiseen, laser-
laitteista ja niiden tarkastuksesta, suurtaa-
juuslaitteista ja niiden tarkastuksesta ja tyo-
turvallisuuslain soveltamisesta pulttipistoo-
leihin ja niiden tarkastukseen. Lisdksi val-
mistajia koskevia laiteturvallisuusvaatimuk-
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sia on valtioneuvoston péitoksessd alusten
lastauksesta ja purkamisesta noudatettavista
jarjestysohjeista (915/1985). Jdrjestysohjeet
on tarkoitus ajanmukaistaa tyoturvallisuus-
lain nojalla annettavalla asetuksella, jolloin
siitd poistetaan valmistajaa koskevat sddn-
nokset.

Ehdotettava sdénnds valmistajan yleisestd
huolehtimisvelvollisuudesta vastaa vanhan
tyoturvallisuuslain 40 §:n 1—3 momenttia.
Ehdotettavassa sddnnoksessd on pyritty vain
médrittelemddn selkedimmin ja tarkkarajai-
semmin asiat, joista on tarkoitus antaa sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Uusia ai-
neellisia vaatimuksia ei ole tarkoitus sa&téa.

5 §. Vaatimustenmukaisuuden  osoittami-
nen. Valmistajan tulee suunniteltu kdyttotar-
koitus huomioon ottaen selvittdd ja tunnistaa
laitteen aiheuttamat haitta- ja vaaratekijit,
arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden
terveydelle ja turvallisuudelle ja tarvittaessa
my6s muun ympéristdn ja omaisuuden tur-
vallisuudelle. Jos vaaroja ei voida poistaa
suunnitteluvaiheessa,  valmistajan  tulee
4 §:ssd esitettyjen periaatteiden mukaisesti
muuten huolehtia laitteen turvallisuusvaati-
musten toteutumisesta. Valmistajan tulee tar-
vittaessa pystyd osoittamaan, ettd laitteen
suunnittelussa ja valmistuksessa on toimittu
yleisen huolehtimisvelvollisuuden mukaises-
ti. Erityisen vaarallisilla teknisilld laitteilla
tarkoitetaan esimerkiksi henkilonostimia,
tyostokoneita ja moottorisahoja. Niiden vaa-
timustenmukaisuus on asiantuntijalaitoksen
varmistettava. Vakavalla vaaralla tarkoite-
taan hengenvaaraa tai terveyttd vakavasti tai
pysyvisti haittaavaa vaaraa. Tillaisilta vaa-
roilta suojaamaan tarkoitetuilta yleensd mo-
nimutkaisilta laitteilta edellytetddn ilmoitetun
laitoksen tekeméé tyyppitarkastusta tai muuta
laadun varmistusta. Asiantuntijalaitoksella
ymmairretddn yhteisolainsdddannon tarkoit-
tamaa ilmoitettua laitosta tai muuta hyvak-
syttyd tarkastuslaitosta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion oikeudesta hyviksy# tarkastuslai-
toksen suorittamaan tuotteiden vaatimusten-
mukaisuuden varmentamiseen liittyvid tehta-
vid sdddetddn tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tysuojeluasioissa annetun
lain 2 a §:ssd (1162/1999).

Laitteen mukana tulee olla asianmukaiset
ohjeet asentamista, kéytto4, huoltoa ja tarkas-

tamista varten. Tarvittaecssa ohjeissa tulee
esittdd asianmukaiset menettelytavat esimer-
kiksi laitteen puhdistamista, purkamista ja
havittamistd varten. Ohjeet vastaavat sisdllol-
td4n vanhaa tyoturvallisuuslain 40 §:44. Oh-
jeiden asianmukaisuus tarkoittaa sitd, ettd ne
on tehty kéyttdjan ymmartamalld kielelld ja
muutenkin ymmarrettdvésti. Yhteisolainsés-
dédnnon piiriin kuuluvan koneen osalta val-
mistajan on laadittava ohjeet ainakin jollakin
Euroopan talousalueen wvaltion virallisella
kielelld ja suojainten osalta kohdemaan kie-
lelld. Jokaisen koneen mukana sitd Suomessa
kayttoon otettaessa tulee olla kd&nnds suo-
men ja ruotsin kielelld. Jos valmistaja ei ole
tehnyt suomen- ja ruotsinkielisid ohjeita, on
teknisen laitteen Suomeen luovuttajalla itse-
ndinen velvollisuus ohjeiden kaintdmisestd
tai laatimisesta. Tasti sdddettiisiin 8 §:ssi.

Ehdotuksen mukaan laitteeseen tulee tehdi
sen tunnistamiseksi tarpeelliset merkinnét
ellei laitetta voida muuten tunnistaa esi-
merkiksi teknisten asiakirjojen perusteella tai
ellei se ole muuten tunnettu. Yhteisolain-
sddddnnén mukaan koneen tunnistaminen
edellyttdd helposti luettavaa ja pysyvidd mer-
kintdd ainakin valmistajan nimestd ja osoit-
teesta, sarja- tai tyyppimerkinnistd, mahdol-
lisesta sarjanumerosta ja valmistusvuodesta.
Suojainten osalta tunnistamismerkintd voi-
daan yhteis6lainsdddannon mukaan padsiin-
tdisesti vaatia vain silloin, kun tuote on val-
mistettu yhdenmukaistetun standardin mu-
kaisesti ja standardi edellyttdd merkintda.
Laitteen varustaminen vaatimustenmukai-
suusmerkinnélld tarkoittaa yhteisolainsaa-
diannon edellyttimid EY-merkintdd tai muuta
erikseen sdddettyd merkintdd. Téssé tarkoite-
tut asiakirjat ja merkintdvaatimukset eivit
koskisi yksinkertaisia ja ilmeisen vaarattomia
teknisid laitteita.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta ja niistd laitteista, joil-
le on tehtdvd tyyppitarkastus tai muu vaati-
mustenmukaisuuden varmentaminen.

6 §. Vaarallisen aineen huomioon otta-
minen. Ehdotettava sddnnos vastaa vanhan
ty6turvallisuuslain 40 a §:n 3 momenttia si-
ten tarkennettuna, etti se koskee kemikaalin
lisdiksi muitakin vaarallisia aineita. Vaarallis-
ta ainetta koskevia varoitusmerkintojd sovel-
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lettaisiin myds silloin, kun aine ei ole pak-
kauksessa, vaan laitteen osana. Vaarallista
ainetta saattaa olla esimerkiksi koneen jiéh-
dytysjdrjestelméssi ja hydraulisissa laitteissa.

7 8. Euroopan talousalueelle tuojan vel-
vollisuudet. Saannos tulee sovellettavaksi yh-
teisolainsdddannén piiriin kuuluvan laitteen
saattamisessa markkinoille tai kdytt6on en-
simmidistd kertaa Euroopan talousalueella.
Silld pyritdédn varmentamaan ennen muuta si-
td, ettei talousalueen ulkopuolelta tuoda van-
hoja tai muuten vaatimuksia vastaamattomia
laitteita ilman, ettd valmistajalla on valtuutet-
tu Euroopan talousalueelle sijoitettu edustaja
vastaamassa vaatimustenmukaisuudesta. Jos
valmistaja ei olisi tdyttdnyt ehdotettavassa
4—6 §:ssd sdddettyd velvollisuuttaan, titd
kautta valmistajaksi voi tulla kuka tahansa
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka
aikoo saattaa tuotteen Euroopan talousalueel-
le omissa nimissédédn esimerkiksi pakkaamalla
tai merkitsemélld sen kauppanimelldén.

8 §. Vaatimustenmukaisuusolettama. S#in-
nokselld korostetaan tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden periaatetta Euroopan talous-
alueella. Yhteisolainsdddannon piiriin kuulu-
van teknisen laitteen osalta oletuksena on, et-
td se on vaatimusten mukainen, jos siitd on
asianmukainen vaatimustenmukaisuusvakuu-
tus ja merkintd vaatimustenmukaisuudesta.
Tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaate
koskee myods muita kuin yhteisén yhden-
mukaistettujen sdidnnosten alaisia laitteita.
Viranomainen voi puuttua laitteen markki-
noille luovuttamiseen tai sen rajoittamiseen,
vain painavasta turvallisuuteen liittyvésti
syystd. Tastd sdddetddn tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa
annetun lain 15 a—15 e §:ssé.

9 §. Teknisen laitteen edelleen luovuttajan
velvollisuudet. Yhteisolainsddddntd asettaa
velvoitteita ensisijaisesti valmistajalle, val-
mistajan valtuutetulle edustajalle ja Euroopan
talousalueelle tuojalle. Ehdotettava sddnnos
koskisi laillisesti markkinoille luovutetun
teknisen laitteen tukku- ja vihittdiskauppaa
ja muuta edelleen luovuttamista. Markkinoil-
le luovutettu laite olisi turvallisuuden kannal-
ta laillisessa kunnossa, jos edelleen luovutta-
ja tietdd vaatimustenmukaisuusolettaman
olevan voimassa tai laitteen muuten tayttavin
vaatimukset. Kauppias ei saisi ottaa myyté-

viksi laitetta, josta puuttuu esimerkiksi val-
mistajan vakuutus ja CE-merkintd tai jossa
on muu hinen tiedossaan oleva puute. Luo-
vutettavan laitteen vaatimustenmukaiseen
kuntoon kuuluu edelleen, ettei luovuttaja voi
poistaa sithen kuuluvia suojuksia tai turva-
laitteita. Ehdotettava sddnnds koskisi myos
muun kuin yhteis6lainsdédddnnoén piiriin kuu-
luvan teknisen laitteen maahantuojan ja sité
alempien luovutusketjussa olevien velvolli-
suutta varmistaa se, etteivit toimita markki-
noille tai kdyttoon tuotetta, joka ei ole alku-
perdisessd kunnossa. Lisdksi heiddn tulisi
varmistaa, ettd laitteen mukana on 5 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut suomen- ja
ruotsinkieliset ohjeet. Yhteisolainsdddannon
piiriin kuuluvan laitteen osalta riittdd kéan-
nos valmistajan antamasta ohjeesta.

10 §. Kdytossd olevat tekniset laitteet. Tek-
nisen laitteen turvallisuuden varmistaminen
koskee myo6s kdytossd olevan tai kéytostd
poistetun teknisen laitteen jdlleen luovutta-
mista. Vuokraustoiminnan harjoittaja joutuu
varmistamaan laitteen turvallisuuden ennen
jokaista vuokrausta. Sen sijaan tdssd tarkoi-
tettua luovuttamista ei olisi se, kun tyonan-
taja tai muu laitteen vuokrannut palauttaa sen
vuokranantajalle sopimuksen mukaisesti.
Teknisen laitteen luovuttamista tyontekijan
kayttoon ja sen kidyttod tyossid sdddetddn tyo-
turvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa
saddoksissd. Jos tekninen laite tehdddn
omaan k#yttoon tyonantajan tyoSturvallisuus-
laista johtuvien velvoitteiden lisdksi, sovel-
lettavaksi tulevat valmistajaa koskevat vel-
voitteet. Jos laitteen kéyttotarkoitukseen tai
turvallisuuteen tehd#in olennaisia muutoksia,
yhteisolainsdddannén piiriin kuuluvan tekni-
sen laitteen CE-merkintd ja vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus ei ole en#dd voimassa, aina-
kaan kokonaisuudessaan. Muutoksen tekijaa
pidetddn valmistajana ja hdn vastaa siltd osin
vaatimustenmukaisuudesta.

11 §. Naytteille asettaminen. Saannds vas-
taa vanhan tyéturvallisuuslain 40 §:n 3 mo-
menttia. Teknisen laitteen kehittimisen ja
markkinoinnin kannalta on vilttimaitonti, et-
td sitd voidaan esitelld vaikkei se ole vield
vaatimustenmukainen. Esittelijan on kyettidva
yksil6imain puutteet. Yleensd puutteet liitty-
vit merkint6ihin ja ohjeisiin, joista sdddetddn
5 §:ssd. Lisdksi niytteille asettamisessa on
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huolehdittava, ettei esimerkiksi puutteellises-
ti suojatusta laitteesta aiheudu vaaraa.

12 §. Lain valvonta. Lakia ja sen nojalla
annettavia sdddoksid valvovat tydsuojeluvi-
ranomaiset muun kuin yksityisen kulutuksen
osalta. Ehdotus vastaa voimassa olevaa me-
nettelyd. Valvonnan piiriin kuuluisivat mm.
henkil6nsuojaindirektiivin 89/686/ETY, ko-
nedirektiivin  98/37/EY, koysiratalaitteista
annetun direktiivin 2000/9/EY ja traktoreiden
EY-tyyppihyviksyntdd koskevan direktiivin
tdytantoonpanosdddokset. Nami sisdltavit
tyoturvallisuusvaatimusten lisaksi myos ym-
paristénsuojeluun, eldintensuojeluun ja lii-
kenneturvallisuuteen liittyvid kysymyksié.
Ellei muualla lainsd4dddnndssd ole toisin sdi-
detty, tyOsuojeluviranomaiset valvoisivat tek-
nisen laitteen markkinoille ja kéytt6on tuloa
my0s ndiltd osin. Téhdn kuuluu myds ilmoi-
tukset komissiolle. Laitteen kdyton turvalli-
suutta tydsuojeluviranomaiset valvovat vain
tyoturvallisuuslain soveltamisalueella. Muus-
sa yhteydessd tapahtuva valvonta jéisi kunkin
hallinnon alan séddosten varaan. Valtioneu-
voston p#dtéksen koneiden turvallisuudesta
15 §:ssé ja valtioneuvoston pédtoksen henki-
16nsuojaimista 24—25 §:sséd on ilmoitettu vi-
ranomaisten tehtdvinjaosta. Perussdidnnokset
toimivallasta ja menettelytavoista perustuvat
kunkin viranomaisen osalta asianomaiseen
lakiin. Ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd vi-
ranomaisten yhteistoiminta ja havaituista
puutteista ilmoittaminen voitaisiin hoitaa il-
man nimenomaista sddnndstd ehdotetussa
laissa. Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen
laitteiden valvonnasta sdiddetddn kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annetussa laissa (75/2004).

13 §. Rangaistussddnnos. Laiteturvalli-
suusrikkomus on rikosnimikkeend uusi.
Sddnnds vastaa vanhan tyoturvallisuuslain
49 §:n 1 momentin ty6turvallisuusrikkomusta
valmistajan ja muun ehdotetussa laissa vel-
voitetun osalta. Vastaavasti 2 momentin viit-
taussddnnokselld ja ehdotetulla rikoslain 47
luvun 1 §n ja 8 §:n tdydennykselld ran-
gaistusseuraamus tulisi kokonaisuutena vas-
taamaan sitd tilannetta, joka oli vanhan tyo-
turvallisuuslain voimassa ollessa.

14 §. Voimaantulo. Talla lailla ehdotetaan
kumottavaksi 23 pdivianid elokuuta 2002 an-
netun tydturvallisuuslain (738/2002) 68 §:n 3

momentti, jolla jétettiin edelleen sovelletta-
vaksi vanhan ty6turvallisuuslain 40 §:n 1—3
momentti. Ehdotettavalla lailla korvataan
siind sdddetyt teknisen laitteen valmistajaa ja
luovuttajaa koskevat perussddnnokset ja
asetuksenantovaltuudet. Tyoturvallisuuslain
68 §:n 4 momentin nojalla on edelleen voi-
massa vanhan tyoturvallisuuslain 47 §:n val-
tuussddnnoksen nojalla annetut asetukset ja
padtokset, kunnes ne erikseen kumotaan.
Niitd voitaisiin kumota ja muuttaa ehdotetta-
van lain nojalla annettavilla valtioneuvoston
asetuksilla.

1.2. Laki tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Tyosuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetulla lailla s&a-
detddn menettely, jota tydsuojeluviranomai-
set noudattavat tyosuojelusdddosten valvon-
nassa. Lain 4 §:ssd sdddetddn tarkastajan ja
tutkimuksen toimittajan oikeuksista valvon-
tatehtdvissddn. Pykildn 6 kohdan tarkoittama
oikeus saada asettamassaan kohtuullisessa
madrdajassa valvontaa varten tarpeellisia tie-
toja on rajattu tydnantajaan ja tyoturvalli-
suuslain 7 §:ssd tarkoitettuihin henkil6ihin.
Ehdotettava sddnnods palauttaisi tilanteen
valmistajan ja muun erdiden teknisten laittei-
den vaatimustenmukaisuudesta annettavaksi
ehdotetussa laissa velvoitetun osalta sellai-
seksi kuin se oli vanhan ty6turvallisuuslain
voimassa ollessa. Tdmén lisdyksen jilkeen
tietojensaantioikeuden ulkopuolelle jiisi py-
kildssd tyosuojeluviranomaisten valvontaan
kuuluvien sdinnosten osalta vain lain
21 a§:ssd  tarkoitettu  yksityisten  tyo-
voimapalvelujen tarjoaja, joka ei ole tyon-
antaja. Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista
laajentaa  tietojensaantioikeus ulottumaan
kaikkeen tydsuojeluviranomaisen valvon-
taan. Laki tulisi voimaan samanaikaisesti
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain kanssa.

1.3.  Laki rikoslain 47 luvun 1 ja 8 §:n
muuttamisesta

Rikoslain 47 luvun 8 §:n tarkoittamiin tyo-
turvallisuusmédrayksiin  ehdotetaan lis#tta-
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viksi erdiden teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain sddnnokset.
Rikoslain 47 luvun 1 §:n 3 momentissa ji-
tettdisiin tyorikoksen ulkopuolelle my6s né-
mi yksittdiset tyoturvallisuusmésrdysten rik-
komiset, jotka ovat ty6turvallisuuden kannal-
ta vdhdisid siltd osin kuin niistd sdddettiisiin
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta ehdotettavan lain 15 §:ssd. Ehdo-
tetun muutoksen jidlkeen rangaistusseuraa-
mukset vastaisivat erdiden teknisten laittei-
den vaatimustenmukaisuudesta annetussa
laissa velvoitettujen osalta sitd oikeudellista
tilannetta, joka oli vanhan ty&turvallisuuslain
voimassa ollessa. Rikoslain 47 lukuun lisét-
tiin 31 pdivind tammikuuta 2003 uusi 9 §
(61/2003), jonka mukaan tyoturvallisuusri-

kokseen sovelletaan miti oikeushenkil6n ran-
gaistusvastuusta sdddetddn. Saannds koskisi
my6s muutettavaksi ehdotettua tyoturvalli-
suusrikosta. Laki tulisi voimaan samanaikai-
sesti erdiden teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain kanssa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erididen teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

13§
Lain tarkoitus

Tamdin lain tarkoituksena on varmistaa, etti
kone, tyoviline, henkilonsuojain tai muu tek-
ninen laite (tekninen laite) on vaatimusten
mukainen eikd aiheuta valmistajan tarkoit-
tamassa kdytossid tapaturman vaaraa eiké ter-
veyden haittaa. Lain tarkoituksena on myds
varmistaa, etti asianmukaisesti suunniteltu,
valmistettu ja varustettu tekninen laite voi-
daan esteettd luovuttaa markkinoille tai kéyt-
toon.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valmistajaan, maa-
hantuojaan, myyjdén ja muuhun henkil66n,
joka luovuttaa olennaisessa midrin tyossd
kaytettdvaksi tarkoitetun teknisen laitteen
Suomessa markkinoille tai kiyttoon.

Teknisen laitteen hankintaan, turvalliseen
kayttoon ja tarkastamiseen liittyvistd tyon-
antajan velvoitteista sdddetdén erikseen.

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jos muussa laissa on téstd laista poikkeavia
sdadnnoksid teknisten laitteiden markkinoille

tai kéyttoon luovuttamisesta, niitd sovelle-
taan timén lain asemesta.

4§
Valmistajan yleinen huolehtimisvelvollisuus

Valmistajan tulee suunnitella ja valmistaa
tekninen laite rakenteiltaan, varusteiltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan sellaiseksi, etti se
soveltuu tarkoitettuun kéyttoon eikd téllai-
sessa kdytossd aiheuta tapaturman vaaraa ei-
ki terveyden haittaa. Jos tapaturman vaaraa
tai terveyden haittaa ei voida muutoin riit-
tdviasti poistaa, on valmistuksessa kéytettava
tarkoituksenmukaisia  suojaustoimenpiteita.
Vaaroista ja haitoista on varoitettava tehok-
kaasti. Henkilonsuojaimen on oltava tehokas
niitd vaaroja vastaan, joilta suojaamaan se on
tarkoitettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sidénnokset:

1) koneiden suunnitteluun ja rakenteeseen
liittyvistd terveys- ja turvallisuusvaatimuksis-
ta, hallintajirjestelmistd, mekaanisen ja muun
vaaran torjunnasta, suojuksien ja turvalait-
teiden ominaisuuksista;

2) henkilonsuojainten suunnitteluun ja ra-
kenteeseen liittyvistd vaatimuksista sekd
henkil6nsuojainten haitattomuudesta ja suo-
jausominaisuuksista; seké

3) muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
jen teknisten laitteiden suunnitteluun ja ra-
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kenteeseen liittyvistd terveys- ja turvallisuus-
vaatimuksista.

58
Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen

Valmistajan tulee teknisen laitteen ominai-
suuksien edellyttamalla tavalla:

1) luotettavasti osoittaa, ettd tekninen laite
on vaatimusten mukainen; vaaralliset tekniset
laitteet ja muut kuin yksinkertaiset vahaisiltd
vaaroilta suojaamaan tarkoitetut henkilon-
suojaimet on asiantuntijalaitoksen tyyppitar-
kastettava tai varmistettava niiden vaatimus-
tenmukaisuus;

2) koota vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista ja valvontaa varten tekniset asiakirjat;

3) laatia laitteen mukana toimitettavaksi
asianmukaiset kdytt6- ja muut ohjeet; sekd

4) varustaa tekninen laite merkinnilld sen
vaatimuksenmukaisuudesta ja, jollei sen tun-
nistaminen ole muuten ilmeistd, tarpeellisella
tunnistamismerkinn4lla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset teknisistd laitteista, joille
on tehtdva tyyppitarkastus tai muu vaatimus-
tenmukaisuuden varmentaminen, ja siihen
liittyvastd menettelystd seké laitteen mukana
toimitettavien ohjeiden siséllostd ja laittee-
seen tehtdvistd merkinndista.

63§
Vaarallisen aineen huomioon ottaminen

Milloin tekniseen laitteeseen pysyvasti
kuuluvana osana siséltyy vaarallista ainetta,
tulee valmistajan liittd4 siihen aineen nimi ja
tarpeellinen merkintd sen vaarallisuudesta
kaytossd ja onnettomuustilanteissa. Mukana
tulee toimittaa kyseistd vaarallista ainetta
koskevat asianmukaiset kaytto- ja turvalli-
suusohjeet.

7§

Euroopan talousalueelle tuojan
velvollisuudet

Jos valmistaja ei ole tdyttinyt 4—6 §:ssé

sdddettyd velvollisuuttaan, kuuluu velvolli-
suus sellaiselle muulle henkilolle, joka luo-
vuttaa teknisen laitteen omissa nimissidin en-
simmiistd kertaa markkinoille tai k#yttoon
Euroopan talousalueella.

83§
Vaatimustenmukaisuusolettama

Teknisen laitteen katsotaan olevan sitd
koskevien vaatimusten mukainen, jos val-
mistaja on antanut vaatimustenmukaisuu-
desta asianmukaisen vakuutuksen ja tehnyt
laitteeseen sitd koskevan merkinnin tai lait-
teen vaatimustenmukaisuus on muutoin 0soi-
tettu siten kuin 5 §:ssd sdddetdan.

Jos valvontaviranomainen osoittaa teknisen
laitteen olevan vaatimusten vastaisen tai vaa-
rallisen k#ytossd, sen markkinoilla olo voi-
daan estdi tai sitd voidaan rajoittaa siten kuin
erikseen sdddetidin.

98§

Teknisen laitteen edelleen [uovuttajan
velvollisuudet

Markkinoille luovutetun teknisen laitteen
edelleen luovuttajan on osaltaan varmistet-
tava, ettd laite on turvallisuuden kannalta si-
ten vaatimustenmukainen kuin se oli markki-
noille luovutettaessa. Lisdksi tulee varmistaa,
ettd asianmukaiset suomen- ja ruotsinkieliset
ohjeet ovat laitteen mukana.

10§
Kdytossd olevat tekniset laitteet

Mitd 8 ja 9 §:sséd sdddetddn, koskee sovel-
tuvin osin myds kiytdssd olevien teknisten
laitteiden myyntié, vuokrausta ja muuta luo-
vuttamista.

Jos tekniseen laitteeseen tehdddn kaytto-
tarkoituksen vastaisia tai muita olennaisia
turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia, sitd
kasitellddn uutena laitteena ja siihen sovelle-
taan, mitd 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.
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11§
Naytteille asettaminen

Tekninen laite saadaan asettaa néytteille,
vaikkei se tdytd tdssd laissa asetettuja vaa-
timuksia, edellyttden, ettd selvélli merkin-
nilld osoitetaan, ettei se ole vaatimustenmu-
kainen ja ettei sitd saa luovuttaa tai ottaa
kayttoon ennen kuin se on saatettu vaa-
timustenmukaiseksi. Liséksi tulee huolehtia
siitd, ettei ndytteille asetetusta laitteesta ai-
heudu vaaraa.

12 §
Lain valvonta

Tamén lain noudattamista valvovat tyosuo-
jeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973) sddde-
tdan.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa maédrin yksityisessd kulutuk-
sessa kiytettdvien teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta ja valvonnasta s#i-

detddn kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-

lusten turvallisuudesta annetussa laissa
(75/2004).
13§
Rangaistussddnnos

Valmistaja tai luovuttaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd tédssd laissa
sdddetyn velvollisuutensa, on tuomittava, jol-
lei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta
sakkoon.

Rangaistus ty6turvallisuusrikoksesta séédde-
tdén rikoslain (39/1889) 47 luvun 1 §:ssi.

14 §
Voimaantulo

Tamaé laki tulee voimaan
200 .

Talla lailla kumotaan 23 pdivind elokuuta
2002 annetun ty6turvallisuuslain (738/2002)
68 §:n 3 momentti.

pdivana kuuta
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa 16 pdivand hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 4 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa
740/2002, seuraavasti:

4§ kuuluvien sddnnosten noudattamiseen velvoi-

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla  tetuilta henkiloiltd seké suullisesti ettéd kirjal-
on oikeus: lisesti; seki

6) saada asettamassaan kohtuullisessa mié- Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta

rdajassa tarpeellisia tietoja tyOnantajalta ja 200 .
muilta tydsuojeluviranomaisten valvontaan
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Laki

rikoslain 47 luvun 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan 19 pidivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 1 §:n
3 momentti sekd 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

739/2002, seuraavasti:
47 luku
Tyorikoksista
1§

Tyoturvallisuusrikos

Tyoéturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pi-
detd yksittdistd tyoturvallisuusmaérdysten
rikkomista, joka on tyé6turvallisuuden kan-
nalta vdhdinen ja josta sdddetdén rangaistus
tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 §:ssd, tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssd tai
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain 13 §:ssi.

Helsingissd 3 pdivana syyskuuta 2004

83§
Mcidiritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan

4) tyoturvallisuusmdidirdyksilld  ty6turvalli-
suuslakiin, tyoterveyshuoltolakiin, erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudes-
ta annettuun lakiin tai muuhun tyo6turvalli-
suutta koskevaan lakiin sisdltyvid taikka tal-
laisen lain nojalla annettuja ty6n turvallisuut-
ta tai terveellisyyttd koskevia sddnnoksid, joi-
ta on noudatettava toisen suojelemiseksi.

Mitd 1 ja 7 §:ssd sdddetddn tydnantajan ja
tdmén edustajan vastuusta, on vastaavasti so-
vellettava muihin tyoturvallisuuslain 3 ja
4 §:ssd tarkoitettujen toiden teettdjiin ja hei-
din edustajiinsa sekd saman lain 7 §:ssd ja
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain 2 §:ssd tarkoitet-
tuihin henkil6ihin ja heidén edustajiinsa.

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tysuojeluasioissa 16 pdivani hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 4 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa

740/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla
on oikeus:

6) saada asettamassaan kohtuullisessa
midrdajassa tarpeellisia tietoja tydnantajal-
ta, tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §:ssé
tarkoitetuilta henkil6iltd sekd suullisesti ettd
kirjallisesti; sekd

Ehdotus

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla
on oikeus:

6) saada asettamassaan kohtuullisessa
midridajassa tarpeellisia tietoja tyonantajalta
ja muilta tydsuojeluviranomaisten valvon-
taan kuuluvien sddnnosten noudattamiseen
velvoitetuilta henkiloiltd sekd suullisesti ettd
kirjallisesti; seké

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand
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Laki

rikoslain 47 luvun 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pidivianid joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 1 §:n
3 momentti sekd 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa
739/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

47 luku

Tyorikoksista

1§

Tyoturvallisuusrikos

Tyoturvallisuusrikoksena ei  kuitenkaan
pidetd yksittdistd tyoturvallisuusmidrdysten
rikkomista, joka on tydturvallisuuden kan-
nalta vdhdinen ja josta sdfdetddn rangaistus
tyoturvallisuuslain ~ (738/2002) 63 §:ssd,
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssé.

83§
Mcdidritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan

4) tyoturvallisuusmddrdyksilld  ty6turval-
lisuuslakiin,  tyoterveyshuoltolakiin  tai
muuhun ty6turvallisuutta koskevaan lakiin
siséltyvid tai tdllaisen lain nojalla annettuja
tyon turvallisuutta tai terveellisyyttd koske-
via sddnnoksid, joita on noudatettava toisen
suojelemiseksi.

Mitéd 1 ja 7 §:sséd sdddetddn tyonantajan ja
tdmin edustajan vastuusta, on vastaavasti
sovellettava muihin ty6turvallisuuslain 3 ja
4 §:ssd tarkoitettujen toiden teettdjiin ja

Tyoturvallisuusrikoksena ei  kuitenkaan
pidetd yksittdistd tyoturvallisuusmidrdysten
rikkomista, joka on tydturvallisuuden kan-
nalta vihdinen ja josta sdddetddn rangaistus
tyoturvallisuuslain ~ (738/2002) 63 §:ssd,
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssd
tai erdiden teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain 13 §:ssd.

83§
Mcdidiritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan

4) tyoturvallisuusmddirdyksilld ty6turval-
lisuuslakiin, tydterveyshuoltolakiin, erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annettuun lakiin, tai muuhun tyotur-
vallisuutta koskevaan lakiin siséltyvid tai
tdllaisen lain nojalla annettuja tyon turvalli-
suutta tai terveellisyyttd koskevia sddnnok-
sid, joita on noudatettava toisen suojelemi-
seksi.

Mitéd 1 ja 7 §:sséd sdddetddin tyonantajan ja
tdmin edustajan vastuusta, on vastaavasti
sovellettava muihin ty6turvallisuuslain 3 ja
4 §:ssd tarkoitettujen toiden teettdjiin ja
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heiddn edustajiinsa sekd saman lain 7 §:ssdé  heidén edustajiinsa sekd saman lain 7 §:ssd

tarkoitettuihin henkiloihin ja heidan edusta-  ja erdiden teknisten laitteiden vaatimusten-

jiinsa. mukaisuudesta annetun lain 2 §:ssd tarkoi-
tettuihin henkil6ihin ja heidédn edustajiinsa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 200 .



