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Hallituksen esitys Eduskunnalle lakiséiiteisen tapa-
turmavakuutuksen ja liikennevakuutuksen sairaanhoito-
korvausten tiyskustannusvastuun toteuttamista koske-
vaksi lainsdfidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla
nopeutettaisiin tyotapaturma- ja liikenneva-
hinkopotilaiden hoitoon péadsyd ja tyoeld-
miin paluuta. Nopea toipuminen ja tyokyvyn
palautuminen on tydtapaturma- ja liikenne-
vahinkopotilaiden edun mukaista. Esityksen
tavoitteena on ehkdistd vakuutusjirjestelmal-
le hoidon viivéstymisestd aiheutuvia tarpeet-
tomia korvauskustannuksia ja vaikuttaa ndin
myds tyonantajien tydvoimakustannuksiin.

Esityksen mukaan julkisen terveydenhuol-
lon hoitokustannusten kattamiseksi tapatur-
mavakuutusjirjestelmiltd ja liikkennevakuu-
tusjéarjestelméltd vuosittain perittdvistd ja
Kansanelédkelaitokselle tilitettdvéstd maksus-
ta luovuttaisiin. Julkista terveydenhuoltoa tu-
ettaisiin ohjaamalla ndm& varat suoraan hoi-
don antavalle julkiselle terveydenhuollolle.
Vakuutuslaitokset maksaisivat tapaturma- ja
lilkennevahinkopotilaalle kunnallisessa ter-
veydenhuollossa annetusta hoidosta kunta-
laskutuksen mukaisen hoitokustannuksen vi-
hennettynd potilaalta peritylld asiakasmak-
sulla. Maksun saisivat suoraan sairaanhoito-
palveluiden jérjestamisestd vastaavat kunnat
tai kuntayhtymdt.

Koska tapaturmavakuutusjirjestelmi ja lii-
kennevakuutusjérjestelma rahoitetaan vakuu-
tusmaksuilla, joiden suuruuteen korvauskus-
tannukset vaikuttavat, vakuutusjarjestelmilla
olisi oikeus vaikuttaa hoitopaikan valinnalla
tapaturma- ja liitkennevakuutuslain mukaan
korvattaviin hoitokustannuksiin. Vakuutus-
laitokset voisivat esityksen mukaan valita
nykyistd paremmin tapaturma- ja liikenneva-
hinkopotilaille hoitoa jirjestdvit terveyden-
huollon toimintayksikt mahdollisimman
nopeiden, laadukkaiden ja kustannustehok-
kaiden hoitopalvelujen saamiseksi. Tapatur-
ma- ja liikennevahinkopotilaiden hoidosta
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aiheutuneet kustannukset korvattaisiin vas-
taavin periaattein riippumatta siitd, annetaan-
ko hoito julkisena vai yksityisend terveyden-
huoltona.

Esitykselld ei heikennetdisi tapaturma- ja
liikkennevahinkopotilaan oikeutta saada tar-
vitsemansa hoito julkisessa terveydenhuol-
lossa nykyiselld vakuutuslaitoksen korvaa-
malla asiakasmaksulla. Esitykselld ei my6s-
kddn puututtaisi kunnan velvollisuuteen jér-
jestdd sairaanhoitopalveluja. Vakuutuslaitok-
sille ei annettaisi oikeutta p#ittdd potilaan
hoidon sisdllostd eikd niille toisaalta sdddet-
téisi velvollisuutta hoidon jarjestdmiseen.

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta
vuosittain perittyd, valtion rahoitusta pienen-
timéddn ohjattua tdyskustannusmaksua ei
endd perittdisi, vaan kunnat saisivat jatkossa
tapaturma- ja liikennevahinkopotilaiden hoi-
don kustannukset suoraan vakuutuslaitoksil-
ta. Sen vuoksi kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon  ké#yttokustannusten  omarahoi-
tusosuutta ehdotetaan korotettavaksi vuodes-
ta 2005 lukien asukasta kohden 9,94 eurolla.

Ehdotetut muutokset tehtiisiin tapaturma-
vakuutuslakiin, liikennevakuutuslakiin, maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuslakiin, so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettuun lakiin sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtion osuudesta
annettuun lakiin. Liséksi ehdotetaan tarken-
nuksia tapaturmavakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta ja liikenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annettuihin lakeihin. Niilld sel-
keytettdisiin vakuutuslaitoksen oikeutta hoi-
topaikan valintaan myos ldgkinnéllisen kun-
toutuksen osalta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
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sen yhteydessa. vastuuta sairaanhoidon kustannuksista, sovel-
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi- lettaisiin vain tapaturmiin ja liikennevahin-

maan 1 pdivinid tammikuuta 2005. Muutok-  koihin, jotka sattuvat, ja ammattitauteihin,

sia, jotka koskevat vakuutusjirjestelmien jotka ilmenevit lain voimaantulon jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Sairaanhoitokustannusten korvaami-
nen lakiséiiteisessi tapaturmavakuu-
tuksessa

Lakisddteisen tapaturmavakuutusjirjestel-
min lghtokohtana on ty6tapaturmasta ja am-
mattitaudista tyontekijille aiheutuneen va-
hingon korvaaminen. Toisaalta tdyden kor-
vauksen periaatteen mukaan korvausta on
suoritettava niin paljon, ettd vahingonkérsija
paidsee sithen asemaan, jossa hin olisi, jollei
vahinkoa olisi sattunut. Tapaturmavakuutus-
jarjestelmin tarkoituksena on korvata vahin-
goittuneelle itselleen tyGtapaturmasta tai
ammattitaudista aiheutunut viliton menetys.
Ty6tapaturmasta maksettavan korvauksen
edellytyksistd ja madrdstd sdaddetddn tapatur-
mavakuutuslaissa  (608/1948).  Sairauden
korvaamisesta ammattitautina  sdddetddn
ammattitautilaissa (1343/1988). Ammattitau-
dista maksettava korvaus maédrdytyy erdin
poikkeuksin tapaturmavakuutuslain sddnnos-
ten mukaan. Lakisédteinen tapaturmavakuu-
tusjérjestelmé rahoitetaan ty6nantajilta perit-
tavilld vakuutusmaksuilla.

Korvattavien kustannusten on oltava syy-
yhteydessd korvattavaan vahinkoon. Muiden
vammojen tai sairauksien kuin tapaturma-
vamman tai ammattitaudin hoitamisesta tai
tutkimisesta aiheutuneita kustannuksia ei
korvata. Poikkeuksena tapaturmavakuutus-
lain nojalla korvataan kuitenkin myos tyota-
paturman tai ammattitaudin aiheuttamaksi
epdillyn vamman tai sairauden tyOperdisyy-
den tutkimisesta aiheutuneet perustellut ja
tarpeelliset tutkimuskulut, vaikka vamma tai
sairaus ei osoittautuisikaan ty6tapaturmana
tai ammattitautina korvattavaksi.

Tyotapaturmavakuutuksesta  korvattavaan
sairaanhoitoon kuuluu tapaturmavakuutuslain
15 §:n 1 momentin mukaan lddkérin antama
tai madrddama tarpeellinen hoito taikka, jollei
sellaista hoitoa ole saatavissa, koulutetun sai-

raanhoitajan antama tai muu tarpeellinen hoi-
to, ladkdrin madradmat ladkkeet sekid tarpeel-
liset puhdistusaineet ja sidostarpeet. Sairaan-
hoitoon kuuluu myos tarpeellisten tekojésen-
ten ja muiden apuneuvojen hankkiminen
omaksi tai kdytettdviksi sekd niiden korjaa-
minen ja uusiminen, kun se on olosuhteisiin
katsoen kohtuullista samoin kuin harkinnan
mukaan opaskoiran antaminen sokean kiytet-
taviksi.

Sairaanhoitona korvataan myos avuttomas-
sa tilassa olevalle vahingoittuneelle erityises-
si laitoksessa annettu pysyvd huolto. Sai-
raanhoitona korvataan niin ikddn siitd aiheu-
tuvat vilttdimattomat matkakustannukset.

Tapaturmavakuutuslain mukaan sairaan-
hoito korvataan tarpeettomia kustannuksia
vilttden vahingoittuneen terveydentilaa kui-
tenkaan vaarantamatta. Vakiintuneen oikeus-
kdytinnon mukaan julkisena terveydenhuol-
tona annetusta sairaanhoidosta on korvattu
vain potilaalta peritty asiakasmaksu. Yksi-
tyissektorilla on korvattu vain lddkérissa-
kdynnit ja niiden yhteydessé suoritetut vahii-
set hoitotoimenpiteet. Muutoin yksityissekto-
rin kustannusten korvaaminen on edellyttanyt
vakuutuslaitoksen antamaa maksusitoumusta.
Niitd on annettu 1dhinnd nivelen tdhystyksiin
sekd muihin toimenpiteisiin, joiden saaminen
on julkisessa terveydenhuollossa ollut vaike-
aa.

Pitkdt julkisen terveydenhuollon hoidon
jonotusajat ovat lisdnneet viime vuosina pai-
neita tyotapaturmapotilaiden ohjaamiseen
yksityissektorilla tapahtuvaan hoitoon ja tut-
kimuksiin. Useissa tapauksissa ndmé potilaat
ovat hoitoa odottaessaan tyokyvyttomid ja
oikeutettuja tdyden tyokyvyn alentuman mu-
kaiseen ansionmenetyskorvaukseen. Tdmén
vuoksi tapaturmavakuutuslain 15 §:n 4 mo-
menttia muutettiin vuoden 2003 maaliskuun
alusta lukien siten, ettd korvauksena sairaan-
hoidosta maksetaan se kustannusten osuus,
josta vahingoittunut vastaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
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(734/1992), jdljempdnd asiakasmaksulaki,
perusteella. Asiakasmaksun ylittdvit kustan-
nukset voidaan pykildn mukaan korvata, kun
se on perusteltua ottaen huomioon sairaan-
hoidon odotusajan olennainen vaikutus tapa-
turmavamman aiheuttaman tyokyvyttomyy-
den kestoon tai muu erityinen syy. Sairaan-
hoidosta sekd vamman tai sairauden tutki-
muksesta yksityisessd terveydenhuollossa ai-
heutuneet kustannukset voidaan siten korvata
yksityissektorin  kustannustason = mukaan
vain, jos vakuutuslaitos on etukéteen antanut
maksusitoumuksen hoidon korvaamisesta

Lainmuutos mahdollistaa tapaturmapotilai-
den entistd nopeamman hoitoon p#isyn tapa-
uksissa, joissa potilaan hoitoon paésy julki-
selle sektorille pitkittyy kohtuuttomasti ja
vamma on sellainen, etti potilas olisi nopeas-
ti hoidettavissa tyokykyiseksi yksityisessd
terveydenhuollossa. Tyo6tapaturmassa vahin-
goittunut ei ole velvollinen ottamaan vastaan
tyOtapaturman vuoksi tarpeellista hoitoa
Suomen ulkopuolella, jollei erityisestd syystd
muuta johdu.

Lainmuutoksen jélkeenkadn mak-
susitoumusta ei aikaisemman kaytdnnon mu-
kaisesti tarvita yksityissektorilla tapahtunei-
siin avohoidon lddkérissdkdynteihin seké
ndiden yhteydessd tehtyihin véhiisiin hoito-
ja tutkimustoimenpiteisiin, kuten rontgentut-
kimuksiin, haavan ompeluun tai kipsin aset-
tamiseen ja poistoon. Témé korvauskaytanto
ei ole juurikaan aiheuttanut ongelmia alku-
vaiheen kdyntien osalta. Sen sijaan pitempdd
hoitoa vaativissa tapauksissa jatkohoito on
korvattu julkisen terveydenhuollon asiakas-
maksun mukaan, jollei maksusitoumusta ole
annettu.

Maksusitoumuksia yksityisessid terveyden-
huollossa tehtyihin toimenpiteisiin on annettu
lghinna joissakin kési- tai plastiikkakirurgi-
sista hoitoa edellyttdvissd tapauksissa sekd
polvinivelen tdhystyksissd. Samoin on mene-
telty erityisen kalliiden tutkimusten, kuten
tietokonekerroskuvausten ja magneettikuva-
usten suhteen. Korvauskidytdnnossd kalliina
tutkimuksena on pidetty yli 670 euroa mak-
savaa yksittdistd toimenpidettd. Vastaavia
korvausperiaatteita on noudatettu myos julki-
sen terveydenhuollon erikoismaksuluokan li-
simaksujen osalta. Ammattitautien tutkimuk-
sia on vakiintuneesti korvattu Ty6terveyslai-

toksella maksusitoumusta vastaan. Tyoterve-
yshuollossa annetusta hoidosta korvataan la-
kisddteisestd tapaturmavakuutuksesta todelli-
set tyonantajalle aiheutuneet kustannukset
my®ds silloin, kun ty6terveyshuolto on jirjes-
tetty terveyskeskuksessa. Taméa on poikkeus
siitd pddsddannostd, ettd vain vahingoittuneel-
le aiheutuneet kustannukset korvataan.

Asiakasmaksulain mukaan kunnallisen ter-
veydenhuollon palveluihin liittyvit apuvili-
neet sekd niiden sovitus, tarpeellinen uusimi-
nen ja huolto ovat maksullisia silloin, kun
apuvilineen tarve aiheutuu tapaturmavakuu-
tuslain, maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslain ~ (1026/1981),  sotilasvammalain
(404/1948), liikennevakuutuslain, potilasva-
hinkolain (585/1986) tai nditd vastaavan ai-
kaisemman lain mukaan korvattavasta vahin-
gosta tai ammattitaudista. Jos kysymyksessi
on sairaanhoidossa hoitolaitoksessa kéytetta-
vi tai potilaalle vamman tai sairauden hoi-
toon luovutettu apuviline, apuvilinekustan-
nuksia ei kuitenkaan tapaturma- ja liikenne-
vakuutuksesta erikseen korvata, vaan niiden
katsotaan sisdltyvin tapaturma- ja liikenne-
vakuutuslakien nojalla korvattavaan asia-
kasmaksuun.

1.2.  Sairaanhoitokustannusten korvaami-
nen liikennevakuutuksessa

Liikennevakuutuksessa  sairaanhoitokus-
tannusten korvaamista koskevat periaatteet
ovat pédosin yhdenmukaisia lakisditeisen ta-
paturmavakuutuksen periaatteiden kanssa.

Liikennevakuutuksesta korvataan liiken-
teelle tyypillisten riskien ja vahinkojen seu-
raamuksia. Korvaus suoritetaan padsidantoi-
sesti tuottamuksesta riippumatta pelkédstdin
silld perusteella, ettd moottoriajoneuvoa on
kaytetty liikkennevakuutuslain  (279/1959)
tarkoittamaan liikenteeseen. Tuottamuksesta
riippumattomalla vastuulla turvataan vahin-
gonkérsineiden ja vahingonaiheuttajien ase-
ma erityisesti henkilovahinkojen johdosta.

Vahingonaiheuttajan nidkoékulmasta liiken-
nevakuutuslaki toimii lakisddteisend vastuu-
vakuutuksena siten, ettei liikennevahingon
aiheuttanut pddsddntdisesti joudu henkils-
kohtaiseen vastuuseen aiheuttamastaan va-
hingosta, vaan korvaukset maksetaan vahin-
gonkérsineelle liikennevakuutuksesta. Lii-
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kennevakuutuksesta korvataan yleensd vain
vahinkotapahtuman vélittdméana kohteena ol-
leelle henkil6lle aiheutunut vahinko, ei sen
sijaan kolmannelle henkilolle aiheutunutta
vélillistd vahinkoa. Vilillisen vahingon kor-
vattavuus edellyttdd erityissddnnostd, jollaisia
on vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun
3, 4 ja 4 a §:ssd, joissa on kysymys erdistd
kuolemantapauksen johdosta suoritettavista
korvauksista.

Myos litkkennevakuutuksessa on padsaanto-
né tdyden korvauksen periaate. Sen mukaan
toiselle aiheutunut vahinko korvataan koko-
naisuudessaan. Liikennevakuutuksesta suori-
tetaan tdysi korvaus vahingonkérsineen itse
maksettavista sairaanhoitokustannuksista eli
vahingonkirsinyt saatetaan siihen taloudelli-
seen asemaan, jossa hin olisi ollut ilman lii-
kennevahinkoa.

Liikennevakuutuslain  mukaan voidaan
korvata myos Suomessa liikkennevakuutetun
moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttdmi-
sestd muualla Euroopan talousalueella aiheu-
tunut litkkennevahinko esimerkiksi silloin,
kun suomalaisen ajoneuvon kuljettaja tai
matkustaja vammautuu lomamatkalla ulko-
mailla.

Liikennevakuutuksesta maksettavan korva-
uksen sisdltod ja laajuus méadrdaytyvit padsaan-
toisesti yleisen vahingonkorvausoikeuden
mukaisesti. Liikennevakuutuslain 6 §:n mu-
kaan liikennevahingon korvaus médritién
noudattaen vahingonkorvauslain 5 luvun 2—
5 §:mnja 7 luvun 3 §mn sdénnoksid. Vahingon-
korvauslain 5 luvun 2 §:n mukaan sill4, jolle
on aiheutunut ruumiinvamma tai muu henki-
Iovahinko, on oikeus saada korvaus sairaan-
hoitokustannuksista ja muista vahingosta ai-
heutuneista kuluista, tulojen tai elatuksen vé-
hentymisestd, kivusta ja sdrystd sekd viasta
tai muusta pysyvéstd haitasta.

Korvausvelvollisuutta rajoittaa yleinen va-
hingonkorvausoikeudellinen periaate, jonka
mukaan vahinkoa kirsineen on pyrittdva ra-
joittamaan korvattavan vahingon maérda.
Vahinkoa kirsinyt ei esimerkiksi voi vahin-
gon aiheuttajan kustannuksella valita miten
kallista hoitomuotoa tahansa. Tdmé&n vuoksi
on kdytannossi katsottu, ettd korvattavia ovat
vain tarpeelliset kustannukset.

Liikennevakuutuksen korvausten suuruus
midrdytyy pidsdintoisesti asiakasmaksulain

perusteella. Mikili vahingonkirsinyt hakeu-
tuu hoitoon tai tutkimuksiin yksityiselle sek-
torille, hinelle suoritetaan korvaus sen mu-
kaan, mitd hoito tai tutkimus olisi tullut hi-
nelle maksamaan julkisella sektorilla. Poik-
keustapauksessa liikennevakuutuksesta voi-
daan maksaa yksityisen sektorin asiakkaalta
perimdt maksut, jos hoito on ollut saatavilla
vain yksityiselld sektorilla tai hoito muiden
ladketieteellisten syiden johdosta on ollut
vilttamatontd yksityiselld sektorilla.

Tapauksissa, joissa on kyse lievdstd vam-
masta ja joka ei edellytd akuuttia sairaalahoi-
toa, on korvauskdytinngssd vakiintuneesti
hyvéksytty korvattavaksi yksityiselld sekto-
rilla tapahtuneet ladkérissdkdynnit ja vihiiset
hoito- ja tutkimustoimenpiteet. Sen sijaan
yksityissektorilla tehtdvid kalliita kuvanta-
mistutkimuksia tai leikkaushoitoa ei padsién-
toisesti ole hyviksytty korvattaviksi. Yksityi-
sen sektorin terveydenhuoltopalvelun kiyt-
tdminen on yksittdistapauksessa saatettu kor-
vausvelvollisuuden kokonaism#irdn rajoit-
tamiseksi katsoa perustelluksi myos muulla
kuin yksinomaan lddketieteelliselld perusteel-
la, esimerkiksi tyokyvyn palautumisen no-
peuttamiseksi.

1.3. Sairaanhoitoa ja kuntoutusta koske-
va vastuunjako vakuutusjirjestelmi-
en ja julkisen terveydenhuollon vilil-
14

Sairaanhoidon ja lddkinnillisen kuntoutuk-
sen kisitteiden eroavaisuudet julkista tervey-
denhuoltoa ja vakuutusjirjestelmid koskevas-
sa lainsdddédnnossd ovat aiheuttaneet epésel-
vyyttd kustannuksia koskevassa vastuunjaos-
sa julkisen terveydenhuollon ja tapaturma- ja
liikkennevakuutusjarjestelméan  valilld.  Vii-
meksi mainittujen korvausvastuu sairaanhoi-
doksi katsottavien toimenpiteiden kustannuk-
sista kattaa lghtokohtaisesti vain asiakasmak-
sulain mukaisen potilaan maksuosuuden, kun
taas lddkinnillisen kuntoutuksen osalta kus-
tannusvastuu on kaytdnnossd kokonaisuudes-
saan tapaturma- ja liikennevakuutusvakuu-
tusjérjestelmilla.

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvat-
tavasta  kuntoutuksesta  annetun  lain
(625/1991), jéljempénid tapaturmavakuutuk-
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sen kuntoutuslaki, 7 §:n mukaan kuntoutuk-
sena korvataan kuntoutujan ty6- tai toiminta-
kyvyn tai sosiaalisen toimintakyvyn ja suo-
riutumisen edistimiseksi ja ylldpitdmiseksi
tarvittavista toimenpiteistd aiheutuvat kus-
tannukset, siltd osin kuin kuntoutusta ei ole
sdddetty kansanterveyslain (66/1972) mukai-
sesti terveyskeskuksen tai erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) mukaisesti sairaanhoito-
piirin tehtdviksi. Kuntoutus on korvattava
myos silloin, kun terveyskeskus tai sairaala
on ldhettdnyt kuntoutujan muualla kuntoutet-
tavaksi, esimerkiksi yksityisiin fysioterapia-
tai muihin terapiapalveluihin. Kulut korva-
taan tdllaisesta ladkinnillisestd kuntoutukses-
ta aiheutuneiden todellisten kustannusten
mukaan. Liikennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa
(626/1991), jaljempdnd liikennevakuutuksen
kuntoutuslaki, on samansisiltdisen sdinnos.
Kansanterveyslain 14 §:n 1 ja 3 momentin
ja erikoissairaanhoitolain 3 §:n nojalla kun-
nat ovat velvollisia jéarjestimédin kunnan
asukkaille sairaanhoitoa ja lddkinnéllistd kun-
toutusta. Ladkinnillisestd kuntoutuksesta an-
netussa asetuksessa (1015/1991) sdddetédsn
lagkinnillisestd kuntoutuksesta, joka on osa
kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoito-
laissa tarkoitettua sairaanhoitoa. Ligdkinnilli-
sen kuntoutuksen sisdltd on mééritelty ldhes
samalla tavoin kummassakin edelld mainitus-
sa laissa. Naiden lakien mukaan lddkinnélli-
seen kuntoutukseen luetaan mukaan kuntout-
tavien hoitotoimenpiteiden lisiksi neuvonta,
kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvit-
tdvd tutkimus, apuvilinehuolto sekd sopeu-
tumisvalmennus- ja ohjaustoiminta ja muut
niihin rinnastettavat toiminnat siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Kansanterve-
yslain 14 §:n 4 momentin mukaan kunta ei
ole vastuussa niistd kustannuksista, jotka ai-
heutuvat apuvilineiden hankkimisesta, niiden
kdyton opetuksesta, huollosta ja uusimisesta,
jos apuvilineen tarve perustuu tapaturmava-
kuutus- tai liitkennevakuutuslain nojalla kor-
vattavaan vahinkoon tai ammattitautiin.
Vakuutusyhtion korvausvelvollisuus sai-
raanhoidon kustannuksista kohdistuu tapa-
turma- ja liikennevakuutuslain perusteella
niithin kustannuksiin, jotka vahingonkarsinyt
itse joutuisi maksamaan eli sairaalan tai ter-
veyskeskuksen asiakkaalta perimiin maksui-

hin. Tami koskee myds ostopalvelutilanteita.
Sairaanhoitoon kuuluvat ladkinnillisten kun-
toutuspalvelujen tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset jdidvit siten julkisen terveyden-
huoltojérjestelmén vastattaviksi.

Lagkinnillistd kuntoutusta voidaan jérjes-
tdd myos ldhettdimilld kuntoutuja sairaalan
tai terveyskeskuksen tutkimus- tai hoitoméas-
raykselld yksityisiin fysioterapia- tai muihin
terapiapalveluihin. Till6in tapaturma- ja lii-
kennevakuutusjirjestelmastd korvataan edel-
l& mainittujen tapaturma- ja liikennevakuu-
tuksen kuntoutuslakien mukaan muuhun kuin
vilittomédan sairaudenhoitoon liittyvit kun-
toutettavalle aiheutuneet kustannukset koko-
naisuudessaan laskun mukaan. Vilittoméin
sairaanhoitoon liittyvistd ladkinnillisestd
kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset tule-
vat korvattaviksi sairaanhoitokustannuksina
tai muina vahingosta aiheutuneina kuluina
sen mukaisina, kuin vahingonkérsinyt joutui-
si ne itse maksamaan. Vaikeasti vammautu-
neiden kohdalla vilittdémidn sairaanhoitoon
kuuluvina on yleensi pidetty niitd laitoskun-
toutusjaksoja, jotka toteutetaan vuoden kulu-
essa vahingon sattumisesta. Sairaanhoidon
paityttyd tapahtuvat avo- ja laitoskuntoutuk-
set ovat olleet tiyskustannusvastuun piirissi
liikkenne- ja tapaturmavakuutuksen kuntou-
tuslakien perusteella jo vuodesta 1991 ldhti-
en.

Tapaturma- ja liikennevakuutuslain seké
kansanterveys- ja erikoissairaanhoitolain
mukaisen sairaanhoidon ja lddkinnillisen
kuntoutuksen késitteet eroavat toisistaan si-
séllollisesti siten, ettd julkisen sektorin sai-
raanhoidon ja sairaanhoitona korvattavan
lagkinnillisen kuntoutuksen piiriin kuuluu
laitoshoidossa olevan potilaan saama kuntou-
tus. Sen jélkeen, kun potilas on uloskirjoitet-
tu hoitolaitoksesta, korvausvastuu hoito- ja
tutkimustoimenpiteiden kustannuksista on
kdytinnoén korvaustoiminnassa siirtynyt ko-
konaisuudessaan vakuutusjérjestelmalle
my®6s silloin, kun julkisen terveydenhuollon
potilaalle antama sairaanhoito jatkuu esimer-
kiksi kotisairaanhoitona.

Apuvilineistd aiheutuvat kulut korvataan
todellisten kustannusten mukaan asiakas-
maksulain 5 §:n 7 kohdan ja tapaturma- ja
litkkennevakuutuksen kuntoutuslakien 7 §:n 3
kohdan perusteella. Jos kysymyksessé on sai-



HE 158/2004 vp 9

raanhoidossa hoitolaitoksessa kiytettdvd tai
potilaalle vamman tai sairauden hoitoon luo-
vutettu apuviline, sitd ei kuitenkaan korvata
tapaturma- ja liikennevakuutuksen kuntou-
tuslaeissa tarkoitettuna apuvilineend, vaan
apuvilinekustannukset siséltyvit tapaturma-
ja liikennevakuutuslakien nojalla korvatta-
vaan asiakasmaksuun.

Sairaanhoitoon kuuluvia ja kuntoutuslain
korvauspiirin ulkopuolelle jadvid vélineitd
ovat kaikki sellaiset hoitovéilineet, sidostar-
peet ja laitteet, jotka on annettu hoitotarkoi-
tuksessa. Kuntoutuslain perusteella korvatta-
via apuvilineitd ovat esimerkiksi pydrituolit,
rollaattorit ja muut liitkuntakykyé parantavat
apuvilineet. Vaikka tapaturma- ja liikenne-
vakuutusjérjestelmd korvaa apuvilineiden
hankinta- ja kdyttokulut, kunta tai sairaanhoi-
topiiri ovat terveydenhuollon lakien perus-
teella vastuussa apuvilineiden jarjestimisestd
esimerkiksi apuvilineyksikon kautta. Kéy-
tdnnosséd on ollut tilanteita, joissa hoidon tar-
vikkeista on peritty maksu, koska potilas on
vakuutuskorvaukseen oikeutettu.

1.4. Vakuutusjirjestelmien vilinen vas-
tuunjako

Lakisédteinen tapaturmavakuutus on ensisi-
jainen muuhun sosiaaliturvaan ndhden. Hen-
kilollg, joka on oikeutettu korvaukseen tapa-
turmavakuutuslain perusteella, saattaa olla
oikeus my6s esimerkiksi litkennevakuutus-
korvauksiin. Muista korvausjirjestelmisti
maksetaan etuuksia vain, jos ne ovat suu-
rempia kuin tapaturmakorvaukset. Tlloin
korvauksena maksetaan tapaturmakorvauk-
sen ylittdvd osa. Liikennevakuutuksen kor-
vaukset taas ovat ensisijaisia sairausvakuu-
tuksen korvauksiin ndhden.

1.5. Tapaturma- ja liikennevakuutuksen
villiaikainen tiyskustannusvastuujir-
jestelméa

Tapaturma- ja liitkennevakuutusjirjestelmi-
en tdyskustannusvastuulla tarkoitetaan sit4,
ettd ndmd vakuutusjirjestelmét ovat maksa-
neet erillisen maksun tapaturma- ja litkenne-
vahinkopotilaille julkisessa terveydenhuol-
lossa annetun sairaanhoidon kustannuksista
(tdyskustannusmaksu). Tapaturma- ja liiken-

nevakuutusjérjestelmiltd peritty maksu on to-
teutettu vuoden kerrallaan voimassa olleella
lains@adannolld vuodesta 1993 alkaen, jolloin
annettiin laki tapaturma- ja liikennevakuutus-
laitoksilta vuodelta 1993 perittdvastd mak-
susta (1645/1992). Jarjestelmédd on jatkettu
viimeksi lailla tapaturma- ja liitkennevakuu-
tuslaitoksilta vuodelta 2004 perittdvastd mak-
susta (941/2003), jolla vakuutuslaitoksilta
peritddn yhteensd 51 600 000 euroa. Maksus-
ta on tapaturmavakuutuslaitosten osuus
27 100 000 euroa, liikennevakuutuslaitosten
osuus 21 700 000 euroa ja maatalousyrittdji-
en tapaturmavakuutuslaitoksen osuus
2 800 000 euroa. Valtiontaloudellisista syisté
maksu on ohjattu vuosittain kansanelikelai-
tokselle  pienentdméin  kansaneldkelain
(347/1956) 59 §:n 2 momentissa ja sairaus-
vakuutuslain (364/1963) 59 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua valtion takuusuoritusta.

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset
osallistuvat maksun suorittamiseen tilinp&a-
toksessd vahvistetun maksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun vaikutus kustannuksiin
otetaan huomioon vakuutusmaksuja médrat-
tdessd. Tapaturmavakuutuksen vakuutusmak-
sutulo oli vuonna 2003 noin 516 miljoonaa
euroa ja korvauskulu 621 miljoonaa euroa.
Liikennevakuutusjirjestelmén vakuutusmak-
sutulo oli vuonna 2003 noin 539 miljoonaa
euroa ja korvauskulu 512 miljoonaa euroa.
Maksun on arvioitu korottaneen ty6nantajilta
perittdvad lakisddteisen tapaturmavakuutuk-
sen vakuutusmaksua keskim#drin noin 5 pro-
senttia ja litkennevakuutusmaksua noin 4
prosenttia.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
toksen, jona toimii Maatalousyrittédjien elidke-
laitos, kustannukset rahoitetaan maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981)
15 §:n mukaan perusturvaosuudella, maata-
lousyrittdjien vakuutusmaksuosuudella, val-
tion osuudella ja sijoitusten tuotolla. Perus-
turvaosuuteen katsotaan kuuluvan kokonais-
kustannuksista sairausvakuutuslain mukaisia
pdivirahakuluja 14,3 prosenttia ja sairaanhoi-
tokuluja 6,8 prosenttia, kansaneldkelain mu-
kaisia eldkekuluja tai niitd vastaavia kuluja
8,8 prosenttia, perhe-eldkelain (38/1969)
mukaisia eldkekuluja 0,9 prosenttia sekd
maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969) mu-
kaisia eldkekuluja 9,6 prosenttia. Maatalous-
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yrittdjien vakuutusmaksuosuus on 31,8 pro-
senttia ja valtion osuus 27,8 prosenttia koko-
naiskustannuksista. Maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuksen kokonaiskustannukset oli-
vat vuonna 2003 31,8 miljoonaa euroa.
Tayskustannusvastuumaksun perinndn maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselta
on arvioitu korottaneen maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksuja noin
9,5 prosenttia ja lisdnneen valtion kustannuk-
sia vuonna 2003 noin 1,2 miljoonaa euroa.

Maatalousyrittdjien pakollisen tapaturma-
vakuutuksen  vakuutusmaksuina  perittiin
vuonna 2003 yhteensd 9,8 miljoonaa euroa.
Tahéan summaan sisdltyi tdyskustannusmak-
sua noin 1,0 miljoonaa euroa. Maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutukselta vuonna 2003
peritty tdyskustannusmaksu oli yhteensid 2,8
miljoonaa euroa. Valtiolle tdyskustannus-
maksusta aiheutui tdmén vakuutuksen rahoi-
tuksen kautta vuonna 2003 suoraan noin 0,8
miljoonan euron meno. Lisdksi valtiolle ai-
heutui maksusta vilillisesti maatalousyrittiji-
en eldkejirjestelmén ja Kansaneldkelaitoksen
rahoituksen kautta noin 0,4 miljoonan suu-
ruinen meno.

1.6.  Valtion korvausvastuu tyétapatur-
missa ja liikennevahingoissa

Valtiolla ei ole tapaturmavakuutuslaissa
sdddettyd vakuuttamisvelvollisuutta. Valtion
varoista on kuitenkin suoritettava valtion
tyOssd sattuneen tyOtapaturman johdosta ta-
paturmavakuutuslain mukainen korvaus. Val-
tion virkamiehille maksetaan tapaturmava-
kuutuslain mukainen korvaus valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
(449/1990) perusteella.

Valtion ajoneuvoilla ei mydskéédn tarvitse
olla erillistd liitkennevakuutusta. Valtiokont-
tori korvaa liikennevakuutuslakiin perustuen
litkkennevahingot niin kuin ajoneuvolla olisi
litkkennevakuutus. Valtion tydssd sattuneiden
tapaturmien ja moottoriajoneuvojen liiken-
teeseen kiyttdmisestd aiheutuneiden vahin-
kojen korvaustoiminnasta huolehtii Valtio-
konttori. Valtiokonttori huolehtii liséksi eréi-
den erityislakien perusteella tapaturmien
korvaamisesta tapaturmavakuutuslain sidin-
nosten mukaan. Tillaisia ovat esimerkiksi
varusmiesten tapaturmat, jotka korvataan so-

tilastapaturmalain  (1211/1990) mukaisesti
sekd tapaturmat, jotka korvataan erdisiin ran-
gaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkildiden tapaturmakorvauksesta annetun
lain (894/1946) perusteella.

Valtiokonttori maksoi vuonna 2003 valtion
tapaturmajérjestelméissd korvauksia virasto-
jen tyossd sattuneista tapaturmista 12,9 mil-
joonaa euroa, liikelaitoksissa sattuneista ta-
paturmista 1,7 miljoonaa euroa seki sotilas-
tapaturmista ja muista valtion korvausvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvista tapaturmista 12,2
miljoonaa euroa. Sairaanhoitokustannusten
osuus korvauksista oli 2,4 miljoonaa euroa.

Liikennevahinkokorvauksia maksettiin vi-
rastoille ja liikelaitoksille yhteensd 1,5 mil-
joonaa euroa. Sairaanhoitokustannusten
osuus oli maaréstd 50 000 euroa.

Valtio perii tuloslaitoksiltaan vakuutus-
maksun luonteista maksua, joka tilitetddn
Valtiokonttorille. Maksu on riskipohjainen ja
laitokset on jaettu erilaisiin vastuuluokkiin.
Laskuperusteet ovat moniosaiset ja sattuneet
tapaturmat vaikuttavat vuosittaisiin kertakus-
tannuksiin. Tapaturmakorvausjirjestelméssi
valtion virastoilla ja laitoksilla on omavastuu
ohimenevistd korvauksista. Pysyvien korva-
usten osalta maksut perustuvat vastuuluokit-
taisiin tariffeihin. Liikennevakuutuksessa so-
velletaan maksajakohtaista hyvitysjérjestel-
maid. Valtion liikelaitokset kuuluvat valtion
korvausjérjestelmén piiriin, sen sijaan yksi-
tyistetyt valtionyhtiot siirtyvét yksityisten
vakuutuslaitosten asiakkaiksi.

Valtiokonttorin korvatessa sairaanhoidon
kuluja tyotapaturma- tai liikkennevahinkopoti-
laille yksityisen sektorin sairaanhoitopalve-
luiden k#ytt6on ei ohjata. Valtiokonttori rat-
kaisee korvataanko yksityissektorin hoito, jos
potilas haluaa yksityiselle hoitoon. Perustee-
na yksityissektorin hoitoon siirtymiseen voi
olla hoidon tulos tai odotusajan lyheneminen.

Sotilastapaturmat hoidetaan palvelusaikana
padsddntoisesti puolustusvoimien sairaalassa.
Jos potilas kuitenkin hoidetaan julkisessa
terveydenhuollossa, valtio korvaa hoidon jér-
jestdmisestd vastaavalle kunnalle todelliset
hoidosta aiheutuneet kustannukset. Kyseessi
ei ole tdlloin ole tapaturmakorvaus, vaan kus-
tannusten korvaaminen kunnalle. Sotilastapa-
turmalakiin perustuvat korvaukset myonne-
tddn vasta palveluksen pédttymisen jilkeen
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aiheutuvista hoitokuluista.

1.7. Julkisen terveydenhuollon rahoitus

Terveydenhuollon rahoittajia ovat valtio,
kunnat, Kansanelékelaitos, tyonantajat ja ko-
titaloudet. Erityisesti kuntien, mutta myds
Kansanelédkelaitoksen suhteellinen osuus on
viime vuosina kasvanut ja valtion pienenty-
nyt. Kotitalouksien 20 prosentin suuruinen
osuus on Euroopan unionin jidsenvaltioiden
korkeimpia.

Vuonna 2002 terveydenhuollon kokonais-
menot olivat Suomessa 10,2 miljardia euroa.
Valtio rahoitti terveydenhuollon kokonais-
menoista vuonna 2002 16,8 prosenttia (1 710
miljoonaa euroa), kunnat 43 prosenttia
(4 389 miljoonaa euroa), Kansaneldkelaitos
15,9 prosenttia (1 624 miljoonaa euroa) ja
kotitaloudet 20 prosenttia (2041 miljoonaa
euroa). Muun yksityisen rahoituksen osuus
oli 4,4 prosenttia (443 miljoonaa euroa).

Kansaneldkelaitoksen hoitaman sairausva-
kuutuksen kautta korvataan yksityissektorin
ladkari- ja hammasladkaripalkkioita seké tut-
kimusta ja hoitoa. Keskimdérdinen korvaus-
taso on ladkédrinpalkkioissa arviolta 31 pro-
senttia, hammaslédikéripalkkioissa 37 pro-
senttia ja tutkimuksissa ja hoidoissa 34 pro-
senttia. Lakisdéteisestd tyoOterveyshuollosta
sairausvakuutuksen kautta korvataan keski-
madrin 44 prosenttia. Sairausvakuutuksen ra-
hoituksesta ty6nantajamaksuilla kustannetaan
31 prosenttia, vakuutetun maksuilla 33 pro-
senttia, valtion osuuksilla mukaan lukien ta-
kuusuoritus 34 prosenttia ja muilla tuotoilla
(kuten tdyskustannusmaksun tuotolla) 2 pro-
senttia.

Valtio osallistuu kuntien jirjestdmien pal-
veluiden rahoitukseen valtionosuusjérjestel-
min kautta. Vuonna 1993 toteutetussa valti-
onosuusuudistuksessa siirryttiin kustannuspe-
rusteisesta valtionosuudesta palvelujen tar-
vetta kuvaavien kriteerien perusteella maari-
teltyihin laskennallisiin, suoraan kunnille
maksettaviin valtionosuuksiin.

Yleisend rahoitustukena maksettavien las-
kennallisten valtionosuuksien lisdksi siihen
sisdltyy erditd suoriteperusteisia valtion-
osuuksia sekd kustannusperusteisia ja har-
kinnanvaraisia valtionapuja. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kidyttémenoihin sovelletaan

yleisen rahoitustuen mallia ja valtionosuus
palvelujen yhteenlasketuista laskennallisista
kayttomenoista on noin 31 prosenttia vuonna
2004. Asiakasmaksut kattavat kunnallisen
terveydenhuollon kustannuksista noin 9 pro-
senttia. Terveydenhuollon osuus kuntien me-
noista on noin yksi neljdsosa.

Kuntien jirjestdmisvastuulle kuuluvista
palveluista voidaan niiden kayttdjiltd perid
maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa ja
asetuksessa (912/1992; asiakasmaksuasetus),
sdddetddn. Asiakasmaksulainsdadantod koskee
my0s tilanteita, joissa kunta ostaa palvelut
esimerkiksi yksityiseltd palvelun tuottajalta.

Asiakasmaksulaissa on erddt palvelut sdi-
detty asiakkaalle maksuttomiksi. Maksutto-
mia palveluita ovat esimerkiksi ladkinnalli-
seen kuntoutukseen kuuluvat neuvonta ja oh-
jaus sekd apuvilineet, silloin kuin apuvili-
neen tarve ei aiheudu tapaturmavakuutuslain,
liikkennevakuutuslain tai muun vastaavan lain
mukaan korvattavasta vahingosta tai ammat-
titaudista. Laissa on myos sdddetty asiakkai-
den kohtuuttoman korkeaksi nousevan mak-
surasituksen estdmiseksi vuotuinen maksu-
katto, joka on 590 euroa. Maksukaton ylitty-
misen jidlkeen ovat maksukattoon sisdltyvit
kunnalliset terveyspalvelut maksuttomia lu-
kuun ottamatta lyhytaikaisen laitoshoidon yl-
lapitomaksua (12 euroa). Asiakasmaksuase-
tuksen 26 a §:n nojalla liikenne- ja tyGtapa-
turmahoidosta perittidvit asiakasmaksut eivit
kerrytd vuotuista maksukattoa.

Kunnallisista terveyspalveluista perittava
maksu saa olla enintddn palvelun tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.
Asiakasmaksuasetuksessa sdddetddn lisdksi
erdistd palvelukohtaisista enimméismaksuis-
ta. Terveyskeskuslddkérin vastaanottomaksu
on 11 euroa kéynnilti tai 22 euroa vuosimak-
suna. Sairaalan poliklinikkamaksu on 22 eu-
roa, lyhytkirurgisen toimenpiteen hoitomaksu
72 euroa ja lyhytaikaisen laitoshoidon hoito-
pdiviamaksu 26 euroa. Pitk#aikaisessa laitos-
hoidossa perittivd maksu midrdytyy asiak-
kaan tulojen mukaan ja voi olla enintdén
80 prosenttia hoidossa olevan kuukausittai-
sista nettotuloista. Kunnat kéyttavit yleisesti
asiakasmaksuasetuksen sallimia enimméis-
maksuja. Jos kunta on jérjestinyt laitoshoitoa
tai -huoltoa taikka perhehoitoa, kunnalla on
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oikeus perid hoidettavalle maksettavat eldk-
keet sekd muut tulot, korvaukset ja saamiset
hoidon ajalta kéytettdviksi asiakasmaksun
korvaamiseen.

1.8.  Julkisen terveydenhuollon hinnoitte-
lujérjestelmiit

Kunnat ovat kansanterveyslain ja erikois-
sairaanhoitolain nojalla velvollisia jirjesti-
médn kunnan asukkaille terveydenhuollon ja
sairaanhoidon palveluja. Erikoissairaanhoi-
don jarjestamiseksi kunnan on kuuluttava jo-
honkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén.

Jokainen sairaanhoitopiiri hinnoittelee eri-
koissairaanhoidon palvelunsa itse, eikd yleis-
t4 hintaohjeistusta ole. Myos hinnoittelutavat
eroavat. Kédytossd on erikoisalan ja palvelun
sisdllon mukaan midrdytyvid hoitojen hinto-
ja, toimenpide- ja hoitopdivihintojen yhdis-
telmid sekd hoitojakso- ja tuoteperusteisia
hintoja. Kuntien palvelumaksut maérdytyvit
kuntien ké#yttdimien palveluiden mukaan.
Palvelujen hinnoitteluperusteet maardaa kun-
tayhtymén valtuusto tai yhtymikokous ja
hinnat méaraa hallitus.

Palvelut hinnoitellaan omakustannusperi-
aatteella. Omakustannusarvot maééritellddn
yhteisesti sovituin kustannuslaskennan sdén-
noin. Omakustannushinta kattaa myos kéyt-
toomaisuuden poiston ja peruspddomalle
midrdtyn koron. Samoja hinnoitteluperiaat-
teita noudatetaan palvelujen myynnissi j&-
senkunnille ja vieraskunnille. Sairaalakun-
tayhtymén ostopalveluna muualta hankkimat
palvelut laskutetaan ldpilaskutusperiaatteella
kunnilta. Sairaanhoitopiirin jdsenkunnalle ai-
heutuneiden poikkeuksellisen suurten poti-
laskohtaisten kustannusten tasaamiseksi kun-
tayhtymalléd tulee olla tasausjérjestelmd. Sai-
raanhoitopiirit laskuttavat jisenkuntiaan eri-
laisin menetelmin esimerkiksi joko etukiteen
tilaussopimukseen pohjautuvana ennakko-
osuutena tai normaalina jélkikéteen tapahtu-
vana laskutuksena.

Sairaanhoitopiirien ~ tulot muodostuvat
myyntituloista jidsenkunnilta (65—90 pro-
senttia), asiakasmaksutuloista (5,0—6,2 pro-
senttia) ja myyntituloista muun muassa vie-
raskunnilta (0—14 prosenttia).

Useimmissa sairaanhoitopiireissd sairaan-
hoidon palvelut on tuotteistettu ja maksut

madrdytyvit hinnoiteltujen tuotteiden perus-
teella. Tuotehinnat perustuvat kustannuslas-
kentaan. Tuotteistuksessa noudatetaan samo-
ja periaatteita sairaanhoitopiirin kaikissa yk-
sikoissd. Hinnoittelu voi kuitenkin vaihdella
sairaanhoitopiirin eri yksikoissd. Eri sairaa-
loiden hinnat samastakin hoidosta voivat olla
erilaisia. Samansisiltoisten palvelujen hinto-
jen vaihteluvilit ovat vield suuria, mutta hin-
tojen julkisuus ja kilpailu tullee jatkossa pie-
nentdméidn hintaeroja. Talla hetkelld erikois-
sairaanhoidon palveluista myyddan 1/3—1/2
tuotteistettuna ja loput on hinnoiteltu suorite-
perusteisesti.

Terveyskeskuksissa palveluiden hinnoittelu
voi perustua myods palvelun sisdllon mukaan
médrdytyvien hoitojen hintoihin sekd toi-
menpide- ja hoitopédividhintojen yhdistelmiin.
Tami koskee erityisesti erikoisldgkérijohtoi-
sia terveyskeskuksia. Yleisldadkérijohtoisissa
terveyskeskuksissa saatetaan tyytyd keski-
midridisen hoitopdivihinnan ja kdyntihinnan
madrdiseen maksuun.

1.9. Nykytilan arviointi

Tarkasteltaessa yhteiskuntaan kohdistuvan
kustannusrasituksen kannalta tapaturmava-
kuutusjérjestelmén ja litkennevakuutusjirjes-
telmédn vastuuta, nykyinen vuosittain jatket-
tuun lainsddadantoon perustuva tdyskustan-
nusvastuujirjestelmd on hallinnollisesti yk-
sinkertainen ja vihdn toimeenpanokustan-
nuksia vaativa. Tédyskustannusvastuun katta-
miseksi  vakuutusjdrjestelmiltd  kerdttdava
maksu ohjataan kuitenkin vuosittain valtiolle
pienentdméin valtion sairausvakuutusrahas-
toa koskevaa takuuosuutta. Niin se ei ohjau-
du julkisten sairaanhoitopalveluiden jirjes-
tdmisvastuussa oleville kunnille tai ndiden
palveluiden yksittéisille tuottajille. Toisaalta
valtio kuitenkin osallistuu sairaanhoitopalve-
luiden tuottamisesta kunnille aiheutuviin me-
noihin, jolloin valtion saaman tdyskustan-
nusvastuumaksun voidaan katsoa kompen-
soituvan valtionosuuksissa. Vakavasti tyota-
paturmassa tai liitkennevahingossa loukkaan-
tuneen henkilon sairaanhoitopalveluiden jér-
jestdminen saattaa kuitenkin aiheuttaa yksit-
tdisen kunnan kohdalla odottamattoman suu-
ren kustannusriskin ja vaikuttaa tapaturma- ja
liikennepotilaan hoidon jérjestimiseen.
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Nykyinen jérjestelmad ohjaa potilaat péa-
osin julkiselle sektorille. Se ei anna tapatur-
ma- ja litkennevakuutusjirjestelmélle riittd-
vid mahdollisuuksia vaikuttaa hoidon kus-
tannuksiin ja siihen, ettd vahingoittuneen
tyokyky voitaisiin palauttaa mahdollisimman
nopeasti. Koska ty6nantajat rahoittavat yksi-
tyisen sektorin pakollisen tapaturmavakuu-
tusjérjestelmén, tapaturmapotilaiden hoidon
kustannukset vaikuttavat suoraan tydnantajan
vilillisiin tyovoimakustannuksiin. Hallitus on
kdynnistdnyt my6s hankkeen, jolla pyritdan
tehostamaan hoitoon pédsya julkisella sekto-
rilla niin, ettd potilas saisi sielld hoidon mah-
dollisimman nopeasti (Kansallinen projekti
terveydenhuollon tulevaisuuden turvaami-
seksi; Hoidon saatavuus ja jonojen hallinta;
Sosiaali- ja terveysministeri6: Tyoryhméa-
muistioita 2003:33). Tdhdn liittyvit sdddos-
muutokset tulevat voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2005.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Keskeiset tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on no-
peuttaa tyotapaturma- ja liikennevahinkopo-
tilaiden hoitoon péédsyéd ja edistdd heiddn toi-
pumistaan ja tydeldméddn paluutaan. Nopea
hoito ja hyvé hoitotulos ovat tapaturma- ja
lilkennevahinkopotilaiden edun mukaista.
Nidin voidaan ehkiistd myo6s vakuutusjérjes-
telmélle hoidon viivdstymisestd aiheutuvia
tarpeettomia korvauskustannuksia ja ty6nan-
tajan ty6voimakustannusten nousua. Tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd, ettd samalla
luovutaan julkisen terveydenhuollon hoito-
kustannusten kattamiseksi tapaturma- ja lii-
kennevakuutusjirjestelmiltd vuosittain perit-
tavistd maksusta.

Tapaturma- ja liikkennevakuutuksen kustan-
nukset rahoitetaan vakuutuslaitosten perimil-
1a vakuutusmaksuilla. Niihin vaikuttavat ta-
paturma- ja liikennevahinkopotilaiden hoito-
kustannuksista suoritettavat korvaukset. Siksi
on perusteltua, ettd vakuutuslaitokset myos
padsevit vaikuttamaan hoidosta aiheutuviin
kustannuksiin. Esityksen tavoitteena on, ettid
vakuutuslaitokset voisivat nykyistd parem-
min valita tapaturma- ja litkennevahinkopoti-

laalle hoitoa jérjestdvin terveydenhuollon
toimintayksikon mahdollisimman laadukkai-
den ja kustannustehokkaiden hoitopalvelujen
saamiseksi. Tdmin vuoksi tapaturma- ja lii-
kennevahinkopotilaiden hoidosta aiheutuneet
kustannukset ehdotetaan korvattaviksi yh-
denmukaisin periaattein riippumatta siit4,
annetaanko hoito julkisena vai yksityiseni
terveydenhuoltona.

Esityksen ldhtokohtana on, ettid toteutetta-
villa muutoksilla ei heikennetd tapaturma- ja
liikkennevahinkopotilaiden asemaa. Heilld oli-
si edelleen aina oikeus saada tarvitsemansa
hoito samoin edellytyksin kuin muillakin po-
tilailla julkisena terveydenhuoltona. Vakuu-
tuslaitoksen valitseman hoitopaikan tulisi ol-
la sellainen, ettd sielldi voi saada hoi-
tosuositusten mukaisen hoidon. Esityksella ei
ole tarkoituksena puuttua potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) mu-
kaisiin potilaan oikeuksiin, kuten oikeuteen
hyviin terveyden- ja sairaanhoitoon ja hoi-
don antamiseen yhteisymmarryksessd poti-
laan kanssa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Tapaturmavakuutuslakia, litkennevakuu-
tuslakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annettua lakia muutettaisiin
niin, ettd julkinen hoitosektori saisi padsdan-
toisesti tapaturma- ja litkennevakuutusjérjes-
telméltd tapaturma- ja liikennevahinkopoti-
laan hoidosta maksun, joka kattaisi niin sano-
tun kuntalaskutuksen mukaisen hoidon tuot-
tamiskustannuksen. Silld tarkoitetaan enin-
tddn niitd kustannuksia, jotka kuntayhtymén
ulkopuolinen kunta maksaa kuntayhtymille
kunnan asukkaan hoitokustannuksista tai jot-
ka kunta perii potilaan kotikunnalta toisen
kunnan asukkaalle jarjestamastd hoidosta vi-
hennettynd potilaalta asiakasmaksulain mu-
kaan perittdvilld asiakasmaksulla. Naméi kus-
tannukset madrdytyvit kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain mukaan. Uuden mak-
sun perusteista sdddettdisiin asiakasmaksu-
laissa. Ehdotettu jarjestelma ei koskisi pysy-
vdd laitoshoitoa. Ehdotettavalla maksulla ei
olisi tarkoitus rajoittaa vahingoittuneen oike-
utta kansanterveyslain ja erikoissairaanhoi-
dosta annetun lain mukaiseen hoitoon. Poti-
laalla siilyisi nykyinen oikeus saada hoito
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asiakasmaksulain mukaisella asiakasmaksul-
la julkisena terveydenhuoltona. Esitykselld ei
my0skddn puututtaisi kunnan velvollisuuk-
siin jérjestdd sairaanhoitopalveluja. Samalla
luovutaan tapaturma- ja liikennevakuutuslai-
toksilta vuosittain perittdvastd maksusta.

Hoitoon pddsyn nopeuttamiseksi vakuutus-
laitokselle annettaisiin mahdollisuus vaikut-
taa hoidon kustannuksiin valitsemalla vahin-
goittuneen hoitopaikka sen jilkeen, kun hoi-
tava ladkéri on todennut hoidon tarpeen. Va-
kuutuslaitoksille ei sdddettdisi hoidon jirjes-
tamisvelvollisuutta. Mahdollisuus hoitopai-
kan valintaan koskisi sekd julkisena ettd yksi-
tyisend terveydenhuoltona annettua hoitoa.
Valinta tapahtuisi vakuutuslaitoksen anta-
malla maksusitoumuksella. Oikeus hoitopai-
kan valintaan ei kuitenkaan tarkoittaisi va-
kuutuslaitoksen oikeutta piéttdd potilaan
hoidon siséllostd. Potilaan tarvitsemasta hoi-
dosta paittdisi aina hoitava laakari.

Oikeus hoitopaikan valintaan antaisi va-
kuutuslaitokselle my6s mahdollisuuden vai-
kuttaa hoidon kustannuksiin kilpailuttamalla
eri terveyspalvelujen tuottajia mahdollisim-
man hyvédn hoitotulokseen johtavan hoidon
saamiseksi viipymadttd. Tarkoituksena on kui-
tenkin, ettd hoitopaikan valinnassa otettaisiin
huomioon mahdollisuuksien mukaan potilaan
olosuhteet, kuten hoitopaikan etdisyys hédnen
asuinpaikkakunnaltaan ja aikaisempi pitka
hoitosuhde.

Jos tapaturma- tai liikkennevahinkopotilas ei
haluaisi mennd vakuutuslaitoksen tarjoamaan
hoitopaikkaan, hinelld sdilyisi edelleen oike-
us saada tarvitsemansa hoito julkisena ter-
veydenhuoltona nykyiselld asiakasmaksulla.
Kuntalaskutuksen mukaista hoidon tuotta-
miskustannuksia vastaavaa maksua ei voitaisi
perid vahingoittuneelta missdén tilanteessa.
Toisaalta vakuutuslaitos ei olisi velvollinen
korvaamaan muualla kuin maksusitoumuk-
sessa tarkoitetussa hoitopaikassa annetusta
hoidosta enempéé kuin vahingoittuneelta pe-
rittdvdn asiakasmaksulain mukaisen asia-
kasmaksun.

Tapaturmavakuutuslain nykyisten sdannos-
ten mukaan tyGtapaturmassa vahingoittunut
tyOntekijd on velvollinen ottamaan vastaan
ladkarin hénelle tyd- tai toimintakyvyn pa-
rantamiseksi madrddmdd hoitoa. Niihin
sddannoksiin ehdotetaan tehtdviksi tarkistus,

jotta uutta hoidon korvausjirjestelmé ei vii-
rinkdytettiisi kieltdytymilld perusteettomasti
vakuutuslaitoksen tarjoamasta nopeammin
saatavasta hoidosta. Tarkoituksena ei ole, et-
td potilas jad odottamaan hoitotoimenpidetta
julkisen terveydenhuollon hoitojonoon. Siksi
ehdotetaan, ettd vakuutuslaitos voisi keskeyt-
tdd ansionmenetyskorvauksen maksamisen
ajalta, jolta tyGtapaturmassa vahingoittuneen
tai ammattitautiin sairastuneen tyontekijin
toipuminen ja hdnen tyokykynsd palautumi-
nen pitkittyy siksi, ettd hian ilman hyvéksyt-
tavdd syytd kieltdytyy vakuutuslaitoksen
maksusitoumuksella tarjoamasta hoidosta.
Liikennevakuutuksessa vastaava oikeus pe-
rustuu vahingonkorvausoikeudellisiin peri-
aatteisiin.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole tarkoitus
muuttaa sairaanhoidon lddketieteellisid kor-
vattavuuden perusteita lakisddteisessd tapa-
turmavakuutuksessa ja liikennevakuutukses-
sa. Vakuutuslaitoksella olisi siten edelleen
oikeus paittdd, onko sairaanhoito tarpeellista
ja korvattavaa tapaturmavamman, liikenne-
vahingon tai ammattitaudin johdosta. Vakuu-
tuslaitokselle ei tule vastuuta vahingoittuneen
tyGtapaturmasta, ammattitaudista tai liiken-
nevahingosta riippumattomista muista vam-
moista tai sairauksista.

Maksusitoumusta ei tarvittaisi ensimmaéi-
seen tapaturman tai liikkennevahingon aiheut-
tamaan ladkdrissdkdyntiin ja sen yhteydessd
tehtdviin vidhdisiin hoitotoimenpiteisiin, ku-
ten rontgentutkimuksiin ja haavan sidontaan.
Tapaturma- ja liikennevahinkopotilas voisi
siten téllaisissa tapauksissa aina menni myos
yksityisladkarille tai tyoterveyshuoltoon ja
saada korvauksen aiheutuneista kustannuk-
sista.

Vakuutuslaitoksen antamaa mak-
susitoumusta ei myo6skddn vaadittaisi kiireel-
liseen hoitoon, joka on vilttimétontd vam-
masta tai sairaudesta vahingoittuneen tervey-
dentilalle aiheutuvan valittémén uhan vuoksi.
Kaytannossd hoito kiireellisissd tapauksissa
annetaan nykydin pédosin julkisella sektoril-
la. Tapauksissa, joissa maksusitoumusta ei
tarvita, vahingoittuneen ei tarvitsisi ottaa
etukiteen yhteyttd vakuutuslaitokseen.

Niissd tapauksissa, joissa hoidon korvaa-
minen edellyttdd maksusitoumusta, vakuutus-
laitos ilmoittaisi maksusitoumuksessa ter-
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veydenhuollon yksikon, jossa annettava hoito
korvataan. Myos annettavat hoitotoimenpi-
teet ja hoitokustannukset tulisi mak-
susitoumuksessa yksil6id4, jos vakuutuslaitos
haluaa niiden korvaamista joltain osin rajoit-
taa. Valittavan hoitopaikan olisi oltava sel-
lainen, jossa tapaturma- ja liikennevahinko-
potilas saa vammoihinsa hoitosuositusten
mukaisen hoidon.

Niiden tapausten varalta, joissa tapaturma-
ja liikkennevahinkopotilas kieltdytyisi hoidos-
ta vakuutuslaitoksen valitsemassa hoitopai-
kassa, jossa hin voisi saada hoitosuositusten
mukaisen hoidon, ehdotetaan, ettd vakuutus-
laitos olisi velvollinen korvaamaan vahin-
goittuneelle asiakasmaksulain mukaan perit-
tdvidn asiakasmaksun. Esitykselld ei puututa
tapaturma- ja liikennevahinkopotilaan oike-
uksiin pddstd hoitoon julkiselle sektorille
asiakasmaksulain mukaisella asiakasmaksul-
la. Tarkoituksena on, ettid vakuutuslaitos voi-
si maksusitoumuksella ohjata tapaturma- ja
liikkennevahinkopotilaan hoitoon myoés valit-
semalleen julkisen sektorin palveluiden tuot-
tajalle. Tami edellyttdd kuitenkin, ettd julki-
nen sektori on valmis téllaisen hoidon tar-
joamaan. Edelld ehdotetut muutokset tehtii-
siin tapaturmavakuutuslakiin ja liikenneva-
kuutuslakiin.

Jotta vakuutuslaitoksen oikeus hoitopaikan
valintaan voisi kdytdnnossi toteutua, julkisen
sektorin hoitolaitokselle ehdotetaan sdddetté-
viksi velvollisuus viipymittd ilmoittaa va-
kuutuslaitokselle tapaturma- ja liikenneva-
hinkopotilaan hoidon alkamisesta. Samalla
hoitolaitos voisi pyytdd vakuutuslaitokselta
maksusitoumusta tekemélld ehdotuksen jat-
kohoidosta. Jirjestelmén toimivuuden ta-
kaamiseksi hoitolaitosten olisi tdytettdva il-
moitusvelvollisuus viipymittd. Ilmoituksen
tekemisen takarajaksi sdddettdisiin kymme-
nen arkipdivdd hoidon alkamisesta. Mikili
hoitolaitos ei pystyisi tdssd ajassa selvitti-
midn vakuutuslaitosta, joka vastaa vahingon
korvaamisesta, ehdotetaan, ettid se voisi tehdi
ilmoituksen ty6tapaturmasta Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolle ja liikennevahingosta
Liikennevakuutuskeskukselle. Jos on epésel-
vid, korvataanko vahinko tapaturmavakuu-
tuksesta vai liikennevakuutuksesta, riittiisi
kummalle tahansa edelld mainituista tahoista
tehty ilmoitus. Ilmoitusvelvollisuudesta eh-

dotetaan sdddettdviksi asiakasmaksulaissa.

Yksityisen sektorin hoitolaitokselle ei ase-
tettaisi vastaavaa ilmoitusvelvollisuutta, vaan
ilmoituksen tekeminen jdisi tapaturmassa ja
liikkennevahingossa vahingoittuneen vastuul-
le. Tama menettely ei kuitenkaan heikentiisi
vahingoittuneen asemaa, koska yksityiselld
sektorilla annetun hoidon korvaaminen on
nykyisinkin edellyttinyt p#dsdantoisesti va-
hingoittuneen aloitteesta annettua vakuutus-
laitoksen maksusitoumusta.

Vakuutuslaitoksen hoitopaikkaa koskeva
valintaoikeus ulotettaisiin koskemaan myds
tapaturma- ja liikennevakuutuksen perusteel-
la korvattavaa ladkinnillistd kuntoutusta.
Vakuutusjérjestelmét vastaavat jo nykyisin
kokonaan tapaturma- ja liikennevahinkopoti-
laiden lddkinnillisten kuntoutuspalveluiden
tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Mikili ladkinnillisen kuntoutuksen toimenpi-
teet suoritettaisiin muualla kuin vakuutuslai-
toksen maksusitoumuksessa tarkoitetussa
kuntoutuspalveluja antavassa yksikossd, va-
kuutuslaitos ei olisi velvollinen korvaamaan
annettua ladkinnéllistd kuntoutusta.

Ehdotettu sairaanhoidon korvausjérjestel-
mi koskisi lain voimaantulon jilkeen sattu-
via vahinkoja, koska vakuutusjirjestelmissd
ei ole voitu aikaisempien vahinkojen osalta
etukéteen varautua uuden jirjestelmén edel-
lyttdmiin korvauskustannuksiin. Jarjestelma
ei koskisi kuitenkaan tapaturmavakuutuslain
57 §n 2 ja 3 momentin mukaisia vapaaehtoi-
sia vapaa-ajan vakuutuksia.

Koska sairaanhoito- ja kuntoutuskustan-
nusten kustannustasossa tulevaisuudessa ta-
pahtuvia muutoksia on kuitenkin vaikea en-
nakoida, tapaturma- ja liikennevakuutuksen
vastuiden rahastointia koskevia sddnnoksid
ehdotetaan samalla muutettaviksi niin, ettid
yli kymmentd vuotta vanhempia lddkinnalli-
sen kuntoutuksen kustannuksia ei tarvitsisi
endd etukiteen rahastoida. Niiden osalta eh-
dotetaan siirryttidviksi niin sanottuun jakojér-
jestelmiidn, jossa vakuutuslaitokset maksaisi-
vat vuosittain ndmid kustannukset. Liikenne-
vakuutuksessa tdm#d periaate ulotettaisiin
koskemaan my6s sairaanhoitokustannuksia.
Tapaturmavakuutuksessa vastaava yli kym-
menen vuotta vanhempien tapaturmien ja
ammattitautien sairaanhoitokustannusten ja-
kojérjestelmi on voimassa jo nykyisin.
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Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusla-
kiin tehtdisiin ehdotetun sairaanhoidon kor-
vausjdrjestelmin edellyttimidt muutokset.
Tapaturmavakuutuslakiin tehtdvit muutokset
tulevat kuitenkin p#dosin sovellettaviksi
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjirjes-
telmddn suoraan maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain nykyisten viittaussdannosten
kautta. Ehdotettu tdyskustannusjirjestelma ei
koskisi maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslain mukaisia vapaaehtoisia vapaa-ajan ta-
paturmavakuutuksia. Lisdksi maatalousyritté-
jien tapaturmavakuutuslakiin tehtdisiin erditd
lahinni teknisluontoisia muutoksia.

Ehdotuksen mukaan vuoden 2005 alusta
lukien tapaturma- ja liikennevakuutuslaitok-
silta ei perittdisi enéé erillistd maksua pienen-
tdmddn sairasvakuutusrahaston valtion ta-
kuusuoritusta. Uudistuksesta valtiolle aiheu-
tuva 51,6 miljoonan euron suuruinen rahoi-
tusvaje ehdotetaan katettavaksi vihentdamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokustan-
nusten valtionosuutta vastaavalla osuudella.
Tatd koskevat muutokset tehtdisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettuun lakiin (733/1992).

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset vakuutetun asemaan

Esitys parantaa tyGtapaturmassa tai liiken-
nevahingossa vahingoittuneen asemaa. Va-
kuutuslaitos ~ voi antamallaan ~ mak-
susitoumuksella nopeuttaa vahingoittuneen
hoitoon péadsyd ja edistdd sitd kautta hidnen
toipumistaan ja tydeldmddn paluutaan. Esi-
tykselld ei puututa tyGtapaturmassa tai lii-
kennevahingossa vahingoittuneen tai ammat-
titautiin  sairastuneen terveydenhuoltolain-
sdadantoon perustuviin oikeuksiin saada tar-
vitsemaansa hoito julkisessa terveydenhuol-
lossa.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Julkinen terveydenhuolto

Ehdotettava sairaanhoidon kustannusten
korvausjérjestelmé koskisi vain lain voimaan
tulon jdlkeen sattuneita vahinkoja. Lisdksi
luovuttaisiin nykyisestd tapaturma- ja liiken-

nevakuutuslaitoksilta  vuosittain  peritystd
maksusta, jolla katetaan tapaturma- ja liiken-
nevahinkopotilaiden hoidosta julkiselle ter-
veydenhuollolle aiheutuvat kustannukset. Si-
ten julkinen terveydenhuolto saisi vakuutus-
jarjestelmiltd ennen lain voimaantuloa sattu-
neiden vahinkojen osalta vain potilaalta peri-
tyn asiakasmaksun mukaisen korvauksen.
Koska toisaalta valtaosa sairaanhoidon kus-
tannuksista syntyy parin ensimméisen vuo-
den kuluessa tapaturman tai liikennevahin-
gon sattumisesta, julkinen terveydenhuolto
saisi ehdotettavan jarjestelmidn kautta pai-
osan tapaturma- ja liikennevahinkopotilaiden
sairaanhoidon kustannuksista katetuiksi ly-
hyehkon siirtymékauden jilkeen.

Ehdotuksen kustannusvaikutusten arvioin-
tiin liittyy epavarmuustekijoitd. Tilastotiedot
sairaaloiden ja terveyskeskusten hoitojak-
soista ja kustannuksista eivédt ole kattavia.
Kustannuksia arvioitaessa on oletettu, ettd
sairaanhoidosta siirtyisi yksityiselle sektorille
alkuvaiheessa noin 5 prosenttia ja maari kas-
vaisi vihitellen 10 prosenttiin. Lisdksi on ar-
vioitu, ettd uusista vahingoista kuntien lasku-
tusmenettelyssd olisi ensimmdiisend vuonna
40 prosenttia ja seuraavana vuonna 70 pro-
senttia. Talloin kunnallinen terveydenhuolto
saisi julkisena sektorina vakuutuslaitosten
maksamia hoitokustannusten korvauksia ar-
violta 40 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja ar-
violta 75 miljoonaa euroa seuraavina vuosi-
na. Kuntien saamat maksut eivit kattaisi tdy-
simidrdisesti aiheutuvia kustannuksia ja val-
tion osuuden alenemista vield vuonna 2005,
koska jarjestelma koskisi vain lain voimaan-
tulon jalkeen sattuvia vahinkoja. Kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannus-
ten valtionosuutta alennettaisiin kuitenkin
tdysimadrdisesti eli 51,6 miljoonalla eurolla
vuodesta 2005 lukien. Kuntien talous heik-
kenisi uudistuksen johdosta arviolta 11,6 mil-
joonalla eurolla viliaikaisesti vuonna 2005,
mutta paranisi seuraavina vuosina, koska va-
kuutuslaitosten maksamat hoitokustannusten
korvaukset ylittdisivit médrin, jolla valtion
osuutta alennettaisiin.

Valtion talous

Vuodesta 1993 alkaen vuosittain perityn
viliaikaisen tdyskustannusmaksun suuruus
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on vuonna 2004 yhteensd 51,6 miljoonaa eu-
roa, joka on valtiontaloudellisista syistd oh-
jattu pienentdméidn sairausvakuutuslain mu-
kaisen sairausvakuutusrahaston valtion ta-
kuusuoritusta. Tdtd maksua ei endd vuodesta
2005 lukien perittdisi, joten valtion tulot pie-
nenisivit vastaavalla méarélla. Uudistuksesta
aitheutuva valtion rahoitusvaje katettaisiin
vihentdmaélld vastaavasti eli 51,6 miljoonalla
eurolla kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta. Ehdotus
olisi rahoitusjdrjestelyjen osalta valtiolle kus-
tannusneutraali. Ehdotus kasvattaisi lisdksi
valtion virastojen, laitosten ja liikelaitosten
tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestelmien
vakuutusmaksukustannuksia vuonna 2005
arviolta 1,2 miljoonaa euroa ja pidemmalld
aikavélilla 3,4 miljoonalla eurolla vuosittain.
Valtion korvauskustannuksia esitys nostaisi
noin 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2005.
Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen
kokonaiskustannukset olivat 31,8 miljoonaa
euroa vuonna 2003. Tayskustannusmaksun
perinndn maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitokselta on arvioitu korottaneen
maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuksen
vakuutusmaksuja noin 9 prosenttia ja lisén-
neen valtion kustannuksia vuonna 2003 noin
1,3 miljoonaa euroa. Ehdotuksen arvioidaan
lisddvan maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuksen sairaanhoidon korvauksia noin 2,4
miljoonalla eurolla seké hallintomenoja noin
0,2 miljoonalla eurolla vuodessa. Kun nykyi-
sin perittdvi tdyskustannusmaksu on 2,8 mil-
joonaa euroa vuodessa, jirjestelmén sairaan-
hoidosta maksama kokonaiskorvaus alenisi
ehdotuksen johdosta vuositasolla noin 0,2
miljoonalla eurolla.
Sairaanhoitokustannuksia ei maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuksen rahoitusmallissa
rahastoida, vaan ne rahoitetaan sairaanhoidon
korvausten toteutuessa. Sairaanhoidon vuo-
tuinen kustannus maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuksessa vastaisi siten kunakin
vuonna annetun sairaanhoidon kustannuksia
ilman lyhyen aikavilin rahastointinousua.
Koska vakuutuslaitokset voisivat tulevai-
suudessa ohjata tapaturma- ja liikennevahin-
kopotilaita hoidettaviksi nykyistd enemmén
yksityiselle sektorille, se lisdd osaltaan myos
julkisen sektorin hoitopalvelujen kustannus-
tehokkuusvaatimuksia. Toisaalta tapaturma-

ja litkennevahinkopotilaiden siirtyminen ny-
kyistd enemmin yksityissektorille vihentiisi
julkisen terveydenhuollon palvelujen kysyn-
tdd ja vapauttaisi hoidon voimavaroja muu-
hun sairaanhoitoon.

Yksityinen terveydenhuolto

Ehdotuksen seurauksena tapaturma- ja lii-
kennevahinkopotilaiden sairaanhoitokustan-
nusten korvaus perustuisi sekd julkisella ettd
yksityiselld sektorilla hoitopalvelujen tuot-
tamisesta aiheutuviin todellisiin kustannuk-
siin. Vakuutuslaitoksella olisi oikeus ohjata
tapaturma- ja liikennevahinkopotilaat hoidet-
taviksi sellaisiin hoitopaikkoihin, joissa hoito
voidaan saada mahdollisimman nopeasti,
laadukkaasti ja véhin kustannuksin. Tami
koskee erityisesti sellaisia yksittdisid hoito-
toimenpiteitd, joissa hoidon ennustettavuus
on hyvi ja viivytykseton hoito palauttaa no-
peasti potilaan tyokyvyn. Tapaturma- ja lii-
kennevahinkopotilaiden hoidon voidaan ar-
vioida siirtyvin nykyistd enemméan myos yk-
sityiselle sektorille. Tdlloin myds yksityiset
hoitopalveluiden tuottajat voisivat aikaisem-
paa laajemmin tarjota tapaturma- ja liikenne-
vahinkopotilaille hoitopalveluja. Kiireellinen
vaativa hoito annettaneen kuitenkin jatkossa-
kin p#dasiassa julkisessa terveydenhuollossa,
koska yksityiseltd sektorilta puuttuvat suu-
reksi osaksi valmiudet tillaisten hoitopalve-
luiden tarjoamiseen.

Vakuutusmaksut

Ehdotetusta jirjestelmistd vakuutusjdrjes-
telmille aiheutuvat kustannukset katettaisiin
tapaturma- ja litkennevakuutuksen vakuu-
tusmaksuilla. Vakuutusmaksut rahastoidaan
ja maksetaan vakuutuskorvauksina, kun kor-
vattavia kustannuksia syntyy. Vihintdan
kymmenen vuotta vanhojen vahinkojen sai-
raanhoidon ja lddkinnillisen kuntoutuksen
kustannuksia ei kuitenkaan ehdotuksen mu-
kaan endd rahastoitaisi, vaan kustannukset
maksettaisiin lain voimaan tultua jakojérjes-
telméstd. Ehdotetun kuntalaskutukseen pe-
rustuvan sairaanhoidon korvauksen koko-
naisvaikutus tapaturmavakuutusmaksuun il-
man nykyistd tdyskustannusmaksua ja tyo-
suojelumaksua olisi arvioilta 14 prosenttia.
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Tahdn nousuun siséltyy lddkinnillisen kun-
toutuksen kustannusten jakojérjestelméin
siirtymisestd johtuva, arviolta noin 0,2 pro-
sentin suuruinen titd vakuutusmaksua laske-
va vaikutus. Nykyjdrjestelmddn verrattuna
vakuutuksenottajien maksamat tapaturmava-
kuutusmaksut nousisivat uudistuksen myotd
vuositasolla keskimiérin arviolta 7,5 prosent-
tia. Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuk-
sessa muutoksella ei arvioida olevan vakuu-
tetuilta perittdviin vakuutusmaksuihin mer-
kittavdd vaikutusta. Ehdotetun kuntalasku-
tukseen perustuvan sairaanhoidon korvauk-
sen kokonaisvaikutus liikennevakuutusmak-
suun ilman vakuutusmaksuveroa ja nykyisté
tdyskustannusmaksua olisi arviolta 6 prosent-
tia. Ehdotukseen siséltyvid siirtyminen jako-
jarjestelmédn sairaanhoidon ja lddkinnéllisen
kuntoutuksen kustannusten osalta toisaalta
viahentiisi litkkennevakuutusmaksujen nosto-
tarvetta arviolta vajaan 3 prosenttia, jolloin
kokonaisvaikutus olisi noin 3,5 prosenttia t&-
td vakuutusmaksua nostava. Nykyjarjestel-
méidn verrattuna vakuutuksenottajien mak-
samat liikennevakuutusmaksut nousisivat
uudistuksen myotd vuositasolla keskiméérin
arviolta 0,3 prosenttia. Ehdotettu lainmuutos
ei vaikuttaisi tyosuojelumaksun médrdyty-
mistd koskeviin perusteisiin.

4. Asian valmistelu ja muita esi-
tykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys perustuu sosiaali- ja terveysministe-
rion 28 pdivdand joulukuuta 2000 asettaman
selvitysmiehen raportissa (Liikenne- ja tyo-

tapaturmapotilaiden sairaanhoitokustannus-
ten tdyskustannusvastaavuus; Sosiaali- ja ter-
veysministerion tyoryhméamuistioita
2001:13) ja 16 pidivénd tammikuuta 2002
asettaman Liikenne- ja tyotapaturmapotilai-
den sairaanhoitokustannusten tdyskustannus-
vastaavuutta selvittdvin ty6ryhmén
(STM155:00/2001) muistiossa esitettyihin
linjauksiin (Liikenne- ja ty6tapaturmapotilai-
den sairaanhoitokustannusten tdyskustannus-
vastaavuutta selvittdneen tyoryhmén (TA-
KY) muistio; Sosiaali- ja terveysministerion
ty6ryhmémuistioita 2002:14).

Esitys on valmisteltu virkaty6na. Valmiste-
lun yhteydessd on kuultu Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT:td, Palvelu-
tyonantajat ry:td, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestdo SAK:ta, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK:ta, AKAVA r.y:td, Maa- ja
metsétaloustuottajain  Keskusliitto MTK:ta,
Suomen Kuntaliittoa, Tapaturmavakuutuslai-
tosten liittoa, Maatalousyrittdjien Eldkelaitos-
ta, Vakuutusyhtididen Keskusliittoa ja Lii-
kennevakuutuskeskusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Tarkoituksena on, ettd tapaturmavakuutus-
lain 57 §:n mukaisten vapaaehtoisten vakuu-
tusten asema lakisdéteisessd tapaturmavakuu-
tusjarjestelméssd sekd ammattitaudeista ai-
heutuvien kustannusten nykyisen rahoitta-
mismallin tarkoituksenmukaisuus selvitetédan
erikseen. Myos ehdotetun jérjestelmén ulot-
taminen pysyvédn laitoshoitoon selvitetdin
erikseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tapaturmavakuutuslaki

14 §. Pykildn 4 momentti muutettaisiin si-
ten, ettd tapaturmavakuutusjirjestelmi mak-
saisi potilaalta julkisessa terveydenhuollossa
perittdvan asiakasmaksun lisdksi enintddn
kuntalaskutuksen =~ mukaisen  korvauksen
myo6s niistd lddketieteellisten tutkimusten
kustannuksista, jotka korvataan julkisessa
terveydenhuollossa perustellun tapaturma- ja
ammattitautiepdilyn vuoksi ja joissa vamma
tai sairaus ei tutkimuksissa osoittaudukaan
korvattavaksi tapaturmavammaksi tai am-
mattitaudiksi. Vakuutuslaitokselle annettai-
siin oikeus my0s niissd tapauksissa valita
maksusitoumuksella terveydenhuollon toi-
mintayksikko, jossa tyontekijdlld todetun
vamman, sairauden tai oireiden tySperdisyy-
den selvittdmiseksi tarpeelliset tutkimukset
suoritetaan. Yksityisella sektorilla téllaiset
tyOperdisyyden selvittimiseksi tehtdvét tut-
kimukset korvattaisiin  kuitenkin  mak-
susitoumuksen mukaan. Jos tutkimukset teh-
tdaisiin muualla kuin maksusitoumuksessa
tarkoitetussa paikassa, vakuutuslaitos olisi
velvollinen korvaamaan perustellun epdilyn
perusteella vain toimenpiteests julkisella sek-
torilla perittdvén asiakasmaksun.

15§. Pykidldn 1 momentissa todettaisiin
nykyinen lakisddteisen tapaturmavakuutuk-
sen sairaanhoidon kustannusten korvaami-
sessa noudatettava padsddntd. Sen mukaan
korvataan tapaturman aiheuttaman vamman
tai sairauden vuoksi tarpeellinen sairaanhoi-
to, jota annetaan tarpeettomia kustannuksia
vilttden. Laissa on tarpeen sdilyttdd nimen-
omainen maininta tarpeettomien kustannus-
ten vilttdmisestd. Sen tarkoituksena on eh-
kdistd vakuutusjirjestelmille aiheutuvien
tarpeettomien ja perusteettomien kustannus-
ten syntymistd. Esitykselld ei ole tarkoitus
muuttaa nditd sairaanhoidon korvattavuuden
perusteita. Vakuutuslaitoksella olisi siten
edelleen oikeus arvioida, onko sairaanhoito
tarpeellista ja korvattavaa tapaturmavamman

tai ammattitaudin johdosta.

Tapaturmavakuutuksessa vakiintuneen
kdytdinnén mukaan yksityisend terveyden-
huoltona annetun hoidon kustannusten kor-
vaaminen edellyttdd erdin poikkeuksin va-
kuutuslaitoksen etukdteen antamaa mak-
susitoumusta. Tamé periaate vahvistettaisiin
ehdotettavassa momentissa lain tasolla. Peri-
aate ulotettaisiin koskemaan my®6s julkisena
terveydenhuoltona annettavaa hoitoa. Mak-
susitoumusta koskevista poikkeuksista sdi-
dettdisiin pykdldn 3 momentissa. Lisdksi
korvattavan sairaanhoidon kisitettd sel-
keytettdisiin sdatamalld korvattavaksi sellai-
nen sairaanhoito, jota annetaan kansanterve-
yslain tai erikoissairaanhoitolain perusteella
julkisena terveydenhuoltona, yksityisesti ter-
veydenhuollosta annetun lain (152/1990) tar-
koittamana palveluna tai terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettuna itsendisend amma-
tinharjoittajana. Maksusitoumuksen saami-
seksi vahingoittuneen tulisi ottaa yhteytti
vakuutuslaitokseen ennen hakeutumista hoi-
toon yksityiselle sektorille. Julkisen tervey-
denhuollon toimintayksikén on huolehdittava
hoidon alkamista koskevan ilmoituksen te-
kemisestd vakuutuslaitokselle siten kuin
asiakasmaksulaissa ehdotetaan jdljempini
saadettavaksi.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn vahingoit-
tuneen hoitopaikan valinnasta niissd tapauk-
sissa, joissa hoidon korvaamiseen vaaditaan
vakuutuslaitoksen antama maksusitoumus.
Vakuutuslaitoksella olisi oikeus valita mak-
susitoumusta antaessaan terveydenhuollon
yksikko, jossa tapaturmavakuutuslain mu-
kaan korvattava tarpeellinen sairaanhoito an-
netaan. Valittavan terveydenhuollon yksikon
tulisi olla sellainen, jossa vahingoittunut voi
saada tapaturman aiheuttamaan vammaan tai
sairauteen taikka ammattitautiinsa sairaan-
hoidossa noudatettavien hoitosuositusten
edellyttamén hoidon. Tillaisella hoidolla tar-
koitetaan vamman tai sairauden laatuun néh-
den tarpeellista, lddketieteellisesti korkeata-
soista hoitoa, jota annetaan yleisesti tunnus-
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tetuin ja ajanmukaisin menetelmin.

Hoitopaikan valinnassa tulisi ottaa huomi-
oon korvattavien vammojen tai sairauksien
lisdksi vahingoittuneen kokonaisterveydenti-
la. Vahingoittuneella mahdollisesti olevien
muiden sairauksien tai vammojen hoito ei
saisi kérsid tapaturmavamman tai ammatti-
taudin hoidon jirjestdmisestd. Samoin tulisi
pyrkid ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon my6s potilaan aikaisemmat pitkt
hoitosuhteet ja seikat, jotka liittyvét hoito-
paikan sijaintiin ja potilaan asuinpaikkaan.
Hoitopaikka tulisi pyrkid jéarjestiméén siten,
etteivdt esimerkiksi mahdollisuudet potilaan
perheen vierailukdynneille hoitopaikkaan
muodostuisi kohtuuttoman hankaliksi. Poti-
laan tulisi my6s olla hoitavan 144kérin arvion
mukaan terveydentilansa puolesta toiseen
hoitopaikkaan siirrettdvissa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 6 §:n mukaan potilasta on hoidettava yh-
teisymmaérryksessd hianen kanssaan. Kansan-
terveyslain 17 §:n mukaan terveyskeskuksen
vastaava ladkdri padttad potilaan hoidon jér-
jestdmisestd avosairaanhoitona tai laitoshoi-
tona sekd potilaan siirrosta toiseen sairaan-
hoitolaitokseen. Erikoissairaanhoitolain
33 §:n mukaan potilaan sairaanhoidon aloit-
tamisesta ja lopettamisesta paattad ylilddkari
tai muu sairaanhoitopiirinkuntayhtyman 144-
kari. Potilaalle on toimintayksikén toiminnan
tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen sallimis-
sa rajoissa pyrittdvd varaamaan mahdollisuus
valita héntd hoitava l4dkdri asianomaisen
toimintayksikon ladkareist.

Vakuutuslaitoksen oikeus hoitopaikan va-
lintaan ei merkitsisi poikkeusta edelld mainit-
tuihin kansanterveyslain, erikoissairaanhoito-
lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain sd@nnoksiin siitd, kuka paittdd poti-
laan hoidosta. Korvaustasoon vaikuttavalla
hoitopaikan valintaoikeudella pyritddn tur-
vaamaan vakuutuslaitoksen mahdollisuus
saattaa tapaturmapotilas hoidettavaksi sellai-
sen hoitopaikkaan, jossa annettavalla hoidol-
la potilaan tyokyky voidaan palauttaa mah-
dollisimman nopeasti ja tehokkaasti. Ehdo-
tettua hoitopaikan wvalintaa vastaava hoi-
toonohjausmahdollisuus on nykyisen lain-
sdaddannon mukaan esimerkiksi ty6nantajalla,
joka voi tyoterveyshuoltopalveluja tai muita
sairaanhoito- ja terveydenhuoltopalveluja jir-

jestdessddn ohjata tyontekijdt valitsemalleen
palveluntuottajalle.

Ehdotettu maksusitoumusmenettely ja va-
kuutuslaitoksen oikeus hoitopaikan valintaan
eivit poistaisi vahingoittuneen nykyistd oi-
keutta saada asiakasmaksun suuruinen kor-
vaus julkisessa terveydenhuollossa saamas-
taan hoidosta.

Maksusitoumuksella tarkoitettaisiin vakuu-
tuslaitoksen tahdonilmaisua hoidon korvaa-
misesta, korvattavista toimenpiteistd, hoito-
paikasta ja korvattavista hoidon kustannuk-
sista. Momentissa sdddettdisiin vakuutuslai-
tokselle velvollisuus viipyméttd ilmoittaa an-
tamastaan maksusitoumuksesta vahingoittu-
neelle taikka hénen edunvalvojalleen, jos sel-
lainen on médritty sekd julkisen terveyden-
huollon toimintayksikdlle, jossa vahingoittu-
nutta hoidetaan.

Tarkoituksena on, ettd ilmoitus mak-
susitoumuksen antamisesta voitaisiin tehda
mahdollisimman nopealla tavalla, kuten sih-
kopostilla sekd puhelimitse varmistumalla
samalla kuitenkin riittdvéstd tietoturvasta.
Puhelimitse annetusta maksusitoumuksesta
tulisi mahdollisimman pian ldhettdd kirjalli-
nen vahvistus. Vakuutuslaitos voisi antaa
maksusitoumuksen myds hoidon alkamisen
jalkeen. Mikdli vakuutuslaitos kieltdytyy an-
tamasta maksusitoumusta, sen tulisi mahdol-
lisimman pian antaa vahingoittuneelle titi
koskeva kirjallinen paétos

Pykilidn 3 momentissa sdddetdédn tapauksis-
ta, joissa hoidon korvaaminen ei edellyttdisi
vakuutuslaitoksen antamaa maksusitoumusta.
Maksusitoumusta ei vaadittaisi ensimmadi-
seen ladkdrin vastaanottokdyntiin ja sithen
vilittomaisti  liittyvddan vidhdiseen hoitotoi-
menpiteeseen. Vihdiselld hoitotoimenpiteelld
tarkoitettaisiin tavanomaista lagkérissakéyn-
nin yhteydessd tehtdvdd rontgentutkimusta,
kipsin laittamista tai poistamista, vamman si-
dontaa tai muita niihin rinnastettavaa toi-
menpidettd. Téllaisen toimenpiteen voi kiy-
tdnnossd suorittaa myos terveyden- tai sai-
raanhoitaja. Tapaturmapotilaat voisivat siten
nykyisen kéytannon mukaisesti edelleen
mennd myos kiireettomissa tapauksissa ilman
maksusitoumusta yksityislddkdrin - vastaan-
otolle hakeutuessaan ensimmadisté kertaa hoi-
toon tapaturmavamman vuoksi.

Maksusitoumusta ei vaadittaisi mydskadn
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kiireelliseen hoitoon, joka on vélttimatonta
tapaturman aiheuttamasta vammasta tai sai-
raudesta vahingoittuneen terveydentilalle ai-
heutuvan vilittdmadn uhan vuoksi. Hoidon
kiireellisyys ja terveydentilalle aiheutuva va-
liton uhka arvioitaisiin lddketieteellisin pe-
rustein. Sddnnds koskisi hoitotoimenpiteits,
joilla vahingoittuneen terveydentilalle aiheu-
tuva vélitén uhka poistetaan niin, ettd hin on
siirrettdvissd hoidon jatkamiseksi vakuutus-
laitoksen maksusitoumuksella ilmoittamaan
hoitopaikkaan. Tyd6tapaturmassa vahingoit-
tunut voisi siten kiireellisissd tapauksissa ai-
na hakeutua tai hinet voitaisiin viedd lghim-
paidn sellaiseen hoitopaikkaan, jossa hian voi
saada terveydentilalleen aiheutuvan valitto-
mén uhan poistamiseksi tarvittavan hoidon.
Vakuutuslaitos olisi vastuussa vilttdmétto-
mistd matkakustannuksista, jotka aiheutuvat
potilaan siirrosta maksusitoumuksessa tarkoi-
tettuun hoitopaikkaan.

15 a §. Uudessa pykaildssd sdddettdisiin sii-
td4, mitd ehdotetun jérjestelmén mukaan tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavaan
sairaanhoitoon kuuluisi. Korvattavan sai-
raanhoidon keskeinen sisdltd sdilyisi nykyi-
sellddn. Korvattavaan sairaanhoitoon kuuluisi
lagkdrin antama tai maarddma hoito. Lagka-
rin madrddmalld hoidolla tarkoitetaan paitsi
lagkdrin, my0s sairaanhoitajan, terveydenhoi-
tajan tai muun terveydenhuollon ammatti-
henkiloistd annetun lain 2 §:ssi tarkoitetun
terveydenhuollon ammattihenkilon suoritta-
mia hoitotoimenpiteitd. Lisdksi sairaanhoi-
toon kuuluisivat ldadkérin maardamat ladkkeet
ja hoitotarvikkeet, proteesien ja muiden apu-
vilineiden hankkiminen tapaturmassa vahin-
goittuneen omaksi tai hinen kaytettivikseen
sekd niiden vélttdmé&ton huolto ja uusiminen.
Sairaanhoitoon kuuluisi, kuten nykyisinkin,
myds vahingoittuneen kéytt6on annettava
opaskoira.

Momentin 5 kohdan mukaan tapaturmava-
kuutuslain mukaan korvattavaan sairaanhoi-
toon luettaisiin kuuluvaksi my6s vahingoit-
tuneen tapaturmavamman vuoksi tarvitsema
laitoshoito. Laitoshoito késittdisi asiakas-
maksulaissa tarkoitetun laitoshoidon lukuun
ottamatta sellaista laitoshoitoa, joka korva-
taan tapaturmavakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annetun lain tar-
koittamana kuntoutuksena. Ehdotetussa koh-

dassa tarkoitettu laitoshoito voisi siten olla
paitsi kansanterveyslain ja erikoissairaanhoi-
tolain mukaista laitoshoitoa, myds sosiaali-
huoltolain (710/1982) mukaista laitoshuoltoa.
Koska laitoshoito luettaisiin sairaanhoitoon,
vakuutuslaitoksella  olisi  oikeus  mak-
susitoumuksella valita vahingoittuneen lai-
toshoitopaikka.

Pykildn 2 momenttiin on siirretty nykyisin
15 §:n 3 momentissa oleva sddnnds sairaan-
hoidosta aiheutuneiden vilttdimé&ttomien mat-
kakustannusten korvaamisesta sairaanhoito-
na. Sddnnoksen perusteella tyStapaturmassa
vahingoittuneelle korvattaisiin sairaankulje-
tuksesta ensimmdéiseen hoitopaikkaan peritty
maksu silloin, kun sairaankuljetus on ollut
vamman tai sairauden vuoksi valttimatonta.
Sairaankuljetuksesta ensimmdiiseen hoito-
paikkaan voidaan perid lain mukaan enintdin
litkenneministerion taksan mukainen maksu,
joka vastaa sairaankuljetuspalvelun tuotta-
miskustannuksia. Sairaankuljetukset julkisen
terveydenhuollon yksikkojen vilisind poti-
lassiirtoina sisdltyvét kuntalaskutuksen mu-
kaisiin potilaan hoidon kustannuksiin.

Myos kuljetuksista yksityisten terveyden-
huollon yksikoiden vililld voidaan perid
enintddn liikenneministerion taksan mukai-
nen maksu. Téllaisen kuljetuksen korvaami-
nen edellyttdd kuitenkin vakuutuslaitoksen
maksusitoumusta. Jos vakuutuslaitos ohjaa
vahingoittuneen saamaan sairaanhoitoa sen
valitsemaan hoitopaikkaan, vakuutuslaitos
vastaa siirrosta aiheutuvista matkakustannuk-
sista. Muilta osin nykyinen kdytidnt6 matka-
kulujen korvaamisen osalta sdilyisi ennal-
laan.

15 b §. Pykildssd sdddettdisiin sairaanhoi-
dosta maksettavan korvauksen suuruudesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan julkisena ter-
veydenhuoltona annetusta hoidosta korvattai-
siin vahingoittuneelle héneltd asiakasmaksu-
lain perusteella peritty asiakasmaksu. Vakuu-
tuslaitos olisi velvollinen sen lisdksi suorit-
tamaan julkisen terveydenhoitopalvelun jér-
jestdville kunnalle tai kuntayhtymille mak-
sun, jollei tdsséd laissa toisin sdddetd. Naistd
poikkeuksista ehdotetaan sdddettdaviksi jl-
jempind pykaldn 4—7 momentissa.

Maksulla katettaisiin ne hoidon tuottami-
sesta aiheutuneet kustannukset, joihin poti-
laalta perittdvi asiakasmaksu ei riitd. Maksun
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tarkemmasta midrdytymisestd ehdotetaan
saddettdvaksi  asiakasmaksulain  uudessa
13 a §:ssd. Télld tavoin toteutettaisiin laki-
sddteisen tapaturmavakuutuksen vastuu tapa-
turmasta aiheutuneista kustannuksista julki-
sessa terveydenhuollossa noudattaen pai-
sddntod, jonka mukaan vahingoittuneelle
korvataan vain hinelle aiheutuneet kustan-
nukset. Kéytinnossd on tarkoituksenmukais-
ta, ettd myds potilaalta perittivdd asiakas-
maksua koskeva lasku toimitetaan suoraan
sille vakuutuslaitokselle, joka vastaa vahin-
goittuneen sairaanhoitokustannuksista.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn yksityise-
néd terveydenhuoltona annetun hoidon ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa tarkoitetun itsendisen ammatinharjoit-
tajan antaman hoidon kustannusten korvaa-
misesta. Téllaisen hoidon todellisten kustan-
nusten korvaaminen edellyttdisi 15 §:n 3
momenteissa mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta vakuutuslaitoksen antamaa mak-
susitoumusta. Yksityisend terveydenhuoltona
annettu hoito korvattaisiin maksusitoumuk-
sen mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn 15 §:n 2
momentissa tarkoitetusta yksityisen sektorin
puolella annetusta kiireellisestd hoidosta sekd
ensimmadisestd vastaanottokdynnisté ja siihen
liittyvistd vahdistd hoitotoimenpiteistd mak-
settavasta korvauksesta. Korvaus maksettai-
siin aiheutuneiden tarpeellisten kustannusten
mukaan eli kidytinnossd sen suuruisena kuin
vahingoittunut itse joutuisi hoidosta maksa-
maan. Kun tillaiset toimenpiteet on tehty
julkisessa terveydenhuollossa, vakuutuslai-
toksen maksuvelvollisuus méardytyisi tdmén
pykéldn 1 momentin mukaan.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin 15
a §:n 2—4 kohdassa tarkoitetusta sairaanhoi-
dosta maksettavista korvauksista avohoidos-
sa olevalle vahingoittuneelle. Sairaalassa tai
muussa laitoksessa hoidettavan vahingoittu-
neen hoitoon sisdltyvit hoitoon tarvittavat
ladkkeet ja hoitotarvikkeet, joten niistd ei ole
makseta eri korvausta.

Hoitava ladkédri paattdas ladketieteellisin pe-
rustein, milloin laitokseen hoidettavaksi si-
sddn kirjoitettu potilas on siirrettdvissd toi-
seen hoitopaikkaan. Pykélin 5 momentissa
sdddetddn korvauksesta silloin, kun toiseen
hoitopaikkaan siirrettdvissd olevan vahingoit-

tuneen hoitoa jatketaan muussa kuin vakuu-
tuslaitoksen maksusitoumuksessa tarkoitetus-
sa julkisen tai yksityisen terveydenhuollon
yksikossd siksi, ettei vahingoittunut halua
mennd maksusitoumuksessa tarkoitettuun
hoitopaikkaan.

Vakuutuslaitoksella olisi télloin velvolli-
suus maksaa maksusitoumuksen antamisen
jélkeiseltd ajalta korvauksena vain vahingoit-
tuneelta itseltddn asiakasmaksulain mukaan
julkisessa  terveydenhuollossa  perittdvin
asiakasmaksun suuruinen kustannus riippu-
matta siitd, onko vahingoittunut hakeutunut
hoitoon julkiselle vai yksityiselle sektorille.
Kunnalla olisi oikeus saada vakuutuslaitok-
selta kuntalaskutuksen mukainen maksu
maksusitoumuksen antamiseen saakka.

Jos hoito on annettu yksityisessd tervey-
denhuollossa, mahdollinen ylimenevd kus-
tannus jdisi tdlloin vahingoittuneen itsensd
maksettavaksi. Julkisessa terveydenhuollossa
vahingoittuneella olisi néissid tapauksissa oi-
keus edelleenkin saada hoito asiakasmaksu-
lain mukaisella asiakasmaksulla niin kuin
muillakin potilailla. Julkisella terveydenhuol-
lolla ei sen sijaan olisi oikeutta saada vakuu-
tuslaitokselta kuntalaskutusta vastaavaa mak-
sua.

Esitykseen sisdltyvdn asiakasmaksulain
muutosehdotuksen mukaan julkisen tervey-
denhuollon toimintayksik6lld olisi velvolli-
suus ilmoittaa hoitopaikan valintaa varten
viipymittd, kuitenkin viimeistddn kymmenen
arkipdivin kuluessa hoidon aloittamisesta
tyOtapaturmasta tai ammattitaudista vastuus-
sa olevalle tapaturmavakuutuslaitokselle. Jos
vakuutuslaitos ei ole tiedossa, ilmoitus olisi
tehtdvd Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle.
Tarkoitus on, ettd médrdajan ylittymistéd arvi-
oitaessa voidaan hyviksyd niin sanottujen
ylivoimaisten esteiden aiheuttama viivéstys.

Jos julkisen terveydenhuollon toimintayk-
sikkd laiminlyé tapaturma- tai ammattitauti-
potilaan hoidon aloittamista koskevan ilmoi-
tuksen tekemisen edelld tarkoitetussa ajassa,
vakuutuslaitos olisi 6 momentin mukaan vel-
vollinen maksamaan hoidosta vastaavalle
kunnalle tai kuntayhtymaélle kuntalaskutuk-
sen mukaisen hoitokustannuksen vasta hoi-
dosta, jota annetaan sen jilkeen, kun julkisen
terveydenhuollon toimintayksikkd on tdytta-
nyt ilmoitusvelvollisuutensa. Vakuutuslai-
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toksen olisi pykdldn 1 momentin perusteella
kuitenkin korvattava potilaalta asiakasmak-
sulain mukaan perittdvd asiakasmaksu.

Kun julkisen terveydenhuollon toimintayk-
sikko on tdyttdnyt asiakasmaksulain 13 b §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuutensa, silld olisi
oikeus saada vahingoittuneelle tyotapatur-
man vuoksi antamastaan tarpeellisesta hoi-
dosta kuntalaskutuksen mukainen maksu aina
sithen saakka, kunnes vakuutuslaitos on an-
tanut maksusitoumuksen, jolla se valitsee
hoidon jatkamista varten toisen hoitopaikan.

Pykdldan 7 momentissa sdddetddn laitos-
hoidon korvaamista koskevasta poikkeukses-
ta. Edelld ehdotetun 15 a §:n mukaan tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavaan
sairaanhoitoon kuuluisi myd6s laitoshoito.
Ehdotettavan momentin mukaan asiakasmak-
sulain 13 a §n 1 momentissa tarkoitettua
kuntalaskutukseen perustuvaa maksua ei kui-
tenkaan suoritettaisi tapaturmavamman aihe-
uttamasta pysyvéstd ympirivuorokautisesta
laitoshoidosta. Téllaisessa tapauksessa ei ole
kysymys endid tyokyvyn palauttamisen no-
peuttamiseen tdhtddvastd hoidosta. Siksi til-
lainen pysyva laitoshoito jdisi ehdotetun kun-
talaskutukseen perustuvan korvausjirjestel-
min ulkopuolelle.

Julkisessa terveydenhuollossa annetusta
pysyvéstd  ympérivuorokautisesta  laitos-
hoidosta voidaan perié potilaalta asiakasmak-
sulain 7 b ja 7 ¢ §:n mukainen potilaan mak-
sukyvyn mukainen asiakasmaksu. Se voi
normaalisti olla enintdsn 80 prosenttia asia-
kasmaksulaissa tarkoitetusta potilaan kuu-
kausitulosta. Vakuutuslaitos olisi velvollinen
korvaamaan pykildn 1 momentin perusteella
pysyvéastd  ympdérivuorokautisesta  laitos-
hoidosta vain ty6tapaturmassa vahingoittu-
neelta perityn asiakasmaksun.

Laitoshoito voidaan katsoa pysyviksi, jos
vahingoittunut tarvitsee pysyvéi ja jatkuvaa
ympérivuorokautista laitoshoitoa sen jilkeen,
kun tapaturmavamman hoitotoimenpiteet
ovat pdittyneet. Laitoshoitoa ei kuitenkaan
pidettdisi tédtd lakia sovellettaessa pysyvéni
ympérivuorokautisena laitoshoitona ennen
kuin hoito on jatkunut yhdenjaksoisesti vi-
hintddn kolmen kuukauden ajan.

22 §. Vakuutusperiaatteen mukaisesti tapa-
turmassa vahingoittunut tai ammattitautiin
sairastunut ei saisi korvauksen saadakseen

tietoisesti pitkittdd sairauttaan ja siitd aiheu-
tuvaa tyokyvyttomyyttd. Velvollisuus hoidon
vastaanottamiseen ei koske hengenvaarallista
hoitoa eiké ilman erityistd syytd ulkomailla
annettavaa hoitoa. Pykdldn 1 momentti tar-
kistettaisiin sellaisten poikkeuksellisten tapa-
usten varalta, joissa vahingoittuneen toipu-
minen ja tyokyvyn palautuminen pitkittyy
sen vuoksi, ettd hidn ilman hyviksyttivia
syytd kieltiytyy menemistd hoitoon vakuu-
tuslaitoksen maksusitoumuksella valitsemaan
hoitopaikkaan, josta hoito olisi nopeammin
saatavissa.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on, et-
td uutta hoidon korvauskéytidntod ei védrin-
kaytettdisi. Tarkoituksena ei ole, ettd potilas
jada odottamaan hoitotoimenpidettd julkisen
terveydenhuollon hoitojonoon, vaikka toi-
menpide olisi nopeammin saatavissa mak-
susitoumuksessa tarkoitetussa hoitopaikassa.
Muutos ei vaikuta tyStapaturma- tai ammatti-
tautipotilaan oikeuteen saada tarvitsemansa
hoito julkisessa terveydenhuollossa. Momen-
tin mukaan vahingoittuneelle maksettavan
pdivirahan, tapaturmaeldkkeen tai haittara-
han maksaminen voitaisiin keskeyttds, jos
hoidon saaminen pitkittyy sen vuoksi, ettd
vahingoittunut ilman hyvéksyttdvad syytd
kieltdaytyy vastaanottamasta lddkdrin hinelle
vamman parantamiseksi maaraamastd muus-
ta kuin hengenvaarallisesta hoitotoimenpi-
teestd maksusitoumuksella valitussa hoito-
paikassa.

Korvauksen keskeyttdmistd koskevaa sédin-
nostd ei voi soveltaa niissd tapauksissa, joissa
vahingoittunut menee vakuutuslaitoksen
maksusitoumuksella osoitetun hoitopaikan
sijasta muuhun hoitopaikkaan, jossa han saa
vastaavassa ajassa vamman vaatiman hoidon.
Lis#ksi pykildn 1 momentin sanamuotoa tar-
kistettaisiin niin, ettd siind sdddetty vahin-
goittuneen velvollisuus hoidon vastaanotta-
miseen koskee selkedsti vain korvauksen
saamista.

Edella tarkoitettu vakuutuslaitoksen oikeus
pdivérahan, tapaturmaelidkkeen ja haittarahan
keskeyttdimiseen ehdotetaan ulotettavaksi
koskemaan myos lddkdrin madrddmad 144-
kinnillistd kuntoutusta. Tapaturmavakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain 9 §:ssi sdddetéddn lisdksi kuntou-
tusajalta maksettavan ansioista riippumatto-
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man kuntoutusajan ansionmenetyskorvauk-
sen keskeyttimisestd, jos kuntoutus estyy,
keskeytyy tai pitkittyy vahingoittuneesta joh-
tuvasta syysta.

35 §. Pykdldn 4 momenttia muutetaan si-
ten, ettd siind sdddetyn tydsuojelun edistdmi-
seen kaytettdivin maksun suuruus olisi jat-
kossa 1,75 prosenttia tyonantajan muiden
timidn lain mukaisten vakuutusten kuin
57 §:ssd sdddettyjen vakuutusten vakuutus-
maksuista. Nykyisin maksun suuruus on kak-
si prosenttia. Muutos johtuu siitd, ettd tyo-
suojelun edistimiseen menevd rahamidri
nousisi olennaisesti sen vuoksi, ettd ehdotettu
tdyskustannusvastuujarjestelms lisdd lakisas-
teisen tapaturmavakuutuksen kustannuksia ja
nostaa vakuutusmaksuja. Tdmén esityksen
tarkoituksena ei ole vaikuttaa ty6suojelun
edistdmiseen ohjattavien varojen maéraén.

57 b §. Koska ehdotettua korvausjirjestel-
midd ei uloteta tapaturmavakuutuslain
57 §:ssd tarkoitettuihin tydajan vakuutukseen
liitettdviin vapaaehtoisiin vapaa-ajan vakuu-
tuksiin, sdddetddn uudessa 57 b §:ssd mainit-
tujen vakuutusten osalta maksettavista sai-
raanhoidon korvauksista. Mainittujen vakuu-
tusten perusteella korvattavan sairaanhoidon
korvausperusteiden ja maksettavan korvauk-
sen madrdn kohdalla noudatettaisiin lain ny-
kyisestd 15 §:std ilmenevid korvausperiaattei-
ta, jotka ehdotetaan kirjattaviksi nyt ehdotet-
tavaan pykéldan. Ndiden vakuutusten osalta
voidaan kuitenkin soveltaa ehdotettua 15
a §:44, jossa sdddetddn siitd, mitd korvatta-
vaan sairaanhoitoon luetaan kuuluvaksi.

60 §. Pykdlan 6 momentissa sdddetddn ny-
kyisin indeksikorotusten ja niin sanottujen
vanhojen vahinkojen sairaanhoitokorvausten
rahoittamisesta vuosittaisella jakojérjestel-
milld. Sairaanhoitokorvaukset rahastoidaan
nykyisin 10 vuoden ajalle vahingon sattumi-
sesta, minkd jidlkeen syntyneet kustannukset
rahoitetaan jakojdrjestelmilld. Rahoitusjér-
jestely johtuu siitéd, ettei sairaanhoidon kor-
vauskuluja voida ennustaa riittavalld tark-
kuudella niin, ettd vuosikymmenien kuluttua
vahingon sattumisesta korvattavat sairaan-
hoitokulut voitaisiin ottaa etukdteen huomi-
oon vakuutusmaksuja mésrattdessa.

Jakojarjestelméd ulotettaisiin momentissa
koskemaan myos tapaturmavakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntoutuksesta anne-

tun lain 7 §:ssd tarkoitettuja ty6- ja toiminta-
kykyyn liittyvén kuntoutuksen kustannuksia.
Ty6- ja toimintakykyyn liittyvilld kuntoutuk-
sella tarkoitetaan lddkinnillistd kuntoutusta,
jonka kustannukset ovat verrattavissa sai-
raanhoidon kustannuksiin, koska niitd mak-
setaan korvauksen suoritushetken tasoisina
hyvinkin pitkd4n tapaturman sattumisen ja
ammattitaudin ilmenemisen jilkeen. Niin-
ikddn rajanveto sairaanhoidon ja kuntoutuk-
sen vililld ei aina ole selked. Mainitun lain
6 §:ssid tarkoitetun ammatillisen kuntoutuk-
sen kustannukset jdisivdt jakojirjestelmin
ulkopuolelle.

Ehdotetun momentin mukaan vakuutuslai-
tokset osallistuisivat myds edelld mainittui-
hin kustannuksiin vuosittain jakojérjestelmén
kautta. Vakuutuslaitosten vilisend jakosuh-
teena kéytettdisiin tdlloin vakuutuslaitosten
vakuutusmaksuihin ~ sisdllytettivien kysy-
myksessd olevia korotuksia ja korvauksia
varten tarkoitettujen maksujen suhdetta.
Kunkin vakuutuslaitoksen ndin saadusta
osuudesta vidhennettdisiin niiden kysymyk-
sessd olevien korotusten ja korvausten maara,
jonka vakuutuslaitos on samana vuonna
maksanut.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaisi
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hakemuk-
sesta tarkemmin maksun perusteet. Vakuu-
tuslaitokset tilittdisivét korotusten ja korvaus-
ten jaon mukaisen tasauksen Tapaturmava-
kuutuslaitosten liittoon siten kuin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

64 c§. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdaviksi
uusi 9 kohta. Sen mukaan lakisdéteistd tapa-
turmavakuutusta harjoittavalla vakuutuslai-
toksella ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitol-
la olisi oikeus salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten es-
tdméttd antaa 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle julkista tai yksityistd terveydenhuoltoa
antavalle terveydenhuollon toimintayksikélle
ja terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netussa laissa tarkoitetulle itsendiselle amma-
tinharjoittajalle ne vahingoittunutta koskevat
tiedot, joita ndmi tarvitsevat antaakseen va-
kuutuslaitokselle tai Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitolle maksusitoumusharkintaa varten
arvion vahingoittuneen tarvitsemasta hoidos-
ta, sen kestosta sekid hoidosta aiheutuvista
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kustannuksista. Arvion voi antaa paitsi va-
hingoittunutta hoitava, my6s muu terveyden-
huollon toimintayksikkd tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil6istd annetussa laissa tar-
koitettu yksityinen ammatinharjoittaja.

Vilttamattomilld tiedoilla tarkoitetaan l4-
hinnd vakuutuslaitoksen korvausasiaa varten
saamia vahingoittuneen terveydentilaa kos-
kevia tietoja, joita terveydenhuollon toimin-
tayksikko tarvitsee antaakseen vakuutuslai-
tokselle maksusitoumusta varten muun mu-
assa arvion tydtapaturmassa vahingoittuneen
tarvitsemasta hoidosta, hoidon kestosta ja sii-
td aiheutuvista kustannuksista. Tietojen saa-
jaa koskee tdlloin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n
mukainen salassapitovelvollisuus.

1.2.  Laki tapaturmavakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta

1 §. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd tdssd laissa sdddettdisiin kuntoutuk-
sen korvaamisesta Suomessa asuvan lisdksi
henkil6lle, johon sovelletaan Suomea sitovaa
sosiaaliturvasopimusta, joka koskee tdssd
laissa tarkoitettua kuntoutusta, taikka sosiaa-
liturvaa koskevaa kansainvilistd sdddosta.
Viimeksi mainitulla tarkoitetaan muun muas-
sa neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71 so-
siaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
joihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja hei-
din perheenjdseniinsd. Sdannoksen nykyinen
soveltaminen vain Suomessa asuvaan henki-
koon on ristiriidassa mainitun asetuksen ja
sosiaaliturvasopimusten kanssa.

7 §. Tapaturmavakuutuslaitos on velvolli-
nen korvamaan lain 7 §:ssd tarkoitetusta 144-
kinnillisestd kuntoutuksesta aiheutuvat koh-
tuulliset kustannukset jo nykyisinkin. Kay-
tdnnossd ladkinnillisen kuntoutuksen osalta
on myds edellytetty vakuutuslaitoksen mak-
susitoumusta. Tdmi periaate kirjattaisiin nyt
pykaldén siten, ettd ladkinnillisen kuntoutuk-
sen toimenpiteet korvattaisiin vain silloin,
kun ne on annettu vakuutuslaitoksen mak-
susitoumuksella valitsemassa kuntoutusta an-
tavassa yksikossid. Jos lddkinnillistd kuntou-
tusta annettaisiin ilman maksusitoumusta tai
muussa kuin maksusitoumuksessa tarkoite-

tussa yksikossd, vakuutuslaitos ei olisi vel-
vollinen kuntoutusta korvaamaan.

Pykildn 2 momentin 7 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind méédrittdisiin
my6s palveluasumisen lisdkustannuksina
maksettavan korvauksen méadrédstd. Muutok-
sella vahvistettaisiin vakuutusoikeuden asias-
sa noudattama kéytanto.

9 §. Pykaildsséd oleva virheellinen sdannos-
viittaus ehdotetaan korjattavaksi, koska kun-
toutuksen selvittelyajalta ja kuntoutusajalta
maksettavasta  ansionmenetyskorvauksesta
sdddetddn lain 8 eikd 7 §:ssé.

1.3. Liikennevakuutuslaki

6 §. Pykildssd sdddetddn liikkennevahingon
korvaamisen yleisistd ldahtokohdista. Koska
ehdotetusta liikennevakuutuksen sairaanhoi-
tokorvausten tdyskustannusvastuun toteutta-
misesta sdddettdisiin uudessa liikennevakuu-
tuslain 6 a ja 6 b §:ssd, pykdlan uuteen 5
momenttiin on otettu tétd koskeva viittaus-
s4dnnos.

6 a §. Pykildn 1 momentin alussa ilmais-
taisiin litkennevakuutuksessa noudatettava
vahingonkorvausoikeudellinen periaate, jon-
ka mukaan sairaanhoito korvataan tarpeetto-
mia kustannuksia vilttden vahingoittuneen
terveydentilaa  kuitenkaan vaarantamatta.
Tamén mukaisesti korvattaisiin vahingoittu-
neelle liikennevahingon vuoksi annetusta sai-
raanhoidosta hénelle itselleen aiheutuneet
tarpeelliset kustannukset. Olennaista korvat-
tavuuden kannalta on se, ettd hoito on ollut
tarpeen litkennevahingon vuoksi. Lakiin on
tarpeen sisdllyttdd maininta tarpeettomien
kustannusten vilttimisestd, joka sisdltdd sen
periaatteen, etteivit korvausjirjestelmille ai-
heutuvat sairaanhoidon kustannukset saa
muodostua ylisuuriksi. Tdyskustannusjérjes-
telméén siirtymiselld ja ehdotetuilla muutok-
silla ei ole tarkoitus muuttaa liikennevakuu-
tuksen yleisid korvattavuusperusteita sai-
raanhoidon ja ld#kinnillisen kuntoutuksen
osalta tai puuttua korvausoikeuden laajuuteen
tai siséltoon muilta osin. Vakuutuslaitoksella
olisi siten edelleen oikeus arvioida, onko sai-
raanhoito tarpeellista ja korvattavaa liikenne-
vahingon johdosta.

Myos liikennevakuutuksessa vakiintuneen
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kdytdinnén mukaan yksityisend terveyden-
huoltona annetun hoidon kustannusten kor-
vaaminen edellyttdd erdin poikkeuksin va-
kuutuslaitoksen etukdteen antamaa mak-
susitoumusta. Tamd periaate vahvistetaan
ehdotettavassa momentissa lain tasolla. Peri-
aate ulotettaisiin koskemaan myds julkisen
terveydenhuollon piirissd annettavaa hoitoa.
Maksusitoumusta koskevista poikkeuksista
sdddettdisiin pykildn 3 momentissa. Liséksi
korvauksen piiriin kuuluvan sairaanhoidon
késitettd selkeytettdisiin sdatdmalla korvatta-
vaksi sellainen sairaanhoito, jota annetaan
kansanterveyslain tai erikoissairaanhoitolain
perusteella julkisena terveydenhuoltona, yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetun lain
tarkoittamana palveluna tai terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitet-
tuna itsendisend ammatinharjoittajana. Mak-
susitoumuksen saamiseksi vahingoittuneen
tulisi ottaa yhteyttd vakuutusyhtiéon ennen
hakeutumista hoitoon yksityiselle sektorille.
Julkisen terveydenhuollon toimintayksikon
on huolehdittava hoidon alkamista koskevan
ilmoituksen tekemisestd vakuutuslaitokselle.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn vahingoit-
tuneen hoitopaikan valinnasta niissd tapauk-
sissa, joissa hoidon korvaamiseen vaaditaan
vakuutusyhtion antama maksusitoumus. Va-
kuutusyhtiolld olisi oikeus wvalita mak-
susitoumusta antaessaan terveydenhuollon
yksikko, jossa liikennevakuutuslain mukaan
korvattava tarpeellinen sairaanhoito anne-
taan. Valittavan terveydenhuollon yksikon
tulisi olla sellainen, jossa vahingoittunut voi
saada liikennevahingon aiheuttamaan vam-
maan tai sairauteen sairaanhoidossa nouda-
tettavien hoitosuositusten edellyttimén hoi-
don. Téillaisella hoidolla tarkoitetaan vam-
man tai sairauden laatuun nihden tarpeellista,
lagketieteellisesti korkeatasoista hoitoa, jota
annetaan yleisesti tunnustetuin ja ajanmukai-
sin menetelmin.

Hoitopaikan valinnassa tulisi ottaa huomi-
oon korvattavien vammojen tai sairauksien
lisdksi vahingoittuneen kokonaisterveydenti-
la. Vahingoittuneella mahdollisesti olevien
muiden sairauksien tai vammojen hoito ei
saisi kérsid litkennevahingon johdosta annet-
tavan hoidon jérjestimisestd. Samoin tulisi
pyrkid ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon my6s potilaan aikaisemmat pitkat

hoitosuhteet ja seikat, jotka liittyvét hoito-
paikan sijaintiin ja potilaan asuinpaikkaan.
Hoitopaikka tulisi pyrkid jérjestiméén siten,
etteivit esimerkiksi mahdollisuudet potilaan
perheen vierailukdynneille hoitopaikkaan
muodostuisi kohtuuttoman hankaliksi.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 6 §:n mukaan potilasta on hoidettava yh-
teisymmarryksessd hianen kanssaan. Kansan-
terveyslain 17 §:n mukaan terveyskeskuksen
vastaava ladkdri padttdd potilaan hoidon jar-
jestdmisestd avosairaanhoitona tai laitoshoi-
tona sekd potilaan siirrosta toiseen sairaan-
hoitolaitokseen. Erikoissairaanhoitolain
33 §:n mukaan potilaan sairaanhoidon aloit-
tamisesta ja lopettamisesta paattad yliladkari
tai muu sairaanhoitopiirinkuntayhtymén 144-
kéri. Potilaalle on toimintayksikon toiminnan
tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen sallimis-
sa rajoissa pyrittdvd varaamaan mahdollisuus
valita héntd hoitava lddkédri asianomaisen
toimintayksikon ladkareista.

Vakuutusyhtion oikeus hoitopaikan valin-
taan ei merkitsisi poikkeusta edelld mainit-
tuihin kansanterveyslain, erikoissairaanhoito-
lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain sd@nndksiin siitd, kuka paittdd poti-
laan hoidosta. Korvaustasoon vaikuttavalla
hoitopaikan valintaoikeudella pyritddn tur-
vaamaan vakuutusyhtion mahdollisuus saat-
taa liitkennevahinkopotilas hoidettavaksi sel-
laisen hoitopaikkaan, jossa annettavalla hoi-
dolla potilas saa vammansa tai sairautensa
edellyttdmén hoidon mahdollisimman nope-
asti ja tehokkaasti. S&annds toteuttaa siten
osaltaan liikennevakuutuksessa noudatetta-
vaa vahingonkorvausoikeudellista periaatetta
vilttdd tarpeettomia kustannuksia vahingoit-
tuneen terveydentilaa vaarantamatta.

Ehdotettu maksusitoumusmenettely ja va-
kuutusyhtion oikeus hoitopaikan valintaan
eivit poistaisi vahingoittuneen nykyistd oi-
keutta saada asiakasmaksun suuruinen kor-
vaus julkisessa terveydenhuollossa saamas-
taan hoidosta.

Maksusitoumuksella tarkoitettaisiin vakuu-
tusyhtion tahdonilmaisua hoidon korvaami-
sesta, korvattavista toimenpiteistd, hoitopai-
kasta ja korvattavista hoidon kustannuksista.
Momentissa sdddettdisiin vakuutuslaitokselle
velvollisuus viipyméttd ilmoittaa antamas-
taan maksusitoumuksesta vahingoittuneelle
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taikka hinen edunvalvojalleen, jos sellainen
on madritty sekd julkisen terveydenhuollon

toimintayksikolle, jossa vahingoittunutta
hoidetaan.
Tarkoituksena on, ettd ilmoitus mak-

susitoumuksen antamisesta voitaisiin tehda
mahdollisimman nopealla tavalla, kuten sih-
kopostilla sekd puhelimitse varmistumalla
samalla kuitenkin riittdvéstd tietoturvasta.
Puhelimitse annetusta maksusitoumuksesta
tulisi mahdollisimman pian ldhettdsd kirjalli-
nen vahvistus. Vakuutusyhtié voisi antaa
maksusitoumuksen myds hoidon alkamisen
jéalkeen. Mikéli vakuutusyhtio kieltdytyy an-
tamasta maksusitoumusta, sen tulisi mahdol-
lisimman pian antaa vahingoittuneelle titi
koskeva kirjallinen paatos.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn tapauksis-
ta, joissa hoidon korvaaminen ei edellyttiisi
vakuutusyhtiéon antamaa maksusitoumusta.
Maksusitoumusta ei vaadittaisi ensimmai-
seen ladkdrin vastaanottokdyntiin ja siihen
valittomasti liittyvddan vihdiseen hoitotoi-
menpiteeseen. Vihiiselld hoitotoimenpiteellad
tarkoitettaisiin tavanomaista 14dkérissdkdyn-
nin yhteydessd tehtdvdd rontgentutkimusta,
kipsin laittamista tai poistamista, vamman si-
dontaa tai muita n#ihin rinnastettavaa toi-
menpidettd. Tallaisen toimenpiteen voi kiy-
tdnnossd suorittaa myos terveyden- tai sai-
raanhoitaja. Liikennevahinkopotilaat voisivat
siten nykyisen kdytdnnon mukaisesti edelleen
mennd myds kiireettomissé tapauksissa ilman
maksusitoumusta yksityislddkédrin vastaan-
otolle hakeutuessaan ensimmdisté kertaa hoi-
toon liikennevahingon vuoksi.

Maksusitoumusta ei vaadittaisi my6skédan
kiireelliseen hoitoon, joka on vélttdmatonta
lilkennevahingon aiheuttamasta vammasta tai
sairaudesta vahingoittuneen terveydentilalle
aiheutuvan vilittéméan uhan vuoksi. Hoidon
kiireellisyys ja terveydentilalle aiheutuva vi-
liton uhka arvioitaisiin lddketieteellisin pe-
rustein. Sddnnds koskisi hoitotoimenpiteits,
joilla vahingoittuneen terveydentilalle aiheu-
tuva vilitén uhka poistetaan niin, ettd hdn on
siirrettdvissd hoidon jatkamiseksi vakuutus-
yhtion  maksusitoumuksella  ilmoittamaan
hoitopaikkaan. Liikennevahingossa vahin-
goittunut voisi siten kiireellisissd tapauksissa
aina hakeutua tai hinet voitaisiin viedd la-
himpiin sellaiseen hoitopaikkaan, jossa hin

voi saada terveydentilalleen aiheutuvan vilit-
tomén uhan poistamiseksi tarvittavan hoidon.
Vakuutusyhtié olisi vastuussa valttimatto-
mistd matkakustannuksista, jotka aiheutuvat
potilaan siirrosta maksusitoumuksessa tarkoi-
tettuun hoitopaikkaan.

6 b §. Pykildssd sdddettdisiin sairaanhoi-
dosta maksettavan korvauksen suuruudesta.
Pykéldan 1 momentin mukaan julkisena ter-
veydenhuoltona annetusta hoidosta korvattai-
siin vahingoittuneelle héneltd asiakasmaksu-
lain perusteella peritty asiakasmaksu. Vakuu-
tusyhti6é olisi velvollinen sen lisdksi suorit-
tamaan julkisen terveydenhoitopalvelun jér-
jestéville kunnalle tai kuntayhtymille mak-
sun, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Niistd
poikkeuksista ehdotetaan sdddettdaviksi jil-
jempind pykélan 4—6 momentissa.

Maksulla katettaisiin ne hoidon tuottami-
sesta aiheutuneet kustannukset, joihin poti-
laalta perittdva asiakasmaksu ei riitd. Maksun

tarkemmasta midrdytymisestd ehdotetaan
sdddettidviksi  asiakasmaksulain  uudessa
13 a §:ssé.

Talla tavoin toteutettaisiin lakisédteisen lii-
kennevakuutuksen vastuu liikennevahinko-
potilaiden hoidon tuottamisesta aiheutuneista
kustannuksista julkisessa terveydenhuollossa
noudattaen pddsaantod, jonka mukaan vahin-
goittuneelle korvataan vain hénelle aiheutu-
neet kustannukset. Kidytdnnossi on tarkoituk-
senmukaista, ettd my0s potilaalta perittivia
asiakasmaksua koskeva lasku toimitetaan
suoraan sille vakuutusyhtidlle, joka vastaa
vahingoittuneen sairaanhoitokustannuksista.

Vastaavasti kuin tapaturmavakuutuslaissa
litkkennevakuutuslain mukaan korvattavaan
sairaanhoitoon luettaisiin edelleen kuuluvak-
si my0s vahingoittuneen liikennevahingon
vuoksi tarvitsema laitoshoito. Vastaavasti
kuin ehdotettavan tapaturmavakuutuslain
15 b §:n 7 momentin mukaan asiakasmaksu-
lain 13 a §:n 1 momentissa tarkoitettua kun-
talaskutukseen perustuvaa maksua ei kuiten-
kaan suoritettaisi liikennevahinkovamman
aiheuttamasta pysyvistd ympérivuorokauti-
sesta laitoshoidosta.

Julkisessa terveydenhuollossa annetusta
pysyvistd  ympdérivuorokautisesta  laitos-
hoidosta voidaan perii potilaalta asiakasmak-
sulain 7 b ja 7 ¢ §:n mukainen potilaan mak-
sukyvyn mukainen asiakasmaksu. Se voi olla
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yleensi enintddn 80 prosenttia asiakasmaksu-
laissa tarkoitetusta potilaan kuukausitulosta.
Vakuutusyhti6 olisi velvollinen korvaamaan
pykdldn 1 momentin perusteella pysyvéstd
ympérivuorokautisesta laitoshoidosta vain
liikkennevahingossa vahingoittuneelta perityn
asiakasmaksun.

Koska laitoshoidon korvaukseen siséltyy
muitakin kustannuksia kuin pelkkd sairaan-
hoidon osuus, kuten asunto-, ruoka- ja muut
yllapitokustannukset, asiakasmaksusta vi-
hennettiisiin liikennevahingossa vahingon-
korvausoikeudellisten periaatteiden ja vahin-
gonkorvauskdytinnén mukaan niiden elin-
kustannusten osuus Liikennevahinkolauta-
kunnan ohjeiden mukaisesti.

Laitoshoito voidaan katsoa pysyviksi, jos
vahingoittunut tarvitsee pysyvéi ja jatkuvaa
ympérivuorokautista laitoshoitoa sen jilkeen,
kun liikennevahingosta aiheutuneen vamman
hoitotoimenpiteet ovat paittyneet. Laitoshoi-
toa ei kuitenkaan pidettiisi titd lakia sovel-
lettaessa pysyvénd ymparivuorokautisena lai-
toshoitona ennen kuin hoito on jatkunut yh-
denjaksoisesti vahintdén kolmen kuukauden
ajan.

Jos hoito annettaisiin maksusitoumuksen
mukaan yksityiselld sektorilla, korvaus mak-
settaisiin maksusitoumuksen mukaan.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn yksityisen
terveydenhuollon piirissd annetun hoidon ja
terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-
tussa laissa tarkoitetun itsendisen ammatin-
harjoittajan antaman hoidon kustannusten
korvaamisesta. Tillaisen hoidon todellisten
kustannusten korvaaminen edellyttdisi 6
a §m 2 ja 3 momenteissa mainittuja poikke-
uksia lukuun ottamatta vakuutusyhtion anta-
maa maksusitoumusta. Yksityisend tervey-
denhuoltona annettu hoito korvattaisiin mak-
susitoumuksen mukaisesti.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn 6 a §:n 3
momentissa tarkoitetusta yksityisen sektorin
puolella annetusta kiireellisestd hoidosta sekd
ensimméisestd vastaanottokdynnista ja sithen
liittyvistd viahidistd hoitotoimenpiteistd mak-
settavasta korvauksesta. Korvaus maksettai-
siin aiheutuneiden tarpeellisten kustannusten
mukaan, eli kdytdnndssd sen suuruisena kuin
vahingoittunut itse joutuisi hoidosta maksa-
maan. Kun tillaiset toimenpiteet ovat tapah-
tuneet julkisessa terveydenhuollossa, vakuu-

tusyhtion maksuvelvollisuus médrdytyisi ti-
main pykildn 1 momentin mukaan.

Hoitava l4dkari paattad ladketieteellisin pe-
rustein, milloin laitokseen hoidettavaksi si-
sdan Kkirjoitettu potilas on siirrettdvissd toi-
seen hoitopaikkaan. Pykéldn 4 momentissa
sdddetdan korvauksesta tapauksissa, kun toi-
seen hoitopaikkaan siirrettdvissd olevan va-
hingoittuneen hoitoa jatketaan muussa kuin
vakuutusyhtion maksusitoumuksessa tarkoi-
tetussa julkisen tai yksityisen terveydenhuol-
lon yksikossi siksi, ettei vahingoittunut halua
mennd maksusitoumuksessa tarkoitettuun
hoitopaikkaan.

Vakuutusyhtislld olisi talloin velvollisuus
maksaa maksusitoumuksen antamisen jilkei-
seltd ajalta korvauksena vain vahingoittu-
neelta itseltdin asiakasmaksulain mukaan
julkisessa  terveydenhuollossa  perittdvin
asiakasmaksun suuruinen kustannus riippu-
matta siitd, onko vahingoittunut hakeutunut
hoitoon julkiselle vai yksityiselle sektorille.
Kunnalla olisi oikeus saada vakuutusyhtiolta
kuntalaskutuksen mukainen maksu mak-
susitoumuksen antamiseen saakka.

Jos hoito on annettu yksityisessd tervey-
denhuollossa, mahdollinen ylimenevd kus-
tannus jiisi tdlloin vahingoittuneen itsensd
maksettavaksi.

Julkisessa terveydenhuollossa vahingoittu-
neella olisi nidissd tapauksissa aina oikeus
edelleenkin saada hoito asiakasmaksulain
mukaisella asiakasmaksulla niin kuin muilla-
kin potilailla. Julkisella terveydenhuollolla ei
sen sijaan olisi oikeutta saada vakuutusyhti-
olta kuntalaskutusta vastaavaa maksua.

Esityksessd ehdotetaan asiakasmaksulain
muuttamista niin, ettd julkisen terveyden-
huollon toimintayksikollda olisi velvollisuus
ilmoittaa hoitopaikan valintaa varten viipy-
mittd, kuitenkin viimeistddn kymmenen ar-
kipdivian kuluessa hoidon aloittamisesta lii-
kennevahingosta vastuussa olevalle vakuu-
tusyhtislle. Jos vakuutusyhtio ei ole tiedossa,
ilmoitus olisi tehtdva Liikennevakuutuskes-
kukselle. Tarkoitus on, ettdi mé#drdajan ylit-
tymistd arvioitaessa voidaan hyviksyd niin
sanottujen ylivoimaisten esteiden aiheuttama
viivistys.

Jos julkisen terveydenhuollon toimintayk-
sikkd laiminlyd liikennevahinkopotilaan hoi-
don aloittamista koskevan ilmoituksen teke-
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misen edelld tarkoitetussa ajassa, vakuutus-
yhti6 olisi 5 momentin mukaan velvollinen
maksamaan hoidosta vastaavalle kunnalle tai
kuntayhtymille kuntalaskutuksen mukaisen
hoitokustannuksen vasta hoidosta, jota anne-
taan sen jilkeen, kun julkisen terveydenhuol-
lon toimintayksikko on tiyttinyt ilmoitusvel-
vollisuutensa. Vakuutuslaitoksen olisi pyké-
lan 1 momentin perusteella kuitenkin korvat-
tava potilaalta asiakasmaksulain mukaan pe-
rittdvi asiakasmaksu.

Kun julkisen terveydenhuollon toimintayk-
sikkd on tayttinyt asiakasmaksulain 13 b §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuutensa, silld olisi
oikeus saada liikennevahinkopotilaalle anta-
mastaan tarpeellisesta hoidosta kuntalasku-
tuksen mukainen maksu aina sithen saakka,
kunnes vakuutusyhtio6 on antanut mak-
susitoumuksen, jolla se on valitsee hoidon
jatkamista varten toisen hoitopaikan.

Pykdlin 6 momentissa sdddetddn laitos-
hoidon korvaamista koskevasta poikkeukses-
ta. Liikennevakuutuslain perusteella korvat-
tavaan sairaanhoitoon kuuluu my®és laitoshoi-
to.

18 b §. Sairaanhoidon korvauskuluja ei
voida ennustaa riittdvilld tarkkuudella niin,
ettd vuosikymmenien kuluttua vahingon sat-
tumisesta korvattavat sairaanhoitokulut voi-
taisiin ottaa etukdteen huomioon vakuutus-
maksuja méadrittdessd. Ehdotetussa jérjestel-
méssi, jossa sairaanhoidosta perittdvit kulut
vaihtelevat huomattavasti hoidon tuottajasta
riippuen, tulevien sairaanhoitokulujen ennus-
taminen vaikeutuu entisestdin. Tdmén vuoksi
sairaanhoitokulujen rahoitus on perusteltua
hoitaa samanlaisella jérjestelylld kuin nykyi-
sin on kdytossid lakisddteisessd tapaturmava-
kuutuksessa. Rahastoitavien sairaanhoitoku-
lujen ajanjaksoksi olisi selkeintd valita samat
kymmenen vuotta vahingon sattumisesta
kuin nykyisin lakisddteisessd tapaturmava-
kuutuksessa, jotta viltyttdisiin uuden ja van-
han jirjestelmén piirissd olevien vahinkojen
erilaiselta kisittelyltd tdssd suhteessa. Tdmin
jélkeen syntyneet kustannukset rahoitettaisiin
jakojérjestelmalla.

Liikennevakuutuksen osalta indeksikoro-
tusten rahoitusta koskeva sddnnds on laissa
erdiden liikennevahingonkorvausten sitomi-
sesta palkkatasoon. Koska kyseinen laki kos-
kee ainoastaan indeksikorotuksia, sairaan-

hoidon korvausten rahoittamista koskevaa
jarjestelyd ei ole jarkevdd toteuttaa yksinker-
taisesti lisddmalld sitd koskeva maininta in-
deksikorotusten  rahoittamista  koskevaan
saannokseen. Tadmin vuoksi pykidldssd sdi-
dettdisiin sekd indeksikorotusten ettd sai-
raanhoitokulujen rahoittamisesta. Samalla
kumottaisiin erdiden liikennevahingonkorva-
usten sitomisesta palkkatasoon annetun lain
(875/1971) 3 §:n 2 momentti.

Vastaavasti kuin ehdotetussa tapaturmava-
kuutuslain 60 §:n 6 momentissa, pykéldssd
ulotettaisiin jakojérjestelmé koskemaan mydos
litkkennevakuutuslain perusteella korvattavas-
ta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:ssi tarkoi-
tettuja tyo- ja toimintakykyyn liittyvan kun-
toutuksen kustannuksia. Tyo- ja toimintaky-
kyyn liittyvalld kuntoutuksella tarkoitetaan
lagkinnéllistd kuntoutusta, jonka kustannuk-
set ovat verrattavissa sairaanhoidon kustan-
nuksiin, koska niitdi maksetaan korvauksen
suoritushetken tasoisena hyvinkin pitkdin
liikkennevahingon sattumisen jidlkeen. Niin-
ikddn rajanveto sairaanhoidon ja kuntoutuk-
sen vililld ei aina ole selked. Mainitun lain
6 §:ssd tarkoitetun ammatillisen kuntoutuk-
sen kustannukset jdisivdt jakojérjestelmin
ulkopuolelle.

Pykildan 1 momentissa tarkoitetut kulut jae-
taan sosiaali- ja terveysministerion erdiden
litkkennevahingonkorvausten sitomisesta
palkkatasoon annetussa laissa tarkoitetuista
korotuksista aiheutuvien kulujen jakamisesta
vakuutusyhtiéiden ja Liikennevakuutuskes-
kuksen kesken antaman asetuksen
(1107/2000) mukaisesti vakuutusyhtididen
Suomessa saamien liikennevakuutuksen va-
kuutusmaksutulojen mukaisessa suhteessa.
Mainitussa asetuksessa on myos sdddetty va-
kuutusyhtiolle ja Liikennevakuutuskeskuk-
selle erindisid velvoitteita ja valtuuksia, jotka
liittyvidt osuuksien maksuun, perintdén ja nii-
den perusteisiin. Koska perustuslain nojalla
tdllaisista sddnnoistd tulisi sddtdd lain tasolla,
on pykéldn 2—4 momenttiin samalla siirretty
mainitusta asetuksesta tdtd koskevat asetuk-
sen sddnnokset.

Pykildn 5 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerid voisi antaa tarvittaessa tar-
kemmat sddnnokset ennakkona maksettavien
ja lopullisten tasauserien suuruudesta seka ti-
litysajankohdista ja tasauserien suoritta-
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misajankohdista.

21 c¢§. Uudessa 21 c §:ssd sdddettdisiin
vastaavasti kuin ehdotetussa tapaturmava-
kuutuslain 64 c §:ssé, ettd vakuutusyhtiolld
olisi oikeus vaitiolovelvollisuuden rikkomis-
ta ja vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttamista koskevien sddnnosten
estimittd luovuttaa 6 a §:n 1 momentissa
tarkoitetuille palvelujen antajille vahingoit-
tunutta koskevat tiedot, jotka ovat valttimt-
tomid maksusitoumusta varten tarvittavien
vahingoittuneen hoidon ja kustannusten arvi-
oimiseksi.

1.4. Laki liikkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta

1 §. Soveltamisala. Pykildin on otettu vas-
taava lisdys kuin tapaturmavakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntoutuksesta anne-
tun lain 1 §:44n.

7 8. Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kun-
toutus. Pykdlan 1 momentti vastaa asiasisil-
I6ltddan  tapaturmavakuutuslain  perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
7 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia.
Vastaavasti kuin tapaturmavakuutuksessa lii-
kennevakuutusyhtié on velvollinen korva-
maan ladkinnillisestd kuntoutuksesta aiheu-
tuvat kustannukset kokonaisuudessaan jo ny-
kyisinkin. Siten kdytdnnossd ladkinnillisen
kuntoutuksen osalta on myos edellytetty va-
kuutuslaitoksen maksusitoumusta. Tdmi pe-
riaate Kkirjattaisiin nyt pykilddn siten, ettd
lagkinnéllisen kuntoutuksen toimenpiteet
korvattaisiin vain silloin, kun ne on annettu
vakuutusyhtion maksusitoumuksella valitse-
massa kuntoutusta antavassa yksikossd. Jos
lagkinnillistd kuntoutusta annettaisiin ilman
maksusitoumusta tai muussa kuin mak-
susitoumuksessa tarkoitetussa yksikossd, va-
kuutusyhtio ei olisi velvollinen kuntoutusta
korvaamaan.

9 §. Kuntoutuksen keskeyttiminen. Pyké-
ld&n on tehty vastaava tarkennus kuin tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain 9 §:44n.

1.5. Maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslaki

12 §. Pykild siséltdd nykyisin vuositydan-

siota koskevat erityissddnnokset. Pykéldan 1
momentissa on sdddetddn vuosityéansion ko-
rottamisesta. Maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutusasetuksen (375/1982) 6 §:ssi sddde-
td4n tarkemmin, miten maatalousyrittdja voi
osoittaa, ettd edellytykset vuosity6ansion ko-
rottamiselle ovat olemassa. Koska asetuksen
sdadnnoksessd on kysymys maatalousyrittdjan
ilmoitusvelvollisuutta sivuavasta asiasta, on
tarpeellista sddtdd asiasta laissa. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd asetuksen 6 §:n méadrdykset
siirretdén sanamuodoltaan tarkistettuina lain
12 §:n 2 momentiksi. Pykdldn nykyinen 2 ja
3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi. Sa-
malla maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tusasetuksen 6 § ehdotetaan kumottavaksi
lain voimaantulosdénnoksella.

14 §. Tyoturvallisuuskuluihin varataan ny-
kyisen 14 §:n mukaan 2 prosenttia maatalo-
usyrittdjien tapaturmavakuutuksen kokonais-
kustannuksista. Tdma rahaméérd nousisi esi-
tyksen johdosta. Tydsuojelun edistdmiseen ei
ole kuitenkaan tarpeen ohjata timén esityk-
sen vuoksi nykyistd enemmin varoja. Siksi
pykéldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd
siind sdddetty tyoturvallisuuskuluja varten
varattava miard olisi 1,75 prosenttia maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuksen koko-
naiskustannuksista.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtavik-
si perustuslain edellyttimi sddddstasoa kos-
keva tarkistus. Tarkempia midrdyksid tyo-
turvallisuuskuluja varten kertyvien varojen
kaytostd annettaisiin tarvittaessa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

21 §. Lain 21 §:n 5 momentissa sdddetdan
maatalousyrittdjan oikeudesta vakuuttaa it-
sensd vapaa-aikana sattuvien tapaturmien va-
ralta. Vuoden 2003 alusta voimaan tulleen
tapaturmavakuutuslain 57 §:n 2 momentin
muutoksen (1314/2002) johdosta vapaa-ajan
tapaturmavakuutusta ei voi saada tapaturma-
vakuutuslain 4 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun lihaksen tai jédnteen kipeytymisen
eikd 4 a §:ssé tarkoitetun pahoinpitelysté tai
muusta toisen henkil6n tahallisesta teosta ai-
heutuneen vamman tai sairauden varalta. Ta-
paturmavakuutuslaista poiketen rajausta ei
ole kuitenkaan maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutusjarjestelmissd  todettu  laissa,
vaan sosiaali- terveysministeriéon vahvista-
missa vakuutusehdoissa. On perusteltua, ettd
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tillaisesta henkilén oikeuksiin liittyvéstd ra-
joituksesta sdddetddn lain tasolla. Titd kos-
keva lisdys ehdotetaan tehtdviksi pykéldan 5
momenttiin.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
21 §:ssd sdddetyt vapaaehtoiset tapaturmava-
kuutukset on tarkoitettu sanotun lain mukai-
siksi vakuutuksiksi samalla tavalla kuin tapa-
turmavakuutuslain 57 §:n mukaiset vakuu-
tukset ovat tapaturmavakuutuslain mukaisia
vakuutuksia. Tapaturmavakuutuslaissa asias-
ta on nimenomainen sdinnds lain 57 §n 5
momentissa. Maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslaissa ei ole téllaista erityistd sddn-
nostd. Sen vuoksi vakuutusten asemasta on
ollut epidselvyyttd esimerkiksi vapaa-ajan ta-
paturmavakuutuksen perusteella suoritettujen
korvausten takaisinsaantioikeutta harkittaes-
sa. Tilanteen selkiinnyttdmiseksi ehdotetaan,
ettd maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain 21 §:44n lisdttdviksi uusi 6 momentti.
Siind todettaisiin, ettd sanotussa pykéldssa
tarkoitetut vakuutukset on katsottava maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukai-
siksi vakuutuksiksi.

21 a §. Vastaavasti kuin tapaturmavakuu-
tuslain mukaisessa vakuutustoiminnassa, eh-
dotettua tdyskustannusvastuujirjestelmid ei
ulotettaisi maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslain 21 §:n 5 momentissa tarkoitettui-
hin vapaa-ajan tapaturmavakuutuksiin. Té-
min vuoksi maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi
21 a §, jossa sédddettdisiin mainittujen vakuu-
tusten osalta maksettavista korvauksista.
Sddnndés  vastaan  tapaturmavakuutuslain
57 b §:44n ehdotettua sd4nndsta.

1.6.  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista

13 a §. Lakisddteisen tapaturmavakuutuk-
sen ja liikennevakuutuksen perusteella kor-
vattavaa sairaanhoitoa koskeva maksu. Py-
kdldssd saddettdisiin maksusta, johon julki-
sella terveydenhuollolla olisi oikeus, kun hoi-
to johtuu tapaturmavakuutuslain, maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain, sotilastapa-
turmalain, valtion virkamiesten tapaturma-
korvauksesta annetun lain tai liitkennevakuu-
tuslain perusteella korvattavasta vammasta

tai sairaudesta taikka ammattitautilain
(1343/1988) perusteella korvattavasta am-
mattitaudista. Samoin maksu koskisi tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain ja liikenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain mukaan korvattavaa
ladkinnallistd kuntoutusta. Liséksi maksu
koskisi hoitoa, jota maksetaan erédissd muissa
laeissa tarkoitetuista tapaturmista, joista
maksettava korvaus midrdaytyy samoin perus-
tein kuin tyGtapaturmasta ja ammattitaudista.
Tallaisia ovat muun muassa tapaturmat, jotka
korvataan  meripelastuslain ~ (1145/2001)
23 §:n, pelastuslain (468/2003) 80 §:n, virka-
tehtdvissd apuna olleelle henkildlle erdissd
tapauksissa suoritettavasta tapaturmakorva-
uksesta (625/1967) annetun lain ja erdiden
rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettu-
jen  henkildiden tapaturmakorvauksesta
(894/1942) annetun lain perusteella.
Hoitopalvelun jéirjestimisestd vastuussa
olevalla kunnalla tai kuntayhtymaélld olisi
momentin mukaan oikeus saada hoidon kor-
vaamiseen velvolliselta vakuutuslaitokselta
tai valtiokonttorilta maksu, joka voi olla
enintdédn hoidon tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen vihennettynd palve-
lun kéyttdjaltd peritylld asiakasmaksulla.
Palvelun tuottamiskustannusten —mukaista
maksua ei siten voisi perid missdén tilantees-
sa potilaalta, vaan hoidon jérjestdja voisi
saada maksun edelld mainituissa laeissa sdé-
detyin edellytyksin ainoastaan korvausvel-
volliselta vakuutuslaitokselta tai valtiokont-
torilta. Ehdotettava muutos merkitsisi poik-
keusta nykyisestd periaatteesta, jonka mu-
kaan kaikkia potilaita koskevat samat kussa-
kin kunnassa piétetyt asiakasmaksuasetuksen
mukaiset asiakasmaksut. Muutos ei kuiten-
kaan heikentdisi potilaiden asemaa, koska
vakuutusyhtio olisi vastuussa korkeammasta
maksusta. Hoitopalvelun jérjestdjdlle makset-
tavan korvauksen perusteet ja laajuus més-
rdytyisivdt tapaturma- ja liikennevakuutus-
lain sekd tapaturmavakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta ja liikenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain mukaisesti palvelun
kayttdjan korvausoikeuttava vastaavasti.
Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, mitd
edelli 1 momentissa tarkoitetaan palvelun
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jarjestamisestd aiheutuvilla kustannuksilla.
Palvelun jérjestdmisestd aiheutuvilla kustan-
nuksilla tarkoitetaan normaalin kuntalasku-
tuksen mukaista maksua, jonka kuntayhty-
mén ulkopuolinen kunta erikoissairaanhoito-
lain 42 ja 43 §:n nojalla maksaisi kuntayhty-
mille asukkaansa hoitokustannuksista, mikéli
hoito tulisi kunnan maksettavaksi mukaanlu-
kien mahdollisesti perittdvd asiakasmaksu.
Tdhén kustannukseen eivit kuuluisi esimer-
kiksi kunnalta hoidon jirjestamisvelvollisuu-
teen perustuvat kunnalta perittdvit kuntalas-
kutuksen sakkomaksut.

Niissd tilanteissa, joissa palvelun kayttdja
saa hoitoa kotikuntansa ylldpitdméssd terve-
yskeskuksessa, sairaalassa tai muussa ter-
veydenhuollon toimintayksikossd, palvelun
jarjestamisestd aiheutuvilla kustannuksilla
tarkoitettaisiin maksua, joka perittdisiin toi-
sesta kunnasta olevan potilaan kotikunnalta
kansanterveyslain 22 §:n 2 nojalla.

Pykildn 3 momentti koskee julkisen terve-
yspalvelun tuottavan terveydenhuollon toi-
mintayksikon ja palvelun jarjestdmisestd vas-
tuussa olevan kunnan tai kuntayhtymén muu-
toksenhakuoikeutta. Momentin mukaan ne
eivit olisi asianosaisia asiassa, joka koskee
hoitopalvelun kéyttdjan oikeutta korvaukseen
vammasta tai sairaudesta 1 momentissa tar-
koitetuista vakuutusjérjestelmistd. Tapatur-
ma- ja liikkennevakuutuksen korvausta koske-
va muutoksenhakuoikeus olisi vahingoittu-
neella.

Hoitopalvelun jérjestimisestd vakuutuslai-
tokselta perityn maksun suuruutta koskeva
muutoksenhaku tapahtuisi siten kuin asia-
kasmaksulain 15 §:ssd s#dddetddn. Maksun
perusteisiin haetaan muutosta kunnallisvali-
tuksella. Asiakasmaksulain mukaan méarétty
asiakasmaksu voidaan ulosottaa ilman tuo-
miota ja padtostd siten kuin verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/1961) sdddetddn. Maksuunpanoon
voidaan kuitenkin hakea muutosta perusteva-
lituksella siten kuin mainitun lain 8 §:ssi
sdddetddn.

13 b §. Terveydenhuollon toimintayksikon
ilmoitusvelvollisuus. Pykédldn 1 momentissa
saddettiisiin julkisen terveydenhuollon toi-
mintayksikén velvollisuudesta ilmoittaa va-
kuutuslaitokselle sellaisen hoidon aloittami-
sesta, joka todennikéisesti kuuluu 13 a §:n 1

momentissa tarkoitettujen lakien perusteella
korvattavaan hoitoon.

[lmoitus tulisi tehdd viipyméttd, kuitenkin
viimeistddn kymmenen arkipdivin kuluessa
hoidon aloittamisesta. [Imoitusvelvollisuuden
syntyminen edellyttidd, ettd terveydenhuollon
toimintayksikon tiedossa on seikkoja, joiden
perusteella hoidon voidaan arvioida todenni-
koisesti kuuluvan 13 a §:n 1 momentissa
mainittujen lakien perusteella tapaturma- tai
liikkennevakuutusjirjestelmén vastuulle.
Useimmiten riittdva tieto saadaan jo pelkés-
tddn tapahtumaolosuhdetiedoista. Erityisesti
ammattitautien kohdalla jo epdilykin sairau-
den ty6perdisyydestd voi kuitenkin tulla hoi-
tolaitoksen tietoon vasta pitkien tutkimusten
jilkeen. Kun riittdvét tiedot on saatu, ilmoi-
tus tulisi tehdd viipymaétta.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi vain kansan-
terveyslain ja erikoissairaanhoitolain nojalla
julkisen terveydenhuollon toimintayksikossé,
kuten sairaalassa tai terveyskeskuksessa an-
nettavaa hoitoa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi
kuitenkin my®6s sellaista yksityistd palvelujen
tuottajaa, joka hoitaa potilaita kunnan tai
kuntayhtymin kanssa tehdyn ostopalveluso-
pimuksen perusteella Ilmoitusvelvollisuus ei
koskisi tapaturmavakuutuslain 15 §:n 3 mo-
mentin 1 ja 2 virkkeessi ja liikkennevakuutus-
lain 6 a §:n 3 momentin 1 ja 2 virkkeessi tar-
koitettua hoitoa. Sddnnds on tarpeen vakuu-
tuslaitokselle ja valtiokonttorille tapaturma-
vakuutuslakiin ~ ja  liikennevakuutuslakiin
edelld ehdotetun hoitopaikan valintaoikeuden
toteuttamiseksi.

Niissé tapauksissa, joissa potilas tai hdnen
omaisensa eivit tiedd vahingosta todennikoi-
sesti vastuussa olevaa vakuutuslaitosta tai ti-
td el muutoin ehditéd selvittdd mainitun mé&a-
rdajan kuluessa, olisi hoitopaikan tehtdvi
vastaava ilmoitus tydtapaturma- ja ammatti-
tautitapauksissa Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolle ja liikennevakuutusasioissa Liikenne-
vakuutuskeskukselle. Jos on epéselvid, onko
kysymys liikennevahingosta vai ty&tapatur-
masta, riittdd ilmoitus joko Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitolle tai Liikennevakuutuskes-
kukselle. Samalla terveydenhuollon toimin-
tayksikon olisi neuvoteltava hoidon jérjesti-
misestd niiden kanssa. Tarkoituksena on, etti
ilmoitus tehdddn Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolle tai  Liikennevakuutuskeskukselle
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myds silloin, kun kyseessd on vakuuttamaton
ty0 tai ajoneuvo taikka vakuuttamisvelvolli-
suuden laiminlyonti.

Ensimmadisen hoidon aloittamista koskevan
ilmoituksen jdlkeen julkisen terveydenhuol-
lon toimintayksikon olisi tehtdva uusi ilmoi-
tus aina, kun vahingoittunut uudelleen sisddn
kirjoitetaan tyGtapaturman tai liikennevahin-
gon vuoksi julkisen terveydenhuollon yksik-
koon. Sen sijaan tarkoituksena on, ettei il-
moitusta tarvitsisi tehdd tapauksissa, joissa
potilas kidy sairasloman jatkamisen tai muu-
toin vamman seurannan vuoksi lddkérin vas-
taanotolla. Sama koskee tillaisen vastaanot-
tokdynnin yhteydessi tehtdvid vahiisia hoito-
toimenpiteitd, joiden vuoksi potilasta ei si-
sddn kirjoiteta hoitolaitokseen.

Ilmoituksen tulisi siséltdd vahingoittuneen
henkilstiedot, mahdollisimman tarkat tiedot
vahingoittuneesta vamman tai sairauden laa-
dusta sek# terveydenhuollon toimintayksion
hallussa olevista tapaturmaa, litkennevahin-
koa ja ammattitautia koskevista seikoista.
Tapaturmissa ja ammattitaudeissa ilmoituk-
seen tulisi liittdd korvausvelvollisen vakuu-
tuslaitoksen selvittdmiseksi tiedot vahingoit-
tuneen tyonantajasta, vakuutuslaitoksesta,
jossa tydnantajan tyontekijdt on vakuutettu
sekd litkennevahingoissa liikennevahingosta
vastuullisesta tai sithen osallisista moottori-
ajoneuvoista sekd nididen liikennevakuutus-
yhtiGist.

Ilmoitukseen tulisi sisdltyé lisdksi vahingon
tapahtuma-aikaa ja -paikkaa koskevat tiedot
sekid liikennevahingoissa kuljettajien ja mat-
kustajien henkilttiedot sekéd ajoneuvojen re-
kisteritiedot. Terveydenhuollon toimintayk-
sikon tulee selvittdd ndmé tiedot potilaan
kanssa, jotta se pystyy laatimaan ilmoituksen
ja tdyttdimiin ilmoitusvelvollisuutensa esi-
tyksen mukaisten sairaanhoitokustannusten
korvaamisesta vastuulliselle vakuutuslaitok-
selle.

Lisdksi ilmoituksessa on annettava tiedot
hoidon alkamispdividstd, suoritetuista hoito-
toimenpiteistd ja perusteltu ehdotus jatkohoi-
dosta samoin kuin muutkin maksusitoumuk-
sen antamista varten vélttdméttomat tiedot.
Tiedot ovat tarpeen, jotta vakuutuslaitos voisi
riittdvian nopeasti selvittdd korvausvastuunsa
asiassa ja paittdd mahdollisen jatkohoitopai-
kan valinnasta. Kaytdnnossid edelld tarkoite-

tun ilmoitusvelvollisuuden voidaan katsoa
tayttyvan esimerkiksi siten, ettd julkisen ter-
veydenhuollon toimintayksikk6 ldhettdd va-
kuutuslaitokselle vahingoittuneesta laaditun
E-ladkérinlausunnon, josta edelld mainitut
tiedot ilmenevit.

Siind tapauksessa, ettd julkisen terveyden-
huollon toimintayksikkd ei tee ilmoitusta
midrdajassa, olisi terveydenhuollon toimin-
tayksikolld ja hoidon jérjestdmisestd vastuus-
sa olevalla kunnalla tai kuntayhtymaélld oike-
us saada vain vahingoittuneelta hoidosta
asiakasmaksulain nojalla perittivd asiakas-
maksu. Vakuutuslaitos ei olisi velvollinen
maksamaan tdyskustannusmaksua.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin julki-
selle terveydenhuollon toimintayksikolle,
jonka hoitojonossa tyOtapaturmassa tai lii-
kennevahingossa vahingoittunut on vamman-
sa vuoksi, velvollisuus ilmoittaa vakuutuslai-
tokselle timdn pyynnostd potilaan hoitoon
padsyyn kuluva aika ja hoidon tuottamisesta
todennékdisesti aiheutuva kustannus.

1.7.  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

45 a §. Kunnan omarahoitusosuuden korot-
taminen. Tapaturma- ja liikennevakuutuslai-
toksilta vuosittain sairausvakuutusta koske-
vaa valtion rahoitusosuutta pienentdméén oh-
jattua tdyskustannusmaksua ei endé perittdisi.
Kunnat saisivat jatkossa tapaturma- ja liiken-
nevahinkopotilaiden hoidon kustannukset
suoraan vakuutuslaitoksilta. Ehdotetun sai-
raanhoidon korvausjirjestelmén piiriin kuu-
luvista uusista vahingoista arvioidaan olevan
kuntien laskutusmenettelyssd ensimmiisend
vuonna 40 prosenttia ja seuraavana vuonna
70 prosenttia. Kunnallinen terveydenhuolto
saisi julkisena sektorina vakuutuslaitosten
maksamia hoitokustannusten korvauksia ar-
violta 40 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja ar-
violta 75 miljoonaa euroa seuraavina vuosi-
na. Kuntien saamat maksut eivit siten kattai-
si tdysimaérdisesti aiheutuvia kustannuksia ja
valtion osuuden alenemista vield vuonna
2005, koska jarjestelmd koskisi vain lain
voimaantulon jilkeen sattuvia vahinkoja.
Koska vakuutuslaitosten maksamat hoitokus-
tannusten korvaukset kuitenkin ylittdisivit
seuraavina vuosina médrdn, jolla wvaltion-
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osuutta alennettaisiin, kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten valti-
onosuutta alennettaisiin tidysiméadrédisesti eli
51,6 miljoonalla eurolla jo vuodesta 2005 lu-
kien. Sen vuoksi pykédldn 1 momenttiin otet-
taisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan kunnan
omarahoitusosuutta korotettaisiin vuodesta
2005 lukien kunnan asukasta kohden 9,94
eurolla.

Pykidldn 1 momentin 1—3 kohta vastaisi
nykyistdi 1—3 kohtaa. Pyk&ldn 2 momentti
vastaisi nykyisen pykéldan 3 momenttia.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 2005. Lakeja sovellettaisiin
vain sellaisiin tapaturmiin ja liikennevahin-
koihin, jotka sattuvat seki sellaisiin ammatti-
tauteihin, jotka ilmenevit lain voimaan tul-
tua.

Tapaturmavakuutuslain muuttamisesta an-
netun lain 14 §:n 4 momenttia sovellettaisiin
sellaisiin tapaturman ja ammattitaudin selvit-
tamiseksi suoritetuista ladkarintutkimuksista
ja tyoolosuhdetietojen hankkimisesta aiheu-
tuneisiin kuluihin, jotka ovat syntyneet timéin
lain voimassa ollessa. Edellytyksenid on, etti
tapaturma on sattunut lain voimassa ollessa.
Ammattitautiepdilytapauksissa  mainittujen
kulujen korvaaminen edellyttiisi liséksi, ettd
ty6terveyshuoltoon perehtynyt 1adkiri on en-
simmiisen kerran perustellusti epdillyt saira-
utta ammattitaudiksi tdmén lain voimassa ol-
lessa.

Liikennevakuutuslain muuttamisesta anne-
tun lain 18 b §:n mukaan liikennevakuutuk-
sen sairaanhoidon ja ldgkinnéllisen kuntou-
tuksen sekid tapaturmavakuutuslain 60 §:n 6
momentin mukaan tapaturmavakuutuksen
ladkinnéllisen kuntoutuksen kustannusten ra-
hoituksessa ehdotetaan siirtymisti jakojérjes-
telmédn. Siind maksut kohdistuvat myds en-
nen lain voimaantuloa sattuneisiin vahinkoi-
hin. Siksi ehdotetaan, ettd pykilid sovellettai-
siin myos ennen lain voimaantuloa sattunei-
siin vahinkoihin Samalla erdiden liikenneva-
hinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon
annetun lain 3 §:n 2 momentti kumottaisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion antaman
asetuksen 1107/2000 asiasisdllon siirtyessi

liikkennevakuutuslain 18 b §:44n, ehdotetaan,
ettd myos mainittu asetus kumottaisiin tar-
peettomana.

Ehdotetulla lailla maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain muuttamisesta kumottai-
siin lisdksi maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutusasetuksen 6 §.

3. Sddtimisjarjestys

Ehdotetun lainsddddnndén mukaan vakuu-
tuslaitos voisi maksusitoumuksella valita ter-
veydenhuollon yksikén, jossa tapaturmasta
tai liikennevahingosta aiheutuneen vamman
tai sairauden ja ammattitaudin vaatima hoito
annetaan. Tdma4 ei kuitenkaan heikentiisi va-
hingoittuneen oikeuksia, koska esitykselld ei
puututa potilaan oikeuteen saada hoitoa kan-
santerveyslain ja erikoissairaanhoitolain pe-
rusteella.

Mikéli  vahingoittunut kieltdytyisi mak-
susitoumuksessa tarkoitetusta hoidosta, hi-
nelléd sdilyisi edelleen oikeus saada vamman
tai sairauden vaatima hoito julkisessa tervey-
denhuollossa samoin edellytyksin kuin muil-
lakin potilailla. Vakuutuslaitos olisi velvolli-
nen aina korvaamaan tapaturmasta tai liiken-
nevahingosta aiheutuneesta hoidosta potilaal-
ta perityn julkisen terveydenhuollon asia-
kasmaksun.

Vahingoittuneen  kieltdytyessd  mak-
susitoumuksessa tarkoitetusta hoidosta, va-
kuutuslaitos ei sen sijaan olisi velvollinen
maksamaan julkiselle terveydenhuollolle
kuntalaskutuksen mukaista maksua. Vahin-
goittunut voisi maksusitoumuksesta huoli-
matta hakeutua hoidettavaksi haluamaansa
hoitopaikkaan my6s yksityiselle sektorille.
Myoskddn tdssd tapauksessa vakuutuslaitos
ei olisi velvollinen korvaamaan hoidon kus-
tannuksista enemp#id kuin potilaalta vastaa-
vasta hoidosta asiakasmaksulain mukaan pe-
rittdvad asiakasmaksua vastaavan osan.

Esityksen mukaan pdivdrahan, tapaturma-
elikkeen ja haittarahan maksaminen vahin-
goittuneelle voitaisiin keskeyttdd, jos hén il-
man hyviksyttavad syyta kieltdytyy ottamas-
ta vastaan lddkédrin hinelle ty6- tai toiminta-
kyvyn parantamiseksi méadrdamad hoitoa.
Velvollisuus hoidon vastaan ottamiseen ei
kuitenkaan koskisi hengenvaarallista hoitoa
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eikd ilman erityistd syytd Suomen ulkopuo-
lella tapahtuvaa hoitoa. Niitd tapauksia lu-
kuun ottamatta kieltdytyminen hoidosta il-
man hyviksyttdvad syytd estdisi edelld mai-
nittujen etuuksien saamisen. Se ei kuitenkaan
vdhentdisi vahingoittuneen oikeutta toissijai-
sista sosiaalivakuutusjirjestelmistd maksetta-
viin tyokyvyttdmyysetuuksiin. Esitys ei siten
loukkaa tapaturma- ja liikennevahinkopoti-
laiden perustoimeentulon turvaa tai yhden-
vertaista oikeutta riittdviin julkisiin terveys-
palveluihin.

Esitykselld ei my6skéddn puututa maksussa
oleviin etuuksiin, koska ehdotettu jirjestelma
koskisi vain lain voimaan tulon jilkeen sat-
tuneita vahinkoja.

Lakiehdotus voidaan siten kisitelld tavalli-
sessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



36 HE 158/2004 vp

Lakiehdotukset

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 14 §:n 4
momentti, 15 §, 22 §:n 1 momentti, 35 §:n 4 momentti, 60 §:n 6 momentti ja 64 ¢ §:n 1 mo-

mentin 8 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n 4 momentti laissa 1344/1988, 15 § osaksi laissa 143/2003,
22 §:n 1 momentti, 35 §:n 4 momentti ja 60 §:n 6 momentti laissa 1204/1996 ja 64 c §:n 1

momentin 8 kohta laissa 723/2002, sekéi

lisditdidin lakiin uusi 15 a, 15 b ja 57 b § seké lain 64 ¢ §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on mainitussa laissa 723/2002, uusi 9 kohta seuraavasti:

Siitd riippumatta, mitd 1 momentissa séa-
detddn, tyontekijdlle korvataan tyotapatur-
man aiheuttamaksi epdillystdi vammasta tai
ammattitaudin  selvittimisestd aiheutuneet
41 §:n 5 momentissa tarkoitetut perustellut ja
tarpeelliset kulut lddkdrintutkimuksesta ja
tyontekijdn sairauden tyoperdisyyden selvit-
tdmiseen tarvittavien tyGolosuhdetietojen
hankkimisesta, vaikka vamma tai sairaus ei
osoittaudukaan korvattavan tyotapaturman
aiheuttamaksi tai korvattavaksi ammattitau-
diksi. Epdiltdessd sairautta ammattitaudiksi
korvauksen suorittaminen edellyttis, ettd tut-
kimus perustuu ty6terveyshuoltoon perehty-
neen ladkérin arviointiin ja tutkittavan henki-
16n tydolosuhdetietoihin. T4td momenttia so-
vellettaessa on muutoin voimassa, mitd 15 ja
15 b §:ssd sdddetddn.

15§

Vahingoittuneella on oikeus saada korvaus
vamman tai sairauden johdosta tarpeellisesta
sairaanhoidosta, jota annetaan tarpeettomia
kustannuksia  vilttden kansanterveyslain
(66/1972) tai erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) perusteella julkisena terveyden-

huoltona, yksityisesti terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/1990) tarkoitettuna palve-
luna tai terveydenhuollon ammattihenkilGisté
annetussa laissa (559/1994) tarkoitettuna it-
sendisend ammatinharjoittajana, jos vakuu-
tuslaitos on antanut maksusitoumuksen hoi-
don korvaamisesta siten kuin jiljempdni
sdddetddn.

Vakuutuslaitoksella on oikeus mak-
susitoumuksella ~ valita  vahingoittuneen
vamman tai sairauden edellyttiméa hoitopaik-
ka. Hoitopaikan on oltava sellainen, jossa
vahingoittunut saa tapaturman aiheuttaman
vamman tai sairauden edellyttimin hoidon.
Vakuutuslaitoksen on viipymattd ilmoitettava
antamastaan maksusitoumuksesta vahingoit-
tuneelle tai tdimén edunvalvojalle sekd julki-
sen terveydenhuollon toimintayksikoélle, jos-
sa vahingoittunutta hoidetaan.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua mak-
susitoumusta ei kuitenkaan vaadita ensim-
méiseen lddkdrin vastaanottokdyntiin ja sii-
hen vilittomasti liittyvddn vdhdiseen hoito-
toimenpiteeseen. Vihdiselld hoitotoimenpi-
teelld tarkoitetaan tavanomaista, vastaanotto-
kdynnin yhteydessd tehtivdd rontgentutki-
musta, kipsausta, sidontaa tai muuta niihin
rinnastettavaa toimenpidetta. Mak-
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susitoumusta ei vaadita mydskddn kiireelli-
seen sairaanhoitoon, joka on vilttiméatonti
vammasta tai sairaudesta vahingoittuneen
terveydentilalle aiheutuvan vilittoéméin uhan
vuoksi.

15a§

Tamén lain 15 §:n mukaan korvattavaan
sairaanhoitoon kuuluu:

1) lddkdrin antama tai madrddma hoito;

2) ladkarin madraamat ladkkeet ja hoitotar-
vikkeet;

3) proteesien ja muiden apuvélineiden
hankkiminen vahingoittuneen omaksi tai ha-
nen kiytettdvikseen sekd niiden vilttdmaton
huolto ja uusiminen;

4) vahingoittuneen kéytt66n annettava
opaskoira, ja

5) tapaturman aiheuttaman vamman tai sai-
rauden vuoksi tarpeellinen laitoshoito.

Sairaanhoitona korvataan myds siitd aiheu-
tuvat vilttiméattomat matkakustannukset.

15b§

Tamén lain 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta julkisena terveydenhuoltona annetusta
hoidosta suoritetaan vahingoittuneelle korva-
uksena héneltd hoidosta sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) perusteella peritty asiakasmaksu.
Jollei tidssd laissa toisin sdddetd, vakuutuslai-
toksen on lisdksi suoritettava sairaanhoito-
palvelun jirjestdville kunnalle tai kuntayh-
tymélle hoidon tuottamisesta aiheutuneista
kustannuksista sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 13 a §:n mu-
kaan médrdytyvd maksu.

Tamén lain 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain mukaisena palveluna annetusta ja itse-
ndisend ammatinharjoittajana annetusta hoi-
dosta suoritetaan korvaus maksusitoumuksen
mukaan.

Jos 2 momentissa tarkoitettu hoito koskee
15 §:n 3 momentin mukaista kiireellisesta
hoitoa tai ensimmadistd ladkérissdkdyntid ja
sithen vilittomasti liittyvid vihiisid hoito-
toimenpiteitd, korvaus suoritetaan aiheutu-
neiden tarpeellisten kustannusten mukaan.
Kiireellisestd hoidosta sekd ensimmiisesti
lagkarissdkaynnistd ja sithen liittyvistd véhai-
sistd hoitotoimenpiteistd julkisessa tervey-

denhuollossa suoritetaan korvaus 1 momen-
tin mukaan.

Avohoidossa olevalle vahingoittuneelle
tdmén lain 15 a §:n 2—4 kohdassa tarkoite-
tusta sairaanhoidosta aiheutuneista kustan-
nuksista suoritetaan korvaus aiheutuneiden
tarpeellisten kustannusten mukaan.

Jos vahingoittuneen hoitoa jatketaan muus-
sa kuin maksusitoumuksen mukaisessa hoi-
topaikassa, vakuutuslaitos on velvollinen
korvaamaan hoidosta sen kustannuksen, jon-
ka vahingoittunut olisi itse joutunut maksa-
maan vastaavasta hoidosta julkisena tervey-
denhuoltona sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain mukaan.

Jos sairaanhoitoa julkisena terveydenhuol-
tona antava terveydenhuollon toimintayksik-
ko laiminlyd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 13 b §:n 1
momentissa tarkoitetun, hoidon aloittamista
koskevan ilmoituksen tekemisen méérdajas-
sa, vakuutuslaitos on velvollinen maksamaan
mainitun lain 13 a §:n mukaan méardaytyvin
maksun kunnalle tai kuntayhtymille vasta
hoidosta, jota annetaan sen jdlkeen, kun il-
moitusvelvollisuus on tdytetty.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 13 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua maksua ei suoriteta tapaturman
aiheuttaman vamman tai sairauden vuoksi
annetusta pysyvistd ympérivuorokautisesta
laitoshoidosta. Laitoshoitoa ei voida katsoa
pysyvaksi ennen kuin hoito on jatkunut yh-
denjaksoisesti vihintdin kolmen kuukauden
ajan.

22§

Korvauksen saamiseksi tyontekija on vel-
vollinen ottamaan vastaan ladkdrin madraa-
mid hoitoa, joka tarkoittaa hinen ty6- tai
toimintakykynséd parantamista. Tdmé velvol-
lisuus ei kuitenkaan koske hengenvaarallista
toimenpidettd eikd ilman erityistd syytd
Suomen ulkopuolella annettavaa hoitoa. Jos
hoidon saaminen pitkittyy sen vuoksi, ettd
tyontekijd ilman hyviksyttiviid syyta kieltdy-
tyy lddkédrin médrddmastd hoidosta mak-
susitoumuksessa osoitetussa hoitopaikassa,
voidaan hinelle maksettavan p#ivdrahan, ta-
paturmaelikkeen ja haittarahan suorittaminen
keskeyttdd. Mitd tdssdé momentissa edelld
sdddetddn, koskee myos tapaturmavakuutus-



38 HE 158/2004 vp

lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain (625/1991) 7 §:sséd tarkoitettua
ladkinnallistd kuntoutusta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun vakuu-
tusmaksuun sisdllytetddn méadrd, jonka suu-
ruus on 1,75 prosenttia tyonantajan vakuu-
tusmaksusta lukuun ottamatta 57 §:ssd tar-
koitettua vakuutusta, kdytettdviksi tyésuoje-
lun edistdmiseen niin kuin siitd tydsuojelura-
hastolaissa (407/1979) erikseen s#dddetdén.
Vakuutuslaitos suorittaa timin miérén Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolle, joka tilittdad
sen tyOsuojelurahastolle siten kuin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdddetddn.

57b§

Poiketen siitd, mitd 15 ja 15 b §:ssd sddde-
tddn, tdmén lain 57 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun vakuutuksen perusteella korva-
taan 15 a §:n mukainen sairaanhoito tarpeet-
tomia kustannuksia vélttden vahingoittuneen
terveydentilaa kuitenkaan vaarantamatta.
Korvauksena maksetaan se kustannusten
osuus, josta vahingoittunut vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain perusteella. Téamén ylittdvit kustannuk-
set voidaan korvata, jos se on perusteltua ot-
taen huomioon sairaanhoidon odotusajan
olennainen vaikutus tyokyvyttomyyden kes-
toon tai muu erityinen syy. Vahingoittunut ei
ole velvollinen ottamaan vastaan tyotapatur-
man vuoksi tarpeellista hoitoa Suomen ulko-
puolella, jollei erityisestd syystd muuta joh-
du.

Vakuutuslaitokset osallistuvat vuosittain 2,
3 ja 5 momentin mukaisiin korotuksiin ja sel-
laisiin 15, 15 a ja 15 b §:ssd mainittuihin
korvauksiin ja maksuihin sekd tapaturmava-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettuihin
kuntoutuksen kustannuksiin, jotka makse-
taan, kun tapaturman sattumispdividd seuraa-
van kalenterivuoden alusta on kulunut yli

yhdeksin vuotta. Vakuutuslaitosten vélisend
jakosuhteena kdytetdédn tilloin niiden vakuu-
tusmaksuihin siséllytettdvien, niditd korotuk-
sia ja korvauksia varten tarkoitettujen maksu-
jen suhdetta viahennettynd vakuutuslaitosten
samana vuonna maksamien vastaavien koro-
tusten ja korvausten médrdlld. Sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaa Tapaturmava-
kuutuslaitosten liiton hakemuksesta tarkem-
min maksun perusteet. Vakuutuslaitokset ti-
littdvat korotusten ja korvausten jaon mukai-
sen tasauksen Tapaturmavakuutuslaitosten
liittoon siten kuin sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella tarkemmin sdddetdén.

64c§

Vakuutuslaitoksella ja Tapaturmavakuutus-
laitosten liitolla on oikeus sen lisdksi, mitd
viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn, salassapitosddnnosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estimittd antaa tdméin lain toimeenpa-
noon perustuvia tietoja seuraavasti:

8) luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitédjélle vakuutuksenottajaan ja vakuut-
tamisvelvolliseen tdmin lain perusteella koh-
distuvasta ulosottokelpoisesta saatavastaan;

9) lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
terveydenhuollon toimintayksikolle ja itse-
niiselle ammatinharjoittajalle vahingoittunut-
ta koskevat tiedot, jotka ovat vilttimattomid
maksusitoumusta koskevaa vahingoittuneen
hoidon tarpeen ja hoidon kustannusten arvi-
ointia varten.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-
kuuta 2005.

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin ty&tapa-
turmiin, jotka ovat sattuneet, ja sellaisiin
ammattitauteihin, jotka ovat ilmenneet tdméan
lain tultua voimaan.

Tamén lain 14 §:n 4 momenttia sovelletaan
lain voimaan tultua syntyneisiin lddkarintut-
kimuksista ja tyontekijén tydolosuhdetietojen
hankkimisesta aiheutuneisiin kuluihin. Mai-
nittujen kulujen korvaaminen edellyttdd li-
siksi, ettd tapaturma on sattunut ja ammatti-
tautiepdilysséd tyoterveyshuoltoon perehtynyt
lagkari on ensimmaéisen kerran perustellusti
epdillyt sairautta ammattitaudiksi tdmén lain



HE 158/2004 vp 39

tapaturmaan, joka on sattunut, tai ammatti-
tautiin, joka on ilmennyt ennen tdméan lain

tultua voimaan.
Tamén lain 60 §:n 6 momenttia sovelletaan

my6s sellaisiin - korotuksiin, korvauksiin, voimaantuloa.
maksuihin ja kustannuksiin, jotka perustuvat
2.

Laki

tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
muutetaan tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 27 péivdnd maa-
liskuuta 1991 annetun lain (625/1991) 1 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 2 momentin 7

kohta ja 9 § seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Tiasséd laissa sdddetddn tapaturmavakuutus-
laissa (608/1948) tarkoitetun tydtapaturman
ja ammattitautilaissa (1343/1988) tarkoitetun
ammattitaudin johdosta tarvittavan kuntou-
tuksen korvaamisesta Suomessa asuvalle se-
kd sellaiselle henkiltlle, johon sovelletaan
tdmén lain osalta Suomea sitovaa sosiaalitur-
vasopimusta tai sosiaaliturvaa koskevaa kan-
sainvilistd sdadosti.

78§
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan siltd osin kuin si-
td ei ole sairaanhoitona sdddetty kansanter-
veyslain (66/1972) mukaan terveyskeskuksen
tai erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mu-
kaan sairaanhoitopiirin tehtaviksi, vakuutus-
laitoksen maksusitoumuksella valitsemassa
kuntoutuspaikassa annetuista kuntoutujan
ty6- tai toimintakyvyn tai sosiaalisen toimin-
takyvyn ja suoriutumisen edistdmiseksi ja yl-
lapitamiseksi tarvittavista toimenpiteistd ai-

heutuvat kustannukset.

Kuntoutuksen kustannuksina korvataan:

7) vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta
aiheutuvista lisdkustannuksista enintéin tapa-
turmavakuutuslain 20 §:n 2 momentissa tar-
koitetun ylimmaén haittaliséan kaksinkertainen
madrd paivalts;

93§
Kuntoutuksen keskeyttciiminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittiminen pit-
kittyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen alkami-
nen viivistyy kuntoutujasta riippuvasta syys-
td, joka ei ole korvattavan vamman seurausta,
keskeytymisen tai viivdstymisen ajalta ei
suoriteta korvausta 8 §:n 1—3 momentin
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2005.

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin tapatur-
miin, jotka ovat sattuneet, ja sellaisiin am-
mattitauteihin, jotka ovat ilmenneet timin
lain tultua voimaan.



40 HE 158/2004 vp

Laki

liikennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditdidin 26 paivind kesdkuuta 1959 annetun liikennevakuutuslain (279/1959) 6 §:dén, sel-
laisena kuin se on osaksi laeissa 361/1993 ja 310/1964, uusi 5 momentti, seké lakiin uusi 6 a,

6 b, 18 bja2l ¢ §, seuraavasti:

Liikennevahingosta johtuvan sairaanhoidon
kustannusten korvaamisesta sdddetddn lisdksi
tdmin lain 6 a ja 6 b §:ssé.

6al

Vahingoittuneella on oikeus saada korvaus
vamman tai sairauden johdosta tarpeellisesta
sairaanhoidosta, jota annetaan tarpeettomia
kustannuksia  vilttden  kansanterveyslain
(66/1972) ja erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) perusteella julkisena terveyden-
huoltona, yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/1990) tarkoitettuna palve-
luna tai terveydenhuollon ammattihenkildisté
annetussa laissa (559/1994) tarkoitettuna it-
sendisend ammatinharjoittajana, jos vakuu-
tusyhtié on antanut maksusitoumuksen hoi-
don korvaamisesta siten kuin jiljempand
sdddetddn.

Vakuutusyhtiolld on oikeus maksusi-
toumuksella valita vahingoittuneen vamman
tai sairauden edellyttdméa hoitopaikka. Hoito-
paikan on oltava sellainen, jossa vahingoittu-
nut saa liikkennevahingon aiheuttaman vam-
man tai sairauden edellyttimén hoidon. Va-
kuutusyhtion on viipyméttd ilmoitettava an-
tamastaan maksusitoumuksesta vahingoittu-
neelle tai tdimén edunvalvojalle seké julkisen
terveydenhuollon toimintayksikolle, jossa
vahingoittunutta hoidetaan.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua mak-
susitoumusta ei kuitenkaan vaadita ensim-
méiseen lddkdrin vastaanottokdyntiin ja sii-
hen vilittomasti liittyviin vahéisiin hoitotoi-
menpiteisiin. Viahdiselld hoitotoimenpiteelld
tarkoitetaan tavanomaista, vastaanottokdyn-
nin yhteydessd tehtdvdd rontgentutkimusta,
kipsausta, sidontaa tai muuta n#ihin rinnas-
tettavaa toimenpidettd. Maksusitoumusta ei
vaadita myoskéddn kiireelliseen sairaanhoi-
toon, joka on vilttdimétontd vammasta tai sai-
raudesta vahingoittuneen terveydelle aiheu-
tuvan vilittémén uhan vuoksi.

6b3§

Tdmén lain 6 a §:n 1 momentin tarkoitetus-
ta julkisena terveydenhuoltona annetusta
hoidosta suoritetaan vahingoittuneelle korva-
uksena héneltd hoidosta sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) perusteella peritty asiakasmaksu.
Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, vakuutusyh-
tion on liséksi suoritettava sairaanhoitopalve-
lun jarjestdville kunnalle tai kuntayhtymaélle
hoidon tuottamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain 13 a §:n mukaan
midrdytyvd maksu.

Tdmén lain 6 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain mukaisena palveluna annetusta ja itse-
ndisend ammatinharjoittajana annetusta hoi-
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dosta suoritetaan korvaus maksusitoumuksen
mukaan.

Jos 2 momentissa tarkoitettu hoito koskee 6
a §:n 3 momentin mukaista kiireellistd hoitoa
taikka ensimmdistd lddkarissdkdyntid ja sii-
hen wvilittomasti liittyvid véhéisid hoitotoi-
menpiteistd, korvaus suoritetaan aiheutunei-
den tarpeellisten kustannusten mukaan. Kii-
reellisestd hoidosta sekd ensimmdiisestd 144-
karissdakdynnistd ja siihen liittyvistd vihdisis-
td hoitotoimenpiteistd julkisessa terveyden-
huollossa suoritetaan korvaus 1 momentin
mukaan.

Jos vahingoittuneen hoitoa jatketaan muus-
sa kuin maksusitoumuksen mukaisessa hoi-
topaikassa, vakuutusyhtid on velvollinen
korvaamaan hoidosta sen kustannuksen, jon-
ka vahingoittunut olisi itse joutunut maksa-
maan vastaavasta hoidosta julkisena tervey-
denhuoltona sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain mukaan.

Jos sairaanhoitoa julkisena terveydenhuol-
tona antava terveydenhuollon toimintayksik-
k6 laiminlyd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 13 b §:n 1
momentissa tarkoitetun hoidon aloittamista
koskevan ilmoituksen tekemisen, vakuutus-
yhti6 on velvollinen maksamaan mainitun
lain 13 a §:n mukaan madrdytyvidn maksun
kunnalle tai kuntayhtymille vasta hoidosta,
jota annetaan sen jidlkeen, kun ilmoitusvel-
vollisuus on tiytetty.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 13 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua maksua ei suoriteta liikenneva-
hingon aiheuttaman vamman tai sairauden
vuoksi annetusta pysyvistd ympérivuoro-
kautisesta laitoshoidosta. Laitoshoitoa ei voi-
da katsoa pysyviksi ennen kuin hoito on jat-
kunut yhdenjaksoisesti vdhintddn kolmen
kuukauden ajan.

18b§

Tamdn lain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittavat vakuutusyhtiét osallistuvat vuo-
sittain erdiden liikennevahingonkorvausten
sitomisesta  palkkatasoon annetun lain
(875/1971) mukaisiin korotuksiin siten kuin
siitd jdljempand 2—5 momentissa sdddetddn.
Vastaavasti ne osallistuvat sellaisiin tdmén
lain 6, 6 a ja 6 b §:ss4 mainittuihin sairaan-

hoidon kustannusten korvauksiin ja liikenne-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) 7 §:ssd
tarkoitettuihin kuntoutuksesta aiheutuneisiin
kustannuksiin, jotka maksetaan, kun liiken-
nevahingon vuoden 2004 jilkeistd sattumis-
pdivdd seuraavan vuoden alusta on kulunut
yli yhdeksdn vuotta, tai jotka maksetaan
vuoden 2014 jilkeen ennen vuotta 2005 sat-
tuneista vahingoista.

Liikennevakuutuslain mukaista vakuutusta
harjoittavien vakuutusyhtididen on osallistut-
tava 1 momentissa tarkoitettuihin kunakin
vuonna maksettaviin korvauksiin niiden sa-
mana vuonna Suomessa saamien liikenneva-
kuutuksen vakuutusmaksutulojen mukaisessa
suhteessa. Vakuutusyhtion on maksettava
Liikennevakuutuskeskukselle osuutensa 1
momentissa tarkoitetuista korvauksista vi-
hennettynd vakuutusyhtion samana vuonna
maksamien vastaavien korvausten maaralla.

Kunkin vakuutusyhtion on maksettava Lii-
kennevakuutuskeskukselle ennakkoa 2 mo-
mentissa tarkoitetusta maksuosuudestaan.
Ennakko médritddn vakuutuslaitosten koh-
dentumisvuonna maksettaviksi arvioitujen
korvausmaérien ja edellisen vuoden tilinp#a-
toksen mukaisten liikennevakuutuksen va-
kuutusmaksutulojen perusteella. Liikenneva-
kuutuskeskus tekee vuosittain arvion korva-
usmadristd ja méddrdd vakuutusyhtion ennak-
kona maksettavien tasauserien suuruuden.

Liikennevakuutuskeskus vahvistaa kunkin
vakuutusyhtion lopullisen osuuden mukaisen
tasauksen sen jilkeen, kun liikennevakuutuk-
sen vakuutusmaksutulo ja 1 momentissa tar-
koitetut korvaukset on tilinpditéksen yhtey-
dessi ilmoitettu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittacssa tarkemmat sddnnokset
ajankohdista, jolloin Liikennevakuutuskes-
kuksen on viimeistddn madrattava tdssd py-
kildssd tarkoitettujen ennakkona maksettavi-
en ja lopullisten tasauserien suuruudet sa-
moin kuin ajankohdat tdhan liittyvéstd tilit-
tdmisestd sekd vakuutusyhtididen tasauserien
suorittamisajankohdista.

21c§
Vakuutusyhtiolld on oikeus, vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomista ja vaitiolovelvollisuuden
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piiriin kuuluvien tietojen luovuttamista kos-
kevien sddnndsten estimittd, antaa 6 a §:n 1
momentissa tarkoitettuja palveluja tarjoaville
terveydenhuollon toimintayksikdille ja itse-
nédiselle ammatinharjoittajille sellaiset vahin-
goittunutta koskevat tiedot, jotka ovat vilt-
tamattomid 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
maksusitoumusta koskevaa vahingoittuneen
hoidon tarpeen ja hoidon kustannusten arvi-
ointia varten.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-
kuuta 2005.

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin liikenneva-
hinkoihin, jotka ovat sattuneet tdmin lain

voimaan tultua. Tdmén lain 18 b §:44 sovel-
letaan my6s ennen lain voimaan tuloa sattu-
neisiin vahinkoihin.

Talld lailla kumotaan erdiden liikenneva-
hingon korvausten sitomisesta palkkatasoon
17 pdivdnd joulukuuta 1971 annetun lain
(875/1971) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 362/1993, ja 15 pdivind joulu-
kuuta 2000 annettu sosiaali- ja terveysminis-
terion asetus erdiden liikennevahingonkorva-
usten sitomisesta palkkatasoon annetussa
laissa tarkoitetuista korotuksista aiheutuvien
kulujen jakamisesta vakuutusyhtididen ja
Liikennevakuutuskeskuksen kesken
(1107/2000).

Laki

liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 27 pédivinid maa-
liskuuta 1991 annetun lain (626/1991) 1 §, 7 §:n 1 momentti ja 9 § seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn liikennevakuutus-
laissa (279/1959) tarkoitetun liikennevahin-
gon johdosta tarvittavan kuntoutuksen kor-
vaamisesta Suomessa asuvalle sellaiselle
henkil6lle, johon sovelletaan tdmén lain osal-
ta Suomea sitovaa sosiaaliturvasopimusta tai
sosiaaliturvaa koskevaa kansainvilistd sdi-
dosta.

78§

Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan, siltdi osin kuin
sitd ei ole sairaanhoitona sdddetty kansanter-

veyslain (66/1972) mukaan terveyskeskuksen
tai erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mu-
kaan sairaanhoitopiirin tehtdviksi, vakuutus-
yhtion  maksusitoumuksella  valitsemassa
kuntoutuspaikassa annetuista kuntoutujan
tyo- tai toimintakyvyn tai sosiaalisen toimin-
takyvyn ja suoriutumisen edistamiseksi ja yl-
lapitamiseksi tarvittavista toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset.

98§
Kuntoutuksen keskeytyminen
Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-

peen ja -mahdollisuuksien selvittiminen pit-
kittyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen alkami-



HE 158/2004 vp 43

nen viivistyy kuntoutujasta riippuvasta syys-
td, joka ei ole korvattavan vamman seurausta,
tillaisen keskeytymisen tai viivdstymisen
ajalta ei suoriteta korvausta 8 §:n mukaisesti.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-
kuuta 2005. Titd lakia sovelletaan sellaisiin
lilkennevahinkoihin, jotka ovat sattuneet ti-
min lain voimaan tultua.

Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivani joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 14 § ja 21 §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 § osaksi laissa 449/1994 ja
21 §:n 5 momentti laissa 902/1996, seki

lisditdicin 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1644/1992 ja 977/1993, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 21 §:44n, sellaisena kuin se on
mainituissa laeissa 977/1993 ja 902/1996 sekd laissa 924/2003, uusi 6 momentti ja lakiin uusi

21 a § seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta
varten on esitettivd selvitys maatalousyritta-
jitoiminnan laadussa, laajuudessa tai muo-
dossa taikka maatalousyrittdjin tyGpanokses-
sa tapahtuneista muutoksista. Selvityksend
voidaan my0s esittdd tyoansioita koskevat
tiedot maatalousyrittdjin kirjanpidosta tai ve-
rotusta varten pidettdvistd muistiinpanoista.

14§

Edelld 13 §:n 1 momentissa mainittuja tyo-
turvallisuuskuluja varten varataan tapatur-
mavakuutuksen kokonaiskustannuksista 1,75
prosenttia. Tétd midrdd tapaturmavakuutus-
laitos kéyttdd maatalousyrittdjien etuja palve-
levan tydsuojelun edistimiseen. Mainittuja
varoja voidaan kayttdd myos maatalousyritté-

jien etuja palvelevaa tyosuojelua ja tyo-
olosuhteiden kehittdmistd koskevaan tutki-
mukseen, koulutukseen ja tiedottamiseen.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin tyturvalli-
suuskuluja varten kertyvien varojen kéytosta.

Maatalousyrittdjilld, jota koskee timén lain
mukainen tydvahinkoturva, on oikeus sosiaa-
li- ja terveysministerion vahvistamin ehdoin
ja maksuin vakuuttaa itsensd muunkin kuin
tdssd laissa tai tapaturmavakuutuslaissa tar-
koitetun tapaturman varalta. Vakuutusta ei
voi saada tapaturmavakuutuslain 4 §:n 2
momentin 7 kohdassa tarkoitetun kipeytymi-
sen eikd sanotun lain 4 a §:ssd tarkoitetun
pahoinpitelystd tai muusta toisen henkilon
tahallisesta teosta aiheutuneen vamman tai
sairauden varalta.
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Edelld 1 ja 5 momentissa tarkoitetut vakuu-
tukset katsotaan tidmén lain mukaisiksi va-
kuutuksiksi.

2l a§

Poiketen siitd, mitd tapaturmavakuutuslain
15 §:ssd ja 15 b §:ssd sdddetddn, timdn lain
21 §:n 5 momentissa tarkoitetun vakuutuksen
perusteella korvataan tapaturmavakuutuslain
15 a §:n mukainen sairaanhoito tarpeettomia
kustannuksia vélttden vahingoittuneen ter-
veydentilaa kuitenkaan vaarantamatta. Kor-
vauksena maksetaan se kustannusten osuus,
josta vahingoittunut vastaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) perusteella. Tadméan ylittaviat kus-

tannukset voidaan korvata, jos se on perustel-
tua ottaen huomioon sairaanhoidon odotus-
ajan olennainen vaikutus tyokyvyttomyyden
kestoon tai muu erityinen syy. Vahingoittu-
nut ei ole velvollinen ottamaan vastaan tyo-
tapaturman vuoksi tarpeellista hoitoa Suo-
men ulkopuolella, jollei erityisestd syystd
muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
kuuta 2005. T4td lakia sovelletaan sellaisiin
tyotapaturmiin, jotka ovat sattuneet, ja sellai-
siin ammattitauteihin, jotka ovat ilmenneet
tdmén lain tultua voimaan.

Talla lailla kumotaan 21 p#ivéna toukokuu-
ta 1982 annetun maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutusasetuksen (375/1982) 6 §.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

lisditddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pédivand elokuuta 1992 annettuun

lakiin (734/1992) uusi 13 aja 13 b § seuraavasti:

13a§

Lakisdditeisen tapaturmavakuutuksen ja lii-
kennevakuutuksen perusteella korvattavaa
sairaanhoitoa koskeva maksu

Jos palvelun kiyttdjélla on oikeus korvauk-
seen hoidosta tapaturmavakuutuslain, maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain, sotilas-
tapaturmalain (1211/1990), wvaltion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
(449/1990), liikennevakuutuslain, tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (625/1991), liiken-
nevakuutuslain  perusteella  korvattavasta

kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) tai
ammattitautilain (1343/1988) nojalla taikka
muun lain perusteella, jossa sdddetty korvaus
médrdytyy tapaturmavakuutuslain sddnnosten
mukaan, hoitopalvelun jirjestimisestd vas-
taavalla kunnalla tai kuntayhtymilld on oike-
us saada mainittujen lakien perusteella kor-
vausvelvolliselta vakuutuslaitokselta tai val-
tiokonttorilta mainituissa laeissa sdddetyin
edellytyksin maksu, joka vastaa enintdin hoi-
topalvelun jarjestimisestd aiheutuneiden kus-
tannusten madrdd vihennettynd palvelun
kayttajaltd peritylld asiakasmaksulla.
Hoitopalvelun jirjestdmisestd aiheutuvilla
kustannuksilla tarkoitetaan 1 momentissa
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maksua, jonka kuntayhtymin ulkopuolinen
kunta erikoissairaanhoitolain 42 ja 43 §:n no-
jalla maksaisi kuntayhtymélle asukkaansa
hoitokustannuksista, jos hoito tulisi kunnan
maksettavaksi. Jos palvelun kéyttdjd saa hoi-
toa kotikuntansa ylldpitdiméssd terveyskes-
kuksessa, sairaalassa tai muussa terveyden-
huollon toimintayksikdssd, tarkoitetaan pal-
velun jarjestdmisestd aiheutuvilla kustannuk-
silla maksua, joka kansanterveyslain 22 §:n 2
momentin nojalla perittdisiin toisesta kunnas-
ta olevan potilaan kotikunnalta.

Sairaanhoitopalvelun antanut julkisen ter-
veydenhuollon toimintayksikké tai sairaan-
hoitopalvelun jarjestdmisestd vastuussa oleva
kunta tai kuntayhtymi ei ole asianosainen
asiassa, joka koskee hoitopalvelun k#yttdjan
oikeutta korvaukseen vammasta tai sairau-
desta 1 momentissa tarkoitettujen lakien pe-
rusteella.

13b§

Terveydenhuollon toimintayksikon ilmoitus-
velvollisuus

Kansanterveyslain tai erikoissairaanhoito-
lain perusteella sairaanhoitoa julkisena ter-
veydenhuoltona antavan terveydenhuollon
toimintayksikon on viipymdittd, kuitenkin
viimeistddn kymmenen arkipdivin kuluessa
hoidon alkamisesta ilmoitettava salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevi-
en sddnnosten estdmittd 13 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle tai val-
tiokonttorille sellaisen hoidon aloittamisesta,
joka todennzkoisesti johtuu niiden korvaus-
velvollisuuden piiriin kuuluvasta vammasta
tai sairaudesta. Ilmoitusvelvollisuus ei koske
tapaturmavakuutuslain 15 §:n 3 momentin 1
ja 2 virkkeessd ja liikennevakuutuslain
6 a §:n 3 momentin 1 ja 2 virkkeessi tarkoi-

tettua hoitoa. Ilmoitukseen on sisdllytettiva
terveydenhuollon toimintayksikon hallussa
olevat tiedot vamman tai sairauden laadusta
ja tapaturmasta, ammattitaudista tai liikenne-
vahingosta sekéd vahingoittuneen henkil6tie-
dot. Tapaturmissa ja ammattitaudeissa ilmoi-
tukseen on siséllytettivd myds tiedot vahin-
goittuneen tyOnantajasta ja vakuutuslaitok-
sesta, jossa tyOnantajan tyontekijit on vakuu-
tettu, sekd liikennevahingoissa liikenneva-
hingosta vastuullisesta tai sithen osallisista
moottoriajoneuvoista ja ndiden liikenneva-
kuutuslaitoksista. Lisdksi ilmoitukseen on
merkittdvd tiedot hoidon alkamispdivéstd ja
hoitotoimenpiteistd, hoitosuunnitelmasta ja
sen kustannuksista sekd muut mak-
susitoumuksen antamista varten vilttdmét-
tomét tiedot. Jos korvausvelvollinen vakuu-
tuslaitos ei ole terveydenhuollon toimintayk-
sikon tiedossa, ilmoitus tehdddn tyotapatur-
missa ja ammattitaudeissa Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitolle ja liikennevahingoissa
Liikennevakuutuskeskukselle.

Kansanterveyslain tai erikoissairaanhoito-
lain perusteella sairaanhoitoa julkisena ter-
veydenhuoltona antavan terveydenhuollon
toimintayksikon on pyynnostd annettava vii-
pymittd vakuutuslaitokselle tapaturmavakuu-
tuslain 15 §:ssd  ja liikennevakuutuslain
6 a §:ssd tarkoitettua maksusitoumusta varten
tarpeelliset tiedot siitd, milloin potilas otetaan
hoitoon, ja hoidosta todennikdisesti aiheutu-
vista kustannuksista.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2005.

Tatd lakia sovelletaan palvelun tuottami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka johtu-
vat sellaisista lain 13 a §:n 1 momentissa tar-
koitetuista vahingoista, jotka ovat sattuneet
tai ilmenneet tdméin lain tultua voimaan.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 45 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtitonosuudesta 3 péivéni elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 45 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1409/2001, 585/2002,

1187/2002 ja 1224/2003 seuraavasti:

45a§
Kunnan omarahoitusosuuden korottaminen

Edelld 17 §:ssd sdddettyd kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisen johdosta oma-
rahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta 1999;

2) asumistuessa hyviksyttdvien enim-
miisasumismenojen ja tyomarkkinatuen lap-
sikorotuksen tason korottamiseen liittyvien
toimeentulotukimenojen vihenemisen joh-
dosta omarahoitusosuutta korotetaan 0,65 eu-
rolla vuodesta 2002;

Helsingissd 14 piivénd syyskuuta 2004

3) maahanmuuttajien erityistuesta annetus-
sa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tukeen
liittyvdn toimeentulotukimenojen vdhenemi-
sen johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,67 eurolla vuonna 2003 ja 2,99 eurolla
vuodesta 2004; seki

4) lakisddteisen tapaturmavakuutuksen ja
liikkennevakuutuksen sairaanhoitokustannus-
ten tdyskustannusvastuun toteuttamisen joh-
dosta omarahoitusosuutta korotetaan 9,94 eu-
rolla vuodesta 2005.

Omarahoitusosuuden korotus otetaan edel-
14 sdddetyn suuruisena huomioon my6hem-
mésséd valtion ja kuntien vilisessd kustannus-
tenjaon tarkistuksessa.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-
kuuta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdiviani elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 14 §:n 4
momentti, 15 §, 22 §:n 1 momentti, 35 §:n 4 momentti, 60 §:n 6 momentti ja 64 ¢ §:n 1 mo-
mentin 8 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n 4 momentti laissa 1344/1988, 15 § osaksi laissa 143/2003,
22 §:n 1 momentti, 35 §:n 4 momentti ja 60 §:n 6 momentti laissa 1204/1996 ja 64 c §:n 1
momentin 8 kohta laissa 723/2002, seki

lisditdicin lakiin uusi 15 a, 15 b ja 57 b § sekd lain 64 ¢ §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se

on mainitussa laissa 723/2002, uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Siitd riippumatta, mitd 1 momentissa on
saddetty, tyontekijdlle korvataan tyotapa-
turman aiheuttamaksi epdillystdi vammasta
tai ammattitaudin selvittimisestd aiheutu-
neet 41 §:n 5 momentissa tarkoitetut perus-
tellut ja tarpeelliset kulut lddkérintutkimuk-
sesta ja tyontekijdn sairauden tyoperdisyy-
den selvittimiseen tarvittavien tydolosuhde-
tietojen hankkimisesta, vaikka vamma tai
sairaus ei osoittaudukaan korvattavan tyo-
tapaturman aiheuttamaksi tai korvattavaksi
ammattitaudiksi. Epdiltdessd sairautta am-
mattitaudiksi korvauksen suorittaminen
edellyttad, ettd tutkimus perustuu tyoterve-
yshuoltoon perehtyneen l4dkérin arviointiin
ja tutkittavan henkilon tydolosuhdetietoihin.

FEhdotus

Siitd riippumatta, mitd 1 momentissa sii-
detddn, tyontekijdlle korvataan tyotapatur-
man aiheuttamaksi epéillystd vammasta tai
ammattitaudin selvittdmisestd aiheutuneet
41 §:n 5 momentissa tarkoitetut perustellut
ja tarpeelliset kulut lddkérintutkimuksesta ja
tyontekijin sairauden tyoperdisyyden selvit-
tdmiseen tarvittavien tydolosuhdetietojen
hankkimisesta, vaikka vamma tai sairaus ei
osoittaudukaan korvattavan tyGtapaturman
aiheuttamaksi tai korvattavaksi ammattitau-
diksi. Epdiltdessd sairautta ammattitaudiksi
korvauksen suorittaminen edellyttdd, ettd
tutkimus perustuu tyoterveyshuoltoon pe-
rehtyneen 14dkérin arviointiin ja tutkittavan
henkilén tydolosuhdetietoihin. T7dtd mo-
menttia sovellettaessa on muutoin voimas-
sa, mitd 15 ja 15 b §:ssd sdddetddn.



48 HE 158/2004 vp

Voimassa oleva laki

15§

Sairaanhoitoon kuuluu:

1) ladkdrin antama tai madrdamé tarpeel-
linen hoito taikka, jollei sellaista hoitoa ole
saatavissa, koulutetun sairaanhoitajan an-
tama tai muu tarpeellinen hoito;

2) ladkdrin madraamat lddkkeet ynnd tar-
peelliset puhdistusaineet ja sidostarpeet;

3) tarpeellisten tekojdsenten ja muiden
apuneuvojen hankkiminen omaksi tai kéy-
tettdviksi sekd niiden korjaaminen ja uusi-
minen, milloin se olosuhteisiin katsoen on
kohtuullista; seki

4) harkinnan mukaan opaskoiran antami-
nen sokean kaytettavaksi.

Sairaanhoitona korvataan my6s avuttomas-
sa tilassa olevalle vahingoittuneelle erityi-
sessd laitoksessa annettu pysyva huolto.

Sairaanhoitona korvataan niin ikédén siitd
aiheutuvat vilttdmattomét matkakustannuk-
set.

Sairaanhoito korvataan tarpeettomia kus-
tannuksia vilttden vahingoittuneen tervey-
dentilaa kuitenkaan vaarantamatta. Korva-
uksena maksetaan se kustannusten osuus,
josta vahingoittunut vastaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) perusteella. Tamén ylittdvét
kustannukset voidaan korvata, jos se on pe-
rusteltua ottaen huomioon sairaanhoidon
odotusajan olennainen vaikutus tapaturma-
vamman aiheuttaman tyokyvyttomyyden
kestoon tai muu erityinen syy. Vahingoittu-
nut ei ole velvollinen ottamaan vastaan ty6-
tapaturman vuoksi tarpeellista hoitoa Suo-
men ulkopuolella, jollei erityisestd syystd
muuta johdu.

Ehdotus

15§

Vahingoittuneella on oikeus saada korva-
us vamman tai sairauden johdosta tarpeel-
lisesta sairaanhoidosta, jota annetaan tar-
peettomia kustannuksia vdlttden kansanter-
veyslain (66/1972) tai erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) perusteella julkisena ter-
veydenhuoltona, yksityisestd terveydenhuol-
losta annetussa laissa (152/1990) tarkoitet-
tuna palveluna tai terveydenhuollon am-
mattihenkiloistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettuna itsendisend amma-
tinharjoittajana palveluna, jos vakuutuslai-
tos on antanut maksusitoumuksen hoidon
korvaamisesta siten kuin jéljempdnd sdicide-
tadn.

Vakuutuslaitoksella  on  oikeus mak-
susitoumuksella  valita  vahingoittuneen
vamman tai sairauden edellyttimd hoito-
paikka. Hoitopaikan on oltava sellainen,
Jjossa vahingoittunut saa tapaturman aihe-
uttaman vamman tai sairauden edellyttd-
mdn hoidon. Vakuutuslaitoksen on viipy-
mdttd  ilmoitettava  antamastaan — mak-
susitoumuksesta vahingoittuneelle tai td-
mdn edunvalvojalle sekd julkisen tervey-
denhuollon toimintayksikolle, jossa vahin-
goittunutta hoidetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua mak-
susitoumusta ei kuitenkaan vaadita ensim-
mdiseen lddkdrin vastaanottokdyntiin ja
sithen vdlittomdsti liittyvddn vdhdiseen hoi-
totoimenpiteeseen. Vihdiselld hoitotoimen-
piteelld tarkoitetaan tavanomaista, vas-
taanottokdynnin yhteydessd tehtdvdd ront-
gentutkimusta, kipsausta, sidontaa tai muu-
ta ndihin rinnastettavaa toimenpidettd.
Maksusitoumusta ei vaadita mydskddn kii-
reelliseen sairaanhoitoon, joka on vdlttd-
mdtontd vammasta tai sairaudesta vahin-
goittuneen terveydentilalle aiheutuvan vd-
littémdin uhan vuoksi.

15a§

Témdin lain 15 §:n mukaan korvattavaan
sairaanhoitoon kuuluu:

1) lddkdrin antama tai mddrddmd hoito;

2) lddkdrin mddrddmdt lddkkeet ja hoito-
tarvikkeet;

3) proteesien ja muiden apuvdlineiden
hankkiminen vahingoittuneen omaksi tai
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hdnen kéytettivikseen sekd niiden vdlttd-
mdton huolto ja uusiminen;

4) vahingoittuneen kdyttoon annettava
opaskoira, ja

5) tapaturman aiheuttaman vamman tai
sairauden vuoksi tarpeellinen laitoshoito.

Sairaanhoitona korvataan myods siitd ai-
heutuvat vdlttimdttomdt matkakustannuk-
set.

15b¢

Tdmdin lain 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta julkisena terveydenhuoltona annetusta
hoidosta suoritetaan vahingoittuneelle kor-
vauksena hdneltd hoidosta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain(734/1992)  perusteella peritty asia-
kasmaksu. Jollei tissd laissa toisin sdddetd,
vakuutuslaitoksen on lisdksi suoritettava
sairaanhoitopalvelun jdrjestiviille kunnalle
tai kuntayhtymdille hoidon tuottamisesta ai-
heutuneista kustannuksista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 13 a §:n mukaan mddrdytyvd maksu.

Témdin lain 15 §$:n 1 momentissa tarkoite-
tusta yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tun lain mukaisena palveluna annetusta ja
itsendisend ammatinharjoittajana annetusta
hoidosta  suoritetaan  korvaus — mak-
susitoumuksen mukaan.

Jos 2 momentissa tarkoitettu hoito koskee
15 §:n 3 momentin mukaista kiireellisestd
hoitoa tai ensimmdiistd lddkdrissdkdyntid ja
sithen vdlittomdsti liittyvid véhdisid hoito-
toimenpiteitd, korvaus suoritetaan aiheutu-
neiden tarpeellisten kustannusten mukaan.
Kiireellisestd hoidosta sekd ensimmdisestd
lddkdrissdkdynnistd ja sithen liittyvistd vd-
hdiisistd hoitotoimenpiteistd julkisessa ter-
veydenhuollossa suoritetaan korvaus 1
momentin mukaan.

Avohoidossa olevalle vahingoittuneelle
tdmdn lain 15 a §:n 2—4 kohdassa tarkoite-
tusta sairaanhoidosta aiheutuneista kustan-
nuksista suoritetaan korvaus aiheutuneiden
tarpeellisten kustannusten mukaan.

Jos vahingoittuneen hoitoa jatketaan
muussa kuin maksusitoumuksen mukaisessa
hoitopaikassa, vakuutuslaitos on velvollinen
korvaamaan hoidosta sen kustannuksen,
Jjonka vahingoittunut olisi itse joutunut
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Voimassa oleva laki

22§

Tyontekija on velvollinen ottamaan vas-
taan lddkédrin madrddmaid hoitoa, joka tar-
koittaa hdnen ty6- tai toimintakykynsi pa-
rantamista. Tdmi velvollisuus ei kuitenkaan
koske hengenvaarallista toimenpidettd eika
ilman erityistd syytd Suomen ulkopuolella
annettavaa hoitoa. Sama koskee kuntoutusta
sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetdidn.
Jos tyontekijd ilman hyviksyttivdd syyti
kieltdytyy mainitusta hoidosta tai kuntou-
tuksesta, voidaan hinelle maksettavan pii-
vdrahan, tapaturmaelidkkeen ja haittarahan
suorittaminen keskeyttaa.

Ehdotus

maksamaan vastaavasta hoidosta julkisena
terveydenhuoltona sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain mu-
kaan.

Jos sairaanhoitoa julkisena terveyden-
huoltona antava terveydenhuollon toimin-
tayksikko laiminlyo sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain 13
bg:n 1 momentissa tarkoitetun hoidon
aloittamista koskevan ilmoituksen tekemi-
sen mddrdajassa, vakuutuslaitos on velvol-
linen maksamaan mainitun lain 13 a §.n
mukaan mddrdytyvin maksun kunnalle tai
kuntayhtymdlle vasta hoidosta, jota anne-
taan sen jilkeen, kun ilmoitusvelvollisuus
on taytetty.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 13 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua maksua ei suoriteta tapa-
turman aiheuttaman vamman tai sairauden
vuoksi annetusta pysyvdstd ympdrivuoro-
kautisesta laitoshoidosta. Laitoshoitoa ei
voida katsoa pysyviiksi ennen kuin hoito on
Jatkunut yhdenjaksoisesti vihintddn kolmen
kuukauden ajan.

22§

Korvauksen saamiseksi tyontekija on vel-
vollinen ottamaan vastaan lddkérin méa-
rddmai hoitoa, joka tarkoittaa hinen tyo- tai
toimintakykynsid parantamista. Tami vel-
vollisuus ei kuitenkaan koske hengenvaaral-
lista toimenpidettd eikd ilman erityistd syyta
Suomen ulkopuolella annettavaa hoitoa. Jos
hoidon saaminen pitkittyy sen vuoksi, ettd
tyontekijd ilman hyviksyttivdd syytd kiel-
taytyy [lddkdrin  mdcdrddmdstd  hoidosta
maksusitoumuksessa osoitetussa hoitopai-
kassa, voidaan hinelle maksettavan paivé-
rahan, tapaturmaeldkkeen ja haittarahan
suorittaminen keskeyttdda. Mitd tdssd mo-
mentissa edelld sdddetddn, koskee myos ta-
paturmavakuutuslain perusteella korvatta-
vasta  kuntoutuksesta  annetun  lain
(625/1991) 7 s:ssd tarkoitettua lddkinndl-
listd kuntoutusta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuun vakuu-
tusmaksuun sisdllytetddn madrd, jonka suu-
ruus on kaksi prosenttia tydnantajan vakuu-
tusmaksusta lukuun ottamatta 57 §:ssi tar-
koitettuja vakuutuksia, kaytettdviksi tyo-
suojelun edistdmiseen niin kuin siitd tyo-
suojelurahastolaissa (407/1979) erikseen
sdddetddn. Vakuutuslaitos suorittaa tdméin
médrdn Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle,
joka tilittdd sen tydsuojelurahastolle siten
kuin asetuksella sdaddetdan.

Vakuutuslaitokset osallistuvat 2, 3 ja 5
momentin mukaisiin korotuksiin ja sellai-
siin 15 §:ssd mainittuihin korvauksiin, jotka
maksetaan, kun tapaturman sattumispaivad
seuraavan vuoden alusta on kulunut yli yh-
deksdn vuotta, siten kuin ministerio mdid-
rdd. Vakuutuslaitokset tilittdvit korotusten
ja korvausten jaon mukaisen tasauksen Ta-
paturmavakuutuslaitosten liittoon siten kuin
asetuksella sdddetddn.

Ehdotus

Edellda 1 momentissa tarkoitettuun vakuu-
tusmaksuun sisdllytetddn madrd, jonka suu-
ruus on /,75 prosenttia tyonantajan vakuu-
tusmaksusta lukuun ottamatta 57 §:ssi tar-
koitettua vakuutusta, kdytettdviksi tyosuo-
jelun edistdmiseen niin kuin siitid ty6suoje-
lurahastolaissa (407/1979) erikseen sddde-
tddn. Vakuutuslaitos suorittaa timidn méi-
réan Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle, jo-
ka tilittdd sen tyosuojelurahastolle siten
kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella sdaddetddn.

57b§

Poiketen siitd, mitd 15 ja 15 b §:ssd sdd-
detdidin timdn lain 57 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun vakuutuksen perusteella korva-
taan 15 a §:n mukainen sairaanhoito tar-
peettomia kustannuksia vdlttden vahingoit-
tuneen terveydentilaa kuitenkaan vaaran-
tamatta. Korvauksena maksetaan se kus-
tannusten osuus, josta vahingoittunut vas-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain perusteella. Tdmdn
yiittivdt kustannukset voidaan korvata, jos
se on perusteltua ottaen huomioon sairaan-
hoidon odotusajan olennainen vaikutus tyo-
kyvyttomyyden kestoon tai muu erityinen
syy. Vahingoittunut ei ole velvollinen otta-
maan vastaan tydtapaturman vuoksi tar-
peellista hoitoa Suomen ulkopuolella, jollei
erityisestd syystd muuta johdu.

Vakuutuslaitokset osallistuvat vuosittain
2, 3 ja 5 momentin mukaisiin korotuksiin ja
sellaisiin 15, 15 a ja 15 b §:ssd mainittuihin
korvauksiin ja maksuihin sekd tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain 7 $:ssd tarkoitet-
tuihin kuntoutuksen kustannuksiin, jotka
maksetaan, kun tapaturman sattumispdivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulu-
nut yli yhdeksén vuotta. Vakuutuslaitosten
vdélisend jakosuhteena kdytetddn tdlldin nii-
den vakuutusmaksuihin sisdllytettivien, ndi-
td korotuksia ja korvauksia varten tarkoitet-

51
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Voimassa oleva laki

64c§

Vakuutuslaitoksella ja Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitolla on oikeus sen lisiksi,
mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetdin, salassapitosddan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmittd antaa tdmén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

8) luottotietotoimintaa harjoittavalle re-
kisterinpitdjille vakuutuksenottajaan ja va-
kuuttamisvelvolliseen tdimén lain perusteel-
la kohdistuvasta ulosottokelpoisesta saata-
vastaan.

Ehdotus

tujen maksujen suhdetta vihennettynd va-
kuutuslaitosten samana vuonna maksamien
vastaavien korotusten ja korvausten mdd-
rdlld. Sosiaali- ja terveysministerié vahvis-
taa Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ha-
kemuksesta tarkemmin maksun perusteet.
Vakuutuslaitokset tilittdvdat korotusten ja
korvausten jaon mukaisen tasauksen Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoon siten kuin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
tarkemmin sdddetéddn.

64c§

Vakuutuslaitoksella ja Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitolla on oikeus sen lisiksi,
mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetdin, salassapitosdian-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimittd antaa tdmén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

8) luottotietotoimintaa harjoittavalle re-
kisterinpitdjille vakuutuksenottajaan ja va-
kuuttamisvelvolliseen tdimén lain perusteel-
la kohdistuvasta ulosottokelpoisesta saata-
vastaan;

9) lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
terveydenhuollon toimintayksikélle ja itse-
ndiselle ammatinharjoittajalle vahingoittu-
nutta koskevat tiedot, jotka ovat vdlttimdit-
tomid maksusitoumusta koskevaa vahingoit-
tuneen hoidon tarpeen ja hoidon kustannus-
ten arviointia varten.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.

Tdtd lakia sovelletaan sellaisiin tydtapa-
turmiin, jotka ovat sattuneet, ja sellaisiin
ammattitauteihin, jotka ovat ilmenneet td-
mdn lain voimaan tultua.

Tdmdn lain 14 §:n 4 momenttia sovelle-
taan lain voimaan tultua syntyneisiin lddikd-
rintutkimuksista ja tyontekijin tydolosuhde-
tietojen hankkimisesta aiheutuneisiin kului-
hin. Mainittujen kulujen korvaaminen edel-
Wyttdd lisdksi, ettd tapaturma on sattunut ja
ammattitautiepdilyssd  tyoterveyshuoltoon
perehtynyt lddkdri on ensimmdisen kerran
perustellusti epdillyt sairautta ammattitau-
diksi tdmdin lain voimassa ollessa.
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Ehdotus

Tdmdn lain 60 §:n 6 momenttia sovelle-
taan myos sellaisiin korotuksiin, korvauk-
siin, maksuihin ja kustannuksiin, jotka pe-
rustuvat tapaturmaan, joka on sattunut, tai
ammattitautiin, joka on ilmennyt ennen td-
mdn lain voimaantuloa.

53

Laki

tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 27 péivanid maa-
liskuuta 1991 annetun lain (625/1991) 1 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 2 momentin 7

kohta ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tapaturmavakuu-
tuslaissa (608/48) tarkoitetun tyGdtapaturman
ja ammattitautilaissa (1343/88) tarkoitetun
ammattitaudin johdosta tarvittavan kuntou-
tuksen korvaamisesta Suomessa asuvalle
henkilolle.

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tapaturmavakuu-
tuslaissa (608/1948) tarkoitetun tyétapa-
turman ja ammattitautilaissa (1343/1988)
tarkoitetun ammattitaudin johdosta tarvitta-
van kuntoutuksen korvaamisesta Suomessa
asuvalle sekd sellaiselle henkilolle, johon
sovelletaan tdmdn lain osalta Suomea sito-
vaa sosiaaliturvasopimusta tai sosiaalitur-
vaa koskevaa kansainvdlistd sdddostd.
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Voimassa oleva laki

78
Ty0- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan, siltd osin kuin
sitd ei ole sdddetty kansanterveyslain
(66/72) mukaisesti terveyskeskuksen tai
erikoissairaanhoitolain (1062/89) mukaises-
ti sairaanhoitopiirin tehtdviksi, kuntoutujan
tyo- tai toimintakyvyn tai sosiaalisen toi-
mintakyvyn ja suoriutumisen edistdmiseksi
ja ylldpitamiseksi tarvittavista toimenpiteis-
td aiheutuvat kustannukset. Kuntoutus on
korvattava timdn lain mukaisesti myds sil-
loin, kun kuntoutuja on terveyskeskuksen tai
sairaalan toimesta ldhetetty muualle kun-
toutettavaksi.

Kuntoutuksen kustannuksina korvataan:

7) vaikeasti vammaisille henkiloille tar-
peellisista ja kohtuullisiksi katsottavista va-
kinaiseen asuntoon tarvittavista apuvili-
neistd ja laitteista sekd asunnon muutostois-
td aiheutuvat kohtuulliset kustannukset;
asunnon muutostdiden kustannusten korva-
ukseen on oikeus enintddn kerran viidessd
vuodessa, jollei erityisen painavia syitd ole
aikaisemmin tehtdville muutostéille;

9§
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittiminen
pitkittyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen al-
kaminen viivéstyy kuntoutujasta riippuvasta
syystd, joka ei ole korvattavan vamman
seurausta, keskeytymisen tai viivdstymisen
ajalta ei suoriteta korvausta 7§mn 1 ja 2
momentin mukaisesti.

Ehdotus

78
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan siltd osin kuin
sitd ei ole sairaanhoitona sidddetty kansan-
terveyslain (66/1972) mukaan terveyskes-
kuksen tai erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) mukaan sairaanhoitopiirin teh-
taviksi, vakuutuslaitoksen maksusitoumuk-
sella valitsemassa kuntoutuspaikassa anne-
tuista kuntoutujan tyo- tai toimintakyvyn tai
sosiaalisen toimintakyvyn ja suoriutumisen
edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi tarvittavista
toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Kuntoutuksen kustannuksina korvataan:

7) vaikeasti vammaiselle palveluasumi-
sesta aiheutuvista lisdkustannuksista enin-
tddan tapaturmavakuutuslain 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun ylimmdn haittalisdn
kaksinkertainen mddrd pdivdltd;

9§
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittiminen
pitkittyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen al-
kaminen viivéstyy kuntoutujasta riippuvasta
syystd, joka ei ole korvattavan vamman
seurausta, keskeytymisen tai viivdstymisen
ajalta ei suoriteta korvausta 8§ §.n [—3
momentin mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.

Tdtd lakia sovelletaan sellaisiin tapatur-
miin, jotka ovat sattuneet, ja sellaisiin am-
mattitauteihin, jotka ovat ilmenneet tdmdn
lain tultua voimaan.
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Laki

liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 27 pdivind maa-
liskuuta 1991 annetun lain (626/1991) 1 §, 7 §:n 1 momentti ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn liikkennevakuutus-
laissa (279/59) tarkoitetun liikennevahingon
johdosta tarvittavan kuntoutuksen korvaa-
misesta Suomessa asuvalle henkildlle.

78
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan, siltd osin kuin
siti ei ole s#dddetty kansanterveyslain
(66/1972) mukaisesti terveyskeskuksen tai
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mukai-
sesti sairaanhoitopiirin tehtdvéksi, kuntou-
tujan ty6- tai toimintakyvyn tai sosiaalisen
toimintakyvyn ja suoriutumisen edistdmi-
seksi ja yllapitdamiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd aiheutuvat tarpeelliset kustan-
nukset. Kuntoutus on korvattava timdn lain
mukaisesti myds silloin kun kuntoutuja on
terveyskeskuksen tai sairaalan toimesta ld-
hetetty muualle kuntoutettavaksi.

Ehdotus
13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn liikennevakuutus-
laissa (279/1959) tarkoitetun liikennevahin-
gon johdosta tarvittavan kuntoutuksen kor-
vaamisesta Suomessa asuvalle sellaiselle
henkil6lle, johon sovelletaan tdmdn lain
osalta Suomea sitovaa sosiaaliturvasopi-
musta tai sosiaaliturvaa koskevaa kansain-
vdlistd sdddostd.

78
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan, siltd osin kuin
sitd ei ole sairaanhoitona sdddetty kansan-
terveyslain (66/1972) mukaan terveyskes-
kuksen tai erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) mukaan sairaanhoitopiirin teh-
taviaksi, vakuutusyhtion maksusitoumuksella
valitsemassa kuntoutuspaikassa annetuista
kuntoutujan tyo- tai toimintakyvyn tai sosi-
aalisen toimintakyvyn ja suoriutumisen
edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi tarvittavista
toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.
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Voimassa oleva laki

9§
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittiminen
pitkittyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen al-
kaminen viivéstyy kuntoutujasta riippuvasta
syystd, joka ei ole korvattavan vamman
seurausta, tédllaisen keskeytymisen tai vii-
vistymisen ajalta ei suoriteta korvausta
8 §:n 1 ja 3 momentin mukaisesti.

Ehdotus

9§
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittiminen
pitkittyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen al-
kaminen viivéstyy kuntoutujasta riippuvasta
syystd, joka ei ole korvattavan vamman
seurausta, tédllaisen keskeytymisen tai vii-
vistymisen ajalta ei suoriteta korvausta
8 §:n mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005. Tdtd lakia sovelletaan sellai-
siin litkennevahinkoihin, jotka ovat sattu-
neet tiamdn lain voimaan tultua.

Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivani joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 14 § ja 21 §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 § osaksi laissa 449/1994 ja

21 §:n 5 momentti laissa 902/1996, sekd

lisditéidin 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1644/1992 ja 977/1993, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 21 §:84n, sellaisena kuin se on
mainituissa laeissa 977/1993 ja 902/1996 seki laissa924/2003, uusi 6 momentti ja lakiin uusi

21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotus-
ta varten on esitettdvd selvitys maatalous-
yrittdjdtoiminnan laadussa, laajuudessa tai
muodossa taikka maatalousyrittdjin  tyo-
panoksessa tapahtuneista muutoksista. Sel-
vityksend voidaan myds esittdd tydansioita
koskevat tiedot maatalousyrittdjin kirjan-
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Voimassa oleva laki

14§

Edellda 13 §:n 1 momentissa mainittuja
ty6turvallisuuskuluja varten varataan tapa-
turmavakuutuksen kokonaiskustannuksista
kaksi prosenttia. Tatd madrad tapaturmava-
kuutuslaitos kdyttd4 maatalousyrittdjien etu-
ja palvelevan tyosuojelun edistimiseen.
Mainittuja varoja voidaan kéyttdd myos
maatalousyrittdjien etuja palvelevaa ty6suo-
jelua ja tyoolosuhteiden kehittdmistd edis-
tavddn tutkimukseen, koulutukseen ja tie-
dottamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvit-
taessa tarkempia médrdyksid tyoturvalli-
suuskuluja varten kertyvien varojen kiytos-
td.

Maatalousyrittdjélld, jota koskee tdmédn
lain mukainen tydvahinkoturva, on oikeus
sosiaali- ja terveysministerién vahvistamin
ehdoin ja maksuin vakuuttaa itsensd muun-
kin kuin tdssé laissa tai tapaturmavakuutus-
laissa tarkoitetun tapaturman varalta.

Ehdotus

pidosta tai verotusta varten pidettivistd
muistiinpanoista.

14§

Edellda 13 §:n 1 momentissa mainittuja
ty6turvallisuuskuluja varten varataan tapa-
turmavakuutuksen kokonaiskustannuksista
1,75 prosenttia. T4td médrdd tapaturmava-
kuutuslaitos kdyttd4 maatalousyrittédjien etu-
ja palvelevan tyosuojelun edistimiseen.
Mainittuja varoja voidaan kéyttdd myos
maatalousyrittdjien etuja palvelevaa ty6suo-
jelua ja tydolosuhteiden kehittdmistd kos-
kevaan tutkimukseen, koulutukseen ja tie-
dottamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin tyotur-
vallisuuskuluja varten kertyvien varojen
kaytosta.

Maatalousyrittdjélld, jota koskee tdmidn
lain mukainen tydvahinkoturva, on oikeus
sosiaali- ja terveysministerién vahvistamin
ehdoin ja maksuin vakuuttaa itsensd muun-
kin kuin tédssé laissa tai tapaturmavakuutus-
laissa tarkoitetun tapaturman varalta. Va-
kuutusta ei voi saada tapaturmavakuutus-
lain 4 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tun kipeytymisen eikd sanotun lain 4 a §:ssd
tarkoitetun pahoinpitelystd tai muusta toi-
sen henkilon tahallisesta teosta aiheutuneen
vamman tai sairauden varalta.

Edelld 1 ja 5 momentissa tarkoitetut va-
kuutukset katsotaan tidmdn lain mukaisiksi
vakuutuksiksi.

2la

Poiketen siitd, mitd tapaturmavakuutus-
lain 15 §:ssd ja 15 b §:ssd sdddetddn, td-
mdn lain 21 §:n 5 momentissa tarkoitetun
vakuutuksen perusteella korvataan tapa-
turmavakuutuslain 15 a §:n mukainen sai-
raanhoito tarpeettomia kustannuksia vdlt-
tden vahingoittuneen terveydentilaa kuiten-
kaan vaarantamatta. Korvauksena makse-
taan se kustannusten osuus, josta vahingoit-
tunut vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

perusteella. Tdmdn ylittavit kustannukset
voidaan korvata, jos se on perusteltua otta-
en huomioon sairaanhoidon odotusajan
olennainen vaikutus tyokyvyttomyyden kes-
toon tai muu erityinen syy. Vahingoittunut
ei ole velvollinen ottamaan vastaan tyéta-
paturman vuoksi tarpeellista hoitoa Suomen
ulkopuolella, jollei erityisestd syystd muuta
johdu.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005. Tdtd lakia sovelletaan sellai-
siin tyotapaturmiin, jotka ovat sattuneet, ja
sellaisiin ammattitauteihin, jotka ovat il-
menneet tdmdn lain tultua voimaan.

Tdlld lailla kumotaan 21 pdivind touko-
kuuta 1982 annetun maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutusasetuksen (375/1982) 6 §.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 45 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtitonosuudesta 3 pdivénd elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 45 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1409/2001, 585/2002,

1187/2002 ja 1224/2003 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

45a§
Kunnan omarahoitusosuuden korottaminen

Edelld 17 §:ssd sdddettyd kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien  yhteensovittamisen  johdosta

Ehdotus

45a§
Kunnan omarahoitusosuuden korottaminen

Edelld 17 §:ssd sdddettyd kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien  yhteensovittamisen  johdosta
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Voimassa oleva laki

omarahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta
1999;

2) asumistuessa hyviksyttdvien enim-
miisasumismenojen sekd tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liitty-
vian toimeentulotukimenojen vihenemisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,65 eurolla vuodesta 2002; seki

3) maahanmuuttajan erityistuesta annetus-
sa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tukeen
liittyvdn toimeentulotukimenojen véhene-
misen johdosta 0,67 eurolla vuonna 2003 ja
2,99 eurolla vuodesta 2004.

2 momentti kumottu 1.9.2002 lukien lailla
585/2002

Omarahoitusosuuden  korotus  otetaan
edelld sdddetyn suuruisena huomioon myoé-
hemmaéssé valtion ja kuntien vilisessd kus-
tannustenjaon tarkistuksessa.

Ehdotus

omarahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta
1999;

2) asumistuessa hyviksyttdvien enim-
miisasumismenojen ja tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liitty-
vien toimeentulotukimenojen vdhenemisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,65 eurolla vuodesta 2002;

3) maahanmuuttajien erityistuesta anne-
tussa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tu-
keen liittyvdn toimeentulotukimenojen va-
henemisen johdosta omarahoitusosuutta ko-
rotetaan 0,67 eurolla vuonna 2003 ja 2,99
eurolla vuodesta 2004; sekd

4) lakisddteisen tapaturmavakuutuksen ja
liikennevakuutuksen  sairaanhoitokustan-
nusten tdyskustannusvastuun toteuttamisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
9,94 eurolla vuodesta 2005.

Omarahoitusosuuden  korotus  otetaan
edelld sdddetyn suuruisena huomioon myo-
hemmaéssé valtion ja kuntien vilisessd kus-
tannustenjaon tarkistuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.
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