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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av statstjéinsteman-
nalagen och lagen om Finlands Banks tjinstemén

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjéns-
temén dndras. Genom de foreslagna &dndringarna genomfors Europaparlamentets och radets di-
rektiv om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Enligt propositionen ska tjanstemén ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet.
Vidare ska en myndighet pa begéran av en deltidsanstélld eller visstidsanstélld tjainsteman ge
ett motiverat svar om mdjligheten att férlinga den ordinarie arbetstiden eller utndmningens
langd. Om arbetsgivaren har en i lag eller tjdnstekollektivavtal angiven skyldighet att erbjuda
tjidinstemannen sddan utbildning som krivs for arbetet, ska utbildningen vara kostnadsfri for
tjiinstemannen och riknas som arbetstid.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om styrkande av en statstjinstemans sjukdom &ndras
sé att en tjansteman i stéllet for under nuvarande tre dygn kan styrka sin sjukdom under hogst
fem dygn ocksa pd négot annat tillforlitligt sétt som godkénts av den myndighet som beviljar
tjédnstledighet &n med ett ldkarintyg, ett intyg utfardat av en hélsovardare vid en hilsovérdscen-
tral eller ett intyg utfirdat av en hédlsovardare eller sjukskotare som anvisats av &mbetsverket.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och foérutsdgbara arbetsvill-
kor i Europeiska unionen, nedan arbetsvillkorsdirektivet, antogs den 20 juni 2019. Syftet med
arbetsvillkorsdirektivet dr att forbéttra stdllningen i synnerhet for arbetstagare som &r anstillda
i mer osékra anstéllningsforhallanden genom att frimja tryggare och mer forutsédgbara arbets-
villkor. Bestimmelserna i arbetsvillkorsdirektivet giller bland annat arbetsgivarens skyldighet
att lamna uppgifter om anstéllningsforhéllandet till arbetstagaren, provanstéllning (prévotid i
finsk lagstiftning), forbud mot konkurrerande verksamhet samt avtal med varierande arbetstid.
Dessutom innehéller arbetsvillkorsdirektivet bestimmelser om arbetstagarens réttsskydd. Tids-
fristen for genomforande av arbetsvillkorsdirektivet gar ut den 1 augusti 2022.

Genom denna proposition genomfors arbetsvillkorsdirektivet och samtidigt genomfors ocksa
andra behovliga dndringar i statstjinstemannalagen (750/1994).

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-rattsakten

Europeiska gemenskapernas rad antog 1991 direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet
att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pé anstéllningsavtalet eller anstall-
ningsforhdllandet, nedan informationsdirektivet. Syftet med informationsdirektivet var bland
annat att ge arbetstagare béttre skydd mot krinkning av deras réttigheter och att skapa storre
Oppenhet pa arbetsmarknaden. Dessutom strdvades med informationsdirektivet efter att foren-
hetliga kraven pé att skriftligen underrétta arbetstagare om huvudvillkoren for anstéllningsav-
talet eller anstillningsforhallandet. Informationsdirektivet har i Finland huvudsakligen genom-
forts genom 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Enligt den paragrafen ska arbetsgivaren
ge en arbetstagare skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet.

Kommissionen lade den 21 december 2017 fram ett forslag till arbetsvillkorsdirektiv! som var
avsett att ersétta det gamla informationsdirektivet. Bakgrunden till detta var de fordndringar
som skett i arbetslivet, till exempel det 6kade antalet atypiska anstéllningsforhéllanden. Digita-
liseringen har underléttat uppkomsten av nya arbetsformer, och fordndringarna i befolknings-
strukturen har 6kat mangfalden hos befolkningen i arbetsfor alder. Den flexibilitet som hanfor
sig till nya arbetsformer har pa ett betydande sétt frimjat skapandet av arbetstillfallen och till-
véaxten pa arbetsmarknaden. Samtidigt har denna trend dock 6kat instabiliteten och minskat for-
utsdgbarheten i anstidllningsforhallandena. Syftet med forslaget till direktiv var darfor att framja
tryggare och mer forutsdgbara anstillningar och samtidigt sorja for flexibilitet pa arbetsmark-
naden och bittre levnads- och arbetsvillkor.

Finland forholl sig i princip positivt till forslaget till direktiv, dock s& att man vid beredningen
av direktivet faste vikt vid den administrativa bordan for foretagen bor sta i relevant proportion
till nyttan med regleringen.?

' COM(2017) 797 final.
2 Statsradets skrivelse U 2/2018 rd.
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Europaparlamentet och radet antog forslaget till direktiv den 20 juni 2019. Arbetsvillkorsdirek-
tivet ersatte informationsdirektivet och dér foreskrevs dessutom nya krav for férutsdgbarhet och
tryggande av arbetsvillkoren i synnerhet i friga om dem som arbetar i otrygga anstallningsfor-
hallanden. Dessutom utvidgades tillimpningsomradet for arbetsvillkorsdirektivet jamfort med
informationsdirektivet.

1.2.2 Beredningen av regeringspropositionen

Finansministeriet har berett &ndringarna i statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998).

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 5 november 2020 en arbetsgrupp pa trepartsbasis
med uppdrag att bereda genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet. Arbetsgruppen hade till upp-
gift att fore den 31 augusti 2021 bereda ett betidnkande i form av en regeringsproposition med
forslag till de lagstiftningsdndringar som genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet forutsitter.
Uppgifter om arbetsgruppen och beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga
webbtjansten pa adressen https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden
TEM117:00/2020.

Finansministeriet var representerat i arbetsgruppen och i statstjinstemannalagen och i lagen om
Finlands Banks tjinstemén foreslds liknande &dndringar. Forslaget till 4ndring av 23 a § i stats-
tjdnstemannalagen grundar sig pa finansministeriets egen beredning. Projektdokumenten finns
pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO011:00/2022.

Pé grund av det arbetsgruppsbetinkande som bereddes pa trepartsbasis och som ligger till grund
for propositionen och propositionens brddskande natur var remisstiden fyra veckor. Proposit-
ionen var pa remiss mellan den 14 februari och den 14 mars 2022. Finansministeriet ordnade
den 1 mars 2022 ett samrad for justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet och
Tullen om de grunder pé vilka det kan faststéllas undantag fran kapitel I1I i arbetsvillkorsdirek-
tivet.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehéll
2.1 Inledning

Syftet med arbetsvillkorsdirektivet &r att forbéttra arbetsvillkoren genom att framja tydligare
och mer forutsdgbara anstillningar och samtidigt sékerstilla flexibiliteten pa arbetsmarknaden.
Genom arbetsvillkorsdirektivet upphivs informationsdirektivet. Efter det att informationsdirek-
tivet antogs har arbetsmarknaderna genomgatt omfattande forandringar till f61jd av befolknings-
utvecklingen och digitaliseringen, da nya anstéllningsformer uppkommit och bidragit till inno-
vation, nya arbetstillfdllen och tillvdxt pa arbetsmarknaden. P& en fordnderlig arbetsmarknad
finns det darfor ett 6kat behov av att arbetstagarna far fullstandig information om sina grund-
laggande arbetsvillkor.

I arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs det om minimiréttigheter for alla arbetstagare i unionen som
har ett anstillningsavtal eller ett anstéllningsforhéllande. Harmoniseringen och faststéllandet av
minimikrav for anstéllningsvillkor pa EU-niva garanterar alla arbetstagare i unionen en lamplig
grad av tydlighet och forutsdgbarhet i fraga om arbetsvillkor, samtidigt som man bibehaller en
rimlig flexibilitet for atypiska anstéllningsformer och ddrmed bevarar deras fordelar for arbets-
tagare och arbetsgivare.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM011:00/2022
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Medlemsstaterna far pa objektiva grunder foreskriva att en del av bestimmelserna i arbetsvill-
korsdirektivet (kapitel I1I) inte ska tillampas pa offentligt anstillda, offentliga riddningstjénster,
forsvarsmakten, polismyndigheter, domarkaren, aklagarmyndigheter, utredande myndigheter
eller andra brottsbekdmpande myndigheter.

2.2 Syfte, tillimpningsomréade och definitioner

Kapitel I 1 arbetsvillkorsdirektivet innehéller allménna bestimmelser som omfattar arbetsvill-
korsdirektivets syfte, tillimpningsomrade och definitioner. Syftet med arbetsvillkorsdirektivet
ar att forbéttra arbetsvillkoren genom att frimja tydligare och mer forutsdgbara anstillningar
och samtidigt sékerstilla flexibiliteten pé arbetsmarknaden.

Arbetsvillkorsdirektivets tillimpningsomréde &r mer omfattande dn informationsdirektivet, ef-
tersom arbetsvillkorsdirektivet i princip géller alla arbetstagare. Medlemsstaterna far besluta att
inte tillimpa bestimmelserna i arbetsvillkorsdirektivet pa arbetstagare som har ett anstillnings-
forhéllande dir den pa forhand faststédllda och faktiska arbetstiden uppgar till i genomsnitt tre
timmar eller mindre per vecka under en referensperiod pa fyra pa varandra foljande veckor.
Undantaget far inte tillimpas pé anstédllningsforhallanden nér arbetstimmarna inte har faststéllts
pa forhand (géller till exempel arbetstagare som vid behov kallas till arbete). Dessutom far med-
lemsstaterna besluta att inte tillimpa vissa krav pa hushall och att pa objektiva grunder fore-
skriva att bestimmelserna i kapitel III inte ska tillimpas pé offentliganstillda, offentliga radd-
ningstjénster, forsvarsmakten, polismyndigheter, domarkaren, aklagarmyndigheter, utredande
myndigheter eller andra brottsbekdmpande myndigheter.

Vissa begrepp i arbetsvillkorsdirektivet definieras i artikel 2. Med arbetsschema avses ett
schema dér det anges vilka klockslag och dagar arbetet borjar och slutar. Som nya definitioner
i arbetsvillkorsdirektivet definieras referenstimmar och referensdagar, med vilka avses tidsin-
tervall under angivna dagar da arbetet kan dga rum pa begiran av arbetsgivaren, och med ar-
betsmonster avses formen for arbetstidens forldggning och arbetstidens fordelning enligt ett
visst monster som bestdms av arbetsgivaren. Arbetsmonstret kan till exempel vara helt eller
mestadels forutsagbart eller helt eller mestadels oférutsdgbart.

2.3 Information till arbetstagaren om de centrala villkoren i arbetet

I kapitel I i arbetsvillkorsdirektivet ingar dessutom artikel 3 om tillhandahéllande av informat-
ion. I den artikeln foreskrivs det att arbetsgivaren ska tillhandahélla varje arbetstagare den in-
formation som kravs enligt arbetsvillkorsdirektivet skriftligen. En ny mojlighet enligt arbets-
villkorsdirektivet &r att informationen kan tillhandahallas i elektronisk form, under forutsittning
att arbetstagaren har tillging till den, att informationen kan lagras och skrivas ut samt att arbets-
givaren sparar bevis pa dversdndandet eller mottagandet.

Innehallet i kapitel II 1 arbetsvillkorsdirektivet utgérs huvudsakligen av bestimmelser som mot-
svarar informationsdirektivet, men de dr uppdaterade. Artikel 4 géller arbetsgivarens skyldighet
att lamna information och innehaller en forteckning 6ver den information som arbetsgivaren ska
lamna till arbetstagaren. De nya minimiuppgifterna i forteckningen jamfort med informations-
direktivet ar foljande:

- Information om varaktighet och villkor for en provanstéllningsperiod

- Information om ritt till utbildning, om arbetstagaren har en sddan rétt
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- Information om arrangemang som géller 6vertidsarbete och erséttning for dvertidsar-
bete

- Principerna for utarbetande av ett arbetsschema sérskilt i sddana fall dér arbetstagaren
har varierande arbetstid

- De socialforsakringsinstitutioner som tar emot socialforsakringsavgifter, om det hor till
arbetsgivarens ansvar

- De referenstimmar och referensdagar som arbetsgivaren kan forutsitta arbete

- Identitet for kundforetag i sidana fall dir arbetstagare hyrs ut av bemanningsforetag,
nir och sa snart detta ar ként

- Information om uppsiagningsforfarandet.

Information om villkoren i arbetet ska, beroende pa vilken uppgift det &r fraga om, tillhanda-
hallas individuellt till arbetstagaren antingen senast under en period mellan den forsta arbetsda-
gen och senast den sjunde kalenderdagen eller inom en manad frén den forsta arbetsdagen.
Dessa tidsgrénser &r nya, eftersom motsvarande tidsfrist i informationsdirektivet var tvd ména-
der fran anstéllningsforhéllandets borjan eller frén det att dndringen skedde. Medlemsstaterna
fér utarbeta mallar och forlagor for en skriftlig anmélan. Mallarna och den lagstiftning och de
kollektivavtal som géller anstillningsforhallanden ska goras allmént tillgéngliga pa webbsi-
dorna.

I artikel 6 i arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs det sérskilt om ldmnande av information nér ett
anstillningsvillkor &dndras. Informationen ska da ges i form av ett dokument snarast mgjligt och
senast den dag da dndringen trader i kraft. Den bakre gransen for ldamnande av dndrad inform-
ation har skérpts, i informationsdirektivet var den bakre grinsen en manad. Enligt artikel 6.2
behover dokumentet dock inte ldmnas in nér det géller 4ndringar som beror pa dndringar i lag-
stiftningen eller kollektivavtalen.

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna sikerstélla att en arbetstagare som beordras att arbeta i
en annan medlemsstat eller ett annat tredjeland &n dér arbetet vanligtvis utfors, far viss ytterli-
gare information av arbetsgivaren. Informationen motsvarar i stor utstrickning det som konsta-
teras 1 artikel 4 i1 informationsdirektivet, och den ska ldmnas till arbetstagaren fore hans eller
hennes avresa. Enligt artikel 7.2 forutsitts det dessutom att en utstationerad arbetstagare som
omfattas av direktiv 96/71/EG? fér viss ytterligare information. Dessa krav r nya jamfort med
informationsdirektivet. De uppgifter som det ska informeras om dr den erséttning som arbetsta-
garen har ritt till i enlighet med géllande lagstiftning i virdmedlemsstaten, i forekommande fall
eventuella bidrag som hor ihop med utstationeringen och eventuella regler for erséttning av
utgifter for resa, kost och logi. Dessutom ska det informeras om en lank till virdmedlemsstatens
officiella nationella webbplats i enlighet med direktiv 2014/67/EU*. 1 artikel 7.4 tilléts ett un-
dantag fran tillimpningsomrédet enligt vilket artikel 7.1 och 7.2 inte ska gélla om varaktigheten

3 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstat-
ionering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och om &ndring av foérordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI-férordningen).
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av varje arbetsperiod utanfor den medlemsstat dér arbetstagaren vanligen arbetar ar hogst fyra
pa varandra f6ljande veckor.

2.4 Minimikrav i friga om arbetsvillkor

I kapitel III i arbetsvillkorsdirektivet finns jamfort med informationsdirektivet nya bestimmel-
ser om minimikrav i friga om arbetsvillkor.

Enligt artikel 8 far provanstéllningsperioden inte dverskrida sex ménader. I friga om visstids-
anstéllningar ska medlemsstaterna sékerstilla att provanstéllningens ldngd stér i proportion till
avtalets forvéntade varaktighet och arbetets karaktdr. Om avtalet férnyas for samma befattning
och arbetsuppgifter far anstéllningsforhallandet inte omfattas av en ny provanstéllning. Med-
lemsstaterna far foreskriva lingre provanstéllningar om det &r motiverat med hénsyn till anstill-
ningens karaktdr. Om arbetstagaren har varit borta fran arbetet under provanstéllningen far med-
lemsstaterna foreskriva att provanstéllningen kan forlingas med en period som motsvarar fran-
varon.

Enligt artikel 9 far arbetsgivare inte vare sig forbjuda arbetstagare att ta anstéllning hos andra
arbetsgivare eller utsétta arbetstagare for ogynnsam behandling i sddana fall. Parallell anstéll-
ning kan dock begrénsas i situationer dér det 4r motiverat till exempel av beréttigade skél som
skydd av foretagshemligheter, integriteten i den offentliga forvaltningen eller undvikande av
intressekonflikter.

Avsikten ar att forbéttra stillningen for arbetstagare med varierande arbetstid genom bestdm-
melserna i artikel 10. I informationen om de centrala villkoren i arbetet ska arbetsgivaren uppge
de sé kallade referenstimmarna och referensdagarna da arbetstagaren kan beordras att arbeta.
Arbetstagare kan inte beordras att arbeta under nadgon annan tid. I informationen om de centrala
villkoren i arbetet ska det dessutom uppges hur lang tid i forvig arbetstagaren ska informeras
om ett arbetspass. Om ett av eller bada kraven ovan inte uppfylls, ska arbetstagaren ha ritt att
utan ogynnsamma konsekvenser tacka nej till arbetspasset. I artikeln foreskrivs det &ven om
arbetstagarens rétt till kompensation om arbetsgivaren efter en specifik rimlig tidsfrist stéller in
ett arbetspass som tidigare 6verenskommits med arbetstagaren.

Enligt artikel 11 kravs det av medlemsstaterna att de vidtar en eller flera av foljande atgéarder
for att forebygga att otillborliga metoder anvénds i anknytning till avtal med varierande arbets-
tid. Atgiirderna ir begrinsad anvindning och varaktighet av avtal med varierande arbetstid, en
presumtion, som gér att motbevisa, om att det foreligger ett anstdllningsavtal med ett minsta
antal avlonade timmar som grundar sig pa antalet genomsnittliga arbetstimmar under en given
period eller andra likvéardiga atgarder som sékerstéller ett indamalsenligt forebyggande av otill-
borliga metoder.

I artikel 12 foreskrivs det att en arbetstagare med minst sex ménaders tjanstgoring kan begira
en anstillningsform med mer forutsdgbara och trygga arbetsvillkor. Detta géller till exempel
arbetstagare som vill overga till ett heltidsarbete eller ett anstillningsforhallande med fler ga-
ranterade avlonade arbetstimmar eller mindre forédnderlig arbetstid. Arbetsgivaren ska svara
skriftligen pa begirandena inom en manad. Nir det géller medelstora foretag eller sma foretag
far medlemsstaterna foreskriva att denna tidsfrist forlangs till tre méanader och medge ett munt-
ligt svar pa varje liknande begéran av samma arbetstagare, om motiveringen for svaret nér det
géller arbetstagarens situation forblir oforéndrad. Medlemsstaterna far ocksé begransa hur ofta
eller med hur kort intervall arbetstagaren fér begéra detta.
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Bestimmelser om obligatorisk utbildning finns i artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet. Om arbets-
givare enligt unionsritten, nationell rétt eller kollektivavtal &r skyldiga att tillhandahalla utbild-
ning for att arbetstagarna ska kunna utfora det arbete de dr anstéllda for, ska medlemsstaterna
sdkerstilla att sadan utbildning tillhandahélls utan kostnad for arbetstagaren, riknas som arbets-
tid och, om mojligt, sker under arbetstid.

I artikel 14 foreskrivs det att medlemsstaterna far tillata arbetsmarknadens parter att uppratt-
halla, férhandla, ingd och tillimpa kollektivavtal i enlighet med nationell rétt eller praxis, som
faststéller regler om arbetsvillkoren for arbetstagare som avviker fran dem som avses i artiklarna
8—13. Enligt artikeln maste dessa regler dock iaktta det 6vergripande skyddet av arbetstagare.

2.5 Gemensamma bestimmelser

I kapitel IV i arbetsvillkorsdirektivet ingar krav som syftar till att sdkerstélla ett effektivt ge-
nomforande av direktivet.

L artikel 15 i arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs det att medlemsstaterna i friga om forsummelser
som héanfor sig till informationen om de centrala villkoren i arbetet kan vilja ett eller bada av
tva olika sanktionssystem, det vill sdga att arbetstagaren antingen ska &tnjuta gynnsamma pre-
sumtioner som faststélls av medlemsstaten eller att arbetstagaren ska ha mdjlighet att limna in
ett klagomal till en behdrig myndighet eller ett behdrigt organ och i god tid fa adekvat gottgo-
relse pa ett &ndamalsenligt sitt.

I artikel 16 foreskrivs det om gottgorelse (dndringssdkande i finsk lagstiftning), och enligt arti-
keln ska medlemsstaterna sidkerstélla att arbetstagare, d&ven de vars anstéllningsforhéllande har
upphort, har tillgng till &ndamalsenlig och opartisk tvistldsning och ritt till gottgdrelse i hén-
delse av dvertradelse av deras rattigheter enligt arbetsvillkorsdirektivet.

Enligt artikel 17 som géller skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder ska
medlemsstaterna infora de atgdrder som dr nodvandiga for att skydda arbetstagare, inbegripet
arbetstagare som dr arbetstagarrepresentanter, mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens
sida och mot ogynnsamma f6ljder av ett klagomal som de fort fram till arbetsgivaren, eller av
eventuella forfaranden som de inlett for att sdkerstélla efterlevnaden av de rittigheter som fore-
skrivs 1 arbetsvillkorsdirektivet.

I artikel 18 i arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs det om skydd mot uppségning och bevisborda.
Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att forbjuda uppsdgning eller motsvarande
atgird samt alla forberedelser for uppségning av arbetstagare pa grund av att de utdvat de rat-
tigheter som foreskrivs i arbetsvillkorsdirektivet. Om en arbetstagare anser att han eller hon har
blivit uppsagd eller varit foremal for en atgérd med motsvarande verkan (exempelvis en be-
hovsarbetstagare som inte ldngre anvisas uppdrag) pa grund av att arbetstagaren tillimpar eller
utdvar de réttigheter som foreskrivs i arbetsvillkorsdirektivet, ska arbetsgivaren pa arbetstaga-
rens begdran lamna motiverade skriftliga skl till att uppsdgningen skedde pa andra grunder.

Enligt artikel 18.3 ska medlemsstaterna nér arbetstagare for en domstol eller annan behdrig
myndighet eller annat behorigt organ visat pa omstandigheter av vilka man kan dra slutsatsen
att en uppsédgning eller motsvarande atgird pa sadana grunder har d4gt rum dven vidta atgérder
for att sdkerstélla att det aligger arbetsgivaren att bevisa att arbetstagaren blev uppsagd pé andra
grunder én det att arbetstagarna har utdvat de rattigheter som foreskrivs i arbetsvillkorsdirekti-
vet. | samma artikel foreskrivs det att medlemsstaterna inte ska vara skyldiga att tillimpa artikel
18.3 om bevisborda pa forfaranden dér det aligger exempelvis domstolen att utreda fakta i malet.
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Artikel 18.3 om bevisborda ska inte heller tillimpas pé straffréttsliga forfaranden, om inte med-
lemsstaten beslutar det.

I artikel 19 i arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska faststilla regler om
sanktioner for 6vertriddelser mot nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet eller mot
relevanta bestimmelser som redan &r i kraft vad géller de rittigheter som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

2.6 Slutbestammelser

Kapitel V i arbetsvillkorsdirektivet innehéller typiska slutbestimmelser for ett arbetsréttsligt
direktiv samt bestimmelser i anknytning till genomforandet och ikrafttradandet. Arbetsvillkors-
direktivet innehéller minimiskyldigheter, vilket innebér att medlemsstaterna far erbjuda ett
battre skydd dn det som garanteras enligt direktivet. I artikel 20 i arbetsvillkorsdirektivet fore-
skrivs det att direktivet inte ska utgora ett giltigt skél for att sinka den allménna skyddsniva som
arbetstagare i medlemsstaterna redan atnjuter.

Enligt artikel 21 i arbetsvillkorsdirektivet ska medlemsstaterna senast den 1 augusti 2022 vidta
de dtgirder som dr nddvindiga for att folja arbetsvillkorsdirektivet. Arbetsvillkorsdirektivet gél-
ler &ven de anstéillningar som &r i kraft vid ikrafttrddandet av direktivet. I artikel 22 foreskrivs
det dock att arbetsgivaren endast pd begéran av en arbetstagare ska komplettera de nya kraven
i fraga om information om de centrala villkoren i arbetet. Om ingen saddan begéran gors ska det
inte medfora att en arbetstagare utesluts fran de minimiréttigheter som faststélls i arbetsvillkors-
direktivet.

3 Nulédge och bedomning av nuléiget
3.1 Andringar som foranleds av genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet

Statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjdnstemén innehaller inga skyldigheter
enligt artiklarna 4 och 7 i arbetsvillkorsdirektivet att laimna upplysningar om de centrala villko-
ren i arbetet. Ett utndmningsbeslut som géller en statlig tjdnst eller ett statligt tjinsteforhallande
ska dock uppfylla kraven i 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003). Den information om de cen-
trala villkoren i arbetet som forutsitts i arbetsvillkorsdirektivet ingar delvis i ett utndmningsbe-
slut som géller en tjanst eller ett tjansteforhallande for viss tid hos staten eller vid Finlands Bank.
Ocksa utndmningsbrevet, som baserar sig pa 16 § i statstjanstemannaforordningen (971/1994),
innehaller delvis den information som forutsétts 1 arbetsvillkorsdirektivet. Statstjénstemannala-
gen och lagen om Finlands Banks tjdnstemén ska kompletteras for att genomfora bestimmel-
serna om skriftlig information i direktivet.

I statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjdnstemén ingér inte sidana arbetsgi-
varforpliktelser som géller Gvergéang till en tryggare anstillningsform i enlighet med artikel 12
i arbetsvillkorsdirektivet. Statstjénstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjénstemén in-
nehdller inte heller de skyldigheter enligt artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet som géller att ut-
bildning tillhandahélls utan kostnad, riknas som arbetstid och sker under arbetstid. Enligt be-
stimmelsen om skyldighet att erbjuda arbete och utbildning i 27 § i statstjainstemannalagen ska
en myndighet dock for en tjinsteman — som ett alternativ till uppségning — ordna den utbildning
som krévs for de nya uppgifter som erbjuds och for vilka tjinstemannen med hénsyn till sin
yrkesskicklighet och sin forméga skidligen kan utbildas. En motsvarande bestdmmelse finns
ocksa 120 § i lagen om Finlands Banks tjanstemén.
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I 14 § i arbetarskyddslagen (738/2002) finns bestimmelser om undervisning och handledning
for arbetstagarna. Enligt bestimmelsen ska arbetsgivaren bland annat ge arbetstagarna tillrack-
lig information om oladgenheterna och riskerna pa arbetsplatsen samt se till att arbetstagarna med
beaktande av sitt yrkeskunnande och sin arbetserfarenhet far tillrédcklig introduktion i arbetet,
arbetsforhallandena pé arbetsplatsen, arbets- och produktionsmetoderna, de arbetsredskap som
anvénds i arbetet och deras korrekta anvandning samt sékra arbetssitt i synnerhet innan ett nytt
arbete eller en ny uppgift inleds eller arbetsuppgifterna dndras samt innan nya arbetsredskap
eller arbets- eller produktionsmetoder tas i bruk.

Myndighetens skyldighet att ordna sédan utbildning som &r nddvindig med tanke pa tjdnste-
mannens arbete kan ocksé grunda sig pa annan lagstiftning. I lagstiftningen for olika branscher
kan det foreskrivas skyldigheter for arbetsgivaren att erbjuda eller ordna séddan utbildning som
ar nodvéandig med tanke pa tjanstemannens arbete eller se till att tjinstemannen deltar i utbild-
ningen. Utdver lagstiftningen kan ocksa tjinstekollektivavtal innehalla sidana bestimmelser.

Niér utbildning ska rdknas som arbetstid bestdms i enlighet med 3 § i den géllande arbetstidsla-
gen (872/2019) och forarbetena till den (RP 158/2018 rd). Enligt 3 § 1 mom. i arbetstidslagen
ar arbetstid den tid som anvénds till arbete och den tid under vilken arbetstagaren ar skyldig att
sté till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet. Enligt arbetstidslagen ar vilotid den tid som
inte enligt arbetstidslagen ska riknas som arbetstid. Enligt motiveringen till 3 § i arbetstidslagen
ar utbildningar “ofta anvisade av arbetsgivaren och tangerar direkt arbetstagarens arbetsuppgif-
ter och dessutom fOrutsitts att arbetstagarna deltar i utbildningarna. Deltagande i utbildning kan
dé bedomas vara i | mom. avsedd tid som anvénds till arbete och dérigenom arbetstid i enlighet
med definitionen. Den tid som pa arbetsplatsen anvédnds for inskolning av arbetstagaren &r ar-
betstid. Det kan till exempel vara fraga om utbildning i ett nytt datasystem eller en ny maskin
som anvénds i arbetet. Daremot raknas frivillig utbildning vars syfte till exempel &r att pd allméin
niva forbéttra eller upprétthalla arbetstagarens kompetens och yrkesskicklighet och som inte
kan ses som en del av det av arbetstagaren utforda arbetet inte in i arbetstiden.”

I arbetstidslagen eller regeringspropositionen om den tas det inte stillning till ordnandet av ut-
bildning under arbetstiden, det vill sdga inom arbetstagarens dagliga arbetstid. Det 4r sannolikt
att praxis i friga om detta varierar i arbetslivet beroende pé bland annat hurdan arbetstidsfor-
laggning som tillimpas péd arbetsplatsen och nér utbildningar erbjuds i respektive fall. Enligt
ordalydelsen i arbetsvillkorsdirektivet dr det dock inte fraga om ett absolut krav.

Det kan antas att det &r kostnadsfritt for arbetstagaren att delta i utbildningar nér det ar fraga om
séddana ovan beskrivna skyldigheter for arbetsgivaren att erbjuda utbildning som foreskrivs i
arbetslagstiftningen. Det dr dock inte uteslutet att sidan utbildning som arbetsgivaren ar skyldig
att ordna med st6d av ndgon annan lag eller ett arbets- eller tjanstekollektivavtal kan medfora
kostnader for arbetstagaren. For att sékerstilla att arbetsvillkorsdirektivet genomfors pa korrekt
sdtt ar det motiverat att foreskriva om kostnadsfrihet for arbetstagare i fraiga om sddan utbildning
som arbetsgivaren ar forpliktad att erbjuda. Det dr andamalsenligt att samtidigt ocksé foreskriva
om att utbildningen ska riknas som arbetstid och i den mén det 4r mojligt ordnas under ordinarie
arbetsskift, &ven om den nationella lagstiftningen i friga om det forstndmnda verkar uppfylla
kraven i arbetsvillkorsdirektivet.

De andringar som kravs enligt arbetsvillkorsdirektivet gors 1 statstjainstemannalagen och lagen
om Finlands Banks tjansteman.
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3.2 Bestimmelser i arbetsvillkorsdirektivet som inte forutsitter nationellt genomforande

I arbetsvillkorsdirektivet finns vissa bestimmelser, i friga om vilka det beddms att den nation-
ella lagstiftningen redan uppfyller de krav som stills i direktivet.

Artikel 8 om ldngsta varaktighet for provanstillning kréver inga dndringar i den nationella lag-
stiftningen. Enligt 10 § i statstjinstemannalagen kan en provotid pa hogst sex manader krivas
ndr en tjdnsteman utndmns. Om tjdnstemannen under provotiden har varit frdnvarande fran
tjédnsteutdvningen pa grund av arbetsoférmaga eller familjeledighet, har myndigheten ritt att
forlanga provotiden med en manad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoférmagan
eller familjeledigheten fortgar. Myndigheten ska innan provotiden gér ut underritta tjénsteman-
nen om att provotiden forlangs. I ett tjansteforhallande for viss tid som &r kortare &n ett ar far
provotiden utgora hogst hilften av ldngden pa tjénsteforhéllandet for viss tid. Enligt 8 § i lagen
om Finlands Banks tjdnstemén kan provotiden for en tjdnsteman vara hogst sex minader. Den
nationella lagstiftningen kan bedémas vara forenlig med arbetsvillkorsdirektivet.

Artikel 9 om parallell anstéllning i arbetsvillkorsdirektivet medfor inget behov av att dndra den
nationella lagstiftningen. Enligt arbetsvillkorsdirektivet kan parallell anstillning dock begriansas
i situationer dér det ar motiverat till exempel av beréttigade skél som skydd av foretagshemlig-
heter eller undvikande av intressekonflikter. Bestimmelser om exklusivitetsrestriktioner, det
vill sdga oférenlighet mellan arbete och bisyssla, kan ocksé utfirdas om grunden &r integriteten
i den offentliga forvaltningen. Enligt 18 § om bisysslor i statstjinstemannalagen far en tjanste-
man inte ta emot eller inneha en bisyssla som kréver att arbetstid anvénds for uppgifter som hor
till bisysslan, om inte den berérda myndigheten pa ansékan beviljar tjainstemannen tillstand till
det. Vid provningen av om tillstand for bisyssla ska beviljas ska det beaktas att tjinstemannen
inte far bli jévig i sina uppgifter pa grund av bisysslan. Bisysslan fér inte heller dventyra fortro-
endet for en opartisk tjdnsteutdvning, annars inverka skadligt pa skotseln av uppgifterna eller
utgora sddan konkurrerande verksamhet som uppenbart skadar arbetsgivaren. Myndigheten kan
pa de nimnda grunderna forbjuda tjinstemannen att ta emot eller inneha en sddan bisyssla. En
motsvarande bestimmelse finns for tjdnstemannen vid Finlands Bank i 14 § i lagen om Finlands
Banks tjdnsteman.

I statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjdnstemin finns inga bestdmmelser i
enlighet med artiklarna 10 och 11 om avtal med varierande arbetstid, och arbetsvillkorsdirekti-
vet forutsdtter inga dndringar i fraga om dem. I det tjanstekollektivavtal dar villkoren for tjans-
teforhallanden till Finlands Bank faststdlls har det avtalats om villkoren for tjansteforhallanden
for tjanstemin med timlon och deltidsanstillda tjanstemén. Artikel 14 i arbetsvillkorsdirektivet
gor det mojligt att dven i fortsdttningen avtala om dessa i tjdnstekollektivavtal. Tjénstekollek-
tivavtalet uppfyller kraven enligt artiklarna 10 och 11.

Artikel 14 i arbetsvillkorsdirektivet géller avvikelse genom kollektivavtal fran vissa artiklar i
arbetsvillkorsdirektivet under vissa forutsittningar. Genomforandet av artikeln forutsétter i sig
inga nationella regleringsatgérder. Parternas mojlighet att i kollektivavtal avtala om de artiklar
som anges i arbetsvillkorsdirektivet grundar sig pa den allmédnna regleringskompetensen eller
semidispositiva bestimmelser i arbetslagstiftningen.

Artikel 15 om presumtion och tvistldsning medfor inget behov av att 4ndra den nationella lag-
stiftningen. Enligt 13 § i statstjinstemannalagen och 10 § i lagen om Finlands Banks tjdnsteman
ska myndigheten i fraga se till att tjinstemannen kommer i &tnjutande av sina rittigheter enligt
tjansteforhéllandet. Om myndigheten inte ger tjanstemannen skriftlig information enligt 6 e §
eller ett motiverat svar enligt 9 d §, kan tjdnstemannen inleda ett administrativt forfarande, ex-
empelvis genom forvaltningsklagan, med anledning av att myndigheten inte vidtar atgarder eller
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forsummar sina skyldigheter. Tjidnsteméannen vid Finlands Bank har motsvarande mdjlighet, om
de inte fir svar enligt 16 a § eller information enligt 32 a § i lagen om Finlands Banks tjanste-
mén. Forvaltningsklagan kan anforas hos chefen for den person som ar féremél for klagan, hos
den forvaltningsmyndighet som dvervakar verksamheten vid den myndighet som &r foremal for
klagan eller hos de hogsta laglighetsovervakarna. Tjansteansvaret forverkligas genom ett admi-
nistrativt forfarande, om det lagstridiga i tjinsteutdovningen inte &r straffbart som brott och inte
har orsakat skada som bor erséttas.

Artikel 16 om ritt till gottgdrelse, artikel 17 om skydd mot ogynnsam behandling eller ogynn-
samma foljder och artikel 18 om skydd mot uppsidgning och bevisborda eller artikel 19 om
sanktioner medfor inget behov av att dndra statstjanstemannalagen eller lagen om Finlands
Banks tjédnstemén. Det finns heltdckande bestimmelser om réttsskyddet och rétten att soka dnd-
ring for statens och Finlands Banks tjdnsteméin. I lagstiftningen finns noggranna bestimmelser
om skyldigheterna for den statliga arbetsgivaren, som representeras av myndigheter och 4m-
betsverk. I 11 § i statstjdnstemannalagen och 1 9 § i lagen om Finlands Banks tjdnstemén fore-
skrivs det att en myndighet ska bemdta sina tjdnsteman opartiskt, och i paragraferna hianvisas
sdrskilt till bestimmelserna om likabehandling och forbud mot diskriminering i lagen om jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och diskrimineringslagen (1325/2014). Enligt 14
kap. i statstjinstemannalagen, som géller dndringssokande, har en tjdnsteman ratt att ocksé ge-
nom besvir s6ka dndring i ett beslut som géller tjdnstemannen sjdlv samt att begéra omprovning,
om myndigheten inte har betalat tjdinstemannen en ekonomisk forman med anledning av tjans-
teforhallandet som borde ha betalats honom eller henne. En tjdnstemans tjansteforhallande fort-
sétter utan avbrott, om uppsigningen av tjanstemannen eller upplosningen av tjansteforhallan-
det har skett utan en i lag foreskriven grund. Motsvarande bestimmelser finns for tjanstemannen
vid Finlands Bank i 10 och 11 kapitlet i lagen om Finlands Banks tjdnstemén. Beslut som géller
tjidnstemén ska uppfylla de krav pa forvaltningsbeslut som anges i forvaltningslagen. Myndig-
heten fattar beslut som giller tjinstemannen och meddelar ocksa de foreskrifter som ingar i
ratten att leda och 6vervaka arbetet under det tjansteansvar som omfattar administrativt, straff-
rattsligt och skadestandsrittsligt tjansteansvar. Dessutom har tjanstemannen ratt att framstélla
en begiran om tillsyn hos arbetarskyddsmyndigheten bland annat i d&renden som géller tillsyn
over semesterlagen (162/2005), arbetstidslagen och arbetarskyddslagen, vicka talan om gottgo-
relse enligt lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén och diskrimineringslagen eller an-
fora klagomal hos de hogsta laglighetsovervakarna. Justitiekanslern i statsradet ska ocksa over-
vaka att myndigheterna och tjinsteménnen foljer lagen och fullgor sina skyldigheter. Att krinka
arbetstagarrepresentanters rattigheter r likasa straffbart enligt strafflagen.

3.3 Styrkande av en statstjéinstemans sjukdom

Enligt gillande 23 a § i statstjdnstemannalagen ska en tjinsteman som anhéller om tjénstledighet
pa grund av sjukdom styrka sjukdomen med ett ldkarintyg som uppgjorts enligt formuléret for
anhallan om dagpenning enligt sjukforsiakringslagen (1224/2004), med ett intyg av en hilsovar-
dare vid en hilsovardscentral eller med ett intyg av en hélsovardare eller sjukskotare som anvi-
sats av d&mbetsverket. Om sjukdomen varar hogst tre dygn kan tjinstemannen styrka sjukdomen
dven pa ndgot annat tillforlitligt satt som har godkénts av den myndighet som beviljar tjanstle-
dighet. Om sjukdomen varar 6ver fem dygn ska den dock styrkas med ett ovan avsett ldkarintyg.

Bestdmmelser om ldkarintyg enligt faststéllt formulédr for ans6kan om dagpenning finns inte
langre i den géllande sjukforsékringslagen. Enligt Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden kallas lékarintyg ett skriftligt dokument uppgjort av en lékare, dér exakta uppgifter
anges som baserar sig pa undersokningar, utan att slutsatser dragits av dem. Finlands Lékarfor-
bund har utfardat anvisningar om utfirdande av lékarintyg. Ett intyg som skrivs ut for sjukfran-
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varo (”sjukledighet”) avser ett intyg dér en ldkare eller sjukskotare, nér ldkaren eller sjukskota-
ren ger patienten ett intyg 6ver sjukdom for anhallande om rétt till sjukfrdnvaro av arbetsgiva-
ren, tar stéllning till om personen pd grund av sin sjukdom kan utfora sitt normala arbete.

Under covid-19-pandemin géller for perioden 13 mars 2020 - 31 juli 2022 statsradets férordning
dér det foreskrivs om lindringar i tjdnsteméns skyldighet att styrka sjukdom. Enligt forord-
ningen kan en tjinsteman, nir han eller hon anhaller om tjdnstledighet pd grund av missténkt
smitta av covid-19 orsakad av coronavirus styrka sjukdomen, om franvaron varar hogst fem
dygn, dven péd ndgot annat tillforlitligt sétt som har godkénts av den myndighet som beviljar
tjénstledighet &n ett likarintyg eller ett intyg utfirdat av en hilsovérdare eller sjukskdtare. Lind-
ringen av styrkande av sjukdom géller ocksa sjukdomsfall med influensa och andra luftvigsin-
fektioner med feber. Under den tid som den temporéra férordningen har varit i kraft har sjuk-
frénvaron minskat och lindringen i friga om anmélan om sjukdom har inte lett till nAgon mérk-
bar 6kning av sjukfrdnvaron inom statsforvaltningen. Mot bakgrund av erfarenheten frén lind-
ringen av styrkande av sjukdom kan det vara motiverat att tillimpa lindringen mer omfattande
och bestdende. Andringen dr dock motiverad endast under forutsittning att myndigheten vid
behov fortfarande kan kréva ett intyg for varje sjukfranvarodag.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Andringar som foranleds av genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet

Statstjinstemannalagen foreslas bli &ndrad sé att myndigheten aldggs en skyldighet att ge tjans-
temannen skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet. Storsta delen av informationen
ska ges inom sju dagar fran den tidpunkt fran och med vilken en part har utndmnts till tjansten
eller tjdnsteforhallandet, det vill sdga fran det att arbetet inleddes. En del av informationen far
ges inom en manad fran det att arbetet inleds. Forandringar i informationen ska meddelas senast
nir dndringen triader i kraft, om inte dndringen beror pa att lagstiftning eller tjdnstekollektivavtal
dndrats. Informationen kan ocksé ges som en del av utndmningsbeslutet eller utndmningsbrevet.
Motsvarande dndringar foreslas i lagen om Finlands Banks tjdnsteméin. Andringarna baserar sig
pa kraven i arbetsvillkorsdirektivet.

I propositionen foreslas att det till statstjdnstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjans-
temén fogas en bestimmelse, enligt vilken en utbildning ska vara kostnadsfri for arbetstagaren,
om myndigheten har en skyldighet som grundar sig pé lag eller tjanstekollektivavtal att erbjuda
tjidinstemannen utbildningen for att arbetstagaren ska kunna utfora det arbete som han eller hon
anstillts for. Dessutom ska séddan utbildning rdknas som arbetstid och i den méan det dr mojligt
ordnas under ordinarie arbetsskift.

I de ndmnda lagarna foreslas dessutom en bestimmelse, enligt vilken en arbetstagare som fragar
om mdjlighet att overga till en tryggare anstillningsform har ritt att pa begéiran fa ett skriftligt
svar av myndigheten. Dessa forslag grundar sig pé arbetsvillkorsdirektivet.

4.1.2 Ovriga forslag

Det foreslas att 23 a § i statstjainstemannalagen dndras s att en tjdnsteman 1 stéllet for under
nuvarande tre dygn kan styrka sin sjukdom under hogst fem dygn ocksé pé négot annat tillfor-
litligt sétt som godkénts av den myndighet som beviljar tjénstledighet 4n med ett ldkarintyg, ett
intyg utférdat av en hélsovardare vid en hélsovardscentral eller ett intyg utfiardat av en hélso-
vardare eller sjukskotare som anvisats av dmbetsverket.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Skriftlig information om villkoren i arbetet

Myndigheten eller Finlands Bank har enligt géllande lagstiftning ingen skyldighet att separat ge
skriftlig information om villkoren i arbetet. Over utndmningen till en tjanst eller ett tjanstefor-
hallande fattas dock ett skriftligt utndmningsbeslut i enlighet med forvaltningslagen och tjans-
temannen ges ett utndmningsbrev i enlighet med tjénstemannaférordningen. Den information
som foreslas i propositionen forutsitter att innehallet i de dokument som utarbetas dr mer om-
fattande. Ldmnandet av skriftlig information medfor administrativt arbete for myndigheten och
Finlands Bank, men enligt uppskattning endast en aning extra kostnader. Kostnaderna kan dock
inte uppskattas i euro eller antal timmar pa grund av extra arbete.

Rdtt att 6verga till en tryggare anstdillningsform

I propositionen foreslds det att en myndighet eller Finlands Bank pa begéran av en deltidsan-
stélld eller visstidsanstilld tjansteman ska ge ett motiverat svar om mojligheten att forldnga den
ordinarie arbetstiden eller utndmningens langd. Tjanstemén som vill hora sig for hos myndig-
heten om mojligheten att overga till en sikrare anstéllningsform kan enligt bedomning hora sig
for om saken bade formfritt och skriftligt. Det medfor extra administrativt arbetet for myndig-
heten och Finlands Bank att svara, men enligt uppskattning endast en aning extra kostnader.
Kostnaderna kan dock inte uppskattas i euro eller antal timmar pé grund av extra arbete.

Kostnadsfrihet for obligatorisk utbildning och hur den ska behandlas som arbetstid

I denna proposition foreslds det pa det sétt som arbetsvillkorsdirektivet forutsétter att en utbild-
ning ska vara kostnadsfri for tjinstemannen, om arbetsgivaren har en skyldighet som grundar
sig pé lag eller tjanstekollektivavtal att erbjuda tjinstemannen utbildningen for att tjansteman-
nen ska kunna utfora det arbete som han eller hon anstillts for. Dessutom ska saddan utbildning
raknas som arbetstid och i den man det dr mojligt ordnas under ordinarie arbetsskift.

Sadana skyldigheter for arbetsgivare att ordna utbildning som grundar sig pé lagstiftning eller
tjédnstekollektivavtal forekommer i liten utstrickning i arbetslivet och dessa utbildningar verkar
redan nu vara avgiftsfria for tjinstemannen. Déremot kan det krivas tillfdlliga &dndringar i ar-
betsarrangemangen for att utbildningarna ska kunna réknas som arbetstid och ordnas under ar-
betsskiften. Detta kan bli aktuellt bland annat i frdga om de tjanstemidn som omfattas av ett
undantag fran tillimpningen av arbetstidslagen.

Styrkande av en statstjinstemans sjukdom

Den lindring som géller styrkande av sjukdom kan enligt uppskattning medfora inbesparingar i
kostnaderna for foretagshdlsovarden genom att minska miangden administrativt arbete och an-
talet besok hos foretagshédlsovérden i de fall dér det endast dr fradga om styrkande av en kortvarig

sjukfranvaro.

4.2.2 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Skriftlig information om villkoren i arbetet
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Den skriftliga informationen om villkoren i arbetet kan bedomas minska meningsskiljaktighet-
erna i friga om villkoren for tjdnsteforhallandet. Den positiva effekten berdr forutom parterna i
tjédnsteforhéllandet ockséd &tminstone arbetarskyddsmyndigheten och andra instanser som utre-
der oklarheter i friga om tjansteforhallanden (till exempel fackforbunden).

Begdran om att overgd till en tryggare anstdllningsform

I propositionen foreslas det att en myndighet och Finlands Bank pa begéran av en deltidsanstalld
eller visstidsanstélld tjansteman ska ge ett motiverat svar om mojligheten att forlanga den ordi-
narie arbetstiden eller utndmningens lingd. Bestammelsen grundar sig pé arbetsvillkorsdirekti-
vet. Syftet dr att tjinstemannen ska fa information om mojligheter att Gverga till en tryggare
anstillningsform.

Bestimmelsens betydelse blir sannolikt liten, eftersom tjdnstemannen ocksa har mojlighet att
pa fritt formulerat sitt fraiga om myndigheten kan erbjuda en tryggare anstéllningsform. Antag-
ligen fragar merparten av de tjanstemén som har ett intresse av att dndra tjédnsteforhéllandets
form muntligen sin arbetsgivare om saken. I vissa exceptionella situationer kan bestimmelsen
dock ha praktisk betydelse. En begéran om ett motiverat skriftligt svar kan till exempel bli ak-
tuell 1 en situation med pa varandra foljande utndmningar for viss tid dé tjinstemannen vill
forsdkra sig om de bakomliggande orsakerna till visstidsanstillningen.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Sammanlagt 50,5 procent av statstjdnstemdnnen dr kvinnor och 49,5 procent midn. Andelen
tjidinstemén som utndmnts for viss tid utgor 16,2 procent av samtliga statligt anstéllda. Av de
anstéllda som &r i tjansteforhallande for viss tid dr 54,4 procent kvinnor och 45,6 procent mén.
Av statstjdnsteméannen ar endast 4,7 procent, dvs. 3 706 personer, deltidsanstillda. Av de del-
tidsanstillda ar 70,9 procent kvinnor och 29,1 procent méan. Grunden for deltidsanstallning ar
personens eget val i friga om 75,4 procent av kvinnorna och 70,7 procent av méannen.’

Den bestdmmelse, enligt vilken arbetsgivaren pa begéran av en deltidsanstilld eller visstidsan-
stélld ska ge ett motiverat svar om mojligheten att forlinga den ordinarie arbetstiden eller an-
stallningsforhéallandets 1angd, far dock liten betydelse, om man baserar bedomningen pa de siff-
ror som anges ovan. Ddrmed beddms inte forslaget ha nagra konsekvenser for jamstilldheten
mellan koénen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser av arbetsvillkorsdirektivet

Bland myndigheterna berér konsekvenserna av de dndringar som foreslas i propositionen fraimst
arbetarskyddsmyndigheten, eftersom tillsynen over arbetslagstiftningen i stor utstrickning hor
till den myndighetens uppgifter. Ovan beskrivs hur den skriftliga informationen om villkoren i
arbetet kan minska meningsskiljaktigheter i tjansteforhallanden. Detta kan inverka positivt
ocksa pa arbetarskyddsmyndigheten.

Styrkande av en statstjinstemans sjukdom

SFinansministeriet, Tahti-registret, februari 2022.
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Andringen péverkar inte nivin pa foretagshilsovarden och minskar inte méngden tillgéinglig
foretagshdlsovard, men den underléttar och forenklar skotseln av korta sjukfranvarofall ur sévél
tjdinstemannens som myndighetens synvinkel.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Bestimmelserna i arbetsvillkorsdirektivet &r ganska detaljerade. I nagra artiklar ges medlems-
staterna ett visst nationellt handlingsutrymme i fraga om genomforandet av direktivet. Dessa
géller bland annat direktivets tillimpningsomrade (mojligheten att inte tillimpa bestdmmelserna
i kapitel III 1 direktivet pé offentligt anstéllda, offentliga raddningstjinster, forsvarsmakten, po-
lismyndigheter, domarkéren, dklagarmyndigheter, utredande myndigheter eller andra brottsbe-
kdmpande myndigheter) samt den flexibilitet som tilldts for sma och medelstora foretag i fraga
om svar pa arbetstagares begéran om att 6verga till en tryggare anstallningsform. I propositionen
foreslas det att de mojligheter till flexibilitet som tillats enligt direktivet ska utnyttjas i den nat-
ionella lagstiftningen. Behovet av att utnyttja handlingsutrymmet uppstar sarskilt med tanke pa
den 6kade administrativa borda som det innebar for arbetsgivarna att iaktta bestimmelserna.

5.2 Atgiirder som planeras eller vidtas av andra medlemsstater

I ménga EU-medlemslédnder &r atgérderna for att genomfora arbetsvillkorsdirektivet fortfarande
pa halft. Enligt den officiella webbplatsen for EU-lagstiftningen har endast ndgra medlemsstater
hittills meddelat att de har vidtagit nationella lagstiftningsatgérder for att genomfora direktivet.
Sadana lidnder ar Belgien, Tjeckien och Osterrike. I Sverige har det beretts en promemoria om
genomforande av arbetsvillkorsdirektivet i den nationella lagstiftningen. I promemorian foreslés
andringar bland annat i lagen om anstéllningsskydd (1982:80). Andringsforslagen giller lagens
tillimpningsomréade, den information om villkoren i arbetet som ska ldmnas till arbetstagaren,
ytterligare information till arbetstagare som sidnds utomlands, konkurrerande verksamhet samt
arbetstagares begiran om Overgang till en tryggare anstéllningsform och det skriftliga svar som
ska ges pa begiran. Artikel 10 och 11 i arbetsvillkorsdirektivet medfor ddrmed enligt prome-
morian inget behov av att dndra lagstiftningen, med undantag for husligt arbete, i fraga om vilket
det foreslas vissa dndringar i lagstiftningen med stdd av genomforandet av artikel 10 i direktivet.
Promemorian har varit pa remiss, men inga egentliga lagforslag har dnnu foredragits for Sveri-
ges riksdag.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till proposition har begérts av ministerier och statliga &mbetsverk, justi-
tiekanslern 1 statsradet, riksdagens justiticombudsman, Finlands Bank och jamstélldhetsom-
budsmannens byra. Utlatanden har ocksa begirts av de huvudavtalsorganisationer som foretra-
der de statsanstillda: Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf (ne-
dan FOSU), Fackforbundet Pro rf (nedan PRO) och Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf (nedan JHL) samt av Suomen Pankin henkildstoyhdistys ry. Aven
hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol och Tavastehus forvaltnings-
domstol gavs tillfdlle att lamna utldtande om utkastet till proposition. Proposition var ocksa
tillgdnglig pa webbplatsen utlatande.fi, sd dven andra intresserade hade mdjlighet att yttra sig
om den. Det kom in sammanlagt 48 utlatanden inom utsatt tid.

Statsradets kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nidringsministeriet, miljdministeriet och Finlands Bank
meddelade att de inte har ndgra kommentarer om utkastet till proposition. Aven bland annat
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riksdagens justitiecombudsmans kansli, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors férvaltnings-
domstol och Tavastehus forvaltningsdomstol meddelade att de inte yttrar sig om propositionen.

De fem ministerier som lamnade utlatande motsatte sig inte de dndringar som direktivet forut-
sétter. Forsvarsministeriet foreslog dock att det for forsvarsministeriets och forsvarsmaktens del
ska utfirdas bestimmelser om ett undantag fran tillimpningsomradet i frdga om 9 d §. Jord- och
skogsbruksministeriet, utrikesministeriet och social- och hélsovardsministeriet framforde i sina
utldtanden 6nskemal om att finansministeriet pa allmént plan borde utarbeta gemensamma mal-
lar for Idmnande av uppgifter enligt de nya bestimmelserna. Social- och hdlsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken samt regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklings-
tjénster och ekonomi- och personalenheten kommenterade arbetarskyddsmyndighetens beho-
righet i motiveringen till propositionen. Beskrivningen av arbetarskyddsmyndighetens roll och
behorighet i drenden som géller statstjanstemén har preciserats utifran utlatandena.

Nér det géller visstidsanstillningar faste jadmstélldhetsombudsmannen uppmérksamhet vid det
forbud mot diskriminering som det foreskrivs om i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och
man, liksom dven vid bedomningen av jamstélldhetskonsekvenserna. Beddmningen av propo-
sitionens konsekvenser har kompletterats med ett avsnitt om jamstédlldhet mellan kvinnor och
man.

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU och Suomen Pankin henki-
16stoyhdistys ry understodde i sina utlatanden alla foreslagna dndringar. JHL hade inget att pa-
tala med anledning av de bestimmelser som foreslds i 9 d och 13 a § och understodde den
foreslagna dndringen av 23 a §. PRO ansag i sitt utlatande att de foreslagna nya paragraferna
var motiverade och understodde dven dndringen av 23 a §. JHL och PRO hade dock i sina utlé-
tanden ndgra kommentarer om den foreslagna 6 e §. JHL foreslog dessutom med hianvisning till
artiklarna 17 och 18 i arbetsvillkorsdirektivet att det i statstjinstemannalagen kunde tas in en
allmén paragraf om forbud mot motatgérder fran arbetsgivarens sida. I utlatandet uppgavs att
det att nagon till exempel frantas arbetsuppgifter eller forordnas till andra uppgifter eller att
arbetsgivaren vidtar andra atgiarder som paverkar tjinstemannens stéllning i praktiken kan vara
motatgirder nér en tjinsteman yrkar pa sina lagstadgade réttigheter. Motiveringen till propo-
sitionen har kompletterats bland annat pa grundval av de synpunkter som JHL fort fram. Tjans-
temannen har enligt avsnitt 3.2 i propositionen, pd det sitt som konstateras i samband med ar-
tiklarna 15 - 18, mojlighet till rattsskydd i situationer dér tjdnstemannen upplever sig ha blivit
utsatt for motétgarder fran arbetsgivarens sida.

Information om de centrala villkoren i arbetet

Ministerierna gav i sina utldtanden uttryck for en oro 6ver det 6kade administrativa arbetet och
onskade att de nya forpliktelser som lagdndringarna medfor for arbetsgivaren administrativt sett
ska kunna fullgoras sa 14tt som mojligt, vilket 1 sa fall gor det majligt att fullgora forpliktelserna
med befintliga resurser. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterade 1 sitt utladtande att skyl-
digheten att informera om de centrala villkoren i arbetet bidrar till att trygga stdllningen for
personer i olika slags anstéllningsforhallanden. Enligt forsvarsministeriet kan den foreslagna
bestammelsen dock ocksa i stor utstrackning 6ka mangden personalrelaterat arbete.

Ambetsverken fiste i sina utlditanden uppmirksamhet vid att en del av de uppgifter som anges
i den foreslagna 6 e § redan nu ingar i utndmningsbeslut eller utndmningsbrev. Remissinstan-
serna frigade bland annat med vilken noggrannhet de olika uppgifterna ska ldggas fram, hur
tidpunkterna for skyldigheten att ge uppgifter eller &ndring av dem exakt ska anges och i vilken
form en uppgift eller 4ndring av uppgifter kan ges till en tjinsteman samt hur det kan verifieras
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att uppgifter har lamnats. I ndgra utldtanden lyfte remissinstanserna fram forhallandet mellan
uppgifter som ldmnas elektroniskt och vanlig elektronisk delgivning enligt 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Propositionen innebér
inga &ndringar i lagstiftningen om delgivning. Arbetsvillkorsdirektivet mojliggoér déremot att
informationen tillhandahalls i elektronisk form, under forutséttning att arbetstagaren har tillgdng
till detta, att informationen kan lagras och skrivas ut samt att arbetsgivaren sparar bevis pa over-
sdndandet eller mottagandet. I en del utlatanden framfordes ett onskemal om en gemensam mo-
dell {6r ldmnande av information eller for till exempel ett utndmningsbrev, dir de foreskrivna
uppgifterna presenteras pd ett heltdckande sitt. Finansministeriet utarbetar vid behov anvis-
ningar och modeller for hur informationen ska ldmnas.

Aklagarmyndigheten och Domstolsverket lyfte fram tillimpningen av indringen i friga om de
tjdnstemén for vilka det har faststillts undantag frén tillimpning av arbetstidslagen. I proposit-
ionen foreslds inga dndringar betridffande arbetstidslagens tillimpningsomrade, hur arbetstiden
ska bestdmmas for de tjinstemén som inte omfattas av tillimpningsomradet eller vad som rék-
nas som arbetstid. I propositionen beskrivs darfor inte dessa omsténdigheter sarskilt i friga om
enskilda grupper av tjdnsteman.

Meteorologiska institutet pdpekade i sitt utlatande dessutom att verket har anstillda i savil ar-
betsavtalsforhdllande som tjénsteforhéllande och onskade att de dndringar som gors i tjénste-
mannalagen 1 sd hog grad som mojligt ska vara samstimmiga med de @ndringar som gors 1
arbetsavtalslagen. Aven till exempel Gransbevakningsvésendet lyfte fram att dndringarna ska
genomfOras pa ett enhetligt sétt i friga om olika typer av anstillningsférhallanden. Vissa 4m-
betsverk bedomde att midngden administrativt arbete kommer att 6ka till foljd av de foreslagna
dndringarna.

PRO foreslog i sitt utlaitande att information om de centrala villkoren i arbetet kunde tas in i
utndmningsbrevet i stillet for att [dmnas separat, pa det sitt som foreslas i fraga om lagen om
tjansteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden. Enligt utldtandet borde det i utndmnings-
brevet atminstone anges samma uppgifter som i motsvarande bestimmelse i lagen om tjénste-
innehavare i kommuner och vilfardsomraden. Dessutom foreslogs att man borde Gverviga att
foreskriva om skyldigheten att utfdrda utndmningsbrev till tjinstemén i statstjinstemannalagen
i stéllet for 1 statstjdnstemannaforordningen. Aven JHL péapekade detta i sitt utldtande. Enligt
JHL:s utlatande skulle en del av uppgifterna dock kunna lamnas som separat skriftlig informat-
ion. Forslaget till 4ndring av statstjdanstemannalagen innehéller en skyldighet att Idmna den in-
formation som arbetsvillkorsdirektivet forutsitter. Bestimmelsen motsvarar dock inte till ovriga
delar den bestimmelse om tjdnsteférordnande som finns i lagen om tjdnsteinnehavare i kom-
muner och vilfardsomraden eller de dndringar som foreslés i den. Det utndmningsbrev som det
finns bestimmelser om i statstjdnstemannaférordningen ar ett intyg 6ver utndmningen och det
motsvarar inte tjansteforordnandet enligt lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfards-
omraden, och i detta sammanhang foreslés inga dndringar i det.

JHL péapekade ocksé att det alltid &r flera tjénstekollektivavtal som ér tillimpliga hos staten,
eftersom dmbetsverken bland annat har egna l6neavtal, och att detta bor beaktas nir man med-
delar vilket tjanstekollektivavtal som ska tillimpas. Motiveringen till propositionen har preci-
serats sa att uppgiften om det tjanstekollektivavtal som ska tillampas kan avse flera avtal, vilket
da ska uppges 1 informationen.

Svar som gdllde forldngning av den ordinarie arbetstiden eller foridingning av tjdnsteforhdl-
landets ldngd
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Ministerierna konstaterade i sina utlatanden bland annat att tjinsteforhéllandets ldngd vanligen
ar kopplat till uppgifter av projektnatur eller till vikariat for fast anstéllda tjinstemén, vilket
innebér att en deltidsanstéllning eller visstidsanstillning inte forldngs enligt provning. Enligt
forsvarsministeriet bor Forsvarsmakten inte omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna
9 d §. Forsvarsministeriet foreslog dessutom att det bor overvidgas huruvida detsamma ocksé
ska gélla forsvarsministeriet. Enligt forsvarsministeriet kan det motiverade svar som avses i
bestdmmelsen innehalla information om Forsvarsmakten (utrustning, sammanséttning, place-
ring och anvidndning), om militirt forsvar av annat slag eller om forsvarsberedskap. I synnerhet
vid hojd beredskap ar det enligt forsvarsministeriet inte mojligt att inom Forsvarsmakten ge ett
motiverat svar pa en tjinstemans begéran, om svaret innehaller sekretessbelagda uppgifter. En-
ligt forsvarsministeriet bor det noteras att Forsvarsmaktens personalsystem har skapats for un-
dantagsforhallanden. I utlatandet lyfts det fram att ocksd de administrativa resurserna i dessa
situationer bor kunna riktas mer precist till kirnverksamheten, medan den foreslagna 9 d § inte
kan anses ingd i den. Enligt forsvarsministeriet &r det ocksd mojligt att missbruka en begéran
om information till exempel i underrittelsesyfte eller genom att anvéinda den pa ett omotiverat
sétt i syfte att belasta personalforvaltningen och dess processer. I propositionen har det inte
tagits in nagot undantag fran paragrafens tillimpningsomrade. Beskrivningen av ett motiverat
svar har preciserats i motiveringen till paragrafen, och som ett tillrickligt svar bor anses att
tjidinstemannen fir information om de omstidndigheter som beskrivs i motiveringen. En tjénste-
man kan begéra ett motiverat svar endast for egen del, och négot svar behover inte ges, om det
har forslutit mindre 4n 12 ménader sedan tjinstemannens senaste begiran. Svaret ska i vilket
fall som helst ocksé omfattas av den sekretess som det foreskrivs om i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), och skyldigheten att ge ett svar innebir inte att de upp-
gifter som laggs fram i svaret blir mer offentliga. Ambetsverken forholl sig i sina utldtanden i
princip positivt till den foreslagna 9 d §, och de ansig att paragrafen inte vésentligt innebar
nagra dndringar i det raidande laget. Vissa bedomde dock att ndringen kommer att 6ka méngden
administrativt arbete. I utldtandena papekade remissinstanserna ocksé att statstjinstemannala-
gen innehaller ritt detaljerade bestimmelser om grunderna for visstidsanstéllning, om det of-
fentliga ansokningsforfarandet for tjdnster och om forfarandet nér det géller att omvandla an-
stdllningar till ordinarie anstillningar, s till denna del ansags exempelvis forlingning av viss-
tidsanstillningar eller omvandling till ordinarie anstéllningsforhallande inte vara férenat med
provning eller sdrskilda utredningar. I motiveringen har beskrivningen av det svar som ska ges
preciserats med anledning av remissinstansernas kommentarer.

Kostnadsfri utbildning och utbildning som rdknas som arbetstid

Ministerierna lyfte i sina utlatanden fram att den utbildning som é&r nédvéindig med tanke pa
tjidinsteménnens arbetsuppgifter redan nu genomfors under arbetstid och ar avgiftsfri for tjans-
teminnen. Aven dmbetsverken konstaterade att den foreslagna 13 a § inte egentligen medfor
andringar jamfort med nuldget, for den utbildning som arbetsgivaren tillhandahaller ar redan i
princip gratis och kan i allminhet genomfors pa arbetstid. Griansbevakningsvésendet konstate-
rade att bestimmelsens ordalydelse kunde fortydligas genom att bestimmelsen om att utbild-
ningen riknas som arbetstid uttryckligen kopplas till fullgérandet av arbetsplikten, till skillnad
frén bland annat arbetsgivares skyldigheter i samband med betalningen av s.k. arbetstidsbase-
rade erséttningar, som det inom staten har avtalats om genom tjanstekollektivavtal. Statistik-
centralen papekade att tolkningen av nér en myndighet &r skyldig att tillhandahalla utbildning
med stdd av lag eller tjidnstekollektivavtal i viss méan kan vara oklar, vilket kan medfora tolk-
ningsutmaningar. Nér det géller tid som rédknas som arbetstid medfor propositionen inga &nd-
ringar i den definition som baserar sig pé lag eller t] anstekollektivavtal, och det foreskrivs eller
anges inte heller att utbildningen ska grunda sig pé lag eller t] instekollektivavtal. Darfor besk-
rivs dessa omstdndigheter inte ndrmare i propositionen.
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Styrkande av sjukdom

Forslaget till 4ndring av 23 a § vann allmént understdd. Bland annat jord- och skogsbruksmi-
nisteriet hinvisade i sitt utldtande till uppgifter om sjukfranvaron inom statsforvaltningen under
den tid en tidsbegrinsad forordning géllde under coronapandemin.

Ambetsverken understddde i princip den foreslagna dndringen av 23 a §. Av utlitandena fram-
gick dock tydligt att det fortfarande ar viktigt att myndigheten vid behov kan kriva ett intyg for
varje frénvarodag. En del av &mbetsverken konstaterade att &ndringen forenklar hanteringen av
fall som giller kort sjukfranvaro ur bade ambetsverkets och tjdnstemannens perspektiv, och att
andringen ocksa kan minska antalet besok hos foretagshilsovarden och tillhérande kostnader.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om iindring av statstjéinstemannalagen

6 e §. I lagen foreslés en ny paragraf med bestimmelser om de dndringar som genomforandet
av artiklarna 3-7 i arbetsvillkorsdirektivet medfor till den del bestimmelserna i1 dessa artiklar
har betydelse for arbete i tjinsteforhallande. Enligt paragrafens / mom. ska en tjansteman ges
skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte villkoren framgar av beslutet
om utndmning till tjénsten eller tjinsteforhéllandet eller det utndmningsbrev som ges till den
som utndmns. Informationen ér till sin natur en informativ férteckning 6ver de centrala villkoren
i arbetet, och den medfor inte i sig rattigheter eller skyldigheter for parterna i tjansteférhallandet.
Informationen kan ges i en eller flera handlingar i fraiga om de uppgifter som inte framgar av
utndmningsbeslutet eller utndmningsbrevet. Informationen kan ocksé ges elektroniskt, vilket
innebér att uppgifterna ska vara tillgdngliga for arbetstagaren sé att de kan sparas eller skrivas
ut, och arbetsgivaren ska da fa ett intyg dver att uppgifterna har ldmnats eller mottagits.

I 2 mom. foreskrivs om de villkor som &tminstone ska framga av informationen. Enligt 7 punk-
ten ska informationen innehalla uppgift om parterna i tjinsteférhallandet. Parter i tjdnsteforhal-
landet &r den som utndmns till tjansten eller tjansteforhallandet och det &mbetsverk eller den
myndighet vars tjinst eller tjinsteférhallande det ar friga om. I allménhet framgar dessa redan
av utnamningsbeslutet, vilket betyder att uppgifterna inte behover inkluderas i en separat redo-
gorelse.

Enligt 2 punkten ska av informationen framga tjénsteforhéllandets varaktighet, det vill sdga om
utndmningen har gjorts tills vidare eller for viss tid. I informationen ska anges nér ett tjanstefor-
hallande for viss tid eller en utndmning till en tjénst for viss tid upphor.

Enligt 3 punkten ska i informationen anges grunden for visstidsanstillningen eller att det ar
fraga om en i 9 ¢ § avsedd utndmning pa viss tid for en person som &r langtidsarbetslos.

Enligt 4 punkten ska informationen innehalla uppgifter om tidpunkten fran och med vilken per-
sonen har utndmnts till tjédnsten eller tjinsteforhallandet. Det har ingen betydelse nir utndm-
ningsbeslutet fattades.

Enligt 5 punkten ska informationen innehalla uppgifter om tjanstens eller tjdnsteforhéllandes
huvudsakliga uppgifter. Tjénstemannens uppgifter bestims, utdver av atgérder som baserar sig
pa ritten att leda och 6vervaka arbetet, &ven bland annat utifrdn lagstiftning, myndighetens ar-
betsordning, beslutet om inréttande av tjénsten och andra sirskilda beslut av myndigheten. Da
ar det tillrackligt att hanvisa till den sdrskilda grunden i fraga.
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Enligt 6 punkten ska informationen innehalla uppgifter om placeringsorten for tjdnsten eller
tjédnsteforhéllandet. Om tjdnstemannen inte har nagon huvudsaklig permanent plats dér arbetet
utfors, ska tjinstemannen ges information om de principer enligt vilka tjinstemannen arbetar pa
olika arbetsstéllen eller sjilv far bestimma var arbetet utfors.

Enligt 7 punkten ska informationen innehalla uppgifter om den provotid som iakttas i tjinsten
eller tjansteforhallandet. I frdga om villkoren for prévotiden kan man hénvisa till statstjanste-
mannalagen. Tjidnstemannen ska dock pa basis av informationen kunna fa en uppfattning om
villkoren for provotiden, sdsom dess langd.

Enligt & punkten ska informationen innehalla uppgift om grunderna for avioningen. Tjénste-
mannens 16n grundar sig i regel pa ett tjdnstekollektivavtal om lon eller pa det tjéansteavtal som
ingatts med tjdnstemannen. I informationen kan det d4 hdnvisas till det tjdnstekollektivavtal som
ska iakttas eller till ett sdrskilt tjédnsteavtal.

Enligt 9 punkten ska den tillimpade arbetstiden framgé av informationen. Tjénstemannen ska
fa information om den ordinarie arbetstidens langd och om mojligt ockséd om forlaggningen av
arbetstiden. Som en del av den tillimpade arbetstiden ska tjinstemannen likasa vid behov fé en
beskrivning av eventuella arrangemang for byte av arbetsskift. Det kan till exempel vara prin-
ciper for hur arbetsskiften roterar.

Enligt 10 punkten ska informationen innehélla uppgift om eventuell pa lag, avtal eller praxis
grundad ritt till sddan utbildning som arbetsgivaren erbjuder. Arbetsgivaren ska informera
tjidnstemannen om att denna har en pa lag eller tjanstekollektivavtal grundad ratt att fa utbild-
ning. Dessutom ska tjdnstemannen informeras om sadan ritt till utbildning som baserar sig pa
arbetsgivarens utbildningspolicy. Informationen behover ges endast om tjdnstemannen har rétt
till utbildning. I annat fall behdver information om detta inte ges.

Enligt 11 punkten ska informationen innehélla uppgift om hur semestern bestams. Oftast be-
stdms semestern enligt semesterlagen eller tjanstekollektivavtalet. I sddana fall kan informat-
ionen ges genom héinvisning till dessa.

Enligt 12 punkten ska informationen innehalla uppgift om tjdnstemannens uppségningstid eller
grunden for bestimmande av den. Med grunden f6r bestimmande av uppsadgningstiden avses i
princip det att uppsdgningstiden bestdms utifrén tjansteforhéllandets langd i enlighet med stats-
tjianstemannalagen eller tjanstekollektivavtalet. I informationen kan hénvisas till de relevanta
bestdmmelserna i lagen eller tjanstekollektivavtalet.

Enligt /3 punkten i momentet ska informationen innehéalla uppgifter om det tjédnstekollektivavtal
som ska tilldmpas eller, om det finns flera tillimpliga tjanstekollektivavtal, om de tjanstekol-
lektivavtal som ska tillampas.

Enligt /4 punkten ska tjinstemannen informeras om den forsdkringsanstalt dir arbetsgivaren
har ordnat tjanstemannens pensionsskydd eller forsdkrat tjinstemannen mot olycksfall i arbetet
och mot yrkessjukdomar. Den foreslagna punkten grundar sig pa artikel 4.2 o i arbetsvillkors-
direktivet. Keva skoter som pensionsforsdkringsgivare statens pensionsarenden. Olvcksfall i ar-
betet och yrkessiukdomar hos statsanstidllda handldggs av Statskontoret. Statskontoret betalar
av statens medel ersittningarna enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015).

Momentets /5 punkt giller ytterligare information som ska ges tjinstemén som utstationeras i
arbete utomlands i minst en manad. I friga om utlandsarbete som varar minst en manad ska
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tjdnstemannen fa motsvarande uppgifter som en arbetstagare ska fa enligt 2 kap. 4 § 2 mom. 12
punkten i arbetsavtalslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om tidpunkten nir informationen ska ges. Enligt bestimmelsen ska de
uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punkten ges inom sju dagar och de uppgifter som avses i 10—
14 punkten inom en méanad fran den tidpunkt fran och med vilken personen har utndmnts till
tjénsten eller tjédnsteforhéllandet, det vill séga frin den tidpunkt nar arbetet inleds. De uppgifter
som avses i 15 punkten ska ges innan tjdnstemannen flyttar utomlands.

I arbetsvillkorsdirektivet finns bestimmelser om till vilka delar informationen kan ges genom
en hinvisning till den lag eller det tjdnstekollektivavtal som tilldimpas i tjansteforhallandet. Med
iakttagande av detta foreskrivs det i tredje meningen i momentet att de uppgifter som avses i
2 mom. 7—12 och 14 punkten kan ges genom en hianvisning till den lag eller det tjanstekollek-
tivavtal som tilldimpas i tjdnsteforhallandet, om den information som forutsitts enligt punkterna
framgar av dessa bestimmelser eller foreskrifter. Dessutom foreslas det att det i momentets sista
mening foreskrivs att den information som avses i 2 mom. inte behover ges pa nytt, om ett
tjansteforhéllande for viss tid fortsdtter med en ny utndmning och villkoren forblir oférandrade.

1 4 mom. foreskrivs det om information om &ndringar i uppgifterna. Information om en dndring
ska ges skriftligen sa snart som mojligt, dock senast nir dndringen trader i kraft. Om &ndringen
beror pa att en bestimmelse i en lag eller ett tjanstekollektivavtal som det hdnvisas till i inform-
ationen dndras, behover arbetsgivaren dock inte ge information om dndring av ett villkor 1 ar-
betet.

9 d §. Paragrafen 4r ny och enligt den ska en myndighet p& begiran av en deltidsanstélld eller
visstidsanstélld tjansteman ge ett motiverat svar om mojligheten att férléinga den ordinarie ar-
betstiden enligt tjdnsteavtalet eller utnimningens langd.

En deltidsanstélld eller visstidsanstilld tjansteman kan medan tjansteférhallandet varar fraga
myndigheten om det dr mdjligt att forldnga den ordinarie arbetstiden enligt tjansteavtalet eller
utndmningens lingd. Enbart tjanstemannens forfragan om saken medfor inte den skyldighet som
avses i paragrafen, utan avsikten ar att tjanstemannen och myndigheten ocksa i fortséttningen
ska kunna f6ra en informell diskussion om tjénstevillkoren oberoende av kraven i lagen. I vissa
fall kan det dock anses dndamalsenligt att myndigheten ndrmare redogor for grunderna till att
myndigheten inte anser att det 4r mgjligt att gd med pa den dndring som arbetstagaren onskar.
Darfor foreslas det att det i momentet foreskrivs att myndigheten pa tjanstemannens uttryckliga
begiran ska ge arbetstagaren ett motiverat och skriftligt svar. Skyldigheten uppkommer nér
tjidinstemannen uttryckligen begér att fa svaret skriftligen.

Tjanstemannens begéran att fa ett motiverat svar kan bland annat gélla méjligheten att forlanga
den ordinarie arbetstiden i tjinsteforhallandet. En begiran kan siledes gélla 6vergéng fran del-
tidsarbete till heltidsarbete, men ocksa mdjligheten att 4ndra tjanstemannens ordinarie arbetstid
till en hogre niva. Bestimmelsen géller inte en tjdnstemannens begéiran att fa utféra mer sddant
mertids- eller Overtidsarbete som avses i arbetstidslagen. Rétten att p& begéran fa ett motiverat
svar pa frigan om utdkad ordinarie arbetstid ska utgora en skild réttighet.

For en visstidsanstdlld tjdnsteman kan en begéran gélla forlangning av utndmningen. Detta kan

innebéra overgang till ett tjansteforhallande som géller tills vidare, men eventuellt ocksa for-
langning av en visstidsutndmning.
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Det foreslés inga ndrmare krav pa innehéllet i det grunder som anges i myndighetens svar, ef-
tersom det i lagstiftningen inte finns ndgot krav pd grundad anledning for till exempel deltids-
arbete. Om arbetsgivaren anser att den inte kan eller har forutsittningar att erbjuda tjansteman-
nen ldngre ordinarie arbetstid eller forlinga utndmningens lingd, ska arbetsgivaren i sitt svar
redogora for de bakomliggande orsakerna.

Myndighetens mojligheter att bifalla en tjdnstemans begiran kan vara begrinsade bland annat
av den orsaken att myndigheten ocksa har andra tjinstemén i samma stillning. Aven om en av
tjdnsteménnen har begért ett motiverat svar, kan den berdrda tjinstemannen inte nddvandigtvis
prioriteras framom andra tjdnstemén i samma stillning. Mojligheten att forlinga den ordinarie
arbetstiden eller utndmningens liangd baserar sig i regel pa ett 6kat behov av arbetskraft hos
arbetsgivaren, och det dr i huvudsak myndigheten som Overviger pé vilket sétt uppgifterna ska
ordnas. Bestimmelser om ledigforklaring av tjénster finns i 6 a § i statstjinstemannalagen. En
utndmning for viss tid kan goras endast pa de grunder som anges i 9 och 9 a—c § i statstjénste-
mannalagen. [ 6 b § i statstjdinstemannalagen finns bestimmelser om utndmningar som kan go-
ras utan att tjanster ledigforklaras. Kravet pa opartiskt bemotande enligt 11 § i statstjinsteman-
nalagen kan ocksé inverka pé detta. I sddana fall ska det anses vara ett tillrédckligt svar att myn-
digheten forklarar saken for tjinstemannen.

Svaret ska ges skriftligen inom en ménad frén det att tjdinstemannens begéran ldimnades. Om
myndigheten regelbundet har hogst 250 anstillda i tjinste- eller arbetsavtalsforhallande, far sva-
ret dock ges inom tre manader och om begéiran upprepas far svaret ges muntligen, om moti-
veringen till svaret inte har dndrats efter det foregadende svaret. Nér tjinstemannens begéran
besvaras forsta gangen ska svaret saledes alltid vara skriftligt. Antalet anstéllda berdknas genom
att tillimpa den praxis som iakttas vid bestimmandet av den nedre grinsen for tillimpningen
som enligt 7 § i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013).

Skyldigheten att ge ett skriftligt svar foreligger inte nér tjinstemannen har varit anstilld hos
myndigheten mindre 4n sex manader. Vid berdkningen av tidsfristen pa sex manader ar uttryck-
ligen den dag da tjanstemannen borjar skota uppgifter som hor till tjansten eller tjansteforhal-
landet av betydelse, inte tidpunkten d& utndmningsbeslutet fattas. Utndmningar for viss tid som
foljer direkt p& varandra eller med endast korta mellanrum ska réknas ihop vid berdkningen.
Mojligheten till undantag giller alla myndigheter oberoende av antalet anstillda. Ett skriftligt
svar behover inte heller ges om det har forflutit mindre &n 12 ménader sedan tjdnstemannens
foregdende begiran enligt paragrafen. Begransningen géller nér tjinstemannen upprepade
ganger framstéller en begéran, dven om den giller olika fragor. Om till exempel en deltidsan-
stélld tjansteman som &r anstilld i ett tjdnsteforhéllande for viss tid forst begér att fa ett tjénste-
forhéllande pa heltid och déirefter i en annan begiran att fa 6verga till ett tjansteforhdllande som
géller tills vidare, dr arbetsgivaren skyldig att ge ett skriftligt svar pa den senare begéran endast
om det har gatt minst 12 manader sedan den foregaende.

Om en myndighet utifrdn de ovanndmnda kriterierna inte har skyldighet att ge informationen
skriftligt, har myndigheten inte heller skyldighet att ge informationen muntligt.

De bestdmmelser som foreslas i paragrafen grundar sig pé artikel 12 i arbetsvillkorsdirektivet.
13 a §. Den foreslagna paragrafen ar ny och géller kostnadsfrihet for tjanstemén i fraga om

sédan obligatorisk utbildning som grundar sig pa lag eller tjanstekollektivavtal samt det att sa-
dan utbildning ska rdknas som arbetstid och ordnas under arbetstiden.
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Enligt bestimmelsen ska en utbildning vara kostnadsfri for tjinstemannen, om myndigheten har
en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjdnstekollektivavtal att erbjuda tjinstemannen ut-
bildningen for att tjinstemannen ska kunna utféra det arbete som han eller hon anstéllts for.
Dessutom ska saddan utbildning rdknas som arbetstid och i den mén det dr mdjligt ordnas under
arbetstid. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet.

Paragrafen medfor i sig inte ndgon skyldighet fér en myndighet att erbjuda utbildning, utan
skyldigheten att erbjuda utbildning ska grunda sig pd ndgon annan bestimmelse i lag eller i ett
tjénstekollektivavtal. Utbildningen ska dessutom vara nédvéndig med tanke pé det arbete som
hor till tjinstemannens tjanst eller tjénsteforhallande. I lagstiftningen eller tjanstekollektivavta-
len for olika branscher kan det finnas skyldigheter for arbetsgivaren att erbjuda eller ordna sédan
utbildning som &r nddvindig med tanke pé arbetstagarens arbete. Det kan till exempel vara fraga
om arbetsgivarens skyldighet att se till att arbetstagaren med vissa intervaller deltar i utbildning
som behdvs for att upprétthilla en viss yrkeskvalifikation, om en sédan skyldighet i praktiken
innebér skyldighet att erbjuda eller ordna utbildningen. I bestimmelsen avses i regel ddremot
inte erbjudande eller ordnande av siddan utbildning eller examen eller en del av den som &r en
forutsattning for anstéllning i en viss uppgift nir en viss uppgift erbjuds en arbetssokande eller
en tjansteman, om det inte foreskrivs om en saddan skyldighet i lag eller tjanstekollektivavtal.
Sadan utbildning som arbetsgivaren frivilligt erbjuder arbetstagare omfattas inte heller av be-
stimmelsens tillimpningsomrade, till den del skyldigheten att erbjuda utbildning inte grundar
sig pa lag eller tjanstekollektivavtal. Detsamma géller for annan utbildning som arbetsgivaren
eventuellt erbjuder och som inte hanfor sig till tjinstemannens arbetsuppgifter. Bestimmelsen
ska inte heller tillimpas pa sddan traning eller utbildning som framjar sysselséttningen av en
uppsagd tjansteman som avses i 27 a § i statstjdnstemannalagen, eftersom tjanstemannens an-
stéllningsforhéllande hos myndigheten i dessa fall kommer att upphora. Med tanke pé tillimp-
ningen av bestimmelsen saknar det betydelse om arbetsgivaren sjdlv ordnar utbildningen eller
om den skaffas i form av en koptjanst fran en extern aktor.

Om en myndighet har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjdnstekollektivavtal att erbjuda
arbetstagaren utbildning som avses i bestimmelsen ska sddan utbildning enligt paragrafen vara
kostnadsfti for tjinstemannen. Myndigheten fér inte ta ut kostnaderna for utbildningen av tjéns-
temannen och inte till exempel dra av dem frén tjdnstemannens 16n.

Deltagande i utbildningen ska rdknas som tjanstemannens arbetstid. Bestimmelser om begrep-
pet arbetstid finns i arbetstidslagen och enligt dess systematik kan tiden vara antingen arbetstid
eller vilotid. Enligt 3 § i arbetstidslagen ar arbetstid den tid som anvénds till arbete och den tid
under vilken arbetstagaren ar skyldig att sta till arbetsgivarens forfogande pé arbetsstillet. Enligt
forarbetena till lagen (RP 158/2018 rd, s. 78) “ar utbildningar ofta anvisade av arbetsgivaren
och tangerar direkt arbetstagarens arbetsuppgifter och dessutom forutsitts att arbetstagarna del-
tar i utbildningarna. Deltagande i utbildning kan da bedémas varai 3 § 1 mom. i arbetstidslagen
avsedd tid som anvénds till arbete och dérigenom arbetstid i enlighet med definitionen.” Ef-
tersom den foreslagna paragrafen avser utbildning som ar nédvéndig for att tjdinstemannen ska
kunna utfora sitt arbete, rdknas siddan utbildning som avses i paragrafen redan med stod av ar-
betstidslagen som tjédnstemannens arbetstid. Aven om arbetstidslagen inte tillimpas pa tjénste-
mannen, fullgér tjinstemannen sin arbetsplikt i enlighet med sin tjanst eller sitt tjinsteforhal-
lande genom att delta i utbildningen.

Utbildningen ska i den man det dr mdjligt ordnas under ordinarie arbetsskift. Detta innebér att
om tjdnstemannen arbetar under regelbundet faststéllda tider ska man i regel stridva efter att
forlédgga utbildningen till dessa tider. Om utbildningen inte pé ett rimligt sétt kan ordnas inom
tjdnstemannens dagliga arbetstid kan den ordnas &ven andra tider.
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Med den utbildning som avses i paragrafen avses uttryckligen deltagande i utbildning antingen
genom fysisk nédrvaro eller genom distansforbindelser. En tjanstemans sjélvstudier omfattas inte
av paragrafens tillimpningsomrade, 4ven om de utgér en del av utbildningen.

23 a §. Paragrafens / mom. éndras sa att i stillet for att en tjansteman i stillet for under nuva-
rande tre dygn kan styrka sin sjukdom under hogst fem dygn ocksa pa négot annat tillforlitligt
sétt som godkédnts av den myndighet som beviljar tjénstledighet &n med ett lakarintyg, ett intyg
utfardat av en hélsovérdare vid en hélsovérdscentral eller ett intyg utfdrdat av en hilsovardare
eller sjukskotare som anvisats av &mbetsverket. P4 samma sitt som enligt den gillande bestim-
melsen kan myndigheten dock fortfarande kriva ett intyg for varje sjukfranvarodag.

Lakarintyget ska vara ett ldkarintyg som utfardats och skrivits for sjukfranvaron i fraga.
Paragrafen motsvarar i ovrigt till sitt innehall 23 a § i den géllande lagen.
7.2 Lagen om éndring av lagen om Finlands Banks tjéinstemén

16 a §. I lagen foreslés en ny paragraf och enligt den ska Finlands Bank pa begéran av en del-
tidsanstilld eller visstidsanstélld tjdnsteman ge ett motiverat svar om mojligheten att forldnga
den ordinarie arbetstiden for tjdnsteforhallandet eller lingden pa ett tjdnsteforhallande for viss
tid. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 12 i arbetsvillkorsdirektivet och motsvarar till sitt in-
nehall den nya 9 d § i statstjdnstemannalagen, vars specialmotivering ar tillimplig ocksa pa
denna bestdmmelse. Det enda undantaget jamfort med bestimmelsen i statstjinstemannalagen
ar att nir det dr fraga om Finlands Bank foreskrivs det inte om mojligheten att ge svaret inom
tre méanader eller muntligt, om antalet anstillda regelbundet dr hogst 250 personer. Antalet an-
stéllda vid Finlands Bank och Finansinspektionen, som ska riknas med, 6verstiger gransvardet
for personal, sa det finns inget behov av en undantagsbestimmelse. Finlands Bank ska siledes
alltid ge ett skriftligt svar inom en manad fran det att begéran framstilldes, om inte tjansteman-
nen i enlighet med bestimmelsen har varit anstélld mindre &n sex manader eller det har forflutit
mindre dn 12 manader fran den foregdende begéran.

16 b §. I lagen foreslds en ny paragraf som géller kostnadsfrihet for tjinstemén i friga om sadan
obligatorisk utbildning som grundar sig pa lag eller tjanstekollektivavtal samt det att sddan ut-
bildning ska riknas som arbetstid och ordnas under arbetstiden. Genom bestdmmelsen genom-
fors artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet och den motsvarar till sitt innehall den nya 13 a § i
statstjanstemannalagen, vars specialmotivering ar tillamplig ocksa pa denna bestaimmelse.

32 a §. I lagen foreslas en ny paragraf med de bestimmelser som genomforandet av artiklarna
3-7 i arbetsvillkorsdirektivet medfor till den del bestimmelserna i dessa artiklar har betydelse
for arbete 1 tjansteforhallande hos Finlands Bank. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall med
undantag av 2 mom. 16 punkten den nya 6 e § i statstjanstemannalagen och specialmotiveringen
till den paragrafen &r tillimplig ocksa pa denna nya paragraf. De forsdkringsanstalter som avses
12 mom. 14 punkten dr Keva, som skoter utbetalningen av pensioner till Finlands Banks tidns-
temén, och Pohijola-bolagen, dér Finlands Banks tjdnstemén for ndrvarande dr forsdkrade med
tanke pé olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar.

12 mom. 16 punkten finns bestimmelser om vissa uppgifter som ska ges till arbetstagare med
varierande arbetstid. Tjdnstemannen ska for det forsta informeras om i vilka situationer och i
vilken omfattning det for Finlands Bank uppstéar behov av arbetskraft. Tjdnstemannen ska ges
information om de veckodagar och tider under vilka Finlands Bank i enlighet med 30 a § i
arbetstidslagen fér lata utfora arbete utan att tjinstemannen for varje gang eller for en kortare
tidsperiod at gangen ger sitt samtycke. Dessa uppgifter ska i enlighet med 3 mom. ges inom en
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manad frén den tidpunkt fran och med vilken personen har utndmnts till tjansten eller tjénste-
forhéllandet. Syftet med bestimmelsen dr att forbattra tjdinstemannens mojligheter att forutse
kommande arbetsskift och planera sitt liv. Finlands bank ska uppskatta vilka veckodagar eller
tider det i allménhet uppstér ett sddant behov av arbetskraft att tjinstemannen erbjuds arbete.
Det kan i allménhet anses tillrackligt att informationen innehaller den huvudsakliga tjénstetiden,
om det inte 4r mojligt att ge narmare detaljer. Enligt 30 § i arbetstidslagen ska arbetsskiftsfor-
teckningen delges arbetstagarna i god tid, senast en vecka innan den tidsperiod som anges i
forteckningen borjar. Detta kan anses uppfylla kravet i artikel 10 i arbetsvillkorsdirektivet pa
att arbetstagaren ska informeras om ett arbetspass inom en rimlig tid i férvag.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2022.

16 e § i statstjdnstemannalagen och i 32 a § i lagen om Finlands Banks tjdnstemén foreskrivs
det om den information om de centrala villkoren i arbetet som ska ges till en tjansteman. Om
tjénsteforhéllandet har inletts fore ikrafttridandet av denna lag, behéver myndigheten inte kom-
plettera den skriftliga information som avses i paragraferna med sddana uppgifter som inte krav-
des fore ikrafttridandet av denna lag. Om villkoren i arbetet &dndras efter det att lagen har trétt i
kraft, ska tjanstemannen dock informeras i enlighet med de ndimnda bestimmelserna.

9 Forhdllande till andra propositioner

Avsikten ar att samtidiet med denna prooosition dverldmna regeringens provosition till riksda-
gen med forslag till lagstiftning om genomforande av arbetsvillkorsdirektivet och lagstiftning
som forbattrar stillningen for arbetstagare med varierande arbetstid. Enligt den forslas det att
det infors en 16 punkt i 2 kap. 4 § 3 mom. i arbetsavtalslagen och en ny 30 a § i arbetstidslagen.

I denna pronosition ingar ett forslag till en nv 6 e § 1 statstidnstemannalagen och ennv 32 a § 1
lagen om Finlands Banks tidnstemén. I 2 mom. 15 punkten i dessa paragrafer hianvisas det till 2
kap. 4 § 2 mom. 12 punkten i den gillande arbetsavtalslagen. som efter den dndring i arbetsav-
talslagen som &r aktuell blir 2 kap. 4 § 3 mom. 16 punkten. 132 a § 2 mom. 16 punkten i lagen
om Finlands Banks tjdnstemén hénvisas det dessutom till den foreslagna 30 a § som ska fogas
till arbetstidslagen.

Ikrafttridandet av de ovanndmnda dndringarna i statstjinstemannalagen och lagen om Finlands
Banks tjdnstemén dr avhingiga av ikrafttridandet av de ovanndmnda &ndringarna i arbetsav-
talslagen och arbetstidslagen. Propositionernas inbordes beroende bor beaktas och regleringen
vid behov samordnas under riksdagsbehandlingen.

Kldim

Eftersom arbetsvillkorsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom
lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 23 a §, sadan den lyder i lag 1088/2007, och
fogas till lagen nya 6 e, 9 d och 13 a § som foljer:

6es

Tjanstemannen ska ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte vill-
koren framgar av utndmningsbeslutet eller utndmningsbrevet.

Av informationen ska atminstone framga

1) parterna i tjansteforhallandet,

2) tjdnsteforhallandets langd,

3) grunden for visstidsanstéllning,

4) tidpunkten fran och med vilken personen har utndmnts till tjansten eller tjansteforhallandet,

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grunden for faststéllandet av dem,

6) placeringsorten for tjansten eller tjédnsteforhéllandet eller, om tjdnstemannen inte har ndgon
huvudsaklig permanent plats dér arbetet utfors, de principer enligt vilka tjanstemannen arbetar
pa olika arbetsstillen eller sjalv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell provotid,

8) grunderna for avloningen,

9) den tillimpade arbetstiden,

10) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad rétt till sddan utbildning som arbetsgivaren
erbjuder,

11) hur semestern bestams,

12) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

13) det tjdnstekollektivavtal som ska tilldmpas pé arbetet,

14) den forsdkringsanstalt dér arbetsgivaren har ordnat tjinstemannens pensionsskydd eller
forsakrat tjanstemannen mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i frdga om utlandsarbete som varar minst en ménad, de uppgifter som avses i
2 kap. 4 § 2 mom. 12 punkten i arbetsavtalslagen (55/2001).

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter som
avses i 10—14 punkten inom en ménad frdn den tidpunkt fran och med vilken personen har
utndmnts till tjénsten eller tjdnsteforhallandet. De uppgifter som avses i 2 mom. 15 punkten ska
ges innan tjdnstemannen flyttar utomlands. De uppgifter som avses i 2 mom. 7—12 och 14 punk-
ten kan ges genom en hénvisning till den lag eller det tjanstekollektivavtal som tilldmpas i tjans-
teforhallandet. Om tjansteforhallandena upprepas behover informationen inte ges pa nytt.

Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligen sa snart som mdjligt, dock senast
nar dndringen trider i kraft, om inte &ndringen beror pa att lagstiftning eller tjdnstekollektivavtal
dndrats.

9d3§
Myndigheten ska pa begiran av en deltidsanstilld eller visstidsanstélld tjainsteman ge ett mo-
tiverat svar om mdjligheten att forlinga den ordinarie arbetstiden eller tjansteforhallandets
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langd. Svaret ska ges skriftligen inom en ménad frin det att begéran ldmnades. Om d@mbetsver-
ket regelbundet har hogst 250 anstéllda, far svaret dock ges inom tre ménader och om begéran
upprepas fir svaret ges muntligen, om motiveringen till svaret inte har &dndrats efter det forega-
ende svaret. Skyldigheten att ge ett skriftligt svar foreligger inte heller om tjdnstemannen har
varit anstélld hos arbetsgivaren mindre &n sex méanader eller det har forflutit mindre &n 12 mé-
nader sedan tjanstemannens foregadende begéran.

13a§

Om en myndighet har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjénstekollektivavtal att er-
bjuda tjanstemannen utbildning for att tjdinstemannen ska kunna utfora det arbete som tjénste-
mannen anstéllts for, ska sddan utbildning vara kostnadsfri for tjinstemannen. Dessutom ska
sadan utbildning rdknas som arbetstid och i den mén det &r mojligt ordnas under ordinarie ar-
betsskift.

23a§

Nér en tjansteman anhdller om tjanstledighet pa grund av sjukdom ska tjdnstemannen styrka
sjukdomen med ett lakarintyg, ett intyg av en hilsovardare vid en hilsovardscentral eller med
ett intyg av en hélsovardare eller sjukskdtare som anvisats av dmbetsverket. Om sjukdomen
varar hogst fem dygn, kan tjdnstemannen styrka sjukdomen &ven pa nagot annat tillforlitligt sitt
som har godkénts av den myndighet som beviljar tjinstledighet. Om sjukdomen varar 6ver fem
dygn ska den dock styrkas med ett ldkarintyg.

I fraga om en viss period eller ett visst omrade eller i fall som begrénsats pa annat sétt kan
genom forordning av statsradet bestimmas om ldttnader i tjansteméns skyldighet att styrka sjuk-
dom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om tjansteforhallandet har inletts fore ikrafttridandet av denna lag, behover myndigheten inte
komplettera den skriftliga information som avses i 6 ¢ § 1 mom. med sadana uppgifter som inte
kravdes fore ikrafttradandet av denna lag. Om villkoren i arbetet &dndras, ska tjanstemannen dock
informeras om dem med iakttagande av vad som foreskrivs i 6 € § i den paragrafen.

Lag
om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemén
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) nya 16 a, 16 b och 32 a § som
foljer:
3 kap.

Finlands Banks och tjéinsteménnens allméinna skyldigheter

16a§
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Finlands Bank ska pd begéran av en deltidsanstilld eller visstidsanstélld tjansteman ge ett
motiverat svar om mojligheten att forlinga tjinstemannens ordinarie arbetstid eller tjanstefor-
hallandets ldngd. Svaret ska ges skriftligen inom en ménad frén det att begéran lamnades. Skyl-
digheten att ge ett skriftligt svar foreligger dock inte, om tjanstemannen har varit anstélld hos
arbetsgivaren mindre &n sex ménader eller det har forflutit mindre &n 12 ménader sedan tjéns-
temannens foregdende begéran.

16b§

Om Finlands Bank har en skyldighet som grundar sig pé lag eller tjénstekollektivavtal att
erbjuda tjinstemannen utbildning for att tjinstemannen ska kunna utfora det arbete som tjéans-
temannen anstéllts for, ska sddan utbildning vara kostnadsfri for tjanstemannen. Dessutom ska
sadan utbildning rdknas som arbetstid och i den mén det &r mojligt ordnas under ordinarie ar-
betsskift.

9 kap.
Avtal om anstiillningsvillkoren

32a§

Tjanstemannen ska ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte vill-
koren framgar av utndmningsbeslutet.

Av informationen ska atminstone framga

1) parterna i tjénsteforhallandet,

2) tjdnsteforhallandets langd,

3) grunden for visstidsanstillning,

4) tidpunkten fran och med vilken personen har utndmnts till tjansten eller tjdnsteforhallandet,

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grunden for faststéllandet av dem,

6) placeringsorten for tjansten eller tjansteforhallandet eller, om tjdnstemannen inte har ndgon
huvudsaklig permanent plats dér arbetet utfors, de principer enligt vilka tjainstemannen arbetar
pa olika arbetsstillen eller sjalv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell provotid,

8) grunderna for avloningen,

9) den tillimpade arbetstiden,

10) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad ritt till sddan utbildning som arbetsgivaren
erbjuder,

11) hur semestern bestéms,

12) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

13) det tjanstekollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet,

14) den forsdkringsanstalt dér arbetsgivaren har ordnat tjinstemannens pensionsskydd eller
forsakrat tjanstemannen mot olycksfall 1 arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i fraga om utlandsarbete som varar minst en manad, de uppgifter som avses i
2 kap. 4 § 2 mom. 12 punkten i arbetsavtalslagen (55/2001),

16) i fraga om tjanstemin med varierande arbetstid,

a) i vilka situationer och i vilken omfattning det for Finlands Bank uppstar behov av arbets-
kraft,

b) de veckodagar och tider under vilka Finlands Bank i enlighet med 30 a § i arbetstidslagen
(872/2019) far lata utfora arbete utan att tjinstemannen for varje gdng ger sitt samtycke.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter som
avses i 10—14 och 16 punkten inom en ménad frén den tidpunkt fran och med vilken personen
har utndmnts till tjénsten eller tjansteforhallandet. De uppgifter som avses i 2 mom. 15 punkten
ska ges innan tjdnstemannen flyttar utomlands. De uppgifter som avses i 2 mom. 7—12 punkten
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kan ges genom en hanvisning till den lag eller det tjdnstekollektivavtal som tillampas i tjanste-
forhéllandet. Om tjansteférhallandena upprepas behdver informationen inte ges pa nytt.

Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligen sa snart som mgjligt, dock senast
nér dndringen tréder i kraft, om inte &ndringen beror pé att lagstiftning eller tjdnstekollektivavtal
andrats.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om tjansteforhallandet har inletts fore ikrafttridandet av denna lag, behdver Finlands Bank
inte komplettera den skriftliga information som avses i 32 a § 1 mom. med siddana uppgifter
som inte kridvdes fore ikrafttradandet av denna lag. Om villkoren i arbetet dndras ska tjanste-
mannen dock informeras med iakttagande av vad som foreskrivs i den paragrafen.

Helsingfors den 21 april 2022
Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 23 a §, sadan den lyder i lag 1088/2007, och
fogas till lagen nya 6 e, 9 d och 13 a § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

6eyg

Tjdnstemannen ska ges skriftlig information
om de centrala villkoren i arbetet, om inte vill-
koren framgdr av utndmningsbeslutet eller ut-
ndmningsbrevet.

Av informationen ska dtminstone framgd

1) parterna i tjdnsteférhallandet,

2) tjdansteforhdllandets ldangd,

3) grunden for visstidsanstdillning,

4) tidpunkten frdan och med vilken personen
har utndmnts till tjdnsten eller tjdnsteférhal-
landet,

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grun-
den for faststillandet av dem,

6) placeringsorten for tjdnsten eller tjdnste-
forhdllandet eller, om tjidnstemannen inte har
ndgon huvudsaklig permanent plats ddr arbe-
tet utfors, de principer enligt vilka tjidnste-
mannen arbetar pd olika arbetsstillen eller
sjdlv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell prévotid,

8) grunderna for aviéningen,

9) den tilldmpade arbetstiden,

10) eventuell pd lag, avtal eller praxis grun-
dad rdtt till sadan utbildning som arbetsgiva-
ren erbjuder,

11) hur semestern bestdms,

12) uppsdgningstiden eller grunden for be-
stammande av den,

13) det tjidnstekollektivavtal som ska tilldm-
pas pd arbetet,

14) den forsdkringsanstalt déir arbetsgiva-
ren har ordnat tidnstemannens pensionsskydd
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Féreslagen lydelse

eller forsdkrat tjidinstemannen mot olycksfall i
arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i fraga om utlandsarbete som varar
minst en mdnad, de uppgifter som avses i 2
kap. 4 § 3 mom. 16 punkten i arbetsavtalsla-
gen (55/2001).

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punk-
ten ska ges inom sju dagar och de uppgifter
som avses i 10—14 punkten inom en mdnad
frdan den tidpunkt fran och med vilken perso-
nen har utndmnts till tidnsten eller tjdnstefor-
hallandet. De uppgifter som avses i 2 mom. 15
punkten ska ges innan tjdinstemannen flyttar
utomlands. De uppgifter som avses i 2 mom.
7—12 och 14 punkten kan ges genom en hdn-
visning till den lag eller det tjdnstekollektivav-
tal som tilldmpas i tjidnsteforhallandet. Om
tjidnsteforhallandena upprepas behéver in-
formationen inte ges pd nytt.

Information om dndringar i uppgifterna ska
ges skriftligen sd snart som maojligt, dock sen-
ast ndr dndringen trdder i kraft, om inte dnd-
ringen beror pad att lagstifining eller tjdnste-
kollektivavtal dndrats.

9ds

Myndigheten ska pd begdran av en deltids-
anstalld eller visstidsanstdlld tjidnsteman ge
ett motiverat svar om mdjligheten att forlinga
den ordinarie arbetstiden eller tjdnsteforhal-
landets ldngd. Svaret ska ges skriftligen inom
en mdnad fran det att begdran ldmnades. Om
dmbetsverket regelbundet har hogst 250 an-
stdllda, far svaret dock ges inom tre mdnader
och om begdran upprepas fdar svaret ges
muntligen, om motiveringen till svaret inte
har dndrats efter det foregdende svaret. Skyl-
digheten att ge ett skriftligt svar foreligger
inte, om tjdnstemannen har varit anstdlld hos
arbetsgivaren mindre dn sex mdnader eller
det har forflutit mindre dn 12 mdnader sedan
tidnstemannens foregdende begdran.

13a§

Om en myndighet har en skyldighet som
grundar sig pad lag eller tjdnstekollektivavtal
att erbjuda tjdinstemannen utbildning for att
tidnstemannen ska kunna utfora det arbete
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Gdllande lydelse

23a§

Nar en tjdnsteman anhaller om tjanstledig-
het pd grund av sjukdom ska han styrka sjuk-
domen med ett ldkarintyg som uppgjorts en-
ligt formuléret for anhdllan om dagpenning
enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004), med
ett intyg av en hélsovardare vid en héalsovard-
scentral eller med ett intyg av en hélsovardare
eller sjukskdtare som anvisats av &mbetsver-
ket. Om sjukdomen varar hogst tre dygn kan
tjidnstemannen styrka sjukdomen &ven pa na-
got annat tillforlitligt satt som har godkénts av
den myndighet som beviljar tjanstledighet.
Om sjukdomen varar 6ver fem dygn ska den
dock styrkas med ett ovan avsett lakarintyg.

I frdga om en viss period eller ett visst om-
rade eller i fall som begrinsats pa annat sétt
kan genom f6rordning av statsradet bestim-
mas om lattnader i tjinstemans skyldighet att
styrka sjukdom.

Féreslagen lydelse

som tjdnstemannen anstdllts for, ska sadan ut-
bildning vara kostnadsfri for tjdinstemannen.
Dessutom ska sdadan utbildning rdknas som
arbetstid och i den mdn det dr mdjligt ordnas
under ordinarie arbetsskift.

23a§

Nér en tjansteman anhéller om tjanstledig-
het pa grund av sjukdom ska han eller hon
styrka sjukdomen med ett ldkarintyg, ett intyg
av en hdlsovdrdare vid en hdlsovardscentral
eller med ett intyg av en hilsovdrdare eller
sjukskotare som anvisats av dmbetsverket.
Om sjukdomen varar hogst fem dygn, kan
tjidnstemannen styrka sjukdomen &ven pa na-
got annat tillforlitligt sétt som har godkénts av
den myndighet som beviljar tjanstledighet.
Om sjukdomen varar over fem dygn ska den
dock styrkas med ett lakarintyg.

I frdga om en viss period eller ett visst om-
rade eller 1 fall som begrinsats pa annat sétt
kan genom forordning av statsrddet bestam-
mas om lattnader i tjinsteméns skyldighet att
styrka sjukdom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om tjdnsteforhdllandet har inletts fore
ikrafttrddandet av denna lag, behéver myn-
digheten inte komplettera den skriftliga in-
formation som avses i 6 e § 1 mom. med sdd-
ana uppgifter som inte krdvdes fore ikrafitrd-
dandet av denna lag. Om villkoren i arbetet
dndras, ska tjdnstemannen dock informeras
om dem med iakttagande av vad som fore-
skrivs i den paragrafen.

Lag

om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut
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fogas till lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) nya 16 a, 16 b och 32 a § som

foljer:

Gdllande lydelse

34

Foreslagen lydelse

3 kap.

Finlands Banks och tjinsteménnens all-
ménna skyldigheter

16agyg

Finlands Bank ska pad begdran av en deltids-
anstdlld eller visstidsanstdlld tjidnsteman ge
ett motiverat svar om mojligheten att forlinga
tidnstemannens ordinarie arbetstid eller
tjdnsteforhallandets ldingd. Svaret ska ges
skriftligen inom en mdnad frdan det att begd-
ran ldmnades. Skyldigheten att ge ett skriftligt
svar foreligger dock inte, om tjidnstemannen
har varit anstilld hos arbetsgivaren mindre
dn sex mdnader eller det har forflutit mindre
dn 12 mdnader sedan tjdinstemannens foregad-
ende begdran.

16byg

Om Finlands Bank har en skyldighet som
grundar sig pad lag eller tjdnstekollektivavtal
att erbjuda tjdinstemannen utbildning for att
tidnstemannen ska kunna utfora det arbete
som tjdnstemannen anstdllts for, ska sadan ut-
bildning vara kostnadsfri for tjidinstemannen.
Dessutom ska sdadan utbildning rdknas som
arbetstid och i den mdn det dr mojligt ordnas
under ordinarie arbetsskift.

9 kap.
Avtal om anstillningsvillkoren

32a

Tjdnstemannen ska ges skriftlig information
om de centrala villkoren i arbetet, om inte vill-
koren framgar av utndmningsbeslutet.

Av informationen ska dtminstone framgd

1) parterna i tjdnsteférhadllandet,

2) tjdnsteforhdllandets ldngd,

3) grunden for visstidsanstdllning,

4) tidpunkten fran och med vilken personen
har utndmnts till tidnsten eller tjdnsteforhdl-
landet,
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Féreslagen lydelse

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grun-
den for faststdllandet av dem,

6) placeringsorten for tjdnsten eller tjinste-
forhdllandet eller, om tjdnstemannen inte har
ndgon huvudsaklig permanent plats ddr arbe-
tet utfors, de principer enligt vilka tjdnste-
mannen arbetar pd olika arbetsstdillen eller
sjdlv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell provotid,

8) grunderna for aviéningen,

9) den tilldmpade arbetstiden,

10) eventuell pd lag, avtal eller praxis grun-
dad rdtt till sadan utbildning som arbetsgiva-
ren erbjuder,

11) hur semestern bestdms,

12) uppsdgningstiden eller grunden for be-
stammande av den,

13) det tjanstekollektivavtal som ska tillim-
pas pd arbetet,

14) den forsdkringsanstalt ddir arbetsgiva-
ren har ordnat tjdnstemannens pensionsskydd
eller forsdkrat tjanstemannen mot olycksfall i
arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i fraga om utlandsarbete som varar
minst en mdnad, de uppgifter som avses i 2
kap. 4 § 2 mom. 12 punkten i arbetsavtalsla-
gen (55/2001),

16) i fraga om tidnstemdn med varierande
arbetstid,

a) i vilka situationer och i vilken omfattning
det for Finlands Bank uppstdr behov av ar-
betskraft,

b) de veckodagar och tider under vilka Fin-
lands Bank i enlighet med 30 a § i arbetstids-
lagen (872/2019) far lita utfora arbete utan
att tjdnstemannen for varje gang ger sitt sam-
tycke.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punk-
ten ska ges inom sju dagar och de uppgifter
som avses i 10—-14 och 16 punkten inom en
mdnad fran den tidpunkt fran och med vilken
personen har utndmnts till tjdnsten eller tjdns-
teforhdllandet. De uppgifter som avses i 2
mom. 15 punkten ska ges innan tjdnstemannen
fhyttar utomlands. De uppgifter som avses i 2
mom. 7—12 punkten kan ges genom en hdnvis-
ning till den lag eller det tjinstekollektivavtal
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som tilldmpas i tjdnsteforhallandet. Om tjdns-
teforhdllandena upprepas behover informat-
ionen inte ges pd nytt.

Information om dndringar i uppgifterna ska
ges skriftligen sd snart som maojligt, dock sen-
ast ndr dndringen trdder i kraft, om inte dnd-
ringen beror pad att lagstifining eller tjdinste-
kollektiv-avtal dndrats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om tjdnsteforhdallandet har inletts fore
ikrafttradandet av denna lag, behover Fin-
lands Bank inte komplettera den skriftliga in-
formation som avses i 32 a § 1 mom. med sad-
dana uppgifter som inte krdvdes fore ikrafitrd-
dandet av denna lag. Om villkoren i arbetet
dndras ska tjidnstemannen dock informeras
med iakttagande av vad som foreskrivs i den

paragrafen.
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