RP 162/2004 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om stod for hemvard och pri-
vat vard av barn samt lagen om underhallstrygghet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
stéd for hemvard och privat vard av barn och
lagen om underhallstrygghet éndras sa att de
innehaller bestimmelser om verkstéllandet
och finansieringen av forméaner i sadana situ-
ationer som avses i EU:s forordning om soci-
al trygghet.

Det foreslas att det till lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn skall fogas
bestimmelser om utbetalning av vardpenning
och vardtillagg enligt stodet for hemvard av
barn i situationer dér barn som bor i ett EU-
eller EES-land eller i Schweiz pa grundval av
forordningen om social trygghet har ritt att
fa féormanen fran Finland. Det foreslas att
Folkpensionsanstalten skall verkstdlla ut-
landsbetalningen av hemvardsstddet och sva-
ra for de kostnader som verkstillandet foran-
leder. Staten finansierar stodet i de fall barnet
de facto inte 4r bosatt i Finland.

I fraga om lagen om underhéllstrygghet f6-
reslés att verkstdllandet av underhallsstodet
koncentreras till en enda kommun i de fall
barnets hemkommun inte dr i Finland men
barnet pa grundval av foérordningen om social
trygghet har ritt att f& underhéllsstod fran
Finland. Det foreslés att social- och hilso-
vardsministeriet i dessa fall ingér ett upp-
dragsavtal om verkstilligheten med kommu-
nen. Staten svarar till fullo for finansieringen
av de stod som betalas till andra EU- eller
EES-lander och for de kostnader som verk-
stillandet foranleder. Det foreslas att staten
ocksa skall ersdtta den kommun som ingétt
uppdragsavtal for de kostnader som uppstar
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pa grund av tillhandahéllandet av sakkunskap
1 anslutning till tillimpningen av férordning-
en och pa grund av informationen till andra
kommuner.

Det foreslas dessutom att det till lagen om
underhallstrygghet fogas en bestimmelse om
att Folkpensionsanstalten skall fa tillgang till
uppgifter som behdvs i den samordning av
formaner som avses i forordningen om social
trygghet.

Nir det giller underhallsstédet dr det troli-
gen frdga om ett temporért arrangemang pa
tva ar, eftersom underhallsstodet inte langre
kommer att hora till tillimpningsomradet {for
forordningen om social trygghet efter att den
reviderade forordningen trader i kraft, upp-
skattningsvis ar 2007.

I propositionen foreslas vidare att lagen om
stod for hemvéard och privat vard av barn
skall dndras sa att vardpenningens belopp en-
ligt stodet for hemvéard av barn for ett barn
under tre ar i familjen hojs frén nuvarande
252,28 euro till 294,28 euro per kalenderma-
nad och att vardpenningens belopp enligt
stodet for privat vard av barn hojs fran nuva-
rande 117,73 euro till 137,33 euro.

Dessutom foreslas att det till lagen om stod
for hemvérd och privat vard av barn fogas
bestimmelser om en arlig justering av vard-
tillaggets belopp.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingangen av 2005. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen for 2005 och av-
ses bli behandlad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt lagen om stdd for hemvérd och pri-
vat vard av barn (1128/1996) 4r en forutsatt-
ning for att stéd for hemvard skall betalas ut
att barnet faktiskt 4r bosatt i Finland. Ocksa i
lagen om underhallstrygghet (671/1998)
uppges att underhallsstéd endast betalas till
barn som &r bosatta i Finland.

Enligt EG-domstolens avgorande av den
7 november 2002 (C-333/00 Maaheimo, ned-
an Maaheimo-domen) dr det finldndska sto-
det for hemvard av barn en familjeforman i
den mening som avses i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av sy-
stemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen, nedan forordningen om
social trygghet. Enligt domstolens avgoran-
depraxis (C-85/99 Offermanns av den 15
mars 2001, nedan Offermanns-domen, och
C-255/99 Humer av den 5 februari 2002,
nedan Humer-domen) anses vid tilliampning-
en av gemenskapslagstiftningen ocksa un-
derhallsstod vara en familjeforman i den me-
ning som avses i férordningen.

Forordningen om social trygghet faststéller
om medlemsstatens lagstiftning om social
trygghet skall tillimpas pa personen i fraga
och om staten skall betala formaner ocks4 till
personer som bor i andra medlemslénder. Ef-
tersom stodet for hemvard av barn och un-
derhallstodet pa grundval av ovan nimnda
domstolsavgoranden &r familjeférmaner en-
ligt férordningen om social trygghet bor des-
sa i enlighet med forordningen betalas for
barn till sddana arbetstagare eller arbetslosa
personer som omfattas av den sociala trygg-
heten i Finland, d4ven da barnet bor eller vis-
tas i ett annat EU- eller EES-land eller i
Schweiz. Stodet for hemvérd av barn och un-
derhallsstodet skall ocksa i enlighet med for-
ordningen samordnas med familjeférmaner
som betalats ut fran annat hall.

Forordningen om social trygghet utgoér i
Finland direkt tillimplig rdtt. For att de rét-
tigheter som forordningen garanterar skall

kunna tillgodoses krivs dock att det pa na-
tionell lagniva utfirdas bestimmelser om in-
ternationella situationer och att det skapas en
praxis for att forménerna skall kunna betalas
ut i praktiken.

Forordningen om social trygghet genomgar
som bist en revidering. Den reviderade for-
ordningen om social trygghet jamte tillamp-
ningsfoérordningar tridder sannolikt i kraft ti-
digast ar 2007. Formaner sdsom underhalls-
stodet kommer inte att omfattas av den revi-
derade forordningen. Det dr ddrmed endast
aktuellt att betala ut underhéllsstod till andra
EU- eller EES-ldnder fram till dess att den
reviderade forordningen trader i kraft. Stodet
for hemvard av barn kommer dédremot fort-
séttningsvis att omfattas av férordningen om
social trygghet.

Efter att EG-domstolen meddelade Maa-
heimo-domen har social- och hilsovardsmi-
nisteriet och Folkpensionsanstalten genom
forhandlingar &r 2002 avtalat om verkstil-
landet av stodet for hemvard av barn i enlig-
het med forordningen om social trygghet
samt om fordelningen av det kostandsansvar
detta foranleder. Stod kan under vissa forut-
sittningar ocksad betalas for ett i en annan
medlemsstat bosatt barn till en person som
arbetar i Finland. Om barnet inte &r bosatt i
Finland stér staten for stodkostnaderna. Folk-
pensionsanstalten svarar ocksa for att betal-
ningen av stodet for hemvérd av barn verk-
stdlls till andra medlemsstater. Aven om for-
ordningen om social trygghet utgér gillande
rétt bor det i lag ingd bestimmelser om fi-
nansieringen av det stod for hemvard av barn
som betalas till utlandet och om praxisen for
detta.

Sommaren 2003 blev det i praktiken aktu-
ellt att betala ut underhallsstod till utlandet.
D4 inkom den forsta ans6kan om underhalls-
stod dér en person, som pa grundval av for-
ordningen om social trygghet var berittigad
till underhallsstéd fran Finland, ansokte om
underhéllsstod dven om barnet inte hade sin
hemkommun i Finland. I detta enskilda fall
skottes betalningen av underhallsstodet ge-
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nom tempordra arrangemang i och med att
det ingicks ett uppdragsavtal med den kom-
mun som tog emot ansdkan om underhalls-
stod. Enligt avtalet soérjde kommunen for
verkstéllandet av underhallsstodet och beta-
lade ut stodet till ifragavarande barns vérd-
nadshavare i utlandet. I ndmnda fall behovde
underhallsstod inte drivas in. Staten stod for
stodkostnaderna.

Det dr problematiskt att tillimpa forord-
ningen om social trygghet pa underhéallssto-
det. Besluten om beviljande och utbetalning
av underhallstéd fattas i kommunerna, som
ocksa skoter om indrivningen av underhalls-
bidrag. Problematiska ar forutom fragorna
kring finansiering och verkstéllande ocksa
forfarandet i anslutning till indrivningen av
underhallsstod i de fall barnet bor utomlands.
Indrivningen av underhallsbidrag utgér i da-
gens ldge en ritt besvirlig del av de kommu-
nala uppgifterna i anslutning till tryggandet
av underhéll av barn. Indrivning av bidrag
frén utlandet kriver sérskilt kunnande. De
prestationer som drivits in hos den under-
hallsskyldige bor ocksa betalas till barn i ut-
landet ifall barnet bor i ett annat medlems-
land.

Béde stodet for hemvard av barn och un-
derhallsstodet skall enligt forordningen om
social trygghet samordnas med familjefor-
maner som betalas ut fran andra ldnder. Aven
om den stat dir arbetstagaren arbetar har
primart ansvar for att familjeférméner betalas
ut kan barnets boséttningsland ha sekundirt
ansvar for utbetalandet av forméanerna. Om
familjeformanerna enligt lagstiftningen i bar-
nets bosittningsland dr storre dn forménerna i
den stat som primért betalar ut férmanerna
skall bosittningsstaten betala ut skillnaden
mellan férmanerna at barnet. Tillimpningen
av forordningens bestimmelser orsakar kom-
plicerade situationer didr medlemsstaternas
ansvar for utbetalandet av férméner utreds.
Dessutom maste forméansbeloppet i olika
medlemsstater jamforas sinsemellan och den
kompletterande delen betalas mellan tva eller
flera stater.

Folkpensionsanstalten &r ett forbindelseor-
gan som utsetts enligt radets forordning om
tillimpningen av forordningen om social
trygghet (EEG) nr 574/72, nedan tillimp-
ningsforordningen, och har darmed till upp-

gift att formedla uppgifter om utbetalningen
av familjeférméaner mellan ansvariga institu-
tioner och myndigheter i olika ldnder. Nar
det giller stodet for hemvard av barn har
Folkpensionsanstalten i egenskap av den
myndighet som verkstéller formanerna till-
gang till de uppgifter som behdvs i samord-
nandet av férmaner. Den gillande lagstift-
ningen medger att de uppgifter som Folkpen-
sionsanstalten redan nu har anvinds i sam-
ordnandet. Nar det géller underhallsstodet
finns uppgifterna ddaremot hos kommunerna,
som pa grundval av gillande lagstiftning inte
kan 6verlata uppgifterna till Folkpensionsan-
stalten. For att Folkpensionsanstalten skall fa
tillgang till dessa uppgifter méste en be-
stimmelse om detta fogas till lagen om un-
derhallstrygghet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte i
mars 2002 en arbetsgrupp for att utreda pro-
blem i anslutning till tillimpningen av den
bosittningsbaserade sociala tryggheten i Fin-
land. Den s.k. SOLMU 3-gruppen framforde
i sin rapport, som fardigstilldes i juni 2003
(Social- och hilsovardsministeriets arbets-
gruppspromemorior 2003:22), bl.a. att lag-
stiftningen om stéd for hemvard och privat
vard av barn och lagstiftningen om under-
hallsstod skall dndras for att forordningen om
social trygghet skall kunna tillimpas. Ar-
betsgruppen anser att det genom lag bor ut-
fardas bestimmelser om verkstéllandet av
formaner samt om kommunernas och statens
kostnadsansvar i de situationer som avses i
forordningen om social trygghet. Enligt ar-
betsgruppen bor det ocksd utredas hur for-
manerna kan samordnas och pa vilket sétt
bestimmelserna om ritten till uppgifter och
Overlatelse av uppgifter maste dndras. Ar-
betsgruppen foreslog ocksa att det bedéms
huruvida det &r nodvéndigt att gora andra
principiella dndringar i lagen om stéd for
hemvard och privat vard av barn. Betridffande
lagen om underhallstrygghet foreslog arbets-
gruppen att beviljandet av underhallsstod till
utlandet och dértill anknuten indrivning kon-
centreras till ett stélle samt att det utreds om
de internationella situationerna eventuellt or-
sakar behov av att dndra lagstiftningen om
indrivningen av underhallsbidrag.

I juni 2003 tillsatte social- och hilsovérds-
ministeriet en arbetsgrupp med uppgift att ut-



4 RP 162/2004 rd

reda utbetalning av hemvardsstéd och under-
hallsstod till utlandet i enlighet med forord-
ningen om social trygghet (Social- och hil-
sovardsministeriets arbetsgruppspromemori-
or 2004:6). Arbetsgruppen hade som mal att
utreda behovet av en revidering av den na-
tionella lagstiftningen om hemvardsstéd och
underhéllsstod och av praxisen for beviljan-
det av férmaner, pa sé vis att det skall vara
mojligt att betala ut férmaner i de internatio-
nella situationer som avses i forordningen om
social trygghet. I anslutning till detta maste
arbetsgruppen utreda om barn som bor eller
vistas utomlands har rétt till hemvérdsstod
och underhallsstod, hur férmanerna borde fi-
nansieras och verkstillas, hur forménerna
kunde samordnas, hur bestimmelserna lyder
i fraga om myndigheternas ritt till uppgifter
och 6verlatelse av uppgifter samt vilka andra
noddvindiga lagstiftningsreformer som borde
genomforas. Utdver fragan gillande férma-
ner till barn som bor utomlands dryftade ar-
betsgruppen ocksa frdgan om hur forord-
ningen om social trygghet skall tillimpas pa
formaner som betalas till barn som bor i Fin-
land i de situationer ddr barnet har ritt till
formaner fran utlandet. Arbetsgruppen fore-
slog att det gors dndringar i lagen om stod for
hemvérd och privat vard av barn och i lagen
om underhéllstrygghet. Lagforslagen i reger-
ingens proposition har beretts som tjinste-
uppdrag vid social- och hilsovardsministeriet
utgdende fran de forslag som arbetsgruppen
ger i sin promemoria och utgdende fran utla-
tanden om forslagen.

Utover bestdmmelserna om samordning
och finansiering av férmaner och ritten till
uppgifter foreslas att det till lagen om stod
for hemvérd och privat vard av barn fogas
bestimmelser som ovan nimnda arbetsgrupp
har foreslagit att skall utfirdas betriffande en
justering av vardtillaggets belopp enligt sto-
det for hemvard och privat vard av barn.

Lagforslaget innehéller dessutom ett for-
slag till h6jning av den véardpenning som en-
ligt stodet for hemvard av barn betalas for ett
barn och héjning av vardpenningen enligt
stodet for privat vard av barn. Forslaget hin-
for sig till programmet for statsminister Van-
hanens regering, i vilket det anges att nivan
pa hemvardsstod hojs ar 2005.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis

Den nationella lagstiftningen om st6d for
vard av barn

I lagen om stod for hemvéard och privat
vard av barn foreskrivs om ekonomiskt stod
for ordnande av vard av barn. Som stod for
vard av barn betalas stéd for hemvard av
barn och stod for privat vard av barn, vilka
utgor alternativ till den kommunalt ordnade
barndagvéarden, samt partiell vardpenning
som &r en ersittning for det inkomstbortfall
som fordldrar féranleds vid forkortad arbets-
tid.

En forutsittning for erhallande av stod for
vard av barn &r att barnets fordldrar eller and-
ra vardnadshavare inte viljer en dagvards-
plats enligt 11 a§ 1 mom. i lagen om barn-
dagvard (36/1973) och att barnet faktiskt ar
bosatt i Finland.

Med stod for hemvard av barn avses enligt
2 § i lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn ett ekonomiskt stod som betalas
till en fordlder eller annan vardnadshavare
for ordnande av varden av ett barn. Enligt 3 §
i lagen foreligger ratt till stod for hemvard av
barn endast om barnet inte har fyllt tre ar och
inte far kommunal dagvérd eller om barnet
hor till samma familj som ett annat barn un-
der tre ar som berittigar till vardpenning och
som vardas pa samma sétt.

Stodet for hemvard av barn bestér av vard-
penning, inkomstrelaterat vardtilligg och
eventuellt kommuntilligg. Enligt 20 § i lagen
om stdd for hemvard och privat vard av barn
kan vardpenningen eller vardtilligget enligt
beslut av kommunen betalas férhojt med ett
belopp som kommunen bestimmer, och den-
na hojning kallas kommuntillagg. Efter EG-
domstolens Maaheimo-dom anses dock en-
dast vardpenningen och vardtilligget enligt
stodet for hemvard av barn vara sédana fa-
miljeforméner enligt férordningen om social
trygghet som betalas till andra EU- eller
EES-lénder.

Enligt 4 § i lagen om st6d for hemvard och
privat vard av barn betalas vardpenning for
varje barn i familjen som berittigar till stod,
och beloppet beror pa barnens alder och an-
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tal. Ar 2004 #r vardpenningen for ett barn
under tre ar i familjen 252,28 euro och 84,09
euro for varje foljande barn under tre ar samt
50,46 euro per kalenderméanad for varje annat
barn.

Bestammelser om vardtilldgget finns i 5 § 1
lagen om stdd for hemvard och privat vard av
barn. Vardtilligg betalas for ett barn i famil-
jen som beriéttigar till vardpenning enligt sto-
det for hemvard av barn. Vardtilldgget ar in-
komstrelaterat, och dess fulla belopp ér
168,19 euro per kalenderménad. Om famil-
jens manadsinkomster 6verskrider en in-
komstgrins som bestims enligt familjens
storlek minskar vardtillaggets fulla belopp
med en procentandel av de dverskridande in-
komsterna som bestdms enligt familjens stor-
lek.

Stodet for privat vard av barn &r ett alterna-
tiv till kommunalt ordnad dagvard i de fall
fordldrarna vill ordna privat vard for sitt
barn. Stodet betalas till en véardproducent
som anges av en fordlder eller annan véard-
nadshavare for ordnande av véarden av ett
barn. Stodet kan bestd av vardpenning samt
av ett vardtilligg som bestdms enligt famil-
jens storlek och inkomster och av ett eventu-
ellt kommuntilldgg. Ritt till stod for privat
vard av barn foreligger tills barnet inleder
den grundldggande utbildningen. Stod beta-
las pa det villkor att fordldrarna eller andra
vardnadshavare inte i frdga om négot barn
utnyttjar sin ratt till stod for hemvard av
barn.

Enligt 4 § i lagen om st6d for hemvard och
privat vard av barn dr vardpenningens belopp
enligt stodet for privat vard av barn
117,73 euro per kalendermanad for varje
barn i familjen. Véardpenningen &r dock
58,87 euro per kalendermanad om barnet un-
der ett verksamhetsdr omedelbart innan det
som ldropliktig inleder den grundldggande
utbildningen deltar i kommunalt ordnad del-
tidsvérd eller forskoleundervisning enligt la-
gen om grundldggande utbildning (628/1998)
eller om barnet i enlighet med 25 § 2 mom.
eller 27 § i lagen om grundldggande utbild-
ning inleder den grundldggande utbildningen
ett ar tidigare dn vad som bestdms i 25 §
1 mom. i sagda lag.

Enligt 8 § i lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn sorjer Folkpensionsan-

stalten for att stodet for vard av barn verk-
stills. Vad kommuntilligget betrédffar kan
kommunen i fraga och Folkpensionsanstalten
komma 6verens om att Folkpensionsanstalten
verkstiller kommuntilldgget enligt de grun-
der som kommunen beslutar om. En del
kommuner skoter sjdlva administrationen
kring utbetalningen av kommuntilldgget.

Enligt 9 § i lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn betalar kommunen ersitt-
ning till Folkpensionsanstalten fér de kostna-
der som foranleds av stod som har betalts en-
ligt lagen. Som grund for erséttningsansvaret
for kostnaderna anvinds de stod som skall
betalas pa grund av de fordldrars eller andra
vardnadshavares ritt till st6d vars hemkom-
mun enligt lagen om  hemkommun
(201/1994) denna kommun &r manadens for-
sta dag. Om den som har ritt till stéd pa
grund av studier, arbete eller andra motsva-
rande orsaker vistas annanstans &n i sin hem-
kommun och hans eller hennes hemkommun
enligt lagen om hemkommun inte &dndras av
denna orsak, utgor det till honom eller henne
betalda stédet dock grund for ersdttningen for
kostnaderna till den kommun dér personen i
fraga vistas ménadens forsta dag.

Lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden (733/92) tillampas pa
utgifter som kommunen férorsakas pa grund
av stodet for vard av barn. Lagen tillampas
dock inte pa utgifter som orsakas av eventu-
ella kommuntilldgg.

Tillampningspraxis vid utbetalning av hem-
vardsstod till utlandet

Innan EG-domstolen meddelade Maahei-
mo-domen gillande det finldndska stodet for
hemvérd av barn betalades inte stod till ut-
landet. Finland ansag att stodet for hemvard
av barn inte var en familjeférman i den me-
ning som avses i forordningen om social
trygghet, utan att det var friga om sédan so-
cialvard som avses i artikel 4.4 och som inte
omfattas av forordningen.

Tillimpningspraxisen #ndrades efter att
EG-domstolen, pa& Finlands provnings-
nidmnds begdran om forhandsavgorande,
meddelade ovan nimnda Maaheimo-dom den
7 november 2002. Enligt EG-domstolen &r
det finldndska stédet for hemvard av barn en
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sddan familjeforman enligt artikel 4.1 h 1 {for-
ordningen om social trygghet som vid till-
lampningen av EG:s lagstiftning om social
trygghet skall betalas for ett barn som f6ljer
med en utsidnd arbetstagare, tjdnsteman eller
arbetssokande som vistas i en annan med-
lemsstat men som omfattas av den sociala
tryggheten i Finland. Diremot betalas inget
hemvardsstéd for barn som vistas i en annan
EU- eller EES-stat och som foljer med stude-
rande, eftersom forordningens bestdmmelser
om familjeférmaner inte giller studerande
och i allménhet inte heller personer som ér i
EU:s tjéanst.

Det stod for hemvard av barn som anses
vara en familjeférman skall p4 motsvarande
sétt betalas for barn till personer som arbetar
som EU- eller EES-arbetstagare i Finland
och dir barnet bor i en annan medlemsstat
och inte &r forsékrat i Finland, om detta foljer
av prioritetsbestimmelserna rérande utbetal-
ningen av familjeférmaner enligt forordning-
en om social trygghet. Till foljd av domen
forutsitter utbetalandet av stod for hemvard
av barn inte ldngre att barnet faktiskt dr bo-
satt i Finland. Om forutséttningarna enligt
EG-lagstiftningen och den nationella lagstift-
ningen foreligger maste stod for hemvéard av
barn, i likhet med barnbidraget, d&ven betalas
for barn som bor eller vistas i en annan EU-
eller EES-stat eller i Schweiz.

EG-domstolens dom giller enbart stod for
hemvard av barn, inte stod for privat vard av
barn och inte heller partiell vardpenning. I
det hemvardsstod som betalas till utlandet
ingér inte heller nagot kommuntilldgg, utan
som stod for hemvard kan endast betalas den
lagstadgade vardpenningen och det lagstad-
gade vardtillagget, forutsatt att forutsittning-
ar for beviljande foreligger. Finska staten
svarar for finansieringen av det hemvards-
stod som betalas for barn som vistas utom-
lands. Om hemvardsstod betalas for barn till
en EU- eller EES-arbetstagare som arbetar i
Finland &r det EU- eller EES-arbetstagarens
vistelsekommun i Finland som star for kost-
naderna.

Den nationella lagstiftningen om underhélls-
stod

Enligt 1 och 3 § i lagen om underhall for

barn (704/1975) svarar fordldrarna for bar-
nets underhall tills barnet fyller 18 &r. Enligt
lagens 4 § kan det faststéllas att underhalls-
bidrag skall betalas till barnet om en fordlder
inte pa annat sétt sorjer for barnets underhall
eller om barnet inte stadigvarande bor hos sin
foralder.

Om barnet av nagon orsak inte far tillrack-
ligt med underhall av forédldrarna 4r han eller
hon berittigad till underhallsstéd. Om under-
hallsstod foreskrivs i lagen om underhélls-
trygghet och i1 forordningen om underhélls-
trygghet (672/1998). Enligt 1 § i lagen om
underhéllstrygghet betalas for tryggande av
underhall for ett i Finland bosatt barn under
18 ar underhéllsstod till barnet. Ett barn an-
ses vara bosatt i Finland om det har hem-
kommun i Finland enligt lagen om hem-
kommun. Enligt den nationella lagstiftningen
om underhallstrygghet betalas underhallsstéd
inte till barn som bor utomlands.

En f6rutsittning for betalningen av under-
hallsstod #r att underhallsskyldigheten har
avgjorts genom verkstillbart avtal, beslut el-
ler dom. Om fGrutséttningarna for betalning
av underhallsstod foreskrivs 1 5 § 1 lagen om
underhallstrygghet. Underhallsstod skall hu-
vudsakligen betalas nir den underhéllsskyl-
dige har forsummat att betala underhéllsbi-
drag. Underhallsstod kan ocksa betalas i situ-
ationer diar det inte finns ndgon aterbetal-
ningsskyldig person, t.ex. om barnet har fotts
utom dktenskap och faderskapet inte har fast-
stéllts. Underhallsstod kan ockséa betalas nir
underhallsbidraget inte har kunnat faststéllas
samtidigt med faststidllandet av faderskapet,
likvdl hogst under sex ménader fran det att
faderskapet genom laga kraft vunnet beslut
har faststéllts. Underhallsstéd kan betalas pa
grund av en foréilders bristande f6rsorjnings-
formaga nér underhéllsskyldigheten har av-
gjorts genom verkstéllbart avtal, beslut eller
dom, men utbetalning av underhallsbidrag
overhuvudtaget inte har faststillts eller un-
derhallsbidragets belopp faststillts till ett
mindre belopp &n beloppet for fullt under-
hallsstéd. Underhéllsstéd kan ocksé beviljas
nér en adoptant ensam adopterat ett barn.

I anslutning till underhallsstédet sker ingen
behovsprovning betriffande t.ex. sdkandens
formogenhet. Enligt 10 § 1 mom. i lagen om
underhallstrygghet betalas underhallsstod i
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huvudsak till den som anstker om stdd, dvs. i
allménhet den av foridldrarna som har vard-
naden om barnet. Eftersom stodet dr avsett
for barnet bor stodtagaren alltid vara den per-
son som i praktiken bor med barnet och so6r-
jer for barnets dagliga behov.

Ar 2004 #r underhallsstodets fulla belopp
118,15 euro per manad. Om den underhalls-
skyldige forsummar att betala underhallsbi-
drag far barnet underhallsstod till fullt be-
lopp. Om underhéllsstéd beviljats med an-
ledning av att det underhéllsbidrag en foril-
der pa grund av bristande underhéllsfrméaga
har betalat 4r mindre dn stodet, far barnet
skillnaden mellan det fulla underhallsstédet
och underhallsbidraget. Denna skillnad utgér
en del av det underhallsstdd som inte ersitts,
dvs. den underhallsskyldige maste inte kom-
pensera kommunen for stodet dven om han
eller hon forsummar att betala underhéllsbi-
drag.

Enligt 3 § i lagen om underhallstrygghet
beviljas underhéllsstod av det organ som sva-
rar for underhallsfragor i barnets hemkom-
mun. Barnets hemkommun svarar ocksa for
finansieringen. P& grundval av 4 § i lagen om
underhéllstrygghet fir kommunen for under-
hallskostnaderna statsandel enligt lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden.

Enligt 15 § i lagen om underhallstrygghet
inverkar betalning av underhallsstéd inte pa
den underhallsskyldiges plikt att betala un-
derhallsbidrag till fullt belopp. Efter att kom-
munen har beslutat att betala underhallsstod
overgar ritten att hos den underhallsskyldige
driva in obetalda underhallsbidrag inklusive
drojsmalsrinta berdknad enligt 16 b § i lagen
om underhall f6r barn till den kommun som
betalar stodet. Kommunen har ritt att vid be-
hov driva in fordran i utsokningsvdg. Kom-
munens ensamritt i frdga om indrivningen
fortbestar sé lange kommunen har en regress-
fordran som kan drivas in.

Nir olika kommuners organ betalt under-
hallsstod for skilda tidsperioder har, enligt
15 § i lagen om underhallstrygghet, det organ
som senast beviljat underhéallsstod ritt att
driva in alla obetalda underhallsbidragspos-
ter. Om fordelningen av medel som influtit
genom indrivning hos den underhallsskyldige
foreskrivs i 18 § i lagen om underhallstrygg-

het. Medel som drivs in hos den underhalls-
skyldige &r framst avsedda att ticka fordran
pa barnets underhall, dvs. skillnaden mellan
underhallsstodet och underhéllsbidraget och
den dréjsmalsranta som slas pa for denna
fordran. Forst dérefter ticks kommunens re-
gressfordran. Fordelningen av indrivna me-
del mellan olika kommuner skéts av den
kommuns organ som senast beviljat under-
hallsstod. Det kommunala organet har ritt att
dra av ett atgédrdsarvode fran de belopp som
redovisas till de andra kommunerna.

Pa grundval av 20 § i lagen om underhalls-
trygghet kan den underhéllsskyldige anséka
om att befrias fran aterbetalningsskyldighe-
ten nér det géller underhallsbidraget om for-
summelsen att betala underhallsbidrag foran-
letts av den underhéllskyldiges insolvens.
Befrielsen giller endast det underhallstod
som kommunen betalar. Om det faststédllda
beloppet underhéallsbidrag dr stérre &n under-
hallsstodet skall foretrddaren for barnet be-
sluta om han eller hon avstar fran att kréva in
den del som 6verstiger underhallsstodet.

Temporédra arrangemang for utbetalning av
underhéllsstod till utlandet

Innan EG-domstolen &r 2001 och 2002
meddelade Offermanns- och Humer-domarna
betrdffande underhallsbidragsforskott i Os-
terrike ansdgs inte underhéllsstod vara en
familjeformén som omfattas av forordningen
om social trygghet och stodet betalades inte
till barn som bodde i andra EU- eller EES-
stater. Efter EG-domstolens avgoranden skall
forordningen om social trygghet tillimpas
ocksa pa underhallsstod. P4 s& vis har ett
barn som bor i en annan medlemsstat pa
grundval av forordningen ritt till underhéalls-
stod fran Finland om den person som arbetar
i Finland eller far arbetsloshetsformaner fran
Finland har férsummat att betala underhalls-
bidrag.

Sommaren 2003 blev det aktuellt att i Fin-
land betala ut underhallsstod till utlandet pa
grundval av forordningen om social trygghet.
Vid denna tidpunkt inldmnades veterligen
den forsta ansokan om underhallsstéd for
barn som bor utomlands. I ifrdgavarande fall
hade kommunen tidigare betalat underhalls-
stod till barnen, som hade flyttat till Sverige
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med sin mamma. Familjen hade ansckt om
underhallsstod fran Sverige men fatt avslag
pa den grunden att det enligt forordningen
om social trygghet i forsta hand &r Finland
som ansvarar for utbetalandet av underhalls-
stod.

Fadern till barnen bor i Finland och far ar-
betsloshetsformén hir. Barnens mor arbetar
inte 1 Sverige. I en sddan situation ansvarar
Finland primért fér utbetalningen av under-
hallsstod till familjen. Ett problem i tillam-
pandet av forordningen om social trygghet pa
det finldndska underhallsstodet &r att det i
dylika fall inte enligt den nationella lagstift-
ningen finns ndgon kommun som &r skyldig
att betala formanen. I lagen om underhall-
trygghet 4r utbetalandet av underhallsstod
bundet till att barnet bor i kommunen. Enligt
den nationella lagstiftningen kan kommunen
ge avslag pa ansokan om underhéllsstod.

Innan dessa forslag till lagéndringar till-
kom beviljades, i de enskilda fall som pre-
senterats, underhallsstod till utlandet genom
specialarrangemang som enbart baserar sig
pa forordningen om social trygghet. I det fall
av ansokan om underhéllsstod som aktualise-
rades ar 2003 ingicks ett uppdragsavtal med
den kommun som tog emot ansékan. Kom-
munen sorjer for beviljandet och utbetalandet
av underhallsstod till utlandet i enlighet med
lagen om underhéllstrygghet. Enligt upp-
dragsavtalet stéar staten for de kostnader som
betalandet av underhallsstod foranleder. De
medel som behdvs for betalandet av under-
hallsstod till utlandet betalas varje manad till
kommunens konto pa forhand.

Nar det giller skétseln av de fall som aktu-
aliseras ar 2004 har ett uppdragsavtal ingéatts
med Helsingfors stad. Enligt uppdragsavtalet
sorjer Helsingfors stad for beviljandet och
utbetalandet av underhallsstod till utlandet i
enlighet med lagen om underhallstrygghet
samt sorjer vid behov for indrivningen av
underhallsbidrag. Enligt uppdragsavtalet star
staten for de kostnader som underhallsstéden
och verkstillandet foranleder. Staten ersétter,
i form av kostnader i anslutning till verkstil-
landet, dessutom kostnader som Helsingfors
stad fororsakas pa grund av tillhandahallan-
det av sakkunskap rorande tillimpningen av
forordningen om social trygghet och pa
grund av informationen till andra kommuner.

Kostnadsersittningarna f6r hela &r 2004 beta-
las i efterhand som en enda post i bérjan av
ar 2005. Nér det giller samordnandet av fa-
miljeforméner far Helsingfors stad vid behov
sakkunnighjdlp fran social- och héalsovards-
ministeriet och fran Folkpensionsanstalten.
Social- och hilsovardsministeriet har sint ett
kommunmeddelande om arrangemangen till
de kommunala organ som handhar fragor
gillande underhéllstrygghet. De kommunala
organen har uppmanats att hidnvisa ansok-
ningar som giller underhallsstod till utlandet
till Helsingfors stads socialverk, byran for
familjedrenden.

Erhallande av uppgifter fér samordnandet av
formaner

Stodet for hemvard av barn och underhalls-
stodet skall i enlighet med forordningen om
social trygghet samordnas med familjef6r-
maner som betalas ut frin andra ldnder. | de
familjeformansiarenden som anknyter till f6r-
ordningen om social trygghet dr Folkpen-
sionsanstalten det forbindelseorgan i Finland
som avses i bilaga 4 i tillimpningsf6rord-
ningen.

Folkpensionsanstalten verkstiller, med un-
dantag av underhéllsstédet, andra finldndska
familjeformaner som avses i forordningen
om social trygghet. Till familjeformaner rik-
nas i Finland barnbidraget, folkpensionens
barntilligg, stodet for hemvard av barn och
underhallsstodet. Folkpensionsanstalten har i
egenskap av verkstdllande myndighet till-
gang till bl.a. uppgifter om stédet fér hem-
vard av barn, men i samordnandet av forma-
ner behdver Folkpensionsanstalten dessutom
fa uppgifter om utbetalningen av underhélls-
stod av kommunerna.

Vad stodet for hemvéard av barn betréffar
har Folkpensionsanstalten ritt att fa uppgifter
av de kommunala myndigheterna. Enligt 23 a
§ 1 mom. i lagen om st6d for hemvard och
privat vard av barn har Folkpensionsanstalten
och besvirsinstanserna enligt ifrigavarande
lag pé begdran och utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och andra begridnsningar i
fraga om erhallande av uppgifter ritt att av-
giftsfritt fa sddana uppgifter som behovs for
avgérandet av ett drende eller annars for
verkstilligheten av ett enskilt uppdrag enligt
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ifragavarande lag av statliga och kommunala
myndigheter samt andra offentligtrittsliga
samfund.

Lagen om underhallstrygghet innehéaller
inte motsvarande bestimmelser om erhéllan-
de av uppgifter.

Enligt 24 § i lagen om st6d for hemvérd
och privat vard av barn har Folkpensionsan-
stalten ndr den behandlar en forméan enligt
ifragavarande lag i enskilda fall ritt att an-
vidnda sddana uppgifter som den fatt for skot-
seln av andra uppdrag som élagts den, om det
dr uppenbart att de paverkar en féorman enligt
ifragavarande lag och om uppgifterna enligt
lag skall beaktas vid beslutsfattandet och om
Folkpensionsanstalten dven annars har rétt att
fa uppgifterna sirskilt. Bestimmelsen kan
tolkas pa sé sitt att Folkpensionsanstalten, pa
grundval av lagen om stéd for hemvérd och
privat vard av barn och den bestimmelse gil-
lande erhéllande av uppgifter som det f6re-
slas att fogas till lagen om underhallstrygg-
het, kan anvidnda de uppgifter den fatt ocksa
for att samordna férménerna.

Verkstillandet av foérordningen om social
trygghet forutsétter informationsutbyte mel-
lan sévil inhemska som utlédndska instanser.
P& grund av samordnandet av forméner star
Folkpensionsanstalten i kontakt med myn-
digheter och inréttningar i utlandet. Detta ut-
byte av uppgifter grundar sig pa forordningen
om social trygghet och tillimpningsforord-
ningen. Om utlimnande av uppgifter fore-
skrivs dessutom i 46 e § i folkpensionslagen
(347/1956, dndrad genom lag 682/2002). Ut-
lamnandet av uppgifter till utlandet forutsét-
ter enligt 30 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) att det
samarbete mellan myndigheterna, om vilket
man ber om uppgifter, grundar sig pa en for
Finland bindande 6verenskommelse eller
réttsakt. Pa grundval av forordningen om so-
cial trygghet dr det mojligt att lamna ut upp-
gifter till utlandet.

Justering av vardtilldggets belopp enligt sto-
det for hemvard och privat vard av barn

Enligt 5 och 6 § i lagen om stod f6r hem-
vard och privat vard av barn kan utdver
vardpenning dven inkomstrelaterat vardtill-
lagg betalas ut som stéd for hemvard och

privat vard av barn. Nar stod for vard av barn
beviljas fattas beslut om stddet, och ddrmed
ockséd om vardtillaggets belopp, ofta for en
mycket lang tid framover. Utgangspunkten &r
att stod for hemvard av barn beviljas tills
barnet fyller tre ar och stéd for privat vard av
barn tills barnet sasom ldropliktigt inleder
den grundldggande utbildningen. Enligt 6 §
4 mom. i lagen om stdd for hemvéard och pri-
vat vard av barn skall Folkpensionsanstalten
justera vardtilldggets belopp om de inkoms-
ter som paverkar vardtillagget har fordndrats
visentligt eller om det annars finns anledning
att justera det. Enligt 23 § i lagen &r stodtaga-
re skyldiga att meddela Folkpensionsanstal-
ten om fordndringar i sina inkomster. [ lagen
finns dock inga bestimmelser om att Folk-
pensionsanstalten skall ha mojlighet att aldg-
ga stodtagare att t.ex. arligen meddela sina
inkomster for att vardtilliggets belopp skall
kunna justeras.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Revideringen av forordningen om social
trygghet

Den gillande forordningen om social
trygghet revideras. Avsikten &r att forord-
ningen skall ersittas med en ny férordning
som Europaparlamentet och Europaradet ut-
fardade den 29 april 2004 (EG) nr 883/2004.
Revideringen inleddes under Finlands ordfo-
randeskapsperiod ar 1999. Den nya forord-
ningen jamte tillimpningsfoérordning trader
sannolikt i kraft tidigast ar 2007.

Sommaren 2003 lade Osterrike, Tyskland,
Finland, Sverige, Danmark och Belgien fram
ett skriftligt forslag i radets arbetsgrupp for
sociala fragor enligt vilket forméner sdsom
underhallsstdd inte skall ingé i forordningens
tillimpningsomrade. For Finlands del inne-
bar forslaget att forordningen inte skulle till-
lampas pa det underhéllsstod som regleras i
den finska lagstiftningen. Radet gick in for
att i definitionen pa familjeférman inte inne-
fatta underhallstod (artikel 1 punkt z). I in-
ledningen till forordningen konstateras att
underhallstéden dr forskott som gar att ater-
krdva och som &r avsedda att kompensera for
en fordlders underlatenhet att uppfylla sin
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rattsliga underhallsskyldighet till sitt eget
barn, vilket ar en skyldighet som hérrér fran
familjerdtten. Det konstateras vidare att un-
derhallsstod darfor inte skall betraktas som
en direkt forman ur det samlade stodet till
familjer. Med anledning av dessa sidrdrag bor
samordningsreglerna inte tillimpas avseende
sddana underhéllsstod. 1 bilaga I till f6rord-
ningen finns en forteckning over de med-
lemsladnder dir underhallsstdd inte anses vara
en familjeforman. I forteckningen namns fol-
jande medlemsldnder och den lagstiftning
som ror ldndernas underhallsstod: Belgien,
Danmark, Tyskland, Frankrike, Osterrike,
Portugal, Finland och Sverige.

Det 4r ddrmed endast aktuellt att betala ut
underhallsstod till utlandet fram till dess att
den nya foérordningen triader i kraft.

Finland lade dessutom fram ett férslag om
sirbehandling av det finldndska systemet for
hemvardsstod. Finland foreslog att det infors
en undantagsbestimmelse enligt vilken det
finldndska stédet for hemvérd och privat vard
av barn endast betalas till personer som &ar
bosatta pa finldndskt territorium och till deras
familjemedlemmar. Som motivering framla-
des att det finldndska systemet har vissa sir-
drag och bl.a. att stodet for hemvard och pri-
vat vard av barn dr alternativ till rétt till dag-
vardsplats som &r tryggad som subjektiv ritt.
I den respons som andra lander och kommis-
sionen gav under behandlingens gang konsta-
terades bl.a. att Maaheimo-domen &r sa klar
att domstolen i ett eventuellt nytt fall skulle
anse att forméanen aterigen dr en forman som
skall betalas ut till andra ldnder, 4ven om det
fanns en gillande undantagsbestimmelse.
Slutresultatet av beredningen var att samtliga
bestimmelser om familjeférméner i forord-
ningen, dven bestimmelserna om betalning
till utlandet, tillimpas pa stodet for hemvard
av barn.

Lagstiftning och praxis i andra nordiska lan-
der och i vissa europeiska linder

Utgaende fran den promemoria som sam-
manstéllts av arbetsgruppen med uppgift att
utreda utbetalning av hemvérdsstdd och un-
derhallsstod till utlandet beskrivs i det fol-
jande de forméaner i andra linder som mot-
svarar stodet for hemvard av barn och under-

hallsstodet samt hur férordningen om social
trygghet tillimpas pa dessa.

Sverige

I Sverige finns ingen forman som motsva-
rar stodet for hemvérd av barn. Sverige har
ddremot underhallsstod som till beloppet ar
1 173 svenska kronor per manad, dvs. ca 130
euro.

Riksforsdkringsverket i Sverige, det organ
som motsvarar Folkpensionsanstalten, har
varen 2004 gett ut anvisningar om de famil-
jeférmaner som avses i forordningen om so-
cial trygghet. I anvisningarna nimns att per-
soner som pa grundval av forordningen om
social trygghet &r berittigade till formaner
fran en annan medlemsstat inte 4r berdttigade
till motsvarande forméner enligt Sveriges na-
tionella lagstiftning.

Ett barn kan med stéd av férordningen om
social trygghet vara berittigad till under-
hallsstod frdn den stat ddr den underhalls-
skyldige arbetar. En i Sverige arbetande en-
samforsorjare som har adopterat ett barn kan
dessutom pa grundval av férordningen om
social trygghet vara berittigad till under-
hallsstod frén Sverige.

Underhallsstod kan pa bosittningsgrunder
betalas ut fran Sverige om den stat dir den
underhallsskyldige arbetar inte betalar ut
formanen. [ detta fall kravs att barnets vard-
nadshavare i enlighet med forordningen om
social trygghet i forsta hand har ansokt om
formanen fran den betalningsskyldiga staten
och gjort allt som statt i hans eller hennes
makt for att fa underhéllsstod dérifran.

I Sverige &r det framst forsdkringskassan
pa den ort dir personen #r bosatt som &r be-
horig myndighet nér det géller familjeférma-
ner enligt forordningen om social trygghet.
Om personen inte bor i Sverige bestdms den
behoriga forsdkringskassan i forsta hand pa
basis av vistelse och i andra hand pa basis av
arbete. Familjemedlemmar som &r bosatta
utomlands omfattas av behorigheten for den
forsdkringskassa till vilken den i Sverige for-
sikrade familjemedlemmen hor.

Danmark

I Danmark finns en motsvarighet till stodet
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for hemvard av barn (tilskud till pasning af
eget barn). Férmanen betalas till barn som
fyllt ett &r men som inte uppnatt skolaldern
och erhallandet av stéd ir beroende av huru-
vida kommunen betalar barnets dagvéards-
plats. Formanen &r antagligen en familjefor-
man enligt férordningen om social trygghet.
Det danska socialministeriet bedomer under
ar 2004 vilka danska familjeformaner som &ar
familjeforméner enligt forordningen.

Danmark har ocksa en formén som motsva-
rar underhallsstodet (forskudsvis udbetaling
af bornebidrag) och som till beloppet &r
5 304 danska kronor f6r sex manader, dvs. ca
119 euro per manad.

Med anledning av EG-domstolens domar
gillande underhéllsstéd har Danmarks soci-
alstyrelse, Den Sociale Sikringsstyrelse, 1 maj
2003 fogat ett nytt kapitel om underhallsstod
till anvisningarna om tillimpningen av famil-
jeformaner enligt forordningen om social
trygghet.

I anvisningarna konstateras att en fordlder
som #r vardnadshavare till ett barn och som
bor med barnet i ett annat medlemsland &r
berittigad till underhéallsstod fran Danmark
om den underhallsskyldige fordldern arbetar
eller dr arbetslos i Danmark. Berittigade till
danskt underhallsstod &dr dessutom de perso-
ner som enligt forordningen om social trygg-
het omfattas av den sociala tryggheten i
Danmark samt barnen till dessa personer,
dven om de bor i en annan medlemsstat. Som
exempel pa dessa grupper namns grinsarbe-
tare och utsénda arbetstagare.

For barn som bor utomlands betalas dér-
med underhallsstéd nir antingen den som er-
héller underhallsstod, dvs. den forilder som
bor med barnet, eller den underhallsskyldige
i egenskap av arbetstagare eller sjélvstindig
yrkesutovare omfattas av den danska lag-
stiftningen om social trygghet. Dessutom kan
personer som far pension fran Danmark vara
berittigade till underhallsstod fran Danmark.

Den kommun som senast har varit behorig
kommun (handlekommune) for personen som
far underhallsstod ser till att underhallsstod
betalas ut till det barn som bor utomlands.
Om den som far underhallsstod aldrig har
bott i Danmark skéts utbetalningen av stod-
tagarens arbetsgivares hemkommun eller av
den kommun dir den sjilvstindiga yrkesut-

Ovaren bedriver sin verksamhet. Om den som
far underhallsstod inte har eller aldrig har
haft sddana kopplingar till Danmark, &r det
den underhallsskyldiges nuvarande eller se-
nast behoriga kommun, arbetsgivarens kom-
mun eller kommunen dir den sjdlvstdndiga
yrkesutGvaren bedriver sin verksamhet som
skdter om utbetalningen av underhallsstod
till ett barn som 4r bosatt utomlands.

P4 utlandsbetalningar tillimpas samma be-
stimmelser som pa utbetalning av under-
hallsstéd i Danmark.

Norge

I Norge betalas hemvardsstod (kontantstot-
te) till foréldrar till ett- och tvaariga barn. En
forutsittning for att stod skall beviljas &r att
savil barnet som fordldern bor i Norge och
att barnet inte vardas eller i begridnsad ut-
strackning vardas pa ett daghem som far stat-
ligt stod. Nivan pa forménen varierar enligt
hur manga timmar barnet dr pa daghem.
Formansbeloppet dr hogst 3 657 norska kro-
nor, dvs. ca 436 euro, om barnet inte alls
vardas pa daghem och minst 732 norska kro-
nor, dvs. ca 87 euro, om barnet véardas pa
daghem 25-32 timmar per vecka.

Utover hemvardsstodet har ensamforsorjare
mojlighet att f4 understéd for vard av barn
(stonad til barnetilsyn) for den tid dessa mas-
te ordna vard for barnet pa grund av arbete
eller studier. Férménsbeloppet dr hogst 2 671
norska kronor, dvs. ca 318 euro, for ett barn,
3 485 norska kronor, dvs. ca 415 euro, for tva
barn och 3 949 norska kronor, dvs. ca 470
euro, for tre eller flera barn.

Den norska regeringen har i februari 2003
beslutat att hemvardsstod betalas till utlandet
i enlighet med foérordningen om social trygg-
het. Ritten till hemvérdsstod dr ocksa nér det
giller barn som dr bosatta utomlands bunden
till hur mycket tid barnet tillbringar i offent-
ligt stodd dagvéard. Det norska Rikstrygde-
verket har gett ut anvisningar om utbetalning
av hemvardsstdd till utlandet. Enligt anvis-
ningarna betalas hemvérdsstod till ett barn
som bor i en annan EU- eller EES-stat ifall
barnets fordlder arbetar i Norge eller pa ett
norskt fartyg, far pension fran Norge eller
omfattas av den norska lagstiftningen om so-
cial trygghet men arbetar utomlands. Till den
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sistndmnda gruppen hoér i huvudsak tjénste-
mén och utsénda arbetstagare.

Ansokningarna inldmnas till forsdkrings-
kontoret (trygdekontoret) i hemkommunen.
Personer som &r permanent bosatta utom-
lands kan sinda in ansékningarna till Folke-
trygdekontorets enhet for utlandsirenden.

I Norge betalas underhallsbidragsforskott
(bidragsforskott) om 1240 norska kronor,
dvs. ca 148 euro per manad, om den ena for-
dldern inte har betalat underhallsbidrag. Se-
dan den 1 oktober 2003 har grunderna for
beviljande av bidragsférskott dndrats sa att
forménen blivit behovsprévad och beloppet
beroende av bl.a. antalet barn och formansta-
garens inkomster. Forménen betalas ocksé ut
till utlandet i de situationer som avses i for-
ordningen om social trygghet.

Tyskland

I Tyskland far de fordldrar som vardar och
uppfostrar sitt barn sjdlva ndrmast ett upp-
fostringsbidrag (Erziehungsgeld) som mot-
svarar stodet for hemvard av barn. Den som
far uppfostringsbidrag kan arbeta pa halvtid,
hogst 19 timmar per vecka. Uppfostringsbi-
dragets belopp ar hogst 600 tyska mark, dvs.
ca 307 euro per manad, beroende pa inkoms-
ter. Bidraget betalas under hogst 24 manader.
Olika inrittningar i delstaterna svarar for ut-
betalandet av forméanen.

I Tyskland finns en forman som motsvarar
underhallsstodet, ett underhallsbidragsfor-
skott (Unterhaltsvorschuss). Till under 12-
ariga barn som bor i Tyskland med den ena
fordldern betalas hogst under sex ar ett un-
derhallsbidragsforskott, om barnets andra
fordlder inte betalar underhallsbidrag. Bar-
nets underhallsbidragsfordran &verfors till
staten till den del underhallsbidragsforskott
har utbetalats.

I de s.k. gamla delstaterna &r forméanen 122
euro per manad for barn under sex ar och 164
euro per manad for barn i aldern 612 ar, och
i de s.k. nya delstaterna pad motsvarande sétt
106 respektive 145 euro. Underhallsbidrags-
forskott betalas pa grundval av forordningen
om social trygghet ocksa till utlandet, varvid
beloppet dr det samma som vid betalning
inom Tyskland.

I Tyskland har sammanstillts anvisningar

om hur forordningen om social trygghet skall
tillimpas pa underhallsstéd. I anvisningarna
redogors i1 detalj for de grupper av personer
vilkas utomlands bosatta barn kan vara berit-
tigade till underhallsstod fran Tyskland. I an-
visningarna konstateras ocksa att barn bosat-
ta i Tyskland kan vara berittigade till under-
hallsstdd frén ett annat land.

Frankrike

I Frankrike har forménerna nir det géller
vard av smabarn fornyats fran ingédngen av ar
2004. Det har utfirdats en ny lag om vard-
forméanerna nér det géller smabarn (Presta-
tion d’acceuil du jeune enfant).

I och med revideringen ersitts de tidigare
hemvérdsstoden av ett s.k. tilldgg for fritt val
(Complément de libre choix). Syftet med
tillagget for fritt val dr att ge fordldrarna moj-
lighet att vilja om de vill fortsétta att arbeta,
forkorta arbetstiden eller avsta fran att arbeta
under barnets forsta levnadsar. Tilldgget be-
talas for vard av barn under sex ar och be-
loppet ar bundet till vissa inkomstgrinser.
Forméanen bestar av ett vardformstilligg och
ett arbetsuppehallstilldgg.

Vardformstillagget (Complément de libre
choix du mode de garde) ar avsett for famil-
jer dir den ena fordldern eller bada fordldrar-
na fortsitter att arbeta. Beviljandet av stod ar
kopplat till anstédllandet av en barnskétare,
familjedagvérdare eller motsvarande vardare.
Stodet omfattar en ersittning for de socialav-
gifter som betalas for en vardare (50-100 %)
samt ett understdd som betalas direkt till fa-
miljen.

Arbetsuppehéllstilligget (Complément de
libre choix d’activité) betalas till familjer dar
atminstone den ena av fordldrarna slutar att
arbeta helt eller delvis for att stanna hemma
och varda barnet fram till dess det yngsta
barnet fyller tre ar. Om arbetstiden endast
begrinsas delvis kan arbetsuppehallstillagget
betalas i samband med vardformstilldgget.

Ansokan gors hos familjeunderstédskassan
pa den ort dir familjen bor. Stodberittigade
dr dven personer som dr arbetstagare eller
sjdlvstindiga yrkesutévare i Frankrike eller
som far arbetsloshetsersittning dir och vilkas
make eller maka bor tillsammans med barnen
i en annan EU-stat men inte arbetar. Om ma-
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ken eller makan diremot arbetar i medlems-
staten i fraga har den f6rsdkrade ritt till fa-
miljeunderstdd i denna medlemsstat och han
eller hon far vid behov dessutom ett tilligg
som Frankrike betalar ut.

Frankrike har ocksa en underhallsstodslik-
nande formén (Allocation de soutien famili-
al) om ca 79 euro per manad. Férménen be-
talas under vissa forutsittningar ocksa for
barn som befinner sig i andra medlemsstater.
Forméanen betalas ut av familjeunderstods-
kassan (Caisse d’allocations familiales) som
kan aterkréva den utbetalda forméanen av den
underhéllsskyldige.

Osterrike

I Osterrike finns en forman som motsvarar
stodet fér hemvard av barn (Kinderbetreu-
ungsgeld) och som, enligt vissa inkomstgréin-
ser, betalas ut till férdldrar som sjélva vardar
sina under tredriga barn hemma. Stodbelop-
pet dr ca 436 euro per manad.

I de situationer som avses i férordningen
om social trygghet betalas hemvéardsstod till
utlandet, varvid beloppet &r det samma som
vid betalning inom landet. Osterrikes social-
ministerium har gett ut anvisningar om hur
forordningen om social trygghet skall tillam-
pas pa hemvardsstéd. Anvisningarna innehal-
ler bl.a. en detaljerad forteckning dver fakto-
rer som anger om det &dr fraga om ett fall som
omfattas av férordningen om social trygghet.

I Osterrike &r det sjukkassorna, dvs. mot-
svarigheten till Folkpensionsanstaltens lokal-
byraer i Finland, som sorjer for att hemvards-
stodet betalas ut. Medlen till hemvérdsstodet
erhalls ur utjimningsfonden f6r familjekost-
nader (Familienlastenausgleichsfond) som
arbetstagarna och delstaterna finansierar med
obligatoriska avgifter.

I Osterrike finns en forman som motsvarar
underhallsstodet, ett underhallsbidragsfor-
skott (Unterhaltsvorschuss). Formanen beta-
las ut pa basis av ett verkstillbart beslut om
underhallsbidrag, om underhallsbidrag inte
har betalats under de senaste sex manaderna.

I de situationer som avses i férordningen
om social trygghet betalas underhallsstod till
utlandet till samma belopp som inom Oster-
rike. Fallen dér underhallsstod betalas ut till

utlandet dr mycket sdllsynta. Stod har i en-
skilda fall framst betalats ut till Tyskland.

Osterrikes justitieministerium, delstaternas
socialmyndigheter (Jugendwohlfahrtstriger)
och tingsriatterna handldgger underhélls-
stodsdrenden. Underhéllsstodet dr en s.k.
statlig forman som finansieras med justitie-
ministeriets medel. Osterrikes justitieministe-
rium har inte vidtagit nagra lagstiftningsat-
girder med anledning av EG-domstolens av-
goranden, eftersom forordningen om social
trygghet utgor direkt tillamplig rétt. Det har
inte getts nagra anvisningar om tillimpning-
en av forordningen, men man &vervéger att
gora det.

Estland

Estland har tio olika familjeférméner, men
ingen av dem motsvarar egentligen det fin-
landska stodet for hemvard av barn eller un-
derhallsstodet.

Estlands stdd for vard av barn 4r en formén
som omfattas av forordningen om social
trygghet. Stodet betalas till fordldrar som
uppfostrar barn under tre ar eller som utdver
ett barn under tre ar ocksa har barn i aldern
3-8 ar eller fler dn tre barn. Stodet betalas
oavsett om fordldern arbetar eller inte. Fra-
gan om barnen dr placerade i dagvard eller
vardas hemma inverkar inte pa beviljandet av
stod. Stod for hemvard av barn betalas for ett
barn under tre ar till ett belopp av 600 kro-
nor, dvs. ca 38 euro. Om det i familjen utéver
ett barn under tre &r finns barn i aldern 3-8 ar
betalas stod for vard av barn till ett belopp av
300 kronor (19 euro) for varje barn i aldern
3-8 ar.

2.3. Bedomning av nuliget

Utbetalning av hemvardsstod till utlandet pa
grundval av forordningen om social trygghet

Den gillande nationella lagstiftningen ut-
gar fran att kommunen betalar stod for hem-
vard av barn nér det giéller vard av barn som
faktiskt dr bosatta i kommunen. Eftersom
ingen kommun dr skyldig att ha hand om
stodet for barn som bor utomlands faller
denna skyldighet pa staten, som svarar for att
gemenskapslagstiftningen pa lampligt sétt
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tillimpas i Finland. For barnen till de med-
borgare fran EU- eller EES-linder som
kommit till Finland f6r att arbeta betalar ar-
betstagarens vistelsekommun, i praktiken re-
dan pa grundval av de nuvarande forfattning-
arna, kostnaderna for det hemvardsstod som
Folkpensionsanstalten verkstiller eller ordnar
behovlig barndagvard.

Social- och hilsovardsministeriet och Folk-
pensionsanstalten har sinsemellan i férhand-
lingar kommit 6verens om praxisen for bevil-
jandet av hemvardsstod efter att EG-dom-
stolen meddelade Maaheimo-domen. Folk-
pensionsanstalten svarar for verkstédllandet av
och verkstillighetskostnaderna for det stod
for hemvard av barn som betalas till andra
medlemsstater. Staten stir for stodkostnader-
na.

Lagstiftningen bor #ndras sa, att lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn in-
nehaller bestimmelser om verkstéllandet av
stodet for hemvard av barn och om finansie-
ringen av formaner i sddana situationer som
avses i forordningen om social trygghet. I la-
gen bor ndmnas att barn som vistas i andra
EU- eller EES-ldnder har ritt till stod for
hemvérd av barn enligt forordningen om so-
cial trygghet. Ndrmare reglering av bl.a. rit-
ten till formaner bor stodja sig pa forord-
ningen om social trygghet.

Utbetalning av underhéllsstod till utlandet pa
grundval av forordningen om social trygghet

Enligt gillande lagstiftning har barnets
hemkommun enligt lagen om hemkommun
hand om beviljandet och utbetalningen av
underhallsstod. I lagen bor foreskrivas om fi-
nansieringen och verkstillandet av under-
hallsstod i situationer dir barn som bor utom-
lands enligt forordningen om social trygghet
har ritt till underhéllsstod fran Finland. Da
statens svarar for finansieringen av under-
hallsstodet bor lagen ocksa foreskriva om
penningrorelsen mellan verkstéllaren av sto-
det och staten.

Ocksa barn som bor i Finland kan, pa basis
av en foridlders arbete, ha en sadan rétt till
underhallsstod fran ett annat land som avses i
forordningen om social trygghet. Forord-
ningen om social trygghet utgér i Finland di-
rekt tilldimplig rétt. Den som erhaller under-

hallsstod kan ddrmed ocksa i dagens ldge ut-
géende fran forordningen om social trygghet
ansoka om underhallsstod fran det land dar
den underhéllsskyldige arbetar. Forméner
som betalas ut fran ett annat land skall sam-
ordnas med det finlindska underhallsstodet.
For néarvarande fungerar samordningen inte i
praktiken. Forordningen tillimpas inte, utan i
dessa fall betalar barnets hemkommun fullt
underhallsstod pa basis av den nationella lag-
stiftningen. Den nuvarande praxisen orsakar
inte forluster for dem som far underhallsstod.
Endast i enskilda fall, frimst i friga om un-
derhallsskyldiga som bor i Tyskland, kan
barnet pa grundval av forordningen om social
trygghet ha ritt till en utlindsk férméan som
dr storre dn underhallsstédet i Finland.

De situationer som avses i forordningen om
social trygghet &r till den grad sidllsynta att
det i dagens lidge inte samlats nagon sakkun-
skap i det system som grundar sig pa verk-
stalligheten i enskilda kommuner. Ut6ver re-
gleringen av verkstillighet, finansiering och
utbyte av information foreligger inget behov
av ndrmare reglering i lag, och sadan regler-
ing dr ndr det giller EG-forordningen inte
heller mgjlig. Det vore didremot sannolikt
nodvindigt att for kommunerna gora upp an-
visningar av rekommenderande karaktir be-
triffande tillimpningen av forordningen om
social trygghet och sta till tjdnst med infor-
mation om férordningen.

Erhallande av uppgifter fér samordnandet av
formaner

Folkpensionsanstalten har redan tillgang
till de uppgifter som behovs for en samord-
ning av formanerna, med undantag av de
uppgifter som ror betalningen av underhalls-
stod. Vad underhéllsstodet betrdffar bor en
bestimmelse om utlimnande av uppgifter tas
in i lagen om underhallstrygghet.

Beloppet av vardpenning enligt stodet for
hemvard och privat vard av barn

Stéden for hemvard och privat vard av barn
har linge héllits pd samma niva. Stdoden dr
inte indexbundna, vilket innebir att stodbe-
loppen inte har foljt med de hojda levnads-
kostnaderna. Stéden har inte berorts av det
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mal som stillts for dem om att oka fordldrar-
nas valmojligheter ndr fordldrarna beslutar
om vardformen for sina sma barn. Enligt
programmet for statsminister Vanhanens re-
gering skall nivan pad hemvéardsstod hojas ar
2005.

Justering av vardtilldggets belopp enligt st6-
det for hemvard och privat vard av barn

I lagen om stod for hemvéard och privat
vard av barn finns inga bestimmelser om att
Folkpensionsanstalten skall ha mgjlighet att
aldgga stodtagare att t.ex. arligen meddela
sina inkomster for att vardtilliggets belopp
skall kunna justeras. Stodtagaren &r inte nod-
viandigtvis medveten om att hans eller hennes
inkomster dndrats pa ett sétt som inverkar pa
vardtillaggets belopp, eller sa kan stodtaga-
ren med avsikt lata bli att meddela om &ndra-
de inkomster. Det dr upp till stodtagaren sjélv
att se till att vardtilliggets belopp justeras.
Detta har ofta lett till att for hoga belopp be-
talats ut under t.o.m. mycket langa perioder
och att stod aterkrdvts, vilket &r problema-
tiskt for stodtagaren och arbetskrivande for
Folkpensionsanstaltens byréer.

En arlig justering av véardtilligget minskar
antalet 6verbetalningar och aterkrav. En arlig
justering &r i synnerhet nédvéndig i situatio-
ner dir stodtagaren bor utomlands. Personer
som bor utomlands och far stéd for hemvérd
av barn besoker sillan Folkpensionsanstal-
ten, vilket innebdr att de fordndringar som
skett i personens ekonomiska situation kom-
mer till Folkpensionsanstaltens kidnnedom
enbart om personen sjidlv meddelar om for-
andringarna.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet med propositionen #r att sikerstélla
att stod for hemvard av barn och underhélls-
stod utbetalas till andra EU- eller EES-stater
pa det sétt som forutsétts i forordningen om
social trygghet och EG-domstolens réttsprax-
is 1 frdgan. Genom propositionen strivar man
ocksa efter att framja tillgodoseendet av for-
manstagarnas réttigheter genom att forenhet-

liga den praxis och de forfaringssétt som
hanfor sig till tillimpningen av férordningen.
Datasekretessen frimjas genom preciseringar
i de bestimmelser som ror utbyte av uppgif-
ter.

Malet med propositionen &r att stodtagare
och underhéllsskyldiga i de situationer som
forordningen om social trygghet avser i sé
hog grad som mojligt skall f& samma be-
handling som personer i motsvarande natio-
nella situationer. For detta dndaméal fore-
skrivs att de stod som utbetalas till andra EU-
eller EES-lander finansieras med statsmedel.

Genom nivahojningarna av stodet for hem-
vard och privat vard av barn strivar man ef-
ter halla stéden pa en niva som fortséttnings-
vis ger familjerna alternativ nér det géller att
ordna vard for smabarn. Samtidigt syftar re-
videringen till att stédja smébarnsfamiljernas
ekonomiska stéllning och ge familjerna bétt-
re mojligheter att samordna arbetet och fa-
miljelivet.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen
om tidpunkten for en regelbunden justering
av vardtillaggets belopp &r att sikerstilla att
familjerna far ett rétt dimensionerat vardtill-
lagg samt att undvika Gverbetalningar av
vardtilligg och det arbete som aterkrav orsa-
kar.

3.2.  De viktigaste forslagen

Forslag gillande utbetalning av hemvards-
stod till utlandet

Det foreslés att den nuvarande praxisen for
utbetalning och finansiering av hemvardsstod
till utlandet till nédvindiga delar skall inklu-
deras i lagen. Folkpensionsanstalten skall
fortsétta att verkstilla stod for hemvard av
barn ocksé i de situationer som avses i for-
ordningen om social trygghet. Det foreslas
att Folkpensionsanstalten skall st fér verk-
stéllighetskostnaderna och att staten skall
svara for finansieringen i 6vrigt. Arrange-
manget har visat sig fungera i praktiken.

Forslag géllande underhallsstod
I de situationer som avses i forordningen

om social trygghet didr barnet inte har sin
hemkommun 1 Finland skall verkstillandet
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av underhéllsstod koncentreras till en enda
kommun, med vilken social- och hilso-
vardsministeriet skall ingd ett uppdragsavtal
enligt den s.k. principen om full ersittning.
Det foreslds att staten helt och hallet skall
svara for finansieringen av de stéd som beta-
las till utlandet och for verkstillighetskostna-
derna. Det foreslas att den kommun som in-
gatt uppdragsavtal ocksa skall ersittas for de
kostnader som uppstar pa grund av tillhanda-
hallandet av sakkunskap i anslutning till till-
lampningen av férordningen och pé grund av
informationen till andra kommuner. Det ser
ut att bli ett temporért arrangemang pa tva ar
fram till dess att den nya forordningen trider
i kraft.

Den kommun som har ingatt ett uppdrags-
avtal skall ha moéjlighet att av Folkpensions-
anstaltens avdelning for hidlsovard och ut-
komstskydd, av Utlandsenheten samt av so-
cial- och hilsovardsministeriets familje- och
socialavdelning och forsidkringsavdelning fa
sakkunnighjdlp i fragor som géller tillamp-
ningen av forordningen om social trygghet
och i faststdllandet av vem som dr den prima-
ra betalaren.

Den av social- och hilsovardsministeriet
tillsatta arbetsgrupp som utrett utbetalningen
av hemvardsstod och underhallsstod till ut-
landet har ocksa bedomt olika alternativ till
de foreslagna finansierings- och verkstéllig-
hetsmodellerna.

Nér det dr frdga om barn som bor utom-
lands ansags att det enda alternativet nér det
giller finansieringen av underhéllsstod dr att
staten bér kostnadsansvaret. Ocksd SOLMU
3-gruppen, som dryftat fragor i anslutning till
den bosittningsbaserade sociala tryggheten,
ansag att kommunerna skall fa full erséttning
for de kostnader som foranleds av social- och
hilsovard som erbjuds personer med hemort
utomlands. Den forstndmnda arbetsgruppen
presenterade som alternativa finansidrer vid
sidan av staten bl.a. barnets senaste hem-
kommun, den kommun dir den underhélls-
skyldige arbetar eller den kommun som soci-
al- och hilsovardsministeriet utsett utifran
forhallandena i varje enskilt fall.

De verkstillighetsalternativ som lagts fram
fordelas enligt huruvida verkstillandet av
underhéllsstod skall overforas pa Folkpen-
sionsanstalten, som svarar for verkstillandet

av andra familjeférméaner och férmedlandet
av uppgifter rorande samordnandet, eller hu-
ruvida det finns ndgon kommun som kunde
aldggas skyldigheten att svara for verkstil-
landet av underhéllsstodet.

Som grund for att underhéllsstodet i de si-
tuationer som avses i forordningen om social
trygghet skall borja verkstillas av Folkpen-
sionsanstalten framlades bl.a. svéarigheten att
bestimma en kommun som &ldggs att verk-
stéilla stodet, komplicerad indrivning av un-
derhallsbidrag i de situationer som avses i
forordningen om social trygghet samt Folk-
pensionsanstaltens erfarenhet av internatio-
nella uppdrag. Folkpensionsanstalten &r ett
sadant forbindelseorgan som avses i forord-
ningen om social trygghet och svarar for
samordnandet av andra familjeforméner. Ef-
tersom de fall dir férordningen tillimpas pa
underhallsstod tros vara ritt séllsynta, kan en
fungerande 16sning i praktiken vara att kon-
centrera verkstillandet av dessa till Folkpen-
sionsanstalten. Folkpensionsanstalten har
dock inget datasystem for verkstidllande av
underhéllsstdd, medan kommunerna har ett
fardigt datasystem. Det vore inte heller moti-
verat att Overfora verkstillandet av under-
hallsstod pa Folkpensionsanstalten av den or-
saken att underhallsstodet om négra ar inte
langre omfattas av forordningen om social
trygghet. Det vore dirmed fraga om en tem-
porir 16sning, vilket innebar att det inte skul-
le vara dndamalsenligt att satsa pa att utbilda
Folkpensionsanstaltens anstéllda till att bli
underhallsstodsexperter eller att satsa pa att
bygga upp ett datasystem.

Ovan niamnda arbetsgrupp bedomde dess-
utom de alternativ som grundar sig pa kom-
munernas eller en enskild kommuns verkstil-
lighetsansvar och dir Folkpensionsanstalten,
genom att hjdlpa kommunerna i informa-
tionsformedlingen och i samordnandet av
formaner, fungerar som det forbindelseorgan
som avses 1 forordningen om social trygghet.
Ansvaret for verkstillandet av underhallstod
for barn som bor utomlands kunde t.ex. ligga
hos barnets senaste hemkommun i Finland,
den kommun dér den underhallsskyldige nu-
fortiden eller senast arbetade eller den kom-
mun som social- och hélsovardsministeriet
utifran forhallandena i varje enskilt fall utser
som betalningsskyldig kommun.
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Det konstaterades att alternativet med ett
koncentrerat verkstéllande av séllsynta fall dr
mest funktionellt i praktiken. Genom att kon-
centrera verkstillandet kan man sikerstilla
att de personer som behandlar drendet 4r till-
rackligt sakkunniga. Dessutom kan man ut-
nyttja det datasystem fo6r underhallsstod som
ar i kommunal anviandning och undgé att en-
dast for ett fatal fall bygga upp ett nytt data-
system for Folkpensionsanstalten.

Det foreslas ddremot att verkstillandet av
underhallsstod till de barn som bor i Finland
men som pa grundval av f6érordningen om
social trygghet dr berittigade till underhalls-
stod fran en annan stat fortfarande skall vara
en uppgift for barnets hemkommun. Det bor
sammanstillas anvisningar gillande tillamp-
ningen av forordningen om social trygghet.
Utgaende fran dessa kan barnets hemkom-
mun identifiera de olika fall av underhalls-
stod som avses i forordningen och vid behov
hjdlpa stodtagaren att anséka om férmanen
fran utlandet. Kommunerna skall i frdga om
forordningen om social trygghet erbjudas
mojlighet till sakkunnighjélp och rad av den
kommun med vilken social- och hélsovards-
ministeriet ingar ett ovan nimnt uppdragsav-
tal om utbetalning av underhéllsstod till ut-
landet enligt forordning om social trygghet.
Nar det géller barn bosatta i Finland faststills
i uppdragsavtalet ocksa att information skall
ges till andra kommuner. Staten foérbinder sig
att ersitta kostnader som detta foranleder.

Tillimpandet av férordningen om social
trygghet pd barn som &r bosatta i Finland
kunde i praktiken sannolikt ske smidigare om
man i dessa situationer koncentrerade utbeta-
landet av underhallsstéd och indrivningen av
underhallsbidrag till en enda kommun med
tillrdckligt kunnande i fragan, jamfort med
verkstéllande i de enskilda kommunerna. Har
dr problemet att barnets hemkommun f6r
nirvarande star for kostnaderna for under-
hallstodet nir barnet bor. Om verkstéllandet
av underhéllsstodet i de situationer pa vilka
forordningen kan tillimpas koncentrerades
till en enda kommun, borde kommunerna i
princip sinsemellan komma Overens om
kostnadsfordelningen, exempelvis genom
uppdragsavtal. Administrativt sett vore det
dock inte vettigt att ingd flera enskilda upp-
dragsavtal i ett drende som kostnadsméssigt

dr ratt sa litet.

Ocksa nir det giller barn som bor i Finland
kunde ett administrativt sett littare alternativ,
som i praktiken biést sdkerstiller att forord-
ningen om social trygghet tillimpas, vara att
verkstédllandet koncentreras till en enda
kommun och att kostnadsansvaret &verfors
pa staten till den del ndgon annan stat inte
primért ansvarar for utbetalandet av forma-
nerna. En sadan revidering har knappt nagra
statsfinansiella verkningar alls, men kunde
innebdra en principiell dndring av uppgifts-
fordelningen mellan staten och kommunen.
Aven om antalet dylika fall forblir lagt blir
man, beroende pa beloppet av tilliggskostna-
der som staten foranleds, tvungen att dra av
tillaggskostnaderna fran statsandelarna for
social- och hilsovardens driftskostnader. Det
vore noddvindigtvis inte heller annars me-
ningsfullt att tillfilligt, kanske bara for tva éar,
overfora verkstillandet av enskilda fall av
underhallsstéd fran en kommun till en annan,
eftersom fallen efter en kort tid igen skulle
overforas pa barnets hemkommun.

Hojning av vardpenningen enligt stodet for
hemvard och privat vard av barn

Det foreslas att den vardpenning enligt sto-
det for hemvard av barn som betalas for ett
barn under tre ar i familjen héjs fran nuva-
rande 252,28 euro till 294,28 euro per kalen-
derméanad. Det foreslas att vardpenningen en-
ligt stodet for privat vard av barn hojs fran
nuvarande 117,73 euro till 137,33 euro. For-
slagen innebér en hojning om ca 17 procent.

Justering av vardtilldggets belopp enligt st6-
det f6r hemvard och privat vard av barn

I lagen foreskrivs om en arlig justering av
vardtillagget. En arlig justering mojliggér en
arlig uppfoljning av en familjs inkomster.
Om inkomsterna stiger eller sjunker vésent-
ligt justeras vardtilliggets belopp sa att det
motsvarar familjens inkomster. Pa sa sitt sé-
kerstills att familjen far ett rétt dimensionerat
vardtillagg och att for stora belopp inte utbe-
talas.

Genom lagéndringen revideras lagstift-
ningen om inkomstrelaterat vardtilligg sa att
den motsvarar lagstiftningen om andra in-
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komstrelaterade forméner. 1 lagen om bo-
stadsbidrag (408/1975) och lagen om sarskilt
stod till invandrare (1192/2002) foreskrivs
om en arlig kontroll av inkomsterna foér den
som fér inkomstrelaterat stod.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Forslag géllande tillampningen av forord-
ningen om social trygghet

I propositionen foreslas att de kostnader
som utbetalandet av vardpenning och vérd-
tillagg enligt stodet for hemvard av barn samt
utbetalandet av underhéllsstod till ett annat
EU- eller EES-land orsakar ersétts av stats-
medel. Det anlag som reserverats for detta
dndamal ingér redan nu i statsbudgeten under
social- och hilsovardsministeriets moment
33.15.53, Vissa familjeférméner som skall
ersittas av staten. Anslaget baserar sig direkt
pa forordningen om social trygghet. Till den-
na del framkallar propositionen inte nagot
behov av hojning av ifrdgavarande anslag i
statsbudgeten.

Ar 2003 utbetalades stod for hemvard av
barn till ca hundra utomlands bosatta familjer
per ménad och for sammanlagt ca 170 barn.
Kostnaderna for utbetalande av stodet upp-
gick till sammanlagt 759 000 euro. Folkpen-
sionsanstalten borjade fran ingéngen av ar
2003 betala hemvérdsstod till utlandet och i
synnerhet i borjan av ar betalades stod i
manga fall retroaktivt, vilket hojde total-
summan av stod under aret.

I statsbudgeten for 2004 har reserverats
medel for betalande av hemvéardsstod till ca
350 utomlands bosatta familjer per ménad.
Det har under ovan nimnda moment under
social- och hilsovéardsministeriets huvudtitel,
reserverats 1 500 000 euro. Ar 2005 beriiknas
att stod kommer att betalas till ca
130 familjer per méanad, och for detta dnda-
mal bor ett anslag om uppskattningsvis
1 000 000 euro reserveras. I uppskattningen
har 60 000 euro beaktas som kostnadseffek-
ter av den foreslagna hojningen av vardpen-
ningen enligt stodet for hemvéard av barn.

Ar 2003 framlades veterligen endast en an-

s6kan om utbetalande av underhéllsstod till
utlandet. Ansékan géllde tre barn och kost-
nadseffekterna uppgick ar 2003 till samman-
lagt ca 2 400 euro. Nir det giller underhélls-
stod bedoms utbetalandet dven i fortséttning-
en gilla enstaka fall. Antalet fall 6kar antag-
ligen efter att Estland ansl6t sig till Europe-
iska unionen den 1 maj 2004. Inom loppet av
juli ménad ar 2004 har Helsingfors stad tagit
emot ett tiotal nya ansokningar om under-
hallsstod till utlandet.

Det &r svart att uppskatta antalet barn som
enligt férordningen om social trygghet &r be-
rattigade till underhallsstod i forsta hand fran
utlandet. Ar 2003 betalades i Finland under-
hallsstod till 105 898 barn. Ar 2003 fanns
sammanlagt 60 891 underhéllsskyldiga som
var skyldiga att betala forfallande under-
hallsbidrag. Det finns inga statistiska uppgif-
ter att tillgd nér det géller underhallsskyldiga
som bor utomlands. P4 basis av de uppgifter
som Helsingfors stad har samlat in f6r hela
landet géllande indrivningen av underhalls-
bidrag fran utlandet kan grovt uppskattas av
det bor ca 4 000 underhéallsskyldiga utom-
lands. Pa faststédllandet av vilken stat som ir
betalningsskylig inverkar i forsta hand savél
den underhallsskyldiges som den i Finland
tillsammans med barnet bosatta fordlderns
arbetssituation. Det bor dessutom beaktas att
det inte i alla EU- eller EES-linder finns
formaner som underhallsstod eller att villko-
ren for att dessa skall erhallas inte nodvén-
digtvis uppfylls. P4 basis av fallen med in-
drivning fran utlandet beddoms att det t.ex. i
Helsingfors finns ca 20-30 barn som #&r be-
rittigade till underhallsstod fran utlandet.
Ansokandet om stod fran utlandet har dar-
med inte i praktiken s& betydande kommu-
nalekonomiska konsekvenser.

Enligt motiveringen till budgeten for 2004
far anslaget under moment 33.15.53, Vissa
familjeforméner som skall ersittas av staten,
gven anvindas till att ersitta forvaltningsut-
gifter som betalandet av underhéllsstod till
utlandet orsakar. 1 uppdragsavtalet for ar
2004 far kommunen 10 % av tva personers
arbetsinsatser, dvs. 5700 euro, i erséttning
for forvaltningsutgifter i anslutning till verk-
stdllandet av underhallsstod och dven for ut-
gifter som uppstar till foljd av tillhandahal-
landet av sakkunskap gillande forordningen
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om social trygghet och for informationen till
andra kommuner.

I enlighet med forslaget skall staten ersétta
den kommun som ingétt uppdragsavtal for de
utgifter som informationen om tillimpningen
av forordningen om social trygghet orsakar i
fraga om barn som bor i Finland. Det bedéms
att den kommun som ingatt uppdragsavtal
hamnar att lata sammanlagt minst tre arbets-
tagare anvinda ca tio procent av sina arliga
arbetsinsatser till att skota de uppgifter som
foreslas 1 lagforslaget. Dessutom behover by-
rapersonalen lite mer arbetstid for att skota
de kontorsuppgifter som hanfor sig till utbe-
talandet.

Forslag géllande nivaforhojning av stédet for
hemvard och privat vard av barn

Ar 2003 fick i medeltal ca 64 400 familjer
per ménad stod for hemvard av barn. Under
den forsta hélften av &r 2004 fick i medeltal
ca 63 700 familjer per manad stod. Ar 2005
berdknas i medeltal ca 62 400 familjer per
manad fa stod f6r hemvérd av barn.

Utgifterna for stodet for hemvard av barn
uppgick ar 2003 till ca 290 000 000 euro,
varav vardpenningen utgjorde ca
190 000 000 euro. Under borjan av ar 2004
har ca 100 000 000 euro utbetalats i vardpen-
ning enligt stodet for hemvard av barn.

Vardpenning enligt stodet for privat vard
av barn utbetalades ar 2003 for i medeltal ca
13 700 barn per manad och under borjan av
ar 2004 for i medeltal ca 14 600 barn. Det
uppskattas att stédet ar 2005 kommer att om-
fatta i medeltal 13 500 barn per ménad.

Utgifterna for stodet for privat vard av barn
uppgick ar 2003 till ca 21 500 000 euro, var-
av vardpenningen utgjorde ca 19 000 000
euro. Under borjan av ar 2004 har ca
10 000 000 euro utbetalats i vardpenning en-
ligt stodet for privat vard av barn.

Till f6ljd av lagédndringen berdknas utgif-
terna for stodet for hemvard av barn 6ka med
31 460 000 euro pé arsniva och utgifterna for
stodet for privat vard av barn oka med
3 170 000 euro, dvs. sammanlagt 34 630 000
euro, varav statsandelen ar 11 424 000 euro
(32,99 %). Okningen har beaktats under
moment 33.32.30 i statsbudgeten for 2005.

Justering av vardtilldggets belopp enligt st6-
det for hemvard och privatvard av barn

Den éarliga justeringen av vardtilligget 6kar
i viss grad antalet beslut om st6d for vard av
barn och méngden kundkontakt, vilket f6ror-
sakar Folkpensionsanstalten administrativa
utgifter, men pa motsvarande sitt gors inbe-
sparingar nir det giller de administrativa ut-
gifter som foranleds av &verbetalningar och
aterkrav av stod for vard av barn.

4.2. Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stillning

De foreslagna @ndringarna har konsekven-
ser med tanke pa bestindigheten hos de for-
maner som betalas till personer som flyttar
till ett annat land for att arbeta. Man forsoker
i enlighet med malen for forordningen om
social trygghet forhindra att férmaner avbryts
och att familjer helt och héllet lamnar utan
forméner. Genom att samordna forméner
hindrar man 4 sin sida att flera stater betalar
ut 6verlappande férmaner.

I synnerhet nir det géller forslagen om un-
derhallsstod har man stravat efter att, i enlig-
het med barnets bésta, beakta att en tillimp-
ning av forordningen om social trygghet inte
skall leda till en fordrojd eller avbruten utbe-
talning av formaner. Genom att koncentrera
ansokningarna gillande barn som bor utom-
lands till en enda kommun tryggar man dels
den sakkunskap som krévs i tillimpningen av
forordningen, dels ett sa snabbt beslutsfat-
tande som mojligt. Barn som bor i Finland
och som &r berittigade till stod fran utlandet
skall i vissa fall & sin sida ha mojlighet att i
fortséttningen fa hjdlp med att anséka om en
utlindsk férman som #r hogre 4n det fin-
léndska underhallsstodet.

Om man kan sdkerstilla att forordningen
om social trygghet tillimpas i hela landet
okar den regionala jamlikheten mellan mén-
niskor, eftersom ménniskorna da har samma
mojligheter att fa férmaner, oberoende av
bosittningsort.

Syftet med nivahojningen av stodet for
hemvard och privat vard av barn ir att dka
familjernas mojligheter att vélja det dag-
vardsalternativ som lampar sig bést for famil-
jen. Hojningen riktas till alla de familjer som,
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som ett alternativ till den kommunala barn-
dagvarden, har valt att skéta ett barn som inte
har fyllt tre ar hemma eller ordna privat vard
av ett barn som inte uppnatt skolaldern.

Genom forslagen om éarlig justering av
vardtillaggets belopp enligt stodet fér hem-
vard och privat vard av barn efterstravas ett
forbattrat rittsskydd for stodtagare och en
mer forutsebar tillgang till stod. Malet &r att
sdkerstilla att familjerna far ett rdtt dimen-
sionerat vardtilldigg och att undvika aterkrav
av stod pa grund av dverbetalningar.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den av social- och hilsovardsministeriet
tillsatta arbetsgrupp (SOLMU 3) som under-
sokt den bosittningsbaserade sociala trygg-
heten foreslog i sin rapport (Social- och hil-
sovardsministeriets arbetsgruppspromemori-
or 2003:22) bl.a. att nodvindiga dndringar
gors i lagen om hemvard och privat vard av
barn och lagen om underhallstrygghet for att
forordningen om social trygghet skall kunna
tillimpas. En pa arbetsgruppens arbete base-
rad regeringsproposition med forslag till la-
gar om dndring av lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet och vissa lagar som har samband
med den (76/2004) 6verlts till riksdagen va-
ren 2004. I propositionen fanns inga forslag
gillande stodet for hemvard av barn eller un-
derhallsstodet.

Den av social- och hilsovardsministeriet
tillsatta arbetsgruppen med uppgift att utreda
utbetalning av hemvardsstod och underhalls-
stod till utlandet i enlighet med forordningen
om social trygghet hade som mal att utreda
behovet av en revidering av den nationella
lagstiftningen om stdod for hemvard och un-
derhallsstéd och av praxisen for beviljandet
av formaner, pa sa vis att det skall vara moj-
ligt att betala ut forméner i de internationella
situationer som avses i férordningen om so-
cial trygghet. Arbetsgruppens rapport (Soci-
al- och hilsovardsministeriets arbetsgrupps-
promemorior 2004:6) fardigstilldes i mars
2004. I arbetsgruppens rapport ingick forslag
till behovliga dndringar i lagen om stéd for

hemvard och privat vard av barn och i lagen
om underhallstrygghet.

De lagéndringar som foreslas i propositio-
nen har beretts som tjansteuppdrag vid soci-
al- och hélsovardsministeriet utgdende fran
de lagforslag som arbetsgruppen med uppgift
att utreda utbetalning av hemvardsstéd och
underhéllsstod till utlandet lagger fram i sin
promemoria och utgaende fran utldtanden om
forslagen.

Forslagen giéllande nivahojningen av stodet
for hemvérd och privat vard av barn samt ju-
steringen av vardtilliggets belopp enligt sto-
det for hemvérd av barn har beretts som
tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

5.2. Remissutlitanden

Instanser som &r centrala med avseende pa
dgmnet har ombetts avge utlatanden om den
promemoria som sammanstillts av arbets-
gruppen med uppgift att utreda utbetalning
av hemvardsstod och underhallsstod till ut-
landet (Social- och hilsovardsministeriets ar-
betsgruppspromemorior 2004:6). Justitiemi-
nisteriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
Finlands Kommunforbund, Helsingfors stad
och Vittis stad har inkommit med utl&tanden.
Folkpensionsanstalten ansag att det inte var
nddvindigt att ge ett separat utlatande, efter-
som anstalten deltog sé intensivt i beredning-
en av propositionen.

De foreslagna lagéndringarna vann allmént
gehor i utldtandena.

Utrikesministeriet anser att d&ven om for-
ordningen om social trygghet utgér direkt
tillamplig rétt i Finland &r det i synnerhet
med tanke pa barnets bista nddvindigt att
ocksd pé nationell lagstiftningsniva utfirda
bestimmelser om internationella situationer
for att de réttigheter som forordningen tryg-
gar skall kunna tillgodoses. Utrikesministeri-
et betonade dessutom att det dr viktigt att
skapa klara forfaringssitt for utbetalningen
av formaner i praktiken.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlé-
tande att forslagen tryggar att vardpenning
och vardtillagg enligt stodet for hemvérd av
barn samt underhallsstod utbetalas till andra
medlemsstater pa det sétt som forordningen
och EG-domstolens réttspraxis forutsitter.
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Justitieministeriet konstaterade vidare att
forslaget gillande utbetalning av underhall-
stod till utlandet inte fororsakar #ndringar
inom justitieministeriets verksamhetsomrade.
Systemet for indrivning av underhallsbidrag
halls i grunden of6ridndrat, oberoende av om
underhallsstod betalas till utlandet eller inom
Finland. Det att verkstéllandet av underhalls-
stod koncentreras till en enda kommun i situ-
ationer dir barnet inte har sin hemkommun i
Finland har enligt justitieministeriet sin
grund i en dndamaélsenlig fordelning av upp-
gifter mellan kommunerna och inverkar inte
pa bl.a. justitieforvaltningens utsokningsvé-
sende..

Finansministeriet hade inget att anméirka pa
ndr det giller de foreslagna dndringarna av
bestimmelserna och forfaringssitten. Fi-
nansministeriet anser att dessa vad innehallet
betriffar motsvarar den nuvarande praxis
som har skrivits in under moment 33.15.53 i
statsbudgeten for 2004.

Finlands Kommunforbund ansag i sitt utla-
tande att de foreslagna losningsmodellerna &r
riktiga. Kommunférbundet betonade att fi-
nansieringsansvaret nédr det giller barn som
bor utomlands ligger hos staten, inte hos
kommunerna, eftersom det &r friga om situa-
tioner som uppkommer av forbindelser som
staten ingar. Finlands Kommunférbund tog i
enlighet med forslaget fasta pa att kommu-
nen, enligt principen om full erséttning, skall
fa full ersdttning for de kostnader som upp-
star till fo6ljd av den praktiska tillimpningen
av uppdragsavtalsmodellen.

Enligt Helsingfors stad bor i de situationer
som avses i forordningen om social trygghet
underhallsstod i detta skede verkstillas pa det
sitt som foreslas i arbetsgruppspromemorian.
Ett klart alternativ vore att koncentrera utbe-
talningen av underhallsstod till utlandet till
en enda kommun. Enligt Helsingfors stad
skulle ddremot i Finland bosatta barns ritt till

underhéllsstod fran andra EU-lénder forutsét-
ta krdvande atgidrder. Om det via den kom-
mun som ingatt uppdragsavtal och Folkpen-
sionsanstalten har klargjorts att den priméira
betalaren dr ett annat EU-land, hinvisas
vardnadshavaren till att ansoka om under-
hallsstod fran ifragavarande land. Ansokan-
det forutsitter att en blankett pa ett frim-
mande sprak fylls i och att det dokument som
ligger som grund for underhallsstodet over-
sétts till ifragavarande lands sprak. De for-
slag till preciseringar som Helsingfors stad
har framfort i sitt utlatande har beaktats vid
beredningen av propositionen.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

6.2. Samband med internationella fordrag

Nir det giller underhéllsstodet 4r behovet
av de foreslagna dndringarna sannolikt tids-
begrinsat, och fragan om hur ldnge dndring-
arna skall vara i kraft 4r beroende av hur re-
videringen av férordningen om social trygg-
het framskrider. Processen kring revidering-
en av forordningen har slutforts varen 2004
och den nya forordningen om koordinering
ndr det gdller den sociala tryggheten har
godkints. Forordningen blir dock tillamplig
forst niar den nya tillimpningsforordningen
har godkénts. Kommissionen torde ldgga
fram ett forslag till tillimpningsforordning
vid arsskiftet 2005 och forslaget torde god-
kénnas ar 2006 vilket innebér att forordning-
arna torde triada i kraft ar 2007.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om stod for hemvird och pri-
vat vard av barn

3§. Val av vardform. Avsikten ar att till
paragrafen foga ett 2 mom., enligt vilket si-
tuationer dér barnet inte vistas i Finland men
didr man for barnets del, med stéd av férord-
ningen om social trygghet, har ritt till vard-
penning och vardtilligg enligt stodet for
hemvard av barn i enlighet med denna lag
jamstdlls med situationen att barnet faktiskt
dr bosatt i Finland.

4 §. Vardpenning. Det foreslas att paragra-
fens 2 mom. dndras si att den vardpenning
enligt stodet for hemvard av barn som betalas
for ett barn under tre &r i familjen hojs fran
nuvarande 252,28 euro till 294,28 euro per
kalendermanad. Det foreslas pa motsvarande
sétt att vardpenningens grundbelopp enligt
stodet for privat vard av barn hojs fran nuva-
rande 117,73 euro till 137,33 euro.

6 §. Bestidmmande av vardtilldgg. Enligt
6 § 4 mom. i géllande lag skall Folkpensions-
anstalten justera vardtillaggets belopp om de
inkomster som paverkar vardtilligget har
forandrats visentligt eller om det annars
finns anledning att justera det. Avsikten &r att
upphdva momentet i fraga och féreskriva om
justering av vardtilldgg i en ny 6 a paragraf.

6 a§. Justering av vardtilligg. 1 1 mom.
foreskrivs om en éarlig justering av vardtill-
lagg. 1 gidllande lag finns inga bestimmelser
om att Folkpensionsanstalten skall ha moj-
lighet att aldgga stodtagare att t.ex. arligen
meddela sina inkomster for att vardtilliggets
belopp skall kunna justeras. Enligt 23 § i la-
gen dr stodtagare skyldiga att meddela Folk-
pensionsanstalten om féréndringar i sina in-
komster. Stodtagaren &r inte nodvandigtvis
medveten om att hans eller hennes inkomster
dndrats pa ett sitt som inverkar pa vardtillag-
gets belopp, eller sa later stodtagaren med
avsikt bli att meddela om &ndrade inkomster.
Detta har ofta lett till dverbetalningar och till
aterkrav av stod. Den nya bestimmelsen
motsvarar bl.a. de bestimmelser om arlig ju-
stering av inkomstrelaterade férmaner som

ingar i lagen om bostadsbidrag och lagen om
sdrskilt stod till invandrare.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om juster-
ing av vardtillagg nér familjesituationen dnd-
ras pa ett sitt som inverkar pa vardtilliggets
belopp innan det gatt ett ar sedan véardtillag-
get borjade betalas ut eller senast justerades.
Paragrafens 3 mom. géller framst situationer
dar vardtillagget hojs retroaktivt efter att fa-
miljens inkomster har sjunkit. Vardtillagget
hojs retroaktivt for hogst sex ménader fran
det att uppgifter om #dndrade inkomster har
meddelats. Detta motsvarar tiden for retroak-
tiv ansdkan om stod for vard av barn.

9 §. Finansiering. Avsikten dr att dndra pa-
ragrafens 1 mom. s& att det i momentet
nimns att staten ersitter Folkpensionsanstal-
ten for kostnader som uppstar for det stod
som betalas enligt 3 § 2 mom.

Avsikten &r att till paragrafen foga ett nytt
3 mom. som motsvarar 2 mom. om att kom-
munen ersitter kostnader. Enligt detta
3 mom. bestdms den ersittning for kostnader
som staten skall betala varje manad pa
grundval av de stod som skall betalas till dem
som dr beréttigade till stod enligt 3 § 2 mom.
Till 4 mom. fogas dessutom en hinvisning
till staten, vid sidan av hénvisningen till
kommunen. For staten giller samma fo6rfa-
ringssitt som for kommunerna: fraén ersétt-
ningen dras av skillnaden mellan eventuella
forskott och det utbetalda stodet samt ater-
kravt stod.

10 §. Betalning av forskott. Avsikten dr att
1 paragrafens 1 mom. nimna om erséttning
ndr det géller forméaner som betalas ut med
stod av 9 § 3 mom. Paragrafens 2 mom. &nd-
ras sa att det i momentet namns att staten, ut-
over kommunen, i1 forskott skall betala er-
sdttning till Folkpensionsanstalten sa som an-
stalten bestammer.

1.2. Lagen om underhillstrygghet

1 §. Lagens syfte och tilldmpningsomrade.
Avsikten dr att till paragrafen foga ett nytt
3 mom. som giller avvikelse fran kravet pa
bosittning i1 Finland. Enligt det nya 3 mom.
skall kravet pa att ett barn ar bosatt i Finland
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inte tillimpas om barnet har ritt till under-
hallstod fran Finland pa grundval av forord-
ningen om social trygghet.

3 §. Verkstdllighet. Avsikten ar att till pa-
ragrafen foga nya 3—5 mom. Enligt 2 mom.
skall organet i den kommun som &r barnets
hemkommun sk&ta de uppgifter som hor till
det organ som skoter uppgifterna enligt lagen
om underhdllstrygghet. Avsikten 4r att i det
nya 3 mom. reglera situationer déir barnets
hemkommun inte 4r i Finland men barnet pa
grundval av forordningen om social trygghet
har ratt att f4 underhallsstod fran Finland. I
dessa fall utbetalas och verkstills underhalls-
stodet av det kommunala organ som har {or-
bundit sig dartill i det uppdragsavtal som or-
ganet har ingatt med social- och hélsovards-
ministeriet och som avses i 2§ 2 mom. i
kommunallagen (365/1995).

Enligt 1§ i lagen om underhallstrygghet
inbegriper verkstillandet av lagen om under-
hallstrygghet tre helheter: 1) utbetalning av
underhallsstod, 2) atgiarder for uppbérande av
underhallsbidrag och 3) atgérder for faststil-
lande och dndring av underhallsbidrag. Av
dessa koncentreras de tva forsta helheterna
till den kommun som ingatt uppdragsavtal i
de situationer enligt férordningen om social
trygghet ddr barnet inte har hemkommun i
Finland. Faststdllandet av underhallsbidrag
lamnas ddremot utanfor arrangemanget. Pa
denna helhet tillimpas dven i fortséttningen
géllande bestdmmelser i lagen om underhall
for barn och lagen om underhéllstrygghet.
Den kommun som ingatt uppdragsavtal skall
i dessa fall ocksé vid behov ge handrickning
till andra kommuner och hjilpa sakdgare.

En ansékan om underhéllsstod for ett barn
som bor utomlands 6verfors pa den kommun
som ingatt uppdragsavtal. Denna kommun
betalar stod sé ldnge barnet i fraga enligt for-
ordningen om social trygghet dr berdttigad
till underhallsstod fran Finland. Samma kom-
mun sorjer for indrivningen av underhalls-
stod tills indrivningen ar slutford eller tills
barnet eventuellt till foljd av flytt till Finland
far en hemkommun i landet.

Den kommun som ingatt uppdragsavtal kan
besluta att den underhallsskyldige pa grund-
val av 20§ i lagen om underhallstrygghet
skall befrias fran skyldigheten att betala un-
derhallsbidragsskulder ockséa for den tid som

staten har statt for stodkostnaderna. Staten
jamstills i dessa fall ddrmed med kommuner.

I det nya 4 mom. foreskrivs om 6verlam-
nande av information som hanfor sig till for-
ordningen om social trygghet. Enligt be-
stimmelsen kan social- och hélsovardsminis-
teriet och en kommun genom uppdragsavtal
komma &verens om att ge andra kommuner
information som ansluter sig till férordning-
en om social trygghet.

Det foreslas att informationen ocksé skall
gilla barn som bor i Finland. Barnets hem-
kommun kan vid behov i samrad med den
kommun som ingatt uppdragsavtal och Folk-
pensionsanstalten utreda situationen f6r en i
utlandet bosatt underhallsskyldig. Om det
uppdagas att barnet har ritt till underhélls-
stod fran en annan medlemsstat hjidlper kom-
munen den som anséker om underhallstod att
primart & en ansokan om underhéllsstod an-
hingiggjord i det betalningsskyldiga landet.
Om en annan stat pa grundval av férordning-
en om social trygghet betalar underhéallsstod
kan barnets hemkommun upphora med att
betala ut underhéllsstod eller vid behov en-
dast betala mellanskillnaden i férméan. Nar
utbetalningen av férméaner Overférs fran ett
land till ett annat tillimpas enligt behov be-
stimmelserna om aterkrav i artikel 111 1 till-
lampningsforordningen. Nér utbetalningen av
forméner 6verforts pa den stat dir den un-
derhallsskyldige arbetar driver staten, i en-
lighet med sin egen lagstiftning, i fortsétt-
ningen in det stod den betalat av den under-
hallsskyldige. Barnets hemkommun kvarstar
med befogenheten att driva in de underhalls-
bidrag som inte betalats fore dvergangen och
de underhallsstod som betalats fran Finland,
dvs. s.k. utestaende underhallsbidrag.

I det nya 5 mom. anges vad det i 3 och
4 mom. avsedda uppdragsavtalet atminstone
skall inbegripa. Eventuella tvister som hanfor
sig till avtalet behandlas som f6rvaltnings-
tvistemal i1 forvaltningsdomstolen i enlighet
med vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

4 a§. Ersdttande av kostnader i vissa sdr-
skilda situationer. Den foreslagna 4 a§ é&r
helt ny. I den foreskrivs om erséttningar som
skall betalas till den kommun som ingatt
uppdragsavtal.

Enligt 1 mom. skall staten betala full er-
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sittning till den kommun som ingatt upp-
dragsavtal for de kostnader som uppstér till
foljd av betalningen av underhallsstod till ut-
landet och l&émnandet av information till and-
ra kommuner. Erséttningen avses vara tdck-
ande. Om erséttande av kostnader som upp-
star till foljd av utbetalningen av direkta for-
maner foreskrivs ndrmare i 2 mom. Kommu-
nen bor forutom for kostnaderna for utbeta-
landet av forméner ocksd pa det sétt som
ndrmare faststélls i uppdragsavtalet fa ersatt-
ning for personalutgifter som uppstar till
foljd av uppritthallandet av sakkunskap gil-
lande férordningen om social trygghet och av
overlamnandet av information till andra
kommuner samt for forvaltningsutgifter och
andra motsvarande utgifter som uppdragsav-
talet foranleder. Till forvaltningsutgifterna
kan t.ex. rdknas eventuella nédvéindiga Gver-
sattningsutgifter i verkstdllandet av under-
hallsstod.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ndrmare
om ersittande av kostnader som uppstar till
foljd av utbetalningen av formaner. Ersitt-
ning betalas érligen i efterhand utgaende fran
de uppgifter som den kommun som ingétt
uppdragsavtal meddelar. Grunden for ersitt-
ningen dr ifrdgavarande ar det belopp som
aterstar nir det belopp av underhéllsstod som
kommunen har drivit in hos de underhalls-
skyldiga som ersittning f6r underhéllsstodet
har dragits av fran de underhallsstod som be-
talats ut i enlighet med férordningen om so-
cial trygghet.

Det foreslas att 3 mom. skall innehalla ett
bemyndigande om att det vid behov skall
vara mojligt att utfirda ndrmare bestimmel-
ser om erséttande av kostnader genom for-
ordning av statsradet.

26 a§. Folkpensionsanstaltens rdtt till
uppgifter. Den foreslagna 26 a § 4r helt ny. |
paragrafen foreskrivs om ett kommunalt or-

gans skyldighet att till Folkpensionsanstalten
overlamna sddana uppgifter i anslutning till
utbetalandet av underhallsstéd som &r ndd-
viandiga med tanke pa den samordning av
formaner som avses i forordningen om social
trygghet. Uppgifterna overlamnas pé Folk-
pensionsanstaltens begéran.

Tkrafttrddandebestimmelse. Den foreslag-
na lagen avses trida i kraft den 1 januari
2005. De anstkningar om utbetalning av un-
derhallsstod till utlandet som lémnas in innan
lagen trider i kraft handliaggs med hjdlp av
tempordra arrangemang genom uppdragsav-
tal som ingds med en kommun eller vid be-
hov flera kommuner.

2. Nirmare bestimmelser

Det foresléas att det i 4a § i lagen om un-
derhallstrygghet skall ges mojlighet att vid
behov genom forordning av statsradet utfarda
ndrmare bestdimmelser om ersittande av
kostnader som uppstar fé6r en kommun som
ingatt uppdragsavtal med stod av 3 § 3 och
4 mom.

Eftersom propositionen giller en EG-for-
ordning dr det inte mojligt att i en nationell
lag foreskriva om ritten till eller samordnan-
det av forméaner. Det vore ddremot nodvén-
digt att sammanstilla anvisningar for kom-
munerna betrdffande hur forordningen om
social trygghet skall tillampas pa underhalls-
stod.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagéndringarna avses trida i
kraft den 1 januari 2005.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om indring av lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn av den 20 december 1996
(1128/1996) 6 § 4 mom.,

dndras 4 § 2 och 3 mom., 9 § 1 och 3 mom. och 10 §, av dem 4 § 2 och 3 mom. saddana de
lyder i lag 562/2000 och 10 § sadan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 1291/1999, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4 mom., till 9 § ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom.,

och till lagen en ny 6 a § som foljer:
38
Val av vardform

Situationer dér barnet inte vistas i Finland
men diar man for barnets del, med stod av ra-
dets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenforetagare eller deras fa-
miljer flyttar inom gemenskapen, har ritt till
vardpenning och vardtillidgg enligt stodet for
hemvérd av barn i enlighet med denna lag
jamstdlls med den situationen att barnet fak-
tiskt &r bosatt i Finland.

48
Vardpenning

Véardpenning enligt stodet for hemvérd av
barn #r 294,28 euro for ett barn under tre ar i
familjen och 84,09 euro for varje féljande
barn under tre ar samt 50,46 euro per kalen-
dermanad for varje annat barn.

Vardpenningen enligt stodet for privat vard
av barn dr 137,33 euro per kalenderménad
for varje barn i familjen. Vardpenningen be-
talas pa det villkor att fordldrarna eller andra
vardnadshavare inte i frdga om négot barn
utnyttjar sin ratt till stod for hemvard av
barn.

6al
Justering av vardtilldgg

Vardtilldgget justeras nédr det gatt ett &r se-
dan vardtillagget borjade betalas ut eller se-
nast justerades (arlig justering).

Utéver vad som bestdms i 1 mom. skall
vardtilligget justeras

1) om familjens inkomster, som paverkar
vardtilldgget, har stigit med minst 10 procent,

2) om familjens inkomster, som paverkar
vardtillagget, har sjunkit och en tillforlitlig
utredning 6ver detta har lagts fram,

3) om antalet familjemedlemmar #ndras,
eller

4) om vardtilldgget 1 ovrigt behover juste-
ras.

Vardtillagget hojs retroaktivt for hogst sex
manader fran det att uppgifter om inkomst-
#ndringar har meddelats.

93§
Finansiering

Kommunen betalar erséttning till Folkpen-
sionsanstalten for de kostnader som foranleds
av stod som har betalts enligt denna lag, med
undantag av kostnader for stod som betalas
enligt 3 § 2 mom., for vilka staten betalar er-
sattning till Folkpensionsanstalten.

Den ersittning for kostnaderna som staten
skall betala enligt 1 mom. bestdms varje ma-
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nad pa grundval av de stod som skall betalas
till dem som #r berittigade till stod enligt 3 §
2 mom.

Fran ersittningen for kostnaderna skall dras
av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen eller staten tidigare har ersatt och
det utbetalda stodet samt aterkravt stod.

10 §
Betalning av forskott
Folkpensionsanstalten skall senast den 15

varje manad meddela kommunen och, nir det
géller de formaner som betalas ut med stéd

av 9 § 3 mom., staten det sammanlagda be-
loppet av stéd som under ménaden betalas
till dem som fér stod.

Kommunen eller pa motsvarande sitt staten
skall pa grundval av det meddelande som
ndmns i 1 mom. senast den 20 i samma ma-
nad till Folkpensionsanstalten sa som anstal-
ten bestdimmer i forskott betala det belopp
som anges i 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om iindring av lagen om underhallstrygghet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1§ i lagen av den 7 augusti 1998 om underhallstrygghet (671/1998) ett nytt
3 mom., till 3 § nya 3—5 mom. och till lagen nya 4 a och 26 a § som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Vad som i denna paragraf foreskrivs om ett
i Finland bosatt barn tillimpas inte om barnet
har ritt till underhallstod fran Finland pa
grundval av foérordningen om social trygghet
radets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenforetagare eller deras fa-
miljemedlemmar flyttar inom gemenskapen,
nedan férordningen om social trygghet.

38
Verkstdllighet

Om ett barn pé grundval av foérordningen
om social trygghet har ritt att fA underhalls-
stod fran Finland men barnets hemkommun
inte dr i Finland, skots utbetalningen av un-
derhallsstodet och vidtas de kommunala at-
gédrderna i anslutning till indrivningen av un-
derhallsbidrag av det kommunala organ som
forbundit sig dértill i det uppdragsavtal som
organet har ingatt med social- och héilso-
vardsministeriet och som avses i 2 § 2 mom.
i kommunallagen (365/1995).

Genom uppdragsavtal kan dessutom fast-
stéllas att kommunen skall ge andra kommu-
ner information som har samband med for-
ordningen om social trygghet.

I det uppdragsavtal som avses i 3 och
4 mom. skall atminstone faststdllas det er-
sittningsbelopp som staten skall betala med
iakttagande av de grunder som anges i 4 a §

samt avtalas om hur betalningen skall ske,
om avtalets giltighetstid samt om uppsidgning
av avtalet. Tvister som héanfor sig till avtalet
behandlas som f6rvaltningstvistemal i for-
valtningsdomstolen i enlighet med vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

4a§

Ersdittande av kostnader i vissa sdrskilda si-
tuationer

Pa grundval av 3 § 3 mom. betalar staten
full ersittning till kommuner som ingatt upp-
dragsavtal for de kostnader som betalningen
av underhallsstod orsakar. P4 de grunder som
faststdllts 1 uppdragsavtalet betalar staten
dessutom erséttning for de personal- och for-
valtningskostnader som skétseln av de upp-
gifter som avses i 3 § 3 och 4 mom. orsakar
kommunerna.

Kommuner som ingatt uppdragsavtal skall
arligen meddela staten det sammanlagda be-
loppet av underhallsstéd som betalats ut i en-
lighet med férordningen om social trygghet
samt det sammanlagda beloppet av under-
hallsbidrag som héanfor sig till avtalstiden for
stoden och som kommunen har drivit in hos
de underhallsskyldiga som erséttning for un-
derhallsstédet. Meddelandet skall ges senast
innan slutet av januari f6ljande ar. Staten
skall utgaende fran meddelandet betala
kommunen det belopp som motsvarar skill-
naden mellan de stéd som betalats ut och de
medel som drivits in hos de underhallsskyl-
diga.

Nérmare bestimmelser om ersittande av
kostnader utfirdas genom forordning av
statsradet.
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262§
Folkpensionsanstaltens rditt till uppgifter

Folkpensionsanstalten och besvérsinstan-
serna har pa begéran och utan hinder av sek-
retessbestimmelserna och andra begréns-
ningar i frdga om erhallande av uppgifter ritt
att av det kommunala organet f4 de uppgifter

Helsingfors den 14 september 2004

som hinfor sig till utbetalandet av under-
hallsstod och som #r nodviandiga med tanke
pa den samordning av férmaner som avses i
forordningen om social trygghet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stéd for hemvérd och privat vard av barn av den 20 december 1996
(1128/1996) 6 § 4 mom.,

dndras 4 § 2 och 3 mom., 9 § 1 och 3 mom. och 10 §, av dem 4 § 2 och 3 mom. siddana de
lyder i lag 562/2000 och 10 § sddan den lyder delvis &ndrad i sistnimnda lag, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 1291/1999, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4 mom,, till 9 § ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom.,

och till lagen en ny 6 a § som f6ljer:
Gdllande lydelse
38
Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det vill-
kor att barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare inte viljer en dagvardsplats en-
ligt 11 a§ 1 mom. lagen om barndagvard
och att barnet faktiskt &r bosatt i Finland.

48
Vardpenning

Vardpenning enligt stodet fér hemvard av
barn dr 252,28 euro for ett barn under tre ar
i familjen och 84,09 euro for varje f6ljande

Foreslagen lydelse
38
Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det vill-
kor att barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare inte viljer en dagvardsplats en-
ligt 11 a§ 1 mom. lagen om barndagvard
och att barnet faktiskt &r bosatt i Finland.

Situationer ddr barnet inte vistas i Fin-
land men ddr man for barnets del, med stod
av radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygg-
het ndir anstdllda, egenforetagare eller de-
ras familjer flyttar inom gemenskapen, har
rdtt till vardpenning och vardtilligg enligt
stodet for hemvard av barn i enlighet med
denna lag jamstdlls med den situationen att
barnet faktiskt dr bosatt i Finland.

48
Vardpenning

Vardpenning enligt stodet fér hemvard av
barn #r 294,28 euro for ett barn under tre ar
i familjen och 84,09 euro for varje f6ljande
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Gdllande lydelse

barn under tre ar samt 50,46 euro per ka-
lendermanad f6r varje annat barn.

Vardpenningen enligt stodet for privat
vard av barn dr 117,73 euro per kalender-
manad for varje barn i familjen. Vardpen-
ningen betalas pa det villkor att férdldrarna
eller andra vardnadshavare inte i friga om
nagot barn utnyttjar sin ratt till stod for
hemvard av barn.

6§
Bestimmande av vardtilligg

Vardtilldggets belopp skall justeras, om
de inkomster som paverkar vardtilligget
har fordndrats visentligt eller om det an-
nars finns anledning att justera det. Folk-
pensionsnstalten bestimmer vad som avses
med vdsentlig fordndring.

Foreslagen lydelse

barn under tre ar samt 50,46 euro per ka-
lendermanad f6r varje annat barn.

Vardpenningen enligt stodet for privat
vard av barn dr /37,33 euro per kalender-
manad for varje barn i familjen. Vardpen-
ningen betalas pa det villkor att férdldrarna
eller andra vardnadshavare inte i friga om
nagot barn utnyttjar sin ratt till stod for
hemvard av barn.

6§
Bestimmande av vardtilligg

(4 mom. upphévs)

6ag
Justering av vardtilligg

Vardtilldgget justeras ndr det gatt ett ar
sedan vardtilldigget borjade betalas ut eller
senast justerades (drlig justering).

Utover vad som bestims i 1 mom. skall
vardtilldgget justeras

1) om familjens inkomster, som paverkar
vardtilldgget, har stigit med minst 10 pro-
cent,

2) om familjens inkomster, som paverkar
vardtilldgget, har sjunkit och en tillforlitlig
utredning dver detta har lagts fram,

3) om antalet familjemedlemmar dndras,
eller

4) om vardtilldigget i ovrigt behdver juste-
ras.

Vardtilldgget hojs retroaktivt for hogst
sex manader fran det att uppgifter om in-
komstdndringar har meddelats.
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Gdllande lydelse

98§
Finansiering

Kommunen betalar ersittning till folkpen-
sionsanstalten for de kostnader som foran-
leds av stod som har betalts enligt denna
lag.

Fran ersittningen for kostnaderna skall
dras av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen tidigare har ersatt och det utbe-
talda stodet samt aterkravt stod.

10§
Betalning av forskott

Folkpensionsanstalten skall senast den 15
varje manad meddela kommunen det sam-
manlagda beloppet av stod som under ma-
naden betalas till dem som &tnjuter st6d.

Kommunen skall pd grundval av det
meddelande som ndmns i 1 mom. senast
den 20 i samma manad till Folkpensionsan-
stalten s& som anstalten bestdimmer i for-
skott betala det belopp som anges i 1 mom.

Foreslagen lydelse
9§

Finansiering

Kommunen betalar erséttning till Folk-
pensionsanstalten for de kostnader som for-
anleds av stéd som har betalts enligt denna
lag, med undantag av kostnader for stod
som betalas enligt 3 § 2 mom., for vilka sta-
ten betalar ersdttning till Folkpensionsan-
stalten.

Den ersdttning for kostnaderna som sta-
ten skall betala enligt 1 mom. bestdms varje
manad pa grundval av de stéd som skall be-
talas till dem som dr berdttigade till stod
enligt 3 § 2 mom.

Fran erséttningen for kostnaderna skall
dras av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen eller staten tidigare har ersatt
och det utbetalda stodet samt aterkravt stod.

10 §
Betalning av forskott

Folkpensionsanstalten skall senast den 15
varje manad meddela kommunen och, ndr
det gdiller de formaner som betalas ut med
stod av 9 § 3 mom., staten det sammanlagda
beloppet av stod som under méanaden beta-
las till dem som far st6d.

Kommunen eller pa motsvarande sditt sta-
ten skall pd grundval av det meddelande
som ndmns i 1 mom. senast den 20 i samma
manad till Folkpensionsanstalten sia som
anstalten bestdmmer i forskott betala det be-
lopp som anges i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den [ januari
2005.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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