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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsbudgeten dndras sd att den uppfyller de
krav som den nya grundlagen stiller pd be-
stimmelserna om rétt att utfirda forordning.
Enligt forslaget fogas till lagen preciserande
bestimmelser om ritten att utfirda forord-
ning i frgor som for nirvarande regleras i
forordningen om statsbudgeten. Det foreslas
att till lagen dessutom fogas en fullmaktsbe-
stimmelse som motsvarar nuvarande praxis
for verkstilligheten av budgeten och enligt
vilken genom forordning utfirdas nirmare
bestimmelser om hur anslag i statsbudgeten
skall anvindas i enlighet med budget.

Enligt forslaget fogas till lagen en full-
maktsbestimmelse med stod av vilken stats-
kontoret pd det sitt som redan nu bestims i
forordning har kunnat meddela statliga
myndigheter nirmare foreskrifter om skot-
seln av de uppgifter som hor till ekonomi-

forvaltningen.,

I propositionen foreslds att lagen indras
dven s att i statsbudgeten kan nettobudgete-
ras likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och 4terbiringen av
beloppen till staten samt statsbidrag som
enligt lag betalas till en kommun och siddana
belopp som kommunen enligt berdknings-
grunderna 1 statsbidragssystemet skall betala
till staten. Det foreslas att till lagen fogas
bestaimmelser om overldtelse av statens 10sa
egendom samt om ordnande av den interna
kontrollen vid dmbetsverk och inrittningar
liksom dven att vissa smirre dndringar av
teknisk art foretas i lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2000
samtidigt som den nya grundlagen. Lagens
bestimmelser om nettobudgetering skall lik-
vil frin borjan av finansaret 2000 f4 tillim-
pas pé budgeten foér 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Riitt att utféirda forordning och att
meddela foreskrifter enligt lagen och
forordningen om statsbudgeten

Lagen om statsbudgeten (423/1988), nedan
budgetlagen, innehdller flera bestimmelser
som giller ritten att utfirda férordning. I 3
§2mom., 5§ 2 mom.,6§3mom,7a§!
mom., 7b 8§, 9 § 2 mom., 12, 13 och 16 §,
17 § 1 mom., 21 § och 24 § 1 mom. ingar
exakt avgrinsade bestimmelser om ritten att
utfirda forordning. Ett sedvanligt bemyndi-
gande att utfirda ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen ingdr i 26 §.

I  forordningen om  statsbudgeten
(1243/1992), nedan budgetférordningen, in-
gdr fullmaktsbestimmelser med stéd av vil-
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ka statsrddets allminna sammantride och
finansministeriet kan meddela féreskrifter
om sidana frigor som kan betraktas som
forvaltningens interna. Dessa administrativa
foreskrifter riktar sig till ministerierna, de
underlydande dgmbetsverken och inréttningar-
na, fonder utanfor statsbudgeten samt de
rikenskapsverk som fungerar som statens
ekonomiférvaltningsorganisation.
Budgetforordningen innehéller dven flera
bestimmelser enligt vilka statskontoret har
ritt att meddela administrativa foreskrifter.
Statskontoret meddelar vid behov nidrmare
foreskrifter om fragor gillande skotseln av
statens betalningsrorelse, &mbetsverkens och
inréittningarnas bokforing samt redovisnings-
visendet 1 Gvrigt, om uppgodrandet av bok-
slut for rikenskapsverk och for fonder utan-
for budgeten samt om innehadllet i och upp-
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gorandet av ekonomistadga for rikenskaps-
verken. Den ritt som statskontoret enligt
budgetférordningen har att meddela adminis-
trativa foreskrifter begrinsar sig till styrning
av de statliga myndigheternas praktiska at-
gérder inom ekonomiférvaltningen.

Med stod av sin generella behorighet har
statsrddet pd vedertaget sitt och utan nagot
uttryckligt lagfist bemyndigande genom be-
slut av allmidnna sammantridet och av mi-
nisterier 4dven meddelat foreskrifter som
kompletterar de anslagsnormer for budgeten
som giller tillimpningen av statsbudgeten
(GrUU 3/1998 rd, GrUB 16/1994 1d). I re-
geringens proposition med forslag till ny
Regeringsform for Finland har uttryckligen
konstaterats att en reform av bestimmelserna
om ritt att utfirda forordning inverkar pa
statsridets normgivningsritt (RP 1/1998 rd).

1.2. Tillimpning av nettobudgetering vid
budgeteringen av likviditetshelopp till
en pensionsanstalt och aterbéiring av
beloppen samt vid budgeteringen av
kommunemas statsbidragssystem

Enligt 67 § 1 mom. regeringsformen och 3
§ budgetlagen skall pd statsbudgeten i regel
tillimpas bruttobudgetering. Uppskattningar
om de arliga utgifterna och anslagen for de
arliga utgifterna tas i regel in i statsbudgeten
till bruttobelopp sé att utgifterna inte avdras
frin inkomsterna eller inkomsterna frin ut-
gifterna. Enligt 67 § 1 mom. regeringsfor-
men kan dock genom lag stadgas att budge-
ten fir innchdlla inkomststater eller anslag
som motsvarar skillnaden mellan inkomster
och utgifter som star i direkt samband med
varandra. I det forslag till dndring av rege-
ringsformen som gillde nettobudgetering
(RP 262/1990 rd) konstateras i motiveringen
att avsikten med nettobudgeteringen inte ar
att begrinsa riksdagens budgetmakt mer én
vad syftet med nettobudgeteringen oundvik-
ligen forutsitter.

I3 a § budgetlagen bestims om nettobud-
getering. Paragrafen har dndrats tvd ginger
(380/1996 och 960/1998). Enligt 3 a § 1
mom. budgetlagen kan nettobudgetering av
inkomster och utgifter tilldmpas vid budgete-
ringen av statsskulden, vid budgeteringen av
kostnaderna {or skotseln av statsskulden, vid
budgeteringen av inkomster av och utgifter
for verksamheten vid dmbetsverk och inritt-
ningar samt vid budgeteringen av inkomster
som uppkommit genom forsdljning av aktier

samt forsdljningsprovisioner som har sam-
band med forsiljningen och betalningsfor-
pliktelser som staten f6r koparens del pdtagit
sig ansvaret for.

I3 a § 2 mom. budgetlagen har tillimp-
ningsomradet for nettobudgeteringen begrin-
sats i frdga om vissa inkomst- och utgifts-
poster. Enligt det nimnda momentet beaktas
vid nettobudgetering inte skatter, avgifter av
skattenatur eller boter som inkomster. Netto-
budgetering kan inte heller omfatta 6verfo-
ringsutgifter eller 4terbaring av sidana samt
investeringsutgifter eller inkomster av for-
sidljning av egendom, med undantag av for-
siljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett &mbetsverks eller en
inrdttnings verksamhet eller forsiljning av
16s egendom.

Enligt 3 a § 3 mom. budgetlagen begrin-
sar nettobudgeteringen inte ritten att i stats-
budgeten besluta om utgifternas maximibe-
lopp, om allokering av utgifterna eller om
annat sddant om vilket kan beslutas vid brut-
tobudgetering.

I 59 2 mom. folkpensionslagen
(347/1956) bestims att utgifterna for folk-
pensionsforsdkringen betalas ur folkpen-
sionsfonden. Folkpensionsfondens med det
frimmande kapitalet minskade finansierings-
tillgdngar skall vid kalenderdrets utgdng ut-
gora minst fyra procent av de arliga betalda
totalutgifterna for folkpensionsforsiakringen
(finansieringstillgangarnas  minimibelopp).
Om intdkterna av folkpensionsfonden, i vil-
ka dven inrdknas betalningar enligt 62 §,
inte ricker till for uppndende av finansie-
ringstillgdngarnas minimibelopp, betalas den
bristande delen av statens medel (garantibe-
lopp). Staten skall manatligen betala forskott
pa garantibeloppet pa det sitt som nirmare
bestims genom forordning.

Enligt 59 § 3 mom. folkpensionslagen
skall staten, utover vad som 1 2 mom. be-
stims om statens andel av utgifterna for
folkpensionsférséikringen, till folkpensions-
anstalten betala eft sa stort belopp att folk-
pensionsfondens likviditet vid varje tidpunkt
ar tillrdckligt tryggad (likviditetsbelopp). Om
dterbaringen av likviditetsbelopp finns inte
nigra bestimmelser.

I 59 1 mom. sjukforsikringslagen
(364/1963) bestams att utgifterna for sjuk-
forsdkringen betalas ur sjukforsikringsfon-
den. Sjukforsidkringens med det frimmande
kapitalet och reserverna minskade finansie-
ringstillgdngar skall vid kalenderdrets utgng
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utgdra minst dtta procent av de drliga betal-
da totalutgifterna for sjukforsikringen (fi-
nansieringstillgdngarnas minimibelopp). Om
intikterna av  sjukforsidkringsfonden inte
ricker till for uppndende av finansieringstill-
gingarnas minimibelopp, betalas den bris-
tande delen av statens medel (garantibe-
lopp). Staten skall manatligen betala forskott
pa garantibeloppet pd det sitt som nirmare
bestims genom foérordning. Enligt 59 § 2
mom. sjukforsakringslagen skall minimidag-
penningskostnaderna i samband med moder-
skaps-, faderskaps- och forildrapenningarna
samt specialsjukvrdspenningarna finansieras
av statens medel. Staten skall mdnatligen
betala forskott pa statens andel pd det sitt
som nidrmare bestims genom forordning.

Enligt 59 § 3 mom. sjukforsikringslagen
skall staten, utover vad som i 1 och 2 mom.
bestims om statens andel av utgifterna for
sjukforsdkringen, till folkpensionsanstalten
betala ett sa stort belopp att sjukférsiakrings-
fondens likviditet vid varje tidpunkt ar till-
riackligt tryggad (likviditetsbelopp). Om éter-
biringen av likviditetsbelopp finns inte nig-
ra bestimmelser.

Till kommunerna betalas lagstadgade stats-
bidrag fran tre forvaltningsomriden enligt
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996), lagen om planering av och
statsandel for social- och héilsovirden
(733/1992) samt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

I de lagstadgade statsbidragen inom alla
tre foérvaltningsomridden beaktas de utjam-
ningar av statsandelarna, som enligt 7 § la-
gen om statsandelar till kommunerna goérs pa
basis av kommunernas skatteinkomster, och
overgangsutjaimningarna enligt 31 §. Bigge
utjimningsposter kan vara antingen positiva
eller negativa.

I samband med den statsandelsreform som
tridde i kraft vid ingdngen av 1997 infordes
begreppet kommunernas sjilvfinansierings-
andel. De kalkylerade statsbidragen fér kom-
munernas social- och hilsovard samt under-
visnings- och kulturverksamhet utjimnar helt
skillnaderna i kommunernas kalkylerade ut-
gifter sd, att varje kommuns sjilvfinansie-
ring mk/invdnare dr densamma (kalkylerad
utgift - statsbidrag = sjalvfinansiering mk/in-
vanare). T.ex. i statsandelssystemet for un-
dervisningsvisendet bestims finansieringen i
friga om de laroanstalter for vilka kommu-
nerna ir huvudmin som skillnaden mellan

en kalkylerad grund for statsandelen, som
beriknas pa basis av priserna per enhet och
antalen studerande, och kommunens finan-
sieringsandel. Den kalkylerade grunden for
statsandelen till en enskild kommun kan i
vissa fall vara mindre 4n de belopp som
skall avdras fran den.

I 17 § 3 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna ingdr en grundliggande be-
stimmelse om forfarandet i de fall da stats-
andelen inom ndgot forvaltningsomride &r
mindre dn de utjimningsavdrag som hinfor
sig till andelen. Enligt bestimmelsen uppbir
statsandelsmyndigheten eller vederborande
ministerium skillnaden av kommunen.

Till lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden fogades for tyd-
lighetens skull vid ingdngen av 1999 en 19
§ om uppbord av skillnaden mellan utjim-
ningsposterna och statsandelen (974/1998).

Aven i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet bestims i 46 §
5 och 6 mom. om forfarandet i de fall da
den finansieringsandel som berdknats for
kommunen enligt den nimnda lagen och de
andelar av utjimningsposterna som kommu-
nen skall betala dr storre dn kommunens
ovriga finansieringsgrunder.

1.3. Overlitelse av statens 16sa egendom

Enligt 74 § regeringsformen fir statens
fasta egendom Overldtas med riksdagens
samtycke eller enligt lag. Det finns inga all-
minna bestimmelser pa lagnivd om o6verla-
telse av statens 16sa egendom. 1 22 § 1
mom. budgetlagen bestdms att statens egen-
dom skall anvindas pa ett lonsamt sitt med
beaktande av vad den &r avsedd for. Fastin
bestimmelsen inte direkt tar stillning till
Overldtelse av statens egendom, anger den
dock en ram dven for overldtelse av statens
losa egendom.

I 3 a § budgetlagen ingér f6r nirvarande
en bestimmelse om overldtelse av statens
l16sa egendom som tilldter att nettobudgete-
ring anvinds i samband med anskaffning
och forsidljning av ett dmbetsverks eller en
inréttnings 16sa egendom, samt i 24 §, en
bestimmelse om overldtelse och forvaltning
av staten tillhoriga aktier, andelsbevis och
andra virdepapper. I 24 § 1 mom. bestims
att staten tillhoriga aktier, andelsbevis och
andra virdepapper som forvirvats med stod
av riksdagens uttryckliga beslut inte fir
overldtas utan riksdagens samtycke. Sam-
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tycke behovs dock inte, om dverldtelsen en-
ligt vad som nirmare bestims genom forord-
ning skall anses vara av ringa betydelse.
Enligt 24 § 2 mom. kan finansministeriet
meddela foreskrifter om forvaltning och for-
teckning av staten tilthoriga aktier, andelsbe-
vis och andra virdepapper. Bestimmelser
om meddelande av foreskrifter for affarsver-
ken ingdr i lagen om statens affirsverk
(627/1987).

Enligt 72 § budgetforordningen skall en
overldtelse av staten tillhoriga vardepapper
anses vara av ringa betydelse om det gingse
virdet av virdepapper som giller en viss
sammanslutning och som &verlts under fi-
nansdret sammanlagt inte dverstiger tre mil-
joner mark, virdepappren overlats till minst
sitt géingse vdrde och 6verldtelsen inte inne-
bdr att staten forlorar sin enkla rdstmajoritet
eller sin kvalificerade majoritets- eller mino-
ritetsandel.

Allménna bestimmelser om overldtelse av
16s egendom har av tradition ingétt i de all-
ménna foreskrifter om tillimpningen av
statsbudgeten, vilka statsridet meddelar med
stod av sin generella behorighet. De gillan-
de tillimpningsforeskrifterna har meddelats
den 12 april 1995 (Nr TM 9509). Foreskrif-
terna (punkt 6.13) begrinsar sig i friga om
de statliga dmbetsverkens och inrittningar-
nas l6sa egendom bara till dverldtelse och
forsialjning av utmonstrad 16s egendom.
Foreskrifterna giller inte virdepapper. [
foreskrifterna tar man stillning till nar och
pd vilket sitt sddan 16s egendom som an-
vinds och forvaltas av dmbetsverk och in-
rittningar far Overldtas. Foreskrifterna ger
dven dmbetsverken och inrittningarna anvis-
ningar om i vilka fall de utan vederlag fér
Overldta statens l6sa egendom som de an-
vénder och forvaltar.

1.4. Ordnande av den interna kontrollen
vid dmbetsverk och inrittningar

Budgetlagen innehdller inga bestimmelser
om ordnande av den interna kontrollen vid
ambetsverk och inréttningar, utan bestim-
melserna om detta finns i budgetférord-
ningen. Enligt 69 § budgetférordningen skall
ambetsverkens och inrattningarnas lednin
se till att den interna kontrollen &r ordnad pa
ett andamdlsenligt sitt. I friga om admbets-
verk och inréttningar som utgor rikenskaps-
verk giller skyldigheten ocksd ordnandet av
den interna kontrollen av de rikenskapsverk-

suppgifter som ankommer pa dem.

I 70 § 1 mom. budgetforordningen be-
stdims att detaljerade bestimmelser om ord-
nande av den interna kontrollen ges i den
ekonomistadga som avses i 26 § i forord-
ningen. Genom 70 § 2 mom. budgetférord-
ningen har bestimmelserna om de metoder
for kontroll av ekonomiforvaltningssystemen
som skall tas in i dmbetsverkens och inritt-
ningarnas ekonomistadga preciserats samt
indelats i atgirder for intern kontroll och
intern granskning. Enligt 65 § 2 mom. 5
punkten budgetférordningen skall ridken-
skapsverkens verksamhetsberittelse innehilla
en redogoérelse for hur den interna kontrollen
har ordnats och en allmin Oversikt av kon-
trollverksamheten.

Enligt 71 § budgetférordningen meddelar
statens revisionsverk vid behov rikenskaps-
verken ndrmare anvisningar om hur den in-
terna kontrollen skall ordnas och genomféras
samt deltar i utvecklandet av den interna
kontrollen vid verken.

2. Beddmning av nuliiget

I flera paragrafer i budgetlagen finns ett
klart avgrinsat bemyndigande att utfirda
forordning om ndgon viss fraga. I férhéllan-
de till de krav som 80 § 1 mom. i den nya
grundlagen stiller 4r budgetlagens nuvarande
bemyndiganden att utfirda férordning i regel
till innehallet som sig bor. Budgetlagen bor
dock kompletteras med vissa nya bestim-
melser som dven medfor ritt att utfirda for-
ordning i sddana frigor som for nirvarande
regleras i budgetforordningen. I de ifrdga-
varande bestdimmelserna 1 budgetforord-
ningen bor inte sddana frigor som hor till
omradet for lag regleras.

I budgetforordningen ingdr for nirvarande
talrika bestimmelser enligt vilka finansmi-
nisteriet och statskontoret har makt att med-
dela siddana foreskrifter for statens dmbets-
verk och inréttningar som kan betraktas som
forvaltningens interna. Denna ritt att med-
dela administrativa foreskrifter for andra
statliga myndigheter bér med tanke p& upp-
gifterna inom statens ekonomiforvaltning
anses vara nodvindig for att sikerstilla en
enhetlig skotsel av drendena. I enlighet med
den generella behdrighet i regerings- och
forvaltningsirenden som hor till statsradets
uppgifter kan finansministeriet dven fram-
deles meddela administrativa foreskrifter
som baserar sig pd den generella behorighe-
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ten, fastin det inte finns sédrskilda bestim-
melser om rétten att meddela foreskrifter. Pa
grund av de krav som 80 § 2 mom. i
grundlagen stiller bor dock en fullmaktsbe-
stimmelse, som ger statskontoret ritt att
meddela administrativa foreskrifter, tas in i
budgetlagen.

Den reform av ritten att utfiirda forordning
som foljer av grundlagen innebdr dven att
det i lag bor bestimmas om ritten att med-
dela foreskrifter som preciserar anslagsnor-
mermna i budgeten. Den vissa oklarhet 1 friga
om den ritt som statsrddets allminna sam-
mantride och ministerierna har betriffande
anslagsnormerna kan anses vara problema-
tisk, sédrskilt med beaktande av den principi-
ella betydelsen av denna ritt att meddela
foreskrifter samt av att foreskrifterna dven
kan ha verkningar som stricker sig utanfor
forvaltningen. For klarhetens skull dr det
darfér andamdlsenligt att i budgetlagen be-
stimma om en sddan ritt att utfirda forord-
ning som motsvarar nuvarande praxis och
med stdd av vilken genom foérordning kan
ges preciserande bestimmelser om hur an-
slag som tagits in i budgeten skall anvindas
i eplighet med budgeten.

Ar 1999 har statens garantibelopp i folk-
pensionsfonden och sjukforsikringsfonden
sinkts med sammanlagt 500 milj. mk. Om
saken bestims i lagen om minskning av det
garantibelopp som staten 1999 betalar till
folkpensionsanstalten (910/1998). Folkpen-
sionsanstalten skall med sina egna medel
svara for finansieringen av minskningen av
statens garantibelopp till utgdngen av 2001.

De garantibelopp som betalas till folkpen-
sionsfonden och sjukforsikringsfonden samt
overforingen av medel mellan fonderna &r
inte nodvindigtvis tillrickliga for att trygga
folkpensionsanstaltens likviditet. Utéver det
garantibelopp som betalas till sjukforsdk-
ringsfonden har till folkpensionsanstalten pi

rund av vad som nidmnts ovan under detta
ar for tryggande av likviditeten dven betalts
sddana likviditetsbelopp som avses i 59 § 3
mom. sjukférsikringslagen. Folkpensionsan-
stalten aterbdr likviditetsbeloppet till staten.
Aterbiringen sker den dag forsikringsavgif-
terna och forsdkringspremierna redovisas,
vilket i allmédnhet sker den 28 dagen i betal-
ningsmanaden.

Medlen for tryggande av folkpensionsan-
staltens likviditet har i regel behovts till be-
talning av apoteksredovisningar i mitten av
minaden samt i samband med den tredje

pensionsbetalningsposten, dvs. den 19, 20
och 21 dagen i mdnaden. Beloppet av de
medel som behdvs for tryggande av likvidi-
teten varierar manadsvis. Ar 2000 kommer
likviditets belopp ocksa att behovas.

Eftersom staten har en lagstadgad skyldig-
het att sorja for tryggandet av folkpensions-
anstaltens likviditet vid varje tillfdlle, har
social- och hilsovardsministeriet, sedan
statsrddets finansutskott den 22 december
1998 avgett ett tillstyrkande utlitande om de

raktiska arrangemangen i frigan, i ar skott
ikviditetsbeloppen till folkpensionsanstalten
inom ramen for ett anslag under moment
33.18.60. Anslaget under momentet ir ett
forslagsanslag.

De likviditetsbelopp som betalts till folk-
pensionsanstalten och de dterbiringar som
anstalten under samma kalendermanad betalt
till staten har visat sig vara problematiska
med avseende pa budgeteringen. Man har
aven forsokt ndrma sig fragan ur den syn-
vinkeln om det vore motiverat att genom
dndring av lagen kvitta likviditetsbeloppen
och aterbiringarna av dem mot foljande for-
skott pa statsandelar och garantibelopp, s&
att man kunde undvika egentliga dterbiring-
ar till staten. Utredningar har visat att en
sddan kvittning inte vid en bruttobudgetering
kan tillstyrkas i dessa fall. Det dr ju friga
om olika betalningar. Man har kommit fram
till att de budgettekniska problem som giller
dterbiringarna av likviditetsbelopp i prakti-
ken kan 16sas bara med hjilp av nettobud-
getering. Det 4r motiverat att inféra bestim-
melser enligt vilka denna 16sning skall géilla
likviditetsbelopp som enligt lag skall betalas
till alla pensionsanstalter och aterbiringar av
dessa belopp.

Berikningsgrunderna i kommunernas stats-
bidragssystem har i lagstiftningen konstrue-
rats sa att statsbidraget till en enskild kom-
mun i praktiken kan bli mindre in de belopp
som skall avdras frin det. Enligt statsbi-
dragslagstiftningen skall skillnaden betalas
till, staten.

Ar 1999 har den allménna statsandel som
skall betalas fran inrikesministeriets forvalt-
ningsomride for en kommuns del varit
mindre dn utjimningsavdragen. Inom social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsom-
rdde finns det tvd dylika kommuner.

Inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomride finns det ungefir 50 kommuner
for vilka statsandelsgrunden dr mindre in de
belopp som vid betalningen skall avdras fran
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den. Det stora antalet kommuner beror pa att
i friga om undervisningsvisendet beviljas
finansieringen och betalas den direkt till den
som anordnar utbildningen, dvs. kommunen,
en samkommun eller en privat sammanslut-
ning eller stiftelse. For en kommun som
sjilv ordnar utbildningstjinster bara i liten
omfattning kan da nettofinansieringen pa
grund av kommunens finansieringsandel,
utjimningsavdragen och nedskirningarna i
statsandelen bli negativ, efterom dessa av-
drag kan goras bara fran kommunernas stats-
andelar.

I statsbidragssystemet dr de skillnader som
kommunerna betalar till staten avsedda att
anviéndas till betalning av statsandelsutgifter-
na och inte att bokforas som statens intékt.
Statsbidragslagstiftningen innehdller i detta
avseende ett nettobudgeteringselement. De
statsbidrag som enligt lag skall betalas till
kommunerna och de belopp som kommunen
enligt statsbidragssystemet skall betala till
staten ar klart till naturen dven siddana i 67 §
1 mom. regeringsformen och i 84 § 1 mom.
i den nya grundlagen avsedda inkomster och
utgifter som stdr 1 direkt samband med var-
andra och enligt dessa lagrum kan nettobud-
geteras.

Statsandelsanslagen i budgeten bor vara
anslag som nettobudgeteras, si att de skill-
nader som kommunerna betalar inte vid bud-
geteringen behover beaktas som statens in-
takt i enlighet med bruttobudgetering. I bud-
getpropositionen foér 2000 &r statsandels-
anslagen under moment 26.97.31, 29.20.30,
29,40.30, 29.60.30, 29.90.30, 29.90.33 och
33.32.30 inte antecknade som nettoanslag.
Anslagen har likvil dimensionerats si att de
belopp som enligt statsbidragslagstiftningen
skall betalas till staten har beaktats i an-
slagen.

Statens ldsa egendom omfattar forutom
aktier och andra virdepapper mycket varie-
rande slag av formogenhetsposter och fore-
mdl. Det dr nodvindigt att granska frdgan
om Overlatelse av 10s egendom i allmanhet
och frigan om overldtelse mot vederlag eller
utan vederlag ur olika synvinklar. Enligt de
allménna foreskrifterna om tillimpningen av
statsbudgeten skall dmbetsverken och inritt-
ningarna silja sddan 16s egendom som de
inte langre behover. Forutom genom forsilj-
ning kan overldtelse ske dven pa annat sitt,
t.ex. genom att egendomen byts, stills till
forfogande for andra statliga verk eller in-
rittningar, doneras till instanser utanfor bud-

getekonomin eller forstors.

Statens 16sa egendom bestér i allmidnhet av
siddana maskiner, anordningar och annan
materiel, fordon samt férnodenheter som
disponeras av dmbetsverk och inrittningar,
Narmast den egendom som forsvarsmakten,
griansbevakningsvisendet, sjofartsverket,
vigverket och polisen besitter utgors till be-
tydande delar av sidant som inte hér till
ambetsverkens och inrittningarnas sedvanli-
ga losa egendom. En del av den egendom
som forsvarsmakten, grinsbevakningsvisen-
det och polisen besitter kan inte alls dver-
latas till andra och skrotas dirfor ner nir
den blir onédig eller oanvindbar.

Betriaffande bokforingen och bokslutet ir
ett dmbetsverks eller en inrdttnings 10sa
egendom dess anlidggningstillgingar. T ett
rikenskapsverks balansriakning antecknas
tillrackligt specificerat den oavskrivna delen
av anskaffningsutgiften for anliggningstill-
gidngar. Vid behov kan sdlunda bok-
foringsvirdet av 16s egendom uppvisas, om
det dnnu finns ndgot bokforingsvirde kvar.

Att ambetsverken och inrittningarna i sina
driftsutgifter har overgdtt till nettobudgete-
ring har dven inneburit att de enligt eget val
stravar efter att 6verldta sin begagnade egen-
dom pd ett sd fordelaktigt sitt som mojligt
eller att vid oOverlatelserna av 16s egendom
nd ett s fordelaktigt ekonomiskt slutresultat
som mojligt. Vissa dmbetsverk och inrétt-
ningar, sdsom polisen och vigverket, ordnar
regelbundet 6ppna auktioner for férsiljning
av olika fordon och maskiner, anordningar,
foremdl som tilldomts staten och hittegods.
Nirmast de ovan nimnda foremélen intres-
serar koparen s mycket att det har visat sig
ekonomiskt 1onsamt att anordna auktioner.
Forsiljningen av gamla kontorsinventarier
och -maskiner samt ADB-anldggningar och
mobiltelefoner pd Oppen auktion intresserar
enligt uppgifter frdn forvaltningen i regel
inte koparna si mycket att en sidan verk-
samhet vore lonsam med beaktande av de
olika kostnader som anordnandet av &ppna
auktioner orsakar.

Vid statsrddets allmdnna sammantride har
under de senaste dren ett antal drenden tagits
upp som gillt donation av betydande los
egendom i anslutning till niromridessamar-
betet. Givarna har varit grinsbevakningsvi-
sendet och forsvarsmakten samt mottagarna
grinsbevakningsvisendena i de baltiska lin-
derna och Estlands forsvarsmakt. Dona-
tionerna har gillt utmonstrade fartyg, inven-
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tarier och utrustning. Justitieckanslern i stats-
raddet har genom en skrivelse av den 13 ok-
tober 1997 till finansministeriet fist upp-
mirksamhet vid frigor gillande overlatelse-
forfarandet for statens 16sa egendom. Enligt
justitiekanslerns skrivelse har ett problem
varit att det inte finns bestimmelser péd lag-
nivd ens om forutsittningarna for vederlags-
fri Overldtelse av statens 16sa egendom av
betydande virde. Fastin det torde vara moj-
ligt att avgora fragan t.ex. med budgetmoti-
vering, anforde justitiekanslern i sin skrivel-
se som sin dsikt att det vore bittre om det
fanns klara grundliggande bestammelser pa
lagnivd om vederlagsfri 6verldtelse av sta-
tens 1osa egendom och att bestimmelserna
bl.a. borde ange forutsittningarna for en
overldtelse och vilken myndighet som &r
behorig. Finansministeriet tillsatte den 13
november 1997 en arbetsgrupp for att utreda
frigor gillande reglering av overltelse av
statliga dmbetsverks och inridttningars l6sa
egendom. Arbetsgruppens promemoria (fi-
nansministeriets arbetsgruppspromemorior
1998:14) blev firdig den 29 maj 1998.

Genom den lagstiftning och de andra it-
girder som syftat till att aktivera den interna
kontrollen har de efterstrivade malen av fle-
ra orsaker inte nitts. Den Europeiska ge-
menskapens krav pd att medlemsstaterna
skall dvervaka gemenskapsmedlen har effek-
tiverat utvecklandet av den interna kontrol-
len i friga om gemenskapsmedlen och de
nationella medel som har samband med
dem, men har dven lett till att resurserna for
overvakning av andra nationella medel ytter-
ligare har forsvagats.

Den arbetsgrupp for intern kontroll som
finansministeriet tillsatte den 6 februari 1995
konstaterade i sin promemoria (finansminis-
teriets arbetsgruppspromemorior 1995:21) att
ldget i frdga om den interna kontrollen inte
kan forbittras genom bestimmelser, men att
andama3lsenliga bestimmelser skapar en ge-
mensam grund pa vilken kontrollen kan ord-
nas. Bestimmelserna kan medverka till att
man i ledningen blir bittre medveten om
den interna kontrollens aspekter. Arbetsgrup-
pen foreslog i sjilva verket att till budget-
lagen fogas en bestimmelse om dmbetsver-
kens och inrittningarnas ansvar i friga om
den interna kontrollen.

Genom  att bestimmelserna om intern
kontroll flyttas frin budgetférordningen till
budgetlagen stirks betydelsen av denna
verksamhet. Dérigenom framhivs skyldig-

heten for ledningen vid dmbetsverk och in-
rdttningar att ordna skotseln av uppgiften
och uppkommer en klar rittslig grund for
kontrollarrangemang.

Avsikten dr att den nuvarande uppgift som
statens revisionsverk enligt 71 § budgetfor-
ordningen har att utveckla den interna kont-
rollen skall slopas i samband med #ndringen
av forfattningsnivdn. Det foreslds att upp-
giften overfors pa finansministeriet och ve-
derbdrande ministerier.

3. De viktigaste malen och forslagen

Det foreslés att i budgetlagen foretas sida-
na smirre dndringar och kompletteringar i
friga om ritten att utfirda forordning att
kraven i grundlagen uppfylls. Enligt forsla-
get tas i 10 a och 10 b §, 1 ett nytt 4 mom. i
17 § samt i 24 a § in bestimmelser som in-
nehaller ett bemyndigande att utfirda forord-
ning. Bemyndigandena giller siddana fragor
som grundlagen inte forutsitter att regleras i
budgetlagen. Till storsta delen finns bestim-
melser om dessa frigor redan i budgetfor-
ordningen.

Den gillande budgetforordningen innehal-
ler bestimmelser om ritt for finansminis-
teriet och statskontoret att meddela foreskrif-
ter for ambetsverken och inrittningarna. Fi-
nansministeriets ritt att meddela foreskrifter
baserar sig pa statsridets generella behorig-
het. Diremot foreslds att en bestimmelse om
statskontorets ritt att meddela foreskrifter
fogas till lagen som en ny 24 ¢ §. Statskon-
toret skall kunna meddela statens myndig-
heter administrativa foreskrifter om detaljer
gillande skotseln av uppgifter som hor till
ekonomif6rvaltningen.

Reformen av lagstiftningen om ritten att
utfirda forordning talar dven for att ritten
att meddela ndrmare foreskrifter om anvind-
ningen av anslag i budgeten skall regleras
uttryckligen genom lag. Enligt forslaget
skall i budgetlagen ingd bemyndiganden att
utfirda foérordning som motsvarar nuvarande
praxis. Det foreslds att till lagen fogas en ny
7 c §, enligt vilken nidrmare bestimmelser
om hur anslag skall anvindas enligt budget-
beslutet kan meddelas genom férordning av
statsrddet eller ett ministerium.

Det foreslds att till 3 a § budgetlagen fo-
gas en bestimmelse som gor det mojligt att
tillimpa nettobudgetering pa de utgifter som
foranleds av de likviditetsbelopp som betalas
till en pensionsanstalt och pa de inkomster
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som har direkt samband med dessa utgifter
nir pensionsanstalten iterbir likviditetsbe-
loppen till staten. Enligt forslaget behover i
statsbudgeten inte tas in nigot anslag mot-
svarande skillnaden mellan dessa utgifter
och inkomster, eftersom ett likviditetsbelopp
och aterbarmgen av beloppet kan forutsittas
alltid vara lika stora. Bruttobudgetering in-
nebir att likvidetsbeloppen och aterbarmgar-
na i ondodan okar slutsummorna pi utgifts-
sidan och inkomstsidan i budgeten.

Enligt forslaget tas i 3 a § budgetlagen in
en sérskild bestimmelse om anvdndning av
nettobudgetering i friga om lagstadgade
statsbidrag till kommuner och sidana belopp
som har direkt samband med statsbidragen
och som kommunerna enligt berdknings-
grunderna i statsbidragssystemet skall betala
till staten. Detta nettobudgeteringsforfarande
som foreslds bli intaget i budgetlagen kan
anses redan ingd i systemet enligt statsan-
delslagstiftningen.

Vid nettobudgeteringen kan de skillnader
som staten enligt statsandelslagstiftningen
skall uppbira av de enskilda kommunerna
beaktas vid dimensioneringen av statsandels-
anslagen pa de berorda forvaltningsomrade-
nas utgiftssida och sdlunda anvindas till de
utgifter som betalas av anslagen i friga.
Skillnaderna behover da inte i onédan cirku-
lera via inkomstsidan i statsbudgeten for att
betalas av ett anslag pad utgiftssidan i bud-
geten.

Det foreslds att de behovliga bestimmel-
serna om Overldtelse av statens 16sa egen-
dom samlas i 24 § budgetlagen I ett nytt 1
mom. i paragrafen foreslds ingd en allméin
bestimmelse om dmbetsverks och inrdttning-
ars befogenhet. Den foreslagna 24 § skall
dock inte tillimpas i sidana fall di en sir-
skild lag tillimpas, t.ex. lagen om utdvande
av statens deldgarritt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991).
De riksdagsbeslut i statsbudgeten som giller
statens egendom skall dven begrinsa till-
ldmpningen av bestimmelsen.

Det foreslds att allminna bestimmelser
som forpliktar att ordna dmbetsverkens och
inrdttningarnas interna kontroll tas in i 24 b
§ budgetlagen si att bestimmelserna omfat-
tar dven de uppgifter som dmbetsverket eller
inrdttningen skoter som riakenskapsverk. En-
ligt forslaget bestims genom forordning nér-
mare om den interna kontrollen och ordnan-
det av kontrollen.

4. Propositionens verkningar

De forslag i propositionen som giller rit-
ten att utfirda forordning och statskontorets
ritt att meddela foreskrifter har inga direkta
administrativa eller ekonomiska verknmgar

Genom att det blir mojligt att pd det fore-
slagna sittet nettobudgetera de likviditetsbe-
lopp som betalas till en pensionsanstalt och
aterbarmgarna av beloppen minskar slutsum-
morna pa inkomst- och utkomstsidan i bud-
geten. Likviditetsbeloppen till folkpension-
sanstalten uppgir ar 2000 enligt berikning
till i genomsnitt 500 milj. mk per mdnad de
ménader d4 likviditetsbeloppet skall betalas.
Statens forlust utgors av utebliven rinta for
tiden mellan utbetalningen av likviditetsbe-
loppet och &terbiringen av det.

Ar 1999 ir de belopp som kommunerna
enligt berdkningsgrunderna i statsbidragssys-
temet skall betala till staten inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrdde ca 260 000
mk, inom social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade ca 49 milj. mk samt in-
om undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade ca 440 milj. mk, dvs. sammanlagt ca
500 milj. mk. De anslag inom statsandels-
systemet, vid vilkas dimensionering de be-
lopp som kommunerna skall betala har be-
aktats, uppgar &r 1999 till sammanlagt ca
22,6 mrd. mk.

De forslag som giller 6verldtelse av 10s
egendom fortydligar dmbetsverkens och in-
rattningarnas dtgirder och samtidigt ansvaret
inom ramen for resultatstyrning 1 friga om
att anvédnda 16s egendom i deras besittning
pd ett inkomstbringande sitt. Vid anvand-
ningen av 16s egendom dr ett viktigt element
att pa lampligt sitt sorja for overldtelse av
egendomen.

Ambetsverkens och inrittningarnas ansok-
ningar om statsridets samtycke till overld-
telse av statens 16sa egendom okar inte stats-
radets uppgifter i ndgon hogre grad.

En avsikt med de forslag som giller ord-
nande av den interna kontrollen ir att klar-
gora situationen i friga om den interna kont-
rollen samt att aktivera dmbetsverken och
inrdttningarna att effektivera den interna
kontrollen.

5. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjénsteupp-

drag vid finansministeriet. Forslagen till be-
stimmelser om ritt att utfirda forordning
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och om statskontorets ritt att meddela fore-
skrifter samt sirskilt det forslag som giller
bestimmelser om anvindningen av anslag i
enlighet med budgeten baserar sig pa en
promemoria som avgetts av en arbetsgrupp
tillsatt av justitieministeriet den 27 augusti
1997 for fragor gillande verkstilligheten av
grundlagen. Promemorian gillde behoven av
att indra annan lagstiftning pd grund av den
nya regeringsformen (justitieministeriets lag-
beredningsavdelnings publikation 1/1999).

De forslag som giller anvindning av net-
tobudgetering i friga om de lagstadgade lik-
viditetsbeloppen till en pensionsanstalt och
dterbidringarna av beloppen till staten baserar
sig pd sadana forslag och utredningar som
social- och hilsovirdsministeriet utarbetar i
fragan for finansministeriet. Inrikesministeri-
et, undervisningsministeriet, social- och hil-
sovidrdsministeriet och finansministeriet har
en samstimmig uppfattning om att netto-
budgetering bor tillimpas pa det lagstadgade
statsbidraget till kommunerna och det belopp
som kommunerna enligt berikningsgrunder-
na i statsbidragssystemet skall betala till sta-
ten.

Forslagen till bestimmelser om overldtelse
av 16s egendom baserar sig pd en promemo-
ria av en arbetsgrupp som finansministeriet

tillsatt for frigor om reglering av Gverlédtelse
av statens losa egendom. Utldtanden om
promemorian begirdes av statsridets kansli
och alla ministerier samt av statskontoret
och statens revisionsverk. I utlitandena for-
holl man sig i allménhet positivt till arbets-
gruppens forslag. De synpunkter som fram-
forts i utlitandena hari mdn av mdojlighet
beaktats vid beredningen av propositionen.

De forslag enligt vilka bestimmelser om
ansvaret for ordnande av den interna kont-
rollen skall fogas till budgetlagen baserar sig
pd delutredning II av utredningsman Vella-
mo Kivistd, som tillsatts av finansministeriet
den 15 mars 1996. Utredningen gillde den
interna Kkontrollen vid statens dmbetsverk
och inréttningar samt EU-verkningar (finans-
ministeriets arbetsgruppspromemorior
11/1998). Utlatanden om utredningen begir-
des av statsradets kansli och ministerierna,
vilka for sina utldtanden dven skulle skaffa
utldtanden av dmbetsverken och inrittningar-
na inom sina verksamhetsomriden. Aven
statsrevisorernas kansli och statens revisions-
verk avgav utlatanden. I utlitandena under-
stoddes 1 allménhet det férslag som innebar
att regleringen av ansvaret for ordnande av
den interna kontrollen héjs till lagniva.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
Lagen om statsbudgeten

3 a §. Nernobudgetering. Det foreslas att
till 3 a § 1 mom. budgetlagen fogas en be-
stimmelse, som gor det mojligt att tillimpa
nettobudgetering pd de lagstadgade likvidi-
tetsbelopp som enligt 59 § 3 mom. folkpen-
sionslagen och 59 § 3 mom. sjukforséikrings-
lagen skall betalas ur statsbudgeten till folk-
pensionsanstaiten och pad de &terbéringar
som har direkt samband med beloppen och
som folkpensionsanstalten betalar till staten.
Eftersom det inte 4r motiverat att pd annat
sitt reglera budgeteringen av sidana andra
in ovan niamnda lagstadgade likviditetsbe-
lopp som skall betalas ur statsbudgeten och
terbdringarna av dessa belopp, foreslds att
mojligheten till nettobudgetering Overlag
skall gilla likviditetsbelopp som enligt lag
skall betalas till en pensionsanstalt och ater-
bidringar av dessa belopp. Bestimmelsen

292322A

fogas till 3 a § 1 mom. som en ny 5 punkt.

Dessutom foreslas att till 3 a § 1 mom.
som en ny 6 punkt fogas en bestimmelse
som gor det mojligt att tillimpa nettobud-
getering pé statsbidrag som enligt lag betalas
till kommuner och pad sidana belopp som
har direkt samband med statsbidragen och
som kommunen enligt berikningsgrunderna
i statsbidragssystemet skall betala till staten.
Om de avsedda statsbidragssystemen be-
stims for nidrvarande i lagen om statsandelar
till kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden samt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Enligt den andra meningen i 3 a § 2
mom., som begrinsar tillimpningsomradet
for nettobudgetering, kan overforingsutgifter
eller iterbaring av sddana inte omfattas av
nettobudgetering. Eftersom den nimnda be-
stimmelsen i gillande lag i praktiken hin-
drar att den foreslagna bestimmelsen om en
overforingsutgift och iterbiring av en sddan
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tillampas, foreslds att till 3 a § 2 mom. fo-
gas ett omndmnande enligt vilket lagstadga-
de likviditetsbelopp och aterbiring av sidana
samt lagstadgade statsbidrag och sidana be-
lopp som enligt berdkningsgrunderna i stats-
bidragssystemet betalas till staten kan omfat-
tas av nettobudgetering.

7 ¢ §. Bestimmelser om anvdndningen av
anslag. Enligt forslaget fogas till budgetla-
gen en ny 7 ¢ §, enligt vilken ndrmare be-
stimmelser om hur anslag skall anvédndas
enligt budgeten kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet eller av ett ministerium.
Bestdimmelser skall kunna utfirdas bara in-
om ramen for budgeten, dvs. inom ramen
for den motivering for anslaget som riksda-
gen har beslutat. Nirmare bestimmelser
skall kunna utfirdas genom en forordning
som ges av statsrddets allmdnna sammantra-
de eller genom en férordning som ges av ett
ministerium.

10 a §. Beredningen av budgetproposi-
tionen. Den grundliggande bestimmelsen
om foreldggandet av budgetpropositionen
ingér i 69 g 1 mom. regeringsformen och en
grundléiggande bestimmelse med motsvaran-
de innehall ingdr i 83 § 2 mom. i grundla-
gen. I 1 § budgetférordningen bestims om
uppgorandet av  dmbetsverkens, inrétt-
ningarnas och de olika forvaltningsomréade-
nas budgetforslag samt om beredningen av
den budgetproposition som foreliggs riks-
dagen.

Enligt den féreslagna 10 a § kan genom
forordning av statsradet bestimmas om de
olika skedena i beredningen av budgetpropo-
sitionen samt om de forfaringssitt som skall
iakttas vid beredningen. Bestimmelser om
de praktiska &tgirderna vid beredningen av
budgetpropositionen skall alltjimt utfirdas
genom forordning. I bestimmelserna i1 for-
ordningen skall beaktas vad som i 6 § 1
mom. 4 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) be-
stims om ndr budgetforslag och forslag som
har samband med dem blir offentliga.

10 b §. Verkstilligheten av budgeten. Be-
stimmelser om verkstilligheten av budgeten
och om ekonomiférvaltningen ingdr nu i
11—21 och 23—26 § budgetférordningen.
Det foreslds att i en ny 10 b § tas in en be-
stimmelse enligt vilken bestimmelser som
behovs for verkstilligheten av budgeten och
for ordnande av ekonomiférvaltningen kan
utfirdas genom forordning av statsradet.
Den foreslagna bestimmelsen foranleder

inga dndringar i nuvarande reglering eller
praxis i friga om verkstilligheten av budge-
ten och ordnandet av ekonomiforvaltningen.

17 §. Statsboksluter. Narmare bestimmel-
ser om uppgorandet av statsbokslutet finns
nu i 67—68 § budgetforordningen.

Det foreslas att till 17 § fogas ett nytt 4
mom., enligt vilket nirmare bestimmelser
om uppgorandet av statsbokslutet kan utfar-
das genom fOrordning av statsridet. Den
foreslagna bestimmelsen foranleder inga
andringar i rddande praxis betriffande upp-
gorandet av statsbokslutet. ‘

18 §. Statsbokslutsakten. Det foreslds att
18 § 3 mom. dndras s att en statlig skuld i
utldndsk valuta skall omraknas i finsk valuta
enligt antingen Europeiska centralbankens
eller Finlands Banks sista kurs for finans-
aret. Enligt den gillande bestimmelsen kan
bara Finlands Banks kurs anvindas.

24 §. Overldtelse av statens losa egendom.
Den 24 § som foreslds dndrad skall tillim-
pas pa all 16s egendom som statens dmbets-
verk och inrittningar besitter. Det foreslagna
1 mom. i paragrafen skall vara en allmin
bestimmelse som bemyndigar dmbetsverk
och inrittningar att Overlita 10s egendom
som &r i deras besittning. Det foreslds att en
bestimmelse som motsvarar det nuvarande 1
mom. tas in i paragrafen som 2 mom. Det
foreslagna 2 mom. skall vara ett undantag
fran sddan overldtelse som regleras i 1 mom.
En bestimmelse som motsvarar det nuvaran-
de 2 mom. foreslds ingd som ett nytt 3
mom. Det foreslds att finansministeriets ratt
att meddela foreskrifter dndras till ritt for
ministeriet att utfirda férordning. Detta bor
anses dndamdlsenligt vid forvaltningen av
vérdepapper. I det gillande 2 mom. ingdr en
hinvisning som giller meddelandet av fore-
skrifter for statens affiarsverk och som pa
grund av att den dr onddig utesluts ur det
nya 3 mom. Rubriken for paragrafen indras
sa att den bittre motsvarar det dndrade in-
nehallet.

Det foreslagna 24 § 1 mom. skall vara
sekundirt och inte tillimpas i sddana fall di
ndgon sirskild lag iakttas, t.ex. lagen om
utovande av statens deldgarritt i vissa aktie-
bolag som bedriver ekonomisk verksamhet.
Aven sddana i budgeten ingdende beslut av
riksdagen som giller Gverldtelse av statens
egendom skall begrinsa tillimpandet av pa-
ragrafen.

Enligt det féreslagna 24 § 1 mom. skall en
forutsittning for overldtelse vara att verld-
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telsen dr ekonomiskt motiverad och &nda-
malsenlig med tanke pd det indamal for vil-
ket egendomen anvinds. Ambetsverk och
inrittningar skall fa bestimma sig for over-
litelse pa egna grunder, vilka skall basera
sig pd vad som 122 § 1 mom. budgetlagen
bestims om att statens egendom med beak-
tande av vad den ir avsedd for skall anvin-
das pa ett 16nsamt sitt. I praktiken skall sta-
tens 10sa egendom idven framdeles kunna
overldtas efter en lika omsorgsfull provning
som nu, dvs. primirt i sddana situationer
som avses i respektive punkt i de allménna
foreskrifterna om tillimpningen av statsbud-
geten eller i motsvarande situationer.

Ambetsverket eller inrittningen skall be-
héva samtycke av statsradet for en verlatel-
se, om virdet av den egendom som dverlats
ir avsevirt eller overlatelsen dr betydande.
Enligt forslaget skall genom férordning be-
stimmas om nir virdet av en egendom som
Overlats skall anses vara avsevirt samt dven
allmint om de fall da Overldtelsen annars
skall anses vara betydande.

En utgdngspunkt vid overlatelser skall
dven vara att statens 16sa egendom inte far
overldtas for ligre pris dn gingse virde eller
utan vederlag utom av orsaker som har sam-
band med O6verlitelsen. Genom forordnin
skall bestimmas nirmare om de orsaker p
grund av vilka 6verlitelse kan ske for ligre
pris 4n gingse virde eller utan vederlag. I
forordningen skall kunna tas in de dona-
tionsgrunder som nu iakttas, t.ex. allminnyt-
tiga andamal eller niromradessamarbete eller
annat liknande samarbete.

24 a §. Skuldskérsel. 1 lagen foreslds en
ny 24 a §, enligt vilken statsridet genom
forordning kan bestimma hur skotseln av
statsskulden skall ordnas. Riksdagen fattar
beslut om maximibeloppet av statens upp-
ldning enligt 64 § regeringsformen och 82 §
i grundlagen. Enligt den praxis som iaktta-
gits har riksdagen samtidigt berittigat stats-
ridet att ge finansministeriet eller statskonto-
ret i uppdrag att uppta 1an. For att de 1dn
som pa detta sitt upptagits for staten skall
kunna skotas pd ett sitt som édr sd fordelak-
tigt som mojligt for statsekonomin och for
att riskerna i samband med statsskulden
skall kunna hanteras forutsitts aktiva atgir-
der for skotsel av skulden. Dylika dtgérder
ir bla. att de skuldinstrument som anvinds
vid uppléningen viljs pd ett dandamilsenligt
sitt och att gamla skuldebrev byts ut mot
nya skuldinstrument. Enligt den foreslagna

nya 24 § skall nirmare allmédnna bestimmel-
ser om skotsel av skulden kunna utfirdas
genom forordning av statsriddet. De be-
stimmelser som utfirdas genom férordning
skall narmast gilla mélen f6r och de centrala
principerna vid skotseln av statsskulden, de
forfaranden som anvinds vid skotseln av
skulden, tillsyn 6ver och riskhantering vid
skotseln av skulden samt befogenheter och
tillhérande ansvar i friga om uppgifter vid
skotseln av skulden.

24 b §. Intern kontroll. Enligt 1 och 2
mom. i den foreslagna nya 24 b § skall im-
betsverken och inrittningarna samt deras
ledning ha ansvaret for den interna kontrol-
len. Lydelsen i bestimmelsen ticker ocksd
de uppgifter som dmbetsverket eller inritt-
ningen skoter som rikenskapsverk.

Uppgiftsomridet och befogenheterna inom
den interna kontrollen beror pd de organisa-
toriska och materiella bestdimmelser som
giller &mbetsverkets eller inrdttningens upp-
gifter och befogenheter. Bestimmelserna om
administrativ tillsyn och om de arrangemang
som eventuellt behovs gillande intern
granskning bor tas in i den materiella lag-
stiftning som giller respektive funktionssys-
tem. Dylika frdgor som hor nira samman
med enskilda verksamheter och funktions-
system kan inte regleras i budgetlagstiftning-
en.

1 gemenskapsritten har uppstillts krav pa
den interna kontroll av verkstilligheten av
gemenskapernas budgetar vilken kontroll
ankommer pa medlemsstaterna, t.ex. i friga
om att granskningarna skall vara oavhingiga
samt i frdga om granskningssitten och till-
gdngen till information. Eftersom bestim-
melserna i gemenskapsriitten oftast dr direkt
forpliktande for medlemsstaterna, foreslds att
saken inte uttryckligen ndmns i bestimmel-
serna om ordnande av den interna kontrol-
len.

24 c §. Rt art meddela foreskrifter. Den
foreslagna nya 24 c¢ § innehdller en be-
stimmelse om ritt att meddela administrati-
va foreskrifter. Enligt bestimmelsen skall
statskontoret, enligt vad som bestdms genom
forordning av statsridet, kunna meddela nir-
mare foreskrifter om skotseln av dmbetsver-
kens, inridttningarnas och statliga fonders
utanfor budgeten bokféring, betal-
ningsrorelse och ovriga redovisning samt om
uppgorandet av bokslut och andra detaljer
gillande funktioner och forfaringssitt inom
ekonomiftrvaltningen. Inom ramen for den
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foreslagna bestimmelsen skall statskontoret
pd samma sitt som nu kunna utfora sina
praktiska uppgifter vid skotseln och styr-
ningen av statens ekonomiforvaltning. Med
stod av bestimmelsen skall statskontoret
kunna meddela foreskrifter bara for statens
myndigheter.

2. Nirmare bestimmelser

De indringar som foreslds i budgetlagen
foranleder ett behov av att till betydande de-
lar dndra budgetforordningen. Genom att
bestimmelser om 6verldtelse av 16s egen-
dom tas in i budgetlagen uppkommer dessu-
tom ett behov av att foreta dndringar i de
allménna foreskrifterna om tillimpningen av
statsbudgeten samt i rikenskapsverkens eko-
nomistadgor eller materialreglementen.

3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna utvidgningen av nettobud-
geteringen giller de lagstadgade belopp for
tryggande av likviditeten som staten skall
betala till pensionsanstalter samt aterbéring-
arna av beloppen frin pensionsanstalterna
till staten. Den foreslagna utvidgningen av

nettobudgeteringen giller dven lagstadgade
statsbidrag till kommunen och sddana belopp
som kommunen enligt berdkningsgrunderna
i statsbidragssystemet skall betala till staten.
De utgifter och inkomster som foreslds bli
nettobudgeterade kan anses std i direkt sam-
band med varandra pa det sitt som avses i
67 § 1 mom. regeringsformen. Dérigenom
forutsitts inte att lagindringen behandlas i
riksdagen pé det sitt som 67 § riksdagsord-
ningen anger.

4, Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft samtidigt med
den nya grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.

Avsikten 4r att dndringen i 3 a § skall
tillimpas &r 2000 vid budgeteringen av lik-
viditetsbelopp till en pensionsanstalt och
dterbéringar av beloppen samt vid budgete-
ringen av kommunernas statsbidragssystem.
Dirfor foreslas att 3 a § 1 och 2 mom. skall
fd tillimpas frdn ingangen av finansdret
2000 pad budgeten for 2000.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., 18 § 3

mom. och 24 §,

av dessa lagrum 3 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 960/1998, samt
fogas till lagen nya 7 ¢, 10 a och 10 b §, till 17 §, sidan den lyder i lag 430/1998, ett
nytt 4 mom. samt till lagen nya 24 a—24 ¢ § som foljer:

3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslan och amorteringar pé stats-
skulden,

2) rinteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statslin samt ranteutgifter,
nedsittning av em1ssnonspr1set och kapital-
forluster till f6ljd av statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett imbetsverk eller en inrittning,

4) inkomster som uppkommit genom for-
sdljning av aktier samt forsiljningsprovisio-
ner som har samband med forséljningen och
betalningsforpliktelser som staten for kopa-
rens del pdtagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enhgt lag betalas
till en pensionsanstalt och dterbiring av si-
dana belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till
kommunen och belopp som kommunen en-
ligt berdkningsgrunderna i statsbidragssyste-
met skall betala till staten.
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Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter ay skattenatur eller boter som in-
komster. Overforingsutgifter eller terbéring
av sddana, med undantag for likviditetsbe-
lopp som enligt lag betalas till en pensions-
anstalt eller dterbaring av sddana belopp el-
ler statsbidrag som enligt lag betalas till
kommunen eller sidana belopp som kommu-
nen enligt berdkningsgrunderna i statsbi-
dragssystemet skall betala till staten, samt
investeringsutgifter eller inkomster av for-
siljning av egendom, med undantag for for-
siljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett ambetsverks eller en
inrittnings verksamhet eller forsiljning av
16s egendom, kan inte heller omfattas av
nettobudgetering.

T7c¢c§
Bestimmelser om anvindningen av anslag

Nirmare bestimmelser om anvindningen
av ett anslag i enlighet med budgeten kan
utfirdas av statsradet eller av ett ministerium
genom forordning.

10a §

Beredningen av budgetpropositionen

Bestimmelser om skedena i beredningen
av budgetpropositionen samt om de forfa-
ringssitt som skall iakttas vid beredningen
kan utfirdas av statsriddet genom forordning.

10b §
Verkstdlligheten av budgeten
Bestammelser som behovs for verkstillig-
heten av budgeten och for ordnandet av eko-

nomifdrvaltningen kan utfiardas av statsradet
genom forordning.

17 §
Statsbokslutet

Nirmare bestimmelser om uppgorandet av

statsbokslutet kan utfirdas av statsrddet ge-
nom foérordning.

18 §
Statsbokslutsakten

En statlig skuld i utlindsk valuta omriknas
i finsk valuta enligt den sista kurs for fi-
nansiret som publicerats av Europeiska cen-
tralbanken eller Finlands Bank.

24 §
Overldtelse av statens losa egendom

Om inte ndgot annat bestims i lag eller
besluts i budgeten, fir dmbetsverk och in-
rdttningar overldta statens 19sa egendom som
ir i deras besittning, forutsatt att overldtel-
sen anses vara ckonomiskt motiverad och
indamadlsenlig. Ambetsverket eller inritt-
ningen skall utverka samtycke av statsrddet
till overldtelsen, om virdet av den egendom
som overldts dr avsevirt eller om Overlatel-
sen annars skall anses vara betydande enligt
vad statsridet bestimmer genom forordning.
Egendom fir inte Gverldtas for ett pris som
understiger gingse virde eller utan vederlag,
om inte ndgot annat foljer av sidana orsaker
i samband med overlatelsen om vilka nirma-
re bestimmelser utfirdas av statsrddet
genom forordning.

Staten tillhériga aktier, andelsbevis och
andra virdepapper som forvirvats med stod
av riksdagens uttryckliga beslut far likvil
inte overlatas utan riksdagens samtycke, om
inte overldtelsen enligt vad som néirmare
bestims genom foérordning skall anses vara
av ringa betydelse.

Om inte ndgot annat bestims i lag eller
med stéd av lag, kan finansministeriet ge-
nom forordning utfirda foreskrifter om for-
valtningen av staten tillhoriga aktier, andels-
bevis och andra virdepapper.

24 a §
Skuldskotsel
Bestimmelser om hur skotseln av stats-

skulden skall ordnas kan utfirdas av stats-
radet genom forordning.
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24 b §
Intern kontroll

Ambetsverk och inrittningar skall sorja for
att den interna kontrollen ir ordnad pé ett
andamalsenligt sitt i deras egen verksamhet
samt i verksamhet for vilken dmbetsverket
eller inrdttningen svarar.

Ambetsverkens och inréittningarnas ledning
skall leda ordnandet av den interna kontrol-
len och svara for att den dr dndamélsenlig
och tillrécklig.

Niarmare bestimmelser om den interna
kontrollen vid dmbetsverk och inréttningar
samt om ordnandet av kontrollen utfirdas av
statsrddet genom forordning.

Helsingfors den 23 december 1999

24 ¢ §
Rt att meddela foreskrifter

Statskontoret kan meddela nirmare fore-
skrifter om skotseln av dmbetsverkens, in-
rittningarnas och statliga fonders utanfor
budgeten bokfoéring, betalningsrorelse och
Ovriga redovisning samt om uppgdrandet av
bokslut och andra detaljer i friga om funk-
tioner och forfaringssitt inom ekonomifér-
valtningen.

Denna lag trider i kraft den
2000. Bestammelserna i 3 a § 1 och 2 mom.
kan fran borjan av finansiret 2000 tillimpas
pé statsbudgeten for 2000.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-A nne Siimes
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., 18 § 3

mom. och 24 §,

av dessa lagrum 3 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 960/1998, samt
fogas till lagen nya 7 ¢, 10 a och 10 b §, till 17 §, sddan den lyder i lag 430/1998 ett nytt
4 mom. samt till lagen nya 24 a—24 ¢ § som foljer:

Giillande lydelse
3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering).

1) nya statslin och amorteringar pa stats-
skulden,

2) ranteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statslin samt rinteutgifter,
nedsittning av emissionspriset och kapital-
forluster till foljd av statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett dmbetsverk eller en inrittning
samt

4) inkomster som uppkommit genom for-
sdljning av aktier samt forsiljningsprovisio-
ner som har samband med foérséljningen och
betalningsforpliktelser som staten for kopa-
rens del pétagit sig ansvaret for.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter ay skattenatur eller boter som in-
komster. Overféringsutgifter eller dterbiring
av sddana samt investeringsutgifter eller in-
komster av forsdljning av egendom, med
undantag for forsiljning av aktier eller an-
skaffing av 16s egendom avsedd for ett 4m-
betsverks eller en inrdttnings verksamhet
eller forsiljning av 10s egendom, kan inte
heller omfattas av nettobudgetering.

Foreslagen lydelse
3a$
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslan och amorteringar pi stats-
skulden,

2) rinteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statslidn samt rinteutgifter,
nedsittning av emissionspriset och kapital-
forluster till foljd av statslén,

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett dmbetsverk eller en inrittning,

4) inkomster som uppkommit genom f{or-
sdljning av aktier samt forséljningsprovisio-
ner som har samband med forsidljningen och
betalningsforpliktelser som staten for kopa-
rens del pdtagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och dterbdring av sd-
dana belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till
kommunen och belopp som kommunen en-
ligt berdkningsgrunderna i statsbidragssyste-
met skall betala till staten.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter ay skattenatur eller béter som in-
komster. Overforingsutgifter eller aterbiring
av sddana, med undantag for likviditetsbe-
lopp som enligt lag betalas till en pensions-
anstalt eller dterbdring av sddana belopp el-
ler statsbidrag som enligt lag betalas iill
kommunen eller sdadana belopp som kom-
munen enligt berdkningsgrunderna i stats-
bidragssystemet skall betala till staten, samt
investeringsutgifter eller inkomster av for-
siljning av egendom, med undantag for fér-
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

siljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett ambetsverks eller en
inrdttnings verksamhet eller forsiljning av
16s egendom, kan inte heller omfattas av
nettobudgetering.

7¢§
Bestimmelser om anvindningen av anslag

Ndarmare bestimmelser om anvdndningen
av ett anslag i enlighet med budgeten kan
utfirdas av statsrddet genom forordning.

10a§
Beredningen av budgetpropositionen

Bestimmelser om skedena i beredningen
av budgetpropositionen samt om de forfa-
ringssdtt som skall iakttas vid beredningen
utfirdas av statsrddet genom forordning.

10b §
Verkstalligheten av budgeten

Bestimmelser som behdvs for verkstillig-
heten av budgeten och for ordnandet av eko-
nomiférvaltningen kan utfdrdas av statsrddet
genom férordning.

17 §

Statsbokslutet

Ndrmare bestimmelser om uppgorandet av
statsbokslutet kan utfirdas av statsrddet ge-
nom forordning.

18 §

Statsbokslutsakten

En statlig skuld i utlindsk valuta omriknas
i finsk valuta enligt Finlands Banks sista
kurs for finansdret.

En statlig skuld i utlindsk valuta omriknas
i finsk valuta enligt den sista kurs for fi-
nansdret som publicerats av  Europeiska
centralbanken eller Finlands Bank.
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Gdllande lydelse

24 §

Overldtelse, forvaltning och forteckning av
vdrdepapper

Staten tillhoriga aktier, andelsbevis och
andra virdepapper som férvirvats med stod
‘av riksdagens uttryckliga beslut fir inte
overldtas utan riksdagens samtycke. Sam-
tycke behovs dock inte, om Overldtelsen en-
ligt vad som nirmare stadgas genom forord-
ning skall anses vara av ringa betydelse.

Finansministeriet fir meddela féreskrifter
om fo6rvaltning och forteckning av staten
tillhoriga aktier, andelsbevis och andra vir-
depapper. Om meddelande av foreskrifter
for affdrsverken stadgas i lagen om statens
afféarsverk.

292322A

Foreslagen lydelse

24 §
Overldtelse av statens losa egendom

Om inte ndgot annat bestims i lag eller
besluts i budgeten, far dmbetsverk och in-
rattningar overldta statens losa egendom som
dr i deras besittning, forutsatt att overldtelsen
anses vara ekonomiskt motiverad och dnda-
mdlsenlig. Ambetsverket eller inrdtiningen
skall utverka samtycke av statsrddet till
overldtelsen, om vdrdet av den egendom
som dverldts dr avsevdrt eller om dverldtel-
sen annars skall anses vara betydande enligt
vad statsradet bestimmer genom forordning.
Egendom far inte overldtas for ett pris som
understiger gangse vdrde eller utan vederlag,
om inte ndgot annat féljer av sadana orsaker
i samband med overldtelsen om vilka ndrma-
re bestimmelser utfirdas av statsrddet
genom férordning.

Staten tillthoriga aktier, andelsbevis och
andra virdepapper som forvirvats med stod
av riksdagens uttryckliga beslut far likval
inte Gverlatas utan riksdagens samtycke, om
inte Overldtelsen enligt vad som nidrmare
bestams genom forordning skall anses vara
av ringa betydelse.

Om inte ndgot annat bestims i lag eller
med stdd av lag, kan finansministeriet ge-
nom férordning utfirda foreskrifter om for-
valiingen av staten tilthériga aktier, andels-
bevis och andra virdepapper.

24a§
Skuldskotsel

Bestimmelser om hur skotseln av stats-
skulden skall ordnas kan utfdardas av stats-
rddet genom forordning.

24b §
Intern kontroll

Ambetsverk och inrdttningar skall sorja for
att den interna kontrollen dr ordnad pd ett
dndamadlsenligt sitt i deras egen verksamhet
samt i verksamhet for vilken dmbetsverket
eller inrdttningen svarar.

Ambetsverkens och inrdttningarnas ledning
skall leda ordnandet av den interna kontrol-
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Gdllande lydelse

RP 188/1999 rd

Foreslagen lydelse

len och svara for ant den dr dndamdlsenlig
och tillrdcklig.

Ndrmare bestimmelser om den interna
kontrollen vid dmbetsverk och inridttningar
samt om ordnandet av kontrollen utfirdas ay
statsrddet genom forordning.

24 ¢ §
Riitt att meddela foreskrifter

Statskontoret kan meddela ndarmare fore-
skrifter om skotseln av dmbetsverkens, in-
rattningarnas och statliga fonders utanfor
budgeten bokforing, betalningsrorelse och
ovriga redovisning samt om uppgorandet av
bokslut och andra detaljer i fraga om funk-
tioner och forfaringssdtt inom ekonomifor-
valtningen.

Denna lag trider i kraft den
2000. Bestammelsernai 3 a § 1 och 2 mom.
kan fran borjan av finansdret 2000 tillampas
pa statsbudgeten for 2000.




