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Regeringens proposition till Riksdagen med firslag till lag
om iindring av 65 och 86 § kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds kommunalla-

en bli dndrad pi sd sitt att regleringen i
%rﬁga om balanseringen av kommunens eko-
nomi gors klarare. Enligt forslaget skall det i
kommunens budget och ekonomiplan eller
vid godkidnnandet av dem beslutas om dtgir-
der genom vilka underskott i foregdende ars
balansrikning och underskott som berdknas
uppkomma det ir budgeten gors_ upp kan
tickas under planeperioden. Andringen

skall dock inte gilla samkommunerna, dir
medlemskommunerna ansvarar for samkom-
munens ekonomi pa det sitt som Gverens-
koms i grundavtalet.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2001. Den tillimpas forsta gdngen pa bok-
slut som gors upp for ar 2000 samt pa bud-
getar och ekonomiplaner som gors upp ér

001.

MOTIVERING

1. Nulige

Foér en balanserad skotsel av kommunens
ekonomi krdvs att kommunens interna fi-
nansiering ricker till for att tiicka de kost-
nader som har periodiserats till rikenskaps-
perioden, skota frimmande kapital och gora
behovliga investeringar. En balanserad kom-
munal ekonomi dr en grundliggande forut-
sdttning for att kommunerna skall kunna
skota sina uppgifter samt en garanti for att
kommunernas skattegrad hdlls stabil och
kommunerna inte skuldsitter sig okontrolle-
rat.

Enligt 65 § kommunallagen (365/1995)
skall kommunens budget och ekonomiplan
goras upp sd att forutsittningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas. Kom-
munstyrelsen skall enligt 70 § kommunalla-
gen i verksamhetsberittelsen eller i samband
med att den foreliggs fullmiktige ligga
fram forslag till tgirder som giller riken-
skapsperiodens resultat samt balanseringen
av ekonomin. Bokslutet, som ocksi omfattar
en verksamhetsberittelse, skall foreliggas
fullmiktige fore utﬁingen av juni.

Kommunerna och samkommunerna over-
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gick vid ingdngen av 1997 till att i tillimp-
liga delar iaktta bokforingslagen (655/1973,
som har upphivts genom den nya bok-
foringslagen (1336/1997). Bokforingens all-
miinna uppgift dr att ge information om det
rader balans dels mellan kommunens inkom-
ster och utgifter pd 1dng sikt, dels mellan de
kostnader och intidkter som hinfor sig till
rikenskapsperioden. Viktiga redskap for be-
domningen av om ekonomin ir i balans ar
bokslutets resultat- och balansrikning
samt . finansieringsanalysen.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till kommunallag (RP 192/1994
rd) sigs: "Med rikenskapsperiodens resultat
avses resultatet enligt kommunens resultat-
rikning fore reserveringar och fondoverfor-
ingar. Resultatet frin en rikenskapsperiod
som uppvisar overskott kan fonderas eller
Overforas pd reserveringar eller ovrigt fritt
kapital. Resultatet frin en rikenskapsperiod
som uppvisar forlust kan pd motsvarande
sitt tickas med reserveringar, fonder eller
ovrigt fritt kapital." Kommunstyrelsens fo6r-
slag till atgirder gillande resultatet kan sile-
des gilla dndringar i reserveringarna eller
fonderna. Punkten rikenskapsperiodens
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overskott/underskott i resultatrikningen visar
hur rikenskapsperioden pdverkar kommu-
nens eget kapital efter resultatregleringspos-
ter.

Det dr nodvindigt att kommunstyrelsen
ger forslag till atgiarder for en balansering av
ekonomin, om rakenskapsperiodens resultat
ar avsevirt mycket sdmre 4dn vad som berik-
nades nir budgeten och ekonomiplanen god-
kindes for dret efter bokslutsdret. Kommun-
styrelsen skall dd ge forslag till dndringar i
budgeten for det innevarande &ret eller till
dtstramning av grunderna for den budget och
ekonomiplan som &r under beredning.

Kommunallagen férutsitter ingen formell
balansering av budgeten pd arsnivd. Resul-
tatrikningen i budgeten och ekonomiplanen
kan sdledes pd arsnivd visa over- eller un-
derskott. For att skotseln av uppgifterna
skall kunna tryggas kriavs det likval i all-
minhet att intikterna under rikenskapsperio-
den motsvarar kostnaderna for verksam-
heten. Om det i en kommun upprepade
génger gors upp resultatrakningar som é&r i
obalans kan det leda till okontrollerad skuld-
sdttning, likviditetsproblem och stringare
beskattning.

Soliditeten, som uttrycker kapitalets for-
delning mellan poster med karaktiren av
eget kapital och poster av frimmande kapi-
tal, uppgick 1998 i kommunerna nistan till
80 procent. En soliditet som understiger
50 procent kan anses svag. Enligt boksluten
for 1998 uppvisade balansrikningen i 214
kommuner ett underskott som saknade tick-
ning. Av dessa hade ca 70 kommuner en
soliditet som 13g pd samma niva eller hogre
dn i kommunerna i genomsnitt, och i 20
kommuner understeg soliditeten 50 procent.

2. Foreslagna éndringar

I propositionen foreslds att 65 § 2 mom.
kommunallagen gors klarare genom en be-
stimmelse om balansering av ekonomin,
Enligt denna bestimmelse skall i budgeten
och ekonomiplanen eller vid godkinnandet
av dem féreslas dtgirder genom vilka under-
skott i féregdende ars bokslut och underskott
som beriknas uppkomma det ar budgeten
gors upp kan tiackas under planeperioden.
Med underskott i bokslutet avses det under-
skott som fis ndr punkterna "Gverskott/un-
derskott frin tidigare riakenskapsperioder"
och '"rikenskapsperiodens oOverskott/under-
skott" under "passiva" i balansrakningen ad-

deras. Med underskott som beriknas upp-
komma under budgetdret avses det kalkyle-
rade underskottet i den budget som fullmik-
tige godkinner. Har fullmiktige i samband
med behandlingen av bokslutet for foregden-
de &r utifrin kommunstyrelsens forslag en-
ligt 70 § kommunallagen eller pd nigot an-
nat siitt godként dndringar i den ursprungliga
budgeten, beaktas de verkningar dessa ind-
ringar har pa det kalkylerade over- eller un-
derskottet.

Beloppet av det underskott som har rik-
nats ut pd det nimnda sittet visar till vilket
markbelopp de behovliga balanseringsatgir-
derna skall uppgd. Syftet med den foreslag-
na preciseringen av kommunallagen ir att
utforma en bedémningsgrund som bygger pd
kommunens externa bokforing och pad basis
av vilken behovliga avgoranden for balanse-
ring av kommunens ekonomi kan triffas.

I regel skall budgeten och ekonomiplanen
goras upp pd sd sitt att intidkterna for raken-
skapsperioden ticker kostnaderna. Foljs bud-
geten planenligt uppstdr inget underskott.
Om bokslutet uppvisar underskott, krivs
enligt 70 § kommunallagen att kommunsty-
relsen i verksamhetsberittelsen eller i sam-
band med att den foreliggs fullmiktige lag-
ger fram forslag till dtgarder som giller ba-
lanseringen av ekonomin. Dessa atgirder
giller frimst en balansering av budgeten for
det innevarande Aret eller forberedelser infor
en balansering av ekonomin under dret dir-

pa.

Utgdngspunkten for forslaget ar att det i
budgeten och ekonomiplanen eller vid god-
kdnnandet av dem konkret skall foreslds hur
ett pd ovan sitt definierat underskott som
kriaver balanseringsitgirder skall tickas un-
der planeperioden. Som exempel kan tas en
kommun som har den tredriga ekonomiplan
som kommunallagen férutsitter och vars
budgetir 4r ekonomiplanens forsta 4r. Om
balansrikningen i bokslutet for 1998 visar
att underskottet inte har tickts, skall det
tickas i budgeten och ekonomiplanen under
dren 2000—2001.

I regel ticks ett underskott i bokslutet med
kommande ars overskott. De Aatgirder for
balansering av ekonomin som d& kan
komma i friga ér t.ex. att man skir ned ut-
gifterna, okar inkomsterna, siljer anligg-
ningstillgdngar som ger forsiljningsvinst
eller realiserar lingfristiga placeringar som
medfor finansiella intikter, sd att den totala
effekten &r ett minskat underskott.
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Om kommunens soliditet tilliter kan un-
derskottet likvdl ocksd tickas med sddant
ovrigt fritt kapital i balansrdkningen som
influtit under tidigare dr och i undantagsfall
med grundkapital. Beslut om dessa Atgirder
skall fattas i samband med att budgeten och
ekonomiplanen godkidnns, varvid beslutet
verkstills i bokslutet for det innevarande
dret. Bestdms det t.ex. 1999 vid godkinnan-
det av budgeten och ekonomiplanen foér
2000—2002 att underskottet i balansrik-
ningen for 1998 och det underskott som be-
riknas uppkomma 1999 kan tickas med 6v-
rigt fritt kapital, verkstdlls beslutet i bokslu-
tet for 1999.

I budgetens och ekonomiplanens resultat-
riakning utgér ocksd avskrivningar av an-
laggningstillgdngar kostnader. De ir av cent-
ral betydelse for rikenskapsperiodens resul-
tat. I ett system som foljer bokforingslagen
bestdr kommunens grund for avskrivningar-
na av den sjidlvfinansierade delen av an-
skaffningspriset for kommunens aktiverade,
dvs. redan gjorda, investeringar. En kom-
muns sjilvfinansierade del bestér av skillna-
den mellan anskaffningspriset och den ex-
terna finansieringen. Den sjilvfinansierade
delen skall i 6verensstimmelse med avskriv-
ningsplanen periodiseras enligt investering-
ens ekonomiska livsliangd.

For kontinuiteten inom kommunens verk-
sambhet krivs att kommunens sjéilvfinansiera-
de del av investeringarnas anskaffningspris
finansieras antingen pé férhand genom att de
medel som behovs for tidigare ars dverskott
eller reserveringar samlas ihop, eller med
fraimmande kapital, som skall betalas tillba-
ka med intern finansiering under kommande
ar. Har det tidigare gjorts en investeringsre-
servering for investeringen hévs reservering-
en ndr investeringen har gjorts, och avskriv-
ningarnas inverkan pa rikenskapsperiodens
overskott eller underskott elimineras genom
att avskrivningsskillnaden bokférs som in-
komst. Om medel har samlats ihop till ver-
skott under tidigare ar och de investeringar
som ordnas med egna medel inte behdver
hillas pd samma nivd i fortsittningen, kan
avskrivningarna i princip ldmnas utan tick-
ning ndgot ar. Det underskott som d& upp-
kommer kan tickas med tidigare drs over-
skott.

Har en investering finansierats med
frimmande kapital skall den interna finansi-
eringen (arsbidraget) vara minst lika stor
som avskrivningarna for att kommunen un-

der investeringens ekonomiska livslingd
skall fi medel till iterbetalningen av de lan
som tagits for investeringen. Harvid har det
dnnu inte beaktats att ldnens &terbetal-
ningstider vanligen dr avsevirt mycket kor-
tare 4n avskrivningstiderna enligt avskriv-
ningsplanen. Inte heller har det beaktats om
man pd forhand onskar samla medel for
reinvesteringar.

I undantagsfall kan ett underskott tickas
genom att grundkapitalet sidnks. Detta kan
vara befogat, eftersom kommunens grund-
kapital i den ingdende balansen vid 6ver-
géngen till det nya bokféringssystemet bil-
dades utgdende fran det gamla systemet med
hjilp av kalkyler. Om en kommun strax fére
dndringen i bokforingssystemet har gjort
investeringar till stora belopp med egna me-
del, har grundkapitalet kunnat bli onddigt
stort t.ex. 1 jimforelse med balansrikningens
slutsumma. D4 kan det vara motiverat att
ticka ett underskott genom att sinka grund-
kapitalet. Om grundkapitalet i kommunens
balansrikning ar exceptionellt stort pd grund
av tidpunkten for och finansieringen av in-
vesteringarna och om nyinvesteringarna inte
nodvindigtvis ligger pd samma niva, kan ett
underskott tickas genom en sinkning av
grundkapitalet i stillet for med intern fi-
nansiering.

Ett syfte med den foreslagna dndringen dr
att undvika situationer dir ett ackamulerande
underskott inte beaktas som grund for kon-
kreta beslut som giller en balansering av
ekonomin. Samtidigt strivar man efter att
kommunerna skall ha en tillricklig intern
finansiering, berdknad utgdende frin av-
skrivningarna.

Motsvarande balanseringskrav foreslds inte
for samkommunernas del. Detta beror pa att
medlemskommunerna ansvarar fér samkom-
munens ekonomi pd det sitt som Overens-
koms i grundavtalet.

I grundavtalet kommer medlemskommu-
nerna Overens sdvial om finansieringen av
investeringar som om service samt prissitt-
ning och finansiering av den. Samkommu-
nerna har generellt tillimpat ett system dir
medlemskommunerna betalar for servicen
utgdende frin anvindningen och deltar i in-
vesteringarna pd basis av sina dgarandelar.
Medlemskommunernas anvindning av servi-
cen motsvarar inte nddvindigtvis alltid deras
dgarandelar. For att medlemskommunerna
inte skall bli tvungna att subventionera dem
som anvinder servicen, bor underskott i re-
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sultatrikningen tickas med O6verskott under
foljande &r.

Eftersom medlemskommunerna dessutom
ansvarar for finansieringen av samkommu-
nen, kan samkommunerna snabbare dn kom-
munerna anpassa sig efter hur lingt den in-
terna finansieringen racker. Om bokslutet for
rikenskapsperioden uppvisar ett underskott,
kan detta redan i f6ljande bokslut finansieras
med ett overskott. A andra sidan kan ocksé
ett 6verskott redan i foljande bokslut elimi-
neras med ett underskott.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen pdverkar inte statsekonomin.
I de enskilda kommunerna beror proposi-
tionens ekonomiska verkningar pd hur kom-
munerna beslutar att ticka sina underskott.
Besluten kan gilla t.ex. nedskdrningar och
dndrade tidtabeller i friga om utgifterna eller
6kning av inkomsterna t.ex. med hjalp av en
hojd skattesats. Dessa atgirder kan paverka
kommunens service kvalitativt och kvantita-
tivt.

Den foreslagna dndringen innebir att kom-
munerna blir klart medvetna om vad ett un-
derskott innebdr och hindrar stora underskott
frin att uppkomma. Det nya bokféringssys-
temet togs 1 bruk vid ingéngen av 1997, och
darfor syns underskotten fran tidigare ar inte
som underskott som fordrar tickning. Lag-
forslaget pdverkar sdledes inte situationen
for de kommuner som redan tidigare har
rdkat i ekonomiska svéarigheter, men om det
godkinns kommer underskotten att upp-
marksammas pa ett sddant sitt att det i kom-
munerna inte uppstar nya problem med eko-
nomin. Det blir svédrare att géra upp budge-
ten i kommuner med underskott och svag
soliditet. Enligt boksluten fér 1998 uppvisa-
de 214 kommuner ett underskott som

saknade tickning. Av dessa hade 20 kom-
muner en soliditet som understeg 50 pro-
cent.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig delvis pi en ut-
redning som en av inrikesministeriet tillsatt
kommission har gjort rérande behovet att
reglera balanseringen av kommunernas och
samkommunernas eget kapital och deras
ekonomi i kommunallagen (inrikesministeri-
ets publikation 2/97). I kommissionen har
funnits foretridare for bokforingsnimnden,
inrikesministeriet, finansministeriet, Finlands
Kommunférbund samt Revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin rf.
Utldtanden om det forslag som ingdr i be-
tankandet har begirts fran justitieministeriet,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
social- och hﬁlsovﬁrdsministeriet, 80 kom-
muner, 9 samkommuner, Finlands Kommun-
forbund, Tammerfors universitet, Statistik-
centralen, Revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin rf samt bok-
foringsndimndens kommunsektion. Utldtan-
dena har beaktats vid den fortsatta bered-
ningen, som har skett som tjénsteuppdrag
vid inrikesministeriet. Propositionen har be-
handlats av delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalfoérvaltning den 19 ok-
tober 1999.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2001.

Den tillimpas forsta gingen pa bokslut
som gors upp for ar 2000 samt pd budgetar
och ekonomiplaner som bereds ar 2001.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 65 och 86 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 65 § 1 och 2 mom. och 86 § 1

mom. som foljer:
65 §
Budget och ekonomiplan

Fullmiktige skall fore utgdngen av dret
godkinna en budget fér kommunen for fol-
jande kalenderdr. I samband med att budge-
ten godkinns skall fullmiktige ocksd god-
kinna en ekonomiplan for tre eller flera r
(planeperiod). Budgetdret ir planeperiodens
forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkénns
mélen for kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall
géras upp sd att forutsdttningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas. I bud-
geten och ekonomiplanen eller vid godkiin-
nandet av dem skall beslut fattas om &tgér-
der genom vilka underskott i féregdende drs
balansrakning och underskott som beréknas
uppkomma det 4r budgeten gors upp kan
tickas under planeperioden (skyldighet att
ticka underskott).

Helsingfors den 26 november 1999

86 §

Tillimpning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

I en samkommun giller i tillimpliga delar
vad som bestims om kommuner i 2, 3, 8
och 12—18 §, 19 § 1 mom., 2023,
27—29, 32, 33 och 37—43 § samt 6—9
kap. med undantag av skyldigheten enligt
65 § 2 mom. att ticka underskott. Vad som
bestims i 8 § 2 mom. tillimpas dock inte pd
en samkommun som avses i 76 § 4 mom.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2001.

Den tillimpas forsta gingen pd bokslut
som gors upp for ar 2000 samt pa budgetar
och ekonomiplaner som bereds ar 2001.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga

Lag

om indring av 65 och 86 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 65 § 1 och 2 mom. och 86 § 1

mom. som foljer:
Gdllande lydelse
65 §
Budget och ekonomiplan

Fullmiktige skall fére utgdngen av &ret
godkinna en budget for kommunen for fol-
Jande kalenderdr. I samband med att budge-
ten godkinns skall fullmiktige ocksd god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera ar.
Budgetédret dr ekonomiplanens forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkidnns
mdlen for kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall
goras upp sd att forutsattningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

Angdende samkommun giller i tillimpliga
delar vad som stadgas om kommuner i 2, 3,
8 och 12—18 §§, 19 § 1| mom., 20—23,
27—29, 32, 33 och 37—43 §§ samt 6—9
kap. Dock tillimpas 8 § 2 mom. inte pa en
samkommun som avses i 76 § 4 mom.

Foreslagen lydelse
65 §
Budget och ekonomiplan

Fullmiktige skall fore utgdngen av Aret
godkinna en budget fér kommunen for fol-
Jande kalenderdr. I samband med att budge-
ten godkidnns skall fullmiktige ocksd god-
kénna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetéret ir planeperiodens
forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkinns
madlen f6r kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall
goras upp sd att forutsattningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas. I bud-
geten och ekonomiplanen eller vid godkdin-
nandet av dem skall beslut fattas om dtgdr-
der genom vilka underskott i foregdende drs
balansrdkning och underskott som berdknas
uppkomma det dr budgeten gors upp kan
tackas under planeperioden (skyldighet att
tdcka underskott).

86 §

Tillimpning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

I en samkommun giller i tillimpliga delar
vad som bestims om kommuner i 2, 3, 8
och 12—I18 §, 19 § 1 mom. 20—23,
2729, 32, 33 och 37—43 § samt 6—9
kap. med undantag av skyldigheten enligt
65 § 2 mom. att tacka underskott. Vad som
bestams i 8 § 2 mom. tillampas dock inte pa
en samkommun som avses i 76 § 4 mom,
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdader i kraft den 1 januari
2001.

Den tillimpas forsta gdngen pd bokslut
som gors upp for ar 2000 samt pd budgetar
och ekonomiplaner som bereds ar 2001 .







