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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av 12 § i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer
for minniskohandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel &ndras.

Syftet med propositionen &r att precisera de bestimmelser som géller beredskapen for massin-
vandring och att fortydliga samordningen och planeringen av den riksomfattande och regionala
beredskapen. Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjélp till offer for manniskohandel foreslés bli &ndrad sa att Migrationsverket i
en situation med massinvandring ska svara for beredskapen for mottagandet av personer som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd.

Propositionen hinfor sig till kompletterande budgetproposition for 2022 och avses bli behand-
lad 1 samband med den.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det finns ingen entydig definition av vad som avses med en situation med massinvandring.
Enligt Sakerhetsstrategin for samhillet! kan i en situation med massinvandring antalet nyan-
landa overstiga 20 000 personer. I en situation med massinvandring finns det en risk for att
identifieringen, registreringen och mottagandet av nyanlénda inte kan organiseras pa ett kon-
trollerat sétt och att processerna for uppehallstillstand inte kan genomfGras snabbt. Att organi-
sera mottagandet av asylsdkande hor till migrationsforvaltningens beredskapsverksamhet.

Under de senaste dren har till Finland anlédnt endast ett fatal utlainningar som séker internationellt
skydd. Ar 2015 radde i Finland en situation med massinvandring, nir cirka 32 000 asylsokande
anlénde till Finland. Antalet ansdkningar per vecka var som hdgst — 3 939 personer — i slutet av
september 2015. Detta var mer dn det sammanlagda antalet (3 651) under hela det foregaende
aret 2014. Antalet ansokningar om internationellt skydd borjade vinda nedat redan vid ingadngen
av 2016. Under de senaste aren har antalet asylsokande som anlént till Finland varit lagt (2018:
2 409 forsta ansokningar, 2019: 2 467 forsta ansdkningar), och i och med coronapandemin har
antalet asylsokande ytterligare minskat. I fjol 2020 inldmnades sammanlagt 3 209 ans6kningar
om internationellt skydd, varav 1 934 var nya ansokningar och 1 275 forsta ansdkningar.

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for mdnniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen) innehaller bestimmel-
ser om beredskap for massinvandring till den del som géller mottagande av anldndande perso-
ner. [ mottagningslagen har myndigheterna getts befogenheter och skyldigheter att ordna mot-
tagandet i en situation med massinvandring. Syftet med regleringen har varit att stiarka den reg-
ionala beredskapen genom utarbetande av beredskapsplaner och inréttande av samarbetsstruk-
turer mellan myndigheterna. Ockséd kommunerna har alagts skyldigheter att inrétta flyktingslus-
sar och forldggningar i en situation med massinvandring.

Enligt den géllande mottagningslagen kan inrikesministeriet forordna en nérings-, trafik- och
miljocentral att avtala med en kommun om utarbetande av en beredskapsplan for mottagandet
vid massinvandring. Beredskapsplanen ska utarbetas i form av en avsiktsforklaring. Ar 2015
konstaterade man dock att genomférandet av planerna inte hade lyckats, eftersom antalet frivil-
liga avsiktsforklaringar som nérings-, trafik- och miljocentralerna férhandlat fram var otillrack-
ligt och inte motsvarade behovet &r 2015. Behoven att indra mottagningslagen till denna del har
identifierats.

For att man ska kunna frimja beredskapen infor en situation med massinvandring behdver lag-
stiftningen dndras. En revidering av bestimmelserna i mottagningslagen foreslogs under den
foregéende regeringsperioden i samband med landskapsreformen. Andringen skulle ha fortyd-
ligat myndigheternas ansvar och uppgiftsférdelning men den forfoll som en del av den forfallna
reformen. I den pagéende reformen av den offentliga social-och hilsovarden 6verfors ansvaret
for organiseringen av social- och hilsovarden och raddningsvésendet fran kommunerna till val-
fardsomradena. Nér vélfardsomradets verksamhet inleds har det som lagstadgade uppgifter att
ordna social- och hédlsovarden och organisera raddningsvésendet. Séledes har denna reform inga

! Sdkerhetsstrategin for samhiillet. Statsradets principbeslut av den 2 november 2017
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direkta konsekvenser for de dndringar i mottagningslagen som nu bereds. For att frimja bered-
skapen infor en situation med massinvandring dr det mer andamaélsenligt att dessa dndringar
g0rs 1 form av separata forslag.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet.

Forberedande arbete har genomforts i samarbete med i synnerhet Migrationsverket. Kunskaps-
underlag for forfattningsédndringarna har tagits fram genom att ministeriet deltagit i motena for
nérings-, trafik- och miljocentralernas (nedan NTM-centralerna) kontaktpersoner for migrat-
ionsfragor. Utover detta har det ordnats separata moten med NTM-centralerna bade regionvis
och tillsammans med enskilda NTM-centraler. Syftet med moétena har varit att ta fram ett till-
rackligt kunskapsunderlag bade for forfattningsdandringarna och f6r de nirmare anvisningar som
kommer att utfirdas med stod av dndringarna. Vid métena har man pé ett uttbmmande sétt fatt
NTM-centralernas synpunkter pa beredskapen for massinvandring, pa god praxis och pa énd-
ringsbehoven. Motsvarande moten har ocksa ordnats med regionforvaltningsverken Dessutom
har man forhandlat med tjénstemén vid arbets- och niringsministeriet och finansministeriet.

Beredningen av propositionen inleddes i ett projekt dér syftet var att bereda dven andra lagidnd-
ringar som hanfor sig till massinvandring. Det rorde sig om forslag till bestimmelser i lagen om
bemdtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002) som géllde
utokad kapacitet for tagande i forvar i en situation med massinvandring, samt om en dndring av
utldnningslagen som géllde erhdllande av stod fran Europeiska stodkontoret for asylfragor
(EASO).

Medan utkastet till proposition var pa remiss antogs i EU en ny férordning om Europeiska un-
ionens asylbyra. Darfor stroks forslaget om asylmyndigheten ur propositionen infér den fort-
satta beredningen. Efter remissbehandlingen beslét man att infor den fortsatta beredningen
ocksa stryka de foreslagna bestimmelserna om en okning av forvarskapaciteten ur proposit-
ionen, eftersom det utifrdn utlditandena anségs nodvéndigt att i det forslaget precisera och ut-
vidga motiveringen for lagstiftningsordningen. Eftersom de dndringar som foreslas i mottag-
ningslagen ska behandlas i samband med statsbudgeten och dven i dvrigt dr de mest brddskande
med tanke pa organiseringen av beredskapsplaneringen, beslot man att limna propositionen till
riksdagen separat. De Ovriga dndringsforslagen i det ursprungliga projektet lamnas till riksdagen
senare, antingen i samma forslag eller separat.

Propositionens beredningsunderlag finns allmént tillgédngligt p& adressen https://inter-
min.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM025:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Allméint om massinvandring

Utgdngspunkter och principer

Beredskapen infor massinvandring och hanteringen av en sédan situation forutsétter samarbete
mellan olika myndigheter sdvél inom centralforvaltningen som inom regionforvaltningen. Lag-
stiftningen bor innehalla alla metoder som myndigheterna kan tillgripa for att hantera situat-

ionen och som 16sningarna for att hantera situationen samt det politiska beslutsfattandet kan
baseras pa. Den allménna ordningen och sékerheten och den nationella sékerheten ska tryggas.
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Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
fri- och réttigheterna samt andra internationella foérpliktelser som &r bindande for Finland samt
ta hdnsyn till grundlagen och géllande lagstiftning. Vem som helst har rétt att soka asyl, och
asylansokningar maste provas. Invandrares rittigheter far inte begransas mer dn vad som &r
nodvandigt. Myndigheterna ska i all sin verksamhet ocksé iaktta diskrimineringslagen och for-
budet mot diskriminering.

Situationer med massinvandring

I den nationella riskbedomningen 20182 har massinvandring identifierats som en sédan nationell
risk vars sannolikhet &r hogre 4n tidigare. I en situation med massinvandring finns det en risk
for att identifieringen, registreringen och mottagandet av invandrare inte kan organiseras pa ett
kontrollerat sitt och att processerna for uppehéllstillstdnd inte kan genomforas snabbt. Dessu-
tom finns det efter beslutsfattandet en risk for att de nyanldnda inte utan drdjsmal kan flytta till
kommunerna och omfattas av integrationsatgirder eller att de som fatt avslagsbeslut inte kan
avldgsnas ur landet. Nar personer som fatt avslag pa sin ansdkan maste vistas en langre tid pa
en forldggning i samband med dndringssdkande eller i véntan pa att avldgsnandet ur landet ska
verkstillas, okar detta bade sannolikheten for storningssituationer och risken for 6kad olaglig
vistelse 1 landet.

Den internationella migrationen orsakas forutom av arbete, studier och familjeskal ocksa av krig
och konflikter, miljo- och klimatférandringen och skillnader i ursprungsldndernas och destinat-
ionsldndernas ekonomiska situation. Migrationens omfattning paverkas av hur situationen ut-
vecklas i ursprungslédnderna och av resemdjligheterna. Orsaken till invandringen kan vara en
plotslig situation som beror pd massflykt, men i praktiken kan massinvandringen ske i etapper
sé att den inledningsvis medfor regionala eller lokala stdrningar i anslutning till invandringen
och gradvis eskalerar till en riksomfattande storningssituation. Massinvandring till f6ljd av
massflykt kan ha samband med storolyckor, naturkatastrofer, epidemier, inrikes- och utrikespo-
litiska kriser eller militdra konflikter.

I en situation med massinvandring &r det viktigt att myndigheterna har kontroll dver situationen.
Detta minskar de negativa samhélleliga konsekvenserna, exempelvis att den allminna ord-
ningen och sikerheten dventyras.

Massinvandring har konsekvenser ocksa for de offentliga finanserna. Pa kort sikt har massin-
vandring ekonomiska konsekvenser for inrikesministeriets forvaltningsomrade, i synnerhet for
migrationsforvaltningen, men dessutom for bland annat réttsvisendet samt integrations- och ut-
bildningssystemet. Kostnaderna pa ldng sikt beror bland annat pa antalet personer som stannar
i landet. Det centrala nér det géller effekterna av invandrare pa de offentliga finanserna ar att
integrationen lyckas och att personen blir sysselsatt.

Nationell beredskap
I Finland har myndigheterna och andra aktorer, exempelvis organisationerna, under de senaste

aren utvecklat sin beredskap for massinvandring. Erfarenheterna fran 2015 har analyserats och
beaktats i beredskapsplaneringen, anvisningarna och inriktningen av dvningar.

2 Nationell riskbedémning 2018. Inrikesministeriets publikationer 2019:8
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Beredskapen for massinvandring och hanteringen av en sddan situation forutsitter samarbete
mellan olika myndigheter savil inom centralférvaltningen som inom regionforvaltningen. Cen-
trala nationella aktorer &r Migrationsverket, Gransbevakningsvasendet och polisen samt region-
forvaltningsmyndigheterna, i synnerhet NTM-centralerna. Ocksa frivilligorganisationerna har
en egen roll i beredskapen och i hanteringen av storningssituationer. Finlands Réda Kors ar
under normala forhallanden huvudman for f6rldggningarna och deltar ocksa i beredskapen for
storningar i anslutning till invandringen.

Inrikesministeriets migrationsavdelning leder beredskapen for massinvandring och den ldges-
anpassade verksamheten inom migrationsforvaltningen. Migrationsavdelningen ser till att de
tilliggsresurser och anslag som situationen kriver tryggas vid Migrationsverket och i systemet
for mottagande av asylsdkande.

Under Migrationsverkets styrning och 6vervakning finns ett system for mottagande av asylso-
kande. Genom planering som géller mottagningscentralerna och flyktingslussarna sikerstéller
man att systemet fungerar vil och i1 synnerhet att den inledande fasen i mottagandet 16per smi-
digt. De befintliga forldggningarnas kapacitet hojs vid behov. Platser for nodinkvartering tas i
bruk och man har beredskap att inrétta nya forliggningar och enheter for tillféllig inkvartering.
Vid behov inréttas flyktingslussar for registrering och screening av anldndande personer och for
att styra dem till forldggningar for vantetiden under den tid som tillstandsforfarandet pagér.

Den regionala beredskapen har med stod av Migrationsverket frimjats tillsammans med region-
ala myndigheter och andra aktorer. Samarbetet med Finlands Roda Kors har varit avtalsbaserat
och intensivt. Mottagandet kan stddjas dven genom forsamlingarnas och kommunernas nodin-
kvarteringar samt regionforvaltningens beredskapsplaner.

Statsradets kansli har ansvaret for att ta fram statsradets gemensamma légesbild. Inrikesministe-
riet samordnar inom sitt forvaltningsomrade beredskapen inom olika sektorer, foljer det Gver-
gripande ldget och upprétthéller en lagesbild. Vid Migrationsverkets mottagningsenhet finns en
lagescentral som behandlar och formedlar information och dr samordnande instans i eventuella
krissituationer och exceptionella situationer.

I en situation med massinvandring samarbetar man beroende pé situationens omfattning inten-
sivt med EU:s institutioner och organ (kommissionen, EASO, Europeiska grins- och kustbe-
vakningsbyran Frontex), med andra medlemslédnder och med ursprungs- och transitomrédena i
syfte att stabilisera situationen. Vid behov inleds atgérder for att utnyttja de stodatgiarder som
samordnas av EU-organen och utnyttja EU:s nddfinansiering, i syfte att sdkerstilla att asylsy-
stemet fungerar och sikerstilla en hog niva pa granskontrollen och ett effektivt atervindande i
frdga om dem som vistas olagligt i landet.

2.2 Beredskap for massinvandring

Systemet for mottagande av asylsdkande, som styrs och dvervakas av Migrationsverket som ér
understillt inrikesministeriet, utgor den funktionella ramen for mottagandet av anlindande per-
soner i en situation med massinvandring. Med mottagande avses en helhet som bestar av for-
laggningar och flyktingslussar samt de mottagningstjanster de ordnar och vars syfte ar att trygga
forsdrjningen for och omsorgen om personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd, samt i en situation med massinvandring ocksa forsérjningen for och omsorgen om andra
nyanlédnda.
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Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Migrationsverket (156/1995) har Migrationsverket till uppgift att
svara for 1) styrningen, planeringen och dvervakningen av den praktiska verksamheten vid mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd och mottagande av personer som far till-
félligt skydd, 2) styrningen och dvervakningen av forvarsenheternas praktiska verksamhet, 3)
driften av de statliga forlaggningarna och flyktingslussarna samt statens forvarsenheter, 4) styr-
ningen av verkstélligheten av hjilp till offer for ménniskohandel.

Migrationsverkets mottagningsenhet svarar for planeringen, styrningen och 6vervakningen av
mottagningsverksamheten, f6r optimeringen av kapaciteten samt for beredskapen. Forlaggning-
arna i Joutseno och Uledborg samt frdn och med den 24 oktober 2021 &dven forldggningen i
Helsingfors arbetar som en del av mottagningsenheten. Dessutom sorterar forvarsenheterna i
Joutseno och Helsingfors under Migrationsverket. Migrationsverket avtalar med kommunerna,
samkommunerna och med privata sammanslutningar eller stiftelser om inrdttande och nedligg-
ning av forlaggningar och flyktingslussar, om forldggningarnas verksamhetsstéllen och om er-
sdttande av kostnader for verksamheten.

Enligt artikel 23 i EU:s mottagningsdirektiv’ ska medlemsstaterna se till att limplig styrning,
tillsyn och kontroll av nivan pa mottagningsvillkoren uppréattas. Mottagningstjansterna ordnas
av den forldggning dir den som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd registreras
som kund. Ocksé i en situation med massinvandring genomfors mottagandet i enlighet med
mottagningslagen.

Om ett sa stort antal utlinningar kommer till Finland att de inte kan placeras pa forldggningarna
eller det inte 4r mojligt att klarldgga forutséttningarna for inresa och registrera invandrare vid
sedvanligt forfarande, ska mottagningstjansterna ordnas pa flyktingslussar. Vid flyktingslussen
g0rs ocksa registreringen av asylsdokande och dér tas ans6kan om internationellt skydd emot.

Enligt 133 § i utlainningslagen (301/2004) kan statsradet vid allmint sammantrade besluta att
invandrare i friga om vilka forutsittningarna for inresa &r oklara eller identiteten ar oklar ska
foras till en flyktingsluss for registrering. Detta forutsitter att antalet invandrare undantagsvis
ar sa stort att det inte dr mojligt att vid sedvanligt forfarande klarldgga forutsittningarna for
inresa och registrera invandrarna. Statsradet fattar beslutet for en bestdmd tid, likvil for hogst
tre manader.

Enligt 9 § i mottagningslagen svarar Migrationsverket for driften av statliga forldggningar och
flyktingslussar samt beslutar om inrdttande och nedldggning av dem och om deras verksamhets-
stéllen. Enligt lagens 10 § avtalar Migrationsverket om inrittande och nedlaggning av forldgg-
ningar och flyktingslussar samt om deras verksamhetsstillen med kommuner, samkommuner,
andra offentligrittsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser.

I 12 § 1 mottagningslagen foreskrivs om mottagande vid massinvandring. Bestimmelser om
NTM-centralernas uppgifter vid massinvandring finns i 12 § 2 mom. Enligt statsrddets férord-
ning om nirings-, trafik- och miljocentralerna (1373/2018) skoter dessutom nérings-, trafik- och
milj6centralerna i Nyland, Egentliga Finland, Birkaland, Norra Savolax, Osterbotten och Norra
Osterbotten regionvis uppgifter som avses i 1ntegrat10nslagen och mottagningslagen och som
giller den regionala samordningen, planeringen, styrningen och uppfoljningen i samband med
massinvandring samt andra uppgifter som bestdms sirskilt. Uppgifterna i anslutning till bered-
skapen for massinvandring har saledes koncentrerats regionalt till vissa NTM-centraler. NTM-

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som anso-
ker om internationellt skydd (omarbetning), mottagningsdirektivet.
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centralernas beredskapschefer sammantrader regelbundet och centralerna har upprétthallit sin
forméga att agera kontrollerat i situationer med massinvandring genom beredskapsplaner och
samarbetsplaner samt genom att §va verksamheten.

Enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) ska regionforvalt-
ningsverken bl.a. samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande samverkan, sam-
ordna beredskapsplaneringen, stodja kommunernas beredskapsplanering och frimja sdkerhets-
planeringen inom region- och lokalférvaltningen.

Enligt 12 § 2 mom. i mottagningslagen kan inrikesministeriet forordna en nérings-, trafik- och
miljocentral att avtala med en kommun om utarbetande av en beredskapsplan for mottagandet
vid massinvandring. Beredskapsplanen ska utarbetas i form av en avsiktsforklaring. Enligt 12 §
3 mom. ska det inrittas ett tillrickligt antal flyktingslussar och forldggningar i de kommuner
som utarbetat en beredskapsplan eller i kommuner dér det annars med hénsyn till omstindig-
heterna &r motiverat att placera de utlinningar som kommit till Finland. Vid behov utfirdas
genom forordning av statsradet bestimmelser om vilka kommuner skyldigheten enligt momen-
tet géller. Dessutom ska det ingas ett avtal med Migrationsverket om inrdttande och forvaltning
av flyktingslussarna och forlaggningarna. Syftet med lagen har varit att NTM-centralerna ska
skapa beredskap for massinvandring genom att upprétta avsiktsforklaringar och beredskapspla-
ner och inritta samarbetsstrukturer som stdder beredskapen i regionen.

Beredskapsplaneringen och de tillgdngliga resurserna, exempelvis inkvarteringslokalerna, in-
formationssystemen och antalet anstillda och deras kompetens, paverkar i hog grad kapaciteten
att hantera massinvandring. I en situation med massinvandring tryggar man genom att inrétta
flyktingslussar att de nyanlénda registreras och styrs vidare till asylprocessen och mottagnings-
tjédnsterna. Mottagningskapaciteten 6kas genom att man dkar antalet platser vid fdrléiggningarna
inréttar nya forlaggningar och enheter for tillfdllig inkvartering samt genom att man ordnar no-
dinkvartering i samarbete med t.ex. kommuner och forsamlingar.

Bedomning av nuldget

Hosten 2015 inleddes beredningen av en statsradsforordning genom vilken vissa kommuner i
enlighet med 12 § 3 mom. i mottagningslagen skulle dldggas att inrdtta flyktingslussar eller
forldggningar. Under beredningen konstaterades det en inkonsekvens mellan bestimmelsens
ordalydelse och motiveringen i riksdagens forvaltningsutskotts betdnkande. Forvaltningsutskot-
tet hade vid riksdagsbehandlingen av bestimmelsen foreslagit (FvUB 38/2010 rd) att momentet
dndras sa att kommunernas skyldighet nér det giéller att inrdtta och forvalta flyktingslussar och
forlaggningar utgér. Den regionala aspekten av massinvandring skulle enligt betéinkandet
komma att garanteras i enlighet med det féreslagna 2 mom. genom beredskapsplaner som NTM-
centralerna och kommunerna avtalar om. Ar 2015 bad inrikesministeriet justitiekanslersimbe-
tets syn pa tolkningen av bestdmmelsen. Enligt justitickanslersdmbetets uppfattning hade man
vid riksdagsbehandlingen dndrat innehallet i momentet s att kommunen i momentet inte for-
pliktas att inrétta eller forvalta flyktingslussar och forldggningar. Momentets ordalydelse ar i
sin helhet dock inte helt entydig och tydlig, eftersom den berérda meningen i statsradets forord-
ning inte dndrades i riksdagen. Den skyldighet som élagts kommunerna stroks dock i den forsta
meningen. Eftersom momentets ordalydelse i sin helhet inte kan anses entydig och tydlig, bor
motiveringen till forvaltningsutskottets betinkande anvéndas som tolkningskélla. I forvalt-
ningsutskottets motivering konstateras det tydligt att kommunernas skyldighet att inrétta och
forvalta flyktingslussar och flyktingforlaggningar utgér. Eftersom momentets sakinnehall har
dndrats, lampar sig motiveringen till den ursprungliga regeringspropositionen inte ldngre som
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tolkningskalla till denna del. Justitiekanslersaimbetet dgnade ocksé uppmarksamhet 4t att be-
stimmelsen i fraga, inklusive bemyndigandet att utfdrda forordning, ingriper i kérnan i den
kommunala sjilvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen, varvid bestimmelsen som kranker sjélv-
styrelsen bor tolkas snévt. Saledes har statsrddet trots bestimmelsens ordalydelse inte mojlighet
att aldgga kommunerna att inrétta forldggningar. Inrittandet av flyktingslussar eller forlagg-
ningar i kommunerna baserar sig ddrmed pé frivillighet i kommunerna och pé avtal.

I samband med massinvandringen 2015 upptéckte man att den regionala beredskapsplanering
som gjorts dittills inte hade genomforts i praktiken. I planerna fanns en reservation for hogst 20
000 mottagningsplatser, niar malet var 80 000. Hosten 2015, nir antalet invandrare 6kade, forde
Migrationsverket diskussioner med representanter for NTM-centralerna om inréttande av for-
laggningar, och dé framgick det att centralerna inte hade beredskap att avtala med kommunerna
om inrédttande av forlaggningar enligt det snabbt vixande behovet. Migrationsverket fortsatte
upphandlingen av forlaggningsplatserna utan NTM-centralernas hjilp. Forliggningar inréttades
dér som man snabbt fick tag pa lokaler. Det fanns problem med informationsgadngen mellan
myndigheterna.

Varken beredskapen for massinvandring med anknytande beredskapsplanering eller den region-
ala samordningen av atgirderna har forverkligats i enlighet med malen i mottagningslagen vid
de myndigheter och andra aktoérer som deltar i hanteringen av invandringen. Genom forfarandet
med avsiktsforklaringar har man inte natt mélet i friga om mottagningsplatserna, eftersom for-
farandet inte varit bindande for kommunerna. Genom forklaringarna har man inte kunnat siker-
stélla att de tdnkta lokalerna lampar sig for mottagningsverksamhet och att de ocksa de facto
star till forfogande med tanke pa en eventuell situation med massinvandring. Kommunerna éger
inte nodvéndigtvis ens for dndamalet 14mpliga fastigheter, och det dr inte heller skéligt att utgé
frén att kommunerna genom avsiktsforklaringar ska forbinda sig till att reservera vissa lokaler
for detta dndamal.

Statsradet kan inte med stod av 12 § 3 mom. i den géllande mottagningslagen trots bestimmel-
sens ordalydelse &ldgga kommunerna ndgon skyldighet att inrdtta forlaggningar och flyk-
tingslussar, utan inrdttandet av sddana baserar sig pa frivillighet i kommunerna och pa avtal.

Nir det giller beredskap infor massinvandring ar inrdttandet av forlaggningar och mojligheterna
att hitta lampliga lokaler en kdrnfraga. Att NTM-centralerna har en roll i den regionala plane-
ringen har inte visat sig vara en fungerande 16sning. I praktiken har man kunnat konstatera att
NTM-centralerna i mycket varierande grad har fullgjort sin lagstadgade skyldighet att utarbeta
en beredskapsplan. Enligt NTM-centralernas uppfattning har det i praktiken visat sig vara svart
att genomfora avsiktsforklaringarna och i samband med dem kartlagga lokaler som lampar sig
for mottagningsverksamhet. NTM-centralerna har inte heller tillrdcklig sakkunskap for att fast-
stdlla vad som utgor lampliga lokaler.

NTM-centralernas roll inom ramen for mottagningslagen och beredskapen for massinvandring
har baserat sig pa tidigare lagstiftning och praxis, nér arbets- och ndringscentralerna ansvarade
for organiseringen av mottagandet. Mottagningsverksamhet hor numera inte lingre till NTM-
centralernas verksamhetsomrade, och centralerna har inte specialkompetens for den verksam-
heten. Administrativa dndringar har medfort att NTM-centralernas uppgifter i fragor som géller
invandring hénfor sig till det skede da en asylsdkande eller invandrare har fatt uppehallstillstand.
Da anvisar NTM-centralen den som fatt uppehallstillstand till en kommun. Den mottagande
kommunen ansvarar for att den som fatt uppehallstillstdnd styrs till integrations- och arbets-
kraftstjdnster och andra tjdnster och ges radgivning. Beredskapen for massinvandring hénfor sig
till det skede i forfarandet som foregar beviljandet av uppehallstillstind. NTM-centralerna bor
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dock atminstone kénna till i vilka kommuner forldggningar inrittas, &ven om de som fétt uppe-
hallstillstand inte skulle dverforas till kommunen i fraga.

Massinvandring ér en stdrning som intrdffar under normala forhallanden, och olika omraden
bor ha en enhetlig beredskap och beredskapsplanering i frdga om massinvandring. En mer hall-
bar losning for ledningen av den regionala beredskapen och beredskapsplaneringen behover tas
fram. Man bor stréva efter att skapa enhetliga beredskapsstrukturer, enhetligt ansvar och enhet-
liga verksamhetsmodeller pé regional niva. Det bor ocksé beaktas att beredskapen inf6r en si-
tuation med massinvandring bildar en helhet som det inte &r Andamalsenligt att i lagstiftningen
indela i nationell respektive regional beredskap. Den regionala beredskapsplaneringen kan go-
ras inom ett omrade av lamplig storlek utan att man forbinder sig till en viss administrativ struk-
tur eller organisation. Myndigheterna kan ocksa samarbeta med organisationer.

I enlighet med mottagningslagen ansvarar Migrationsverket for inrdttandet av forlaggningar och
flyktingslussar. Dessutom har Migrationsverket i praktiken utvecklat och stirkt det regionala
samarbetet och utarbetat beredskapsplaner tillsammans med kommunerna och regionala akto-
rer. Migrationsverket har ocksa utarbetat anvisningar for den regionala beredskapsplaneringen.
Migrationsverket har séledes i praktiken redan nu skoétt samordningen av den regionala bered-
skapsverksamheten. Saledes kan Migrationsverket anses ha goda forutsittningarna att planera
och samordna beredskapen och kapaciteten infor en situation med massinvandring.

Inrikesministeriet 14t 2018 gora en enkédt hos NTM-centralerna om hur anvisningarna om mas-
sinvandring fungerar och om hur de behdver éndras. Samtliga NTM-centraler svarade pa enka-
ten. Enligt svaren ar lagstiftningen oklar till den del som géller beredskapen fér massinvandring.
Systemet med att inga sddana avsiktsforklaringar enligt den géllande lagstiftningen som ankom-
mer pa NTM-centralerna har i praktiken inte fungerat. NTM-centralerna kan enligt sin egen
uppfattning inte svara for att de I6sningar som géller lokaler och som 6verenskommits i avsikts-
forklaringarna kommer att sta till férfogande i en situation med massinvandring. Man har upp-
levt att de olika myndigheternas uppgifter och uppgiftsférdelningen i en situation med massin-
vandring ar oklar.

NTM-centralerna har redan nu samarbetsnitverk pa plats, exempelvis regionala samarbetsgrup-
per for beredskap infér massinvandring. Det har i regel varit NTM-centralens uppgift att sam-
mankalla samarbetsgruppen. Migrationsverket ddremot ar en riksomfattande myndighet, vars
uppgifter dr av en sadan art att dess ndtverk av verksamhetsstéllen ar glesare &n NTM-centraler-
nas. Dérfor bedriver inte Migrationsverket ett motsvarande, lika heltdckande regionalt samar-
bete. Vid NTM-centralerna finns utdver kontaktpersoner for migrationsfragor &dven personer
som ansvarar for beredskapen. Arbetsuppgifterna for kontaktpersonerna for migrationsfragor
omfattar integration, medan de beredskapsansvariga inte nddvéindigtvis har kunskap eller kom-
petens pa det omradet. Beredskapen infor massinvandring dr dock endast en del av NTM-cen-
tralernas Gvergripande beredskapsplanering. | NTM-centralernas beredskapsplanering beaktas
pa ett heltdckande sitt olika storningssituationer, exempelvis dversvamningar och avbrott i el-
distributionen. Uppgiftsomrédet &r séledes mycket omfattande, och migrationsfrdgorna utgor
endast en liten del av denna helhet. Det kan inte heller forutsittas att de personer som ansvarar
for beredskapen vid NTM-centralerna har specialiserat sig pa migrationsfragor eller pa bered-
skap for massinvandring. NTM-centralerna bedriver ocksa ett tatt samarbete med kommunerna.

I nuldget har NTM-centralerna tilldelats en roll bland annat nar det géller att identifiera lampliga
lokaler for mottagningsverksamhet och ingé avtal med kommunerna om anvéndningen av loka-
lerna for beredskapen infér massinvandring. NTM-centralerna har dock inte den kompetens som
behovs for att beddma huruvida de lokaler som kommunerna foreslar lampar sig for mottag-
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ningsverksamhet. Eftersom NTM-centralerna i nuléget inte heller har till uppgift att ordna mot-
tagningstjinster, har de séledes inte heller tillricklig kompetens for att bedoma huruvida ett
foreslaget utrymme ldmpar sig for mottagningsverksamhet. Migrationsverket daremot har sddan
kompetens, och darfor ar det motiverat att Migrationsverket dven i fortsittningen bedomer de
foreslagna lokalerna och att NTM-centralerna befrias fran denna uppgift. NTM-centralerna har
dock god lokalkédnnedom och goda samarbetsnétverk i regionerna och de bedriver ett kontinu-
erligt samarbete med kommunerna. Darfor ar det ytterst viktig att NTM-centralerna dven i fort-
sédttningen ir involverade i beredskapen for massinvandring. Det dr dock mer dndamalsenligt
att nirmare bestimmelser om uppgifterna och uppgiftsfordelningen utféardas i inrikesministeri-
ets anvisning om beredskapen for massinvandring, som kommer att utfirdas i samband med
andringarna av mottagningslagen.

Enligt 4 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) hor till regionforvaltningsverken
uppgifter bl.a. att samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande samverkan, samordna
beredskapsplaneringen, ordna regionala forsvarskurser, stodja kommunernas beredskapsplane-
ring, ordna beredskapsdvningar och frimja sékerhetsplaneringen inom region- och lokalforvalt-
ningen. Uppgifter i anslutning till invandring hor inte till regionforvaltningsverkens arbetsupp-
gifter. Detta innebar att de i praktiken inte har ndgon egentlig kunskap eller kompetens nér det
géller migrationsfragor Endast en del av regionforvaltningsverkens arbetstid anvinds for denna
uppgift, och i friga om beredskapsverksamheten omfattar uppgifterna dessutom ett brett spekt-
rum av olika stérningssituationer, ocksé sddana som inte hinfor sig till massinvandring, exem-
pelvis storningar som géller stralsdkerheten. Samtidigt dr regionforvaltningsverket en naturlig
samarbetspart for polisen och gransbevakningsvisendet, och i storningssituationer vinder sig
dessa myndigheter i regel uttryckligen till regionforvaltningsverken i stillet for till NTM-cen-
tralerna. Regionforvaltningsverken har ocksé beredskap att skapa en ldgesbild, och denna verk-
samhet utvecklas ocksa kontinuerligt. Regionforvaltningsverkets uppgift ar att stodja de beho-
riga myndigheterna i utarbetandet av beredskapsplanerna. Att styra beredskapen i kommunerna
kunde vara en lamplig uppgift for regionforvaltningsverken, men hér skulle det rora sig om en
klart mer omfattande och bindande uppgift 4n att ge stod. Migrationsverket har mycket fa re-
surser for regional verksamhet, medan regionforvaltningsverken har befintliga lokala samar-
betsnitverk. Det dr dock mer dndamalsenligt att ndrmare bestimmelser om uppgifterna och
uppgiftsfordelningen utfardas i inrikesministeriets anvisning om beredskapen for massinvand-
ring, som kommer att utfardas i samband med &ndringarna av mottagningslagen. Dessutom styr
inrikesministeriets riddningsavdelning regionforvaltningsverken till den del som géller den reg-
ionala beredskapen och raddningsvisendets uppgifter.

For narvarande varken dger eller forfogar kommunerna over tillrdckligt med fastigheter, bygg-
nader eller andra lokaler som ldmpar sig fér mottagningsdndamal och som sarskilt kunde reser-
veras for anvdndning i en situation med massinvandring. NTM-centralerna anser dérfor att sa-
dana lokaler ocksa i en situation med massinvandring kan anvisas forst niar de behdvs for mot-
tagningsverksamheten, i stillet for att man pa forhand skulle inga avsiktsforklaringar om dem.
Det &r inte mdjligt att genom avsiktsforklaringar pa forhand binda anvéndningen av lampliga
lokaler till sddan verksamhet.

Réddningsverken for ett register 6ver lampliga lokaler exempelvis for eventuella evakueringar.
Alla lokaler i registret lampar sig dock inte for mottagningsverksamhet. Exempelvis skolor kan
inte tas 1 bruk for mottagningsverksamhet, eftersom undervisningen i det fallet méste avbrytas.

Som bilaga till vissa av NTM-centralernas beredskapsplaner finns en forteckning 6ver lampliga

lokaler, och hir samarbetar man med rédddningsverket. NTM-centralerna har fungerande och
befintliga kontakter till kommunerna och till kontaktpersonerna i omrédet. Kéinnedom om nét-
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verk och samarbetspartner i regionen &r viktigt i en situation med massinvandring. Migrations-
verket kunde i fortsdttningen svara for beredskapen for en situation med massinvandring genom
att nyttiggora NTM-centralernas nitverk.

Migrationsverket kan vid behov avtala med en privat aktor om inrdttande av en forliggning,
utan att den berérda kommunen eller NTM-centralen deltar i detta forfarande. Ur kommunernas
och NTM-centralernas synvinkel dr det dock viktigt att man pa forhand kdnner till att en for-
laggning kommer att inrdttas i kommunen, eftersom detta har konsekvenser bl.a. med tanke pé
ordnandet av hélsotjénster och undervisning. Det dr ocksa dndamalsenligt att forldggningar in-
rittas pa sddana orter dér dessa tjénster redan finns att fa.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att precisera bestimmelserna om beredskapen for massinvandring,
skapa klarhet i samordningen av den riksomfattande och regionala beredskapen samt att i situ-
ationer med massinvandring stirka Migrationsverkets ledningsansvar i friga om mottagandet
av personer som soker internationellt skydd. Propositionen syftar dessutom till att forbattra pla-
neringen av beredskapen for massinvandring.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att mottagningslagen éndras s& att NTM-centralernas i lagen fore-
skrivna uppgift att planera beredskapen for massinvandring 6verfors till Migrationsverket. Av-
sikten dr att Migrationsverket ska svara for den dvergripande beredskapen for mottagande av
invandrare i en situation med massinvandring. Migrationsverket kan anses ha de bésta forut-
séttningarna att skota denna uppgift. Det foreslas att det forfarande med avsiktsforklaringar som
foreskrivs 1 mottagningslagen slopas och att bestimmelsen om kommunernas skyldighet att in-
ritta flyktingslussar och forlaggningar stryks i lagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Till f61jd av propositionen kommer Migrationsverkets uppgifter och ddrmed ocksa verkets ar-
betsborda att 6ka. Avsikten ar att en del av uppgifterna ska 6verforas till Migrationsverket fran
NTM-centralerna, medan en del uppgifter kommer att vara nya. Skotseln av uppgifterna forut-
sitter av Migrationsverket en tillaggssatsning pa uppskattningsvis 3 arsverken, dvs. cirka
190 000 euro.

De uppgifter som overfors fran NTM-centralerna till Migrationsverket &r uppgiften att skota
den regionala beredskapsplanering som géller ordnandet av mottagandet av invandrare i en si-
tuation med massinvandring samt uppgiften att leda de regionala samarbetsgrupperna. Nya upp-
gifter som anknyter till beredskapen enligt 12 § 2 mom. i mottagningslagen ska vara att i storre
utstrackning &n hittills bevaka och prognostisera migrationsstrommar samt att ordna bered-
skapsdvningar.

Planeringen av beredskapen for massinvandring till den del som géller mottagandet kommer att

koncentreras till Migrationsverket. Beredskapsplaner behdver utarbetas pé riksomfattande och
regional niva, men eventuellt ocksa separat for varje verksamhet och aktor. I en situation med
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massinvandring behovs det minga inkvarteringslokaler, och kartldggningen av sddana ar en del
av beredskapsplaneringen. Utover lokaler behdvs det personal som dr ldmplig for mottagnings-
verksamhet, exempelvis yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden. I en situation
med massinvandring maste bade lokaler och personal kunna skaffas mycket snabbt, vilket for-
utsitter en effektiv beredskap och beredskapsplanering.

Ansvaret for att sammanstélla och engagera regionala samarbetsgrupper for beredskapen infor
massinvandring kommer i forslaget att Gverforas fran NTM-centralerna till Migrationsverket.
For narvarande finns det 11 sddana grupper som arbetar under NTM-centralernas ledning. Mi-
grationsverket kommer att ansvara for att grupperna fortsétter sitt arbete och for bildandet av
eventuella nya grupper och for att engagera medlemmarna och utbilda dem. Eftersom kommu-
nerna inte kan &ldggas att inrdtta forlaggningar, kommer ett starkt regionalt samarbete med olika
myndigheter, kommuner och andra aktdrer att fa en allt viktigare roll i beredskapen. I en situat-
ion med massinvandring méste medlemmarna i ndtverken involveras fullt ut.

For att Migrationsverket effektivt ska kunna ansvara for att ordna mottagandet av invandrare i
en situation med massinvandring bor verket kunna forutse fordndringar i migrationslaget. Det
centrala for hanteringen av situationen &r att mottagningsberedskapen hojs i ett tillrackligt tidigt
skede. Detta var en av de viktigaste lirdomarna fran massinvandringen 2015. Detta forutsétter
att Migrationsverket noga foljer migrationsldget med hénsyn till massinvandring och att verket
har stark forméga att prognostisera och ge tidig varning.

Uppritthallandet av beredskapen forutsitter att beredskapen dvas. Ovningar som avser massin-
vandring har genomforts under ledning av olika myndigheter pa savil regional niva som pa
riksomfattande niva. Migrationsverket deltar i 6vningar som leds av andra, men myndigheten
kan ocksa sjdlv ordna 6vningar.

De resurser som NTM-centralerna anvént for beredskapen for massinvandring har inte varit
tillrackliga. Eftersom det inte annars hor till NTM-centralernas uppgifter att ordna mottagande,
har uppgifterna inom beredskapen foér massinvandring dgnats endast liten uppmarksamhet vid
NTM-centralerna. En adekvat beredskapsplanering kommer att kridva en storre arbetsinsats &n
den nuvarande.

Genom reformen efterstrivas positiva effekter pa kostnaderna fér mottagningsverksamheten i
en situation med massinvandring. En mer hogklassig beredskapsplanering bidrar till béttre fram-
forhallning i upphandlingsplaneringen. I det exceptionella ldget hosten 2015 var man tvungen
att skaffa mottagningsplatser med mycket sniv tidsmarginal, vilket 6kade kostnaderna for mot-
tagningsplatserna. Ar 2015 var de totala kostnaderna for mottagande av asylsdkande 168 miljo-
ner euro, medan kostnaderna 2016 var 619 miljoner euro. Det ar svart att avgora vilka konse-
kvenser den dndring som foreslds hir skulle ha for mottagningskostnaderna om en situation
liknande den som intraffade hosten 2015 skulle upprepas. Att mottagningsplatser tas i bruk pa
basis av Migrationsverkets riksomfattande, overgripande planering gor det dock mojligt att
ocksa jimfora kostnaderna for olika 16sningar battre 4n vad som é&r fallet i det nuvarande syste-
met. Det gor det ocksd mojligt att beakta kostnaderna i det skede da det fattas beslut om i vilken
ordning olika mottagningsplatser ska tas i bruk.

Propositionen har endast ringa konsekvenser for kommunernas uppgifter. Ur mottagningslagen
stryks i forslaget bestimmelsen om att statsradet kan alagga kommuner att inrdtta forlaggningar
och flyktingslussar. Enligt justitickanslersdmbetets stéllningstagande fran 2015 kan kommu-
nerna inte med stdd av 12 § i mottagningslagen aléggas att inrétta och forvalta forldggningar
och flyktingslussar, utan inrdttandet av forliggningar i kommunerna baserar sig pa frivillighet i
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kommunerna och pé avtal. Den foreslagna &ndringen av mottagningslagen har séledes inga
praktiska konsekvenser for kommunernas ekonomiska stéllning.

Propositionen paverkar inte direkt kostnaderna for de Gvriga myndigheter som ansvarar for den
inre och yttre sdkerheten eller for social- och hilsovardsmyndigheterna. Genom propositionen
dndras arbetsfordelningen mellan NTM-centralerna och Migrationsverket inom beredskapspla-
neringen, men den paverkar inte de ovriga sédkerhetsmyndigheternas eller social- och halso-
vardsmyndigheternas uppgifter. Propositionen kan ha smad, indirekta konsekvenser for dessa
myndigheters verksambhet till den del de deltar i det regionala samarbetet och i eventuella an-
knytande 6vningar som géller beredskap for massinvandring. Dessa uppgifter kan kréva en viss
méngd arbetstid. Propositionen har inga konsekvenser for hushallens eller foretagens ekono-
miska stillning.

Andringarna i mottagningslagen foranleder ett permanent anslagsbehov pa 190 000 euro fran
och med 2022. Anslagsbehoven kommer att behandlas som en del av beredningen av den kom-
pletterande budgeten for 2022 och som en del av beredningen av planen for de offentliga finan-
serna 2023-2026. Av anslagsbehovet foreslas ett belopp pa 60 000 euro bli overfort frain NTM-
centralernas moment 32.01.02 (Narings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader, reservat-
ionsanslag 2 &r) till Migrationsverkets moment 26.40.01 (Migrationsverkets och statliga for-
laggningars omkostnader, reservationsanslag 2 ar).

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har konsekvenser for Migrationsverkets organisation och verksamhet. Verkets
grundlaggande uppgift dndras inte, men de uppgifter som géller beredskapen for massinvand-
ring och allmén beredskap kommer att 6ka jamfort med nuldget. Avsikten ar att Migrationsver-
ket 1 fortsdttningen ska skota all beredskapsplanering i samband med organiseringen av motta-
gandet i en situation med massinvandring. De nya uppgifterna anknyter vil till verkets nuva-
rande uppgifter, som ocksd omfattar styrning, planering och tillsyn ver den praktiska mottag-
ningsverksamheten. Genom propositionen fortydligas Migrationsverkets uppgifter inom bered-
skapen for massinvandring, och verkets formaga att skapa beredskap for massinvandring starks
genom att verket ges tillrickliga resurser for beredskapsplaneringen.

Genom propositionen forenhetligas de regionala beredskapsplanerna och beredskapsnivéan i de
olika omrédena, eftersom utarbetandet av de regionala beredskapsplanerna koncentreras till en
enda myndlghet i stéllet for till flera aktdrer. Att ledningsansvaret i planeringen av den riksom-
fattande och regionala beredskapsverksamheten koncentreras hos Migrationsverket kommer att
forbéttra forutséttningarna att effektivt skota uppgiften jamfort med vad som ar fallet i dag.

NTM-centralernas uppgift att tillsammans med kommunerna utarbeta beredskapsplaner med
avseende pa beredskapen for massinvandring foreslas bli slopad. Eftersom till NTM-centraler-
nas uppgifter hor att planera och styra arbetet med att frimja invandrares integration samt att
styra och ge radgivning till kommunerna 1 fragor som géller mottagande av flyktingar, ar det
motiverat att centralerna dven i fortsdttningen deltar i utarbetandet av regionala beredskapspla-
ner, pd samma sitt som de 6vriga medlemmarna i de regionala samarbetsgrupperna.

De praktiska konsekvenserna av propositionen for kommunerna &r ringa. Ur kommunernas syn-
vinkel koncentreras beredskapen for massinvandring och det eventuella samarbetet kring be-
redskapen till en enda aktor, Migrationsverket, i stéllet for till tva olika aktdrer. Migrationsver-
ket kan med sin sakkunskap béttre &n NTM-centralerna styra och stddja kommunerna i den
beredskapsplanering som géller massinvandring.

14



RP 162/2021 rd

Propositionen kommer att paverka samarbetet mellan myndigheterna i fraga om beredskapen
for massinvandring, sdrskilt nar det géller det regionala samarbetet. I fortsittningen kommer
Migrationsverket att vara den som ansvarar for alla frigor som géller mottagandet i en situation
med massinvandring. Ansvaret for att leda de regionala samarbetsgrupper som for nérvarande
arbetar under ledning av NTM-centralerna kommer att 6verforas till Migrationsverket, som inte
pa samma sétt som NTM-centralerna &r en regional myndighet.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Genom propositionen forbattras myndigheternas beredskap att ocksé i en situation med massin-
vandring ordna mottagandet av personer som soker internationellt skydd pa ett kontrollerat sétt.
Att situationen hélls under kontroll har en stor inverkan pa befolkningens trygghetskinsla och
dérigenom pa den mentala kristéligheten och samhéllsfreden. Propositionen har indirekta och
positiva konsekvenser ocksd for hur smidigt asylprocessen och uppehallstillstdndsforfarandet
16per och darmed ocksa for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga rittigheterna fér dem som soker internationellt skydd.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Propositionen har indirekta sociala konsekvenser och konsekvenser for hilsan sérskilt for dem
som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd. Forlaggningarna ordnar de social- och
hilsovardstjanster som forlaggningarnas kunder behdver. I en situation med massinvandring
med ett stort antal kunder dr det utmanande att ordna sadana tjanster. For detta kan man skapa
beredskap genom hogklassig beredskapsplanering, och pé sa sétt forsoka sidkerstélla att de mest
oundgingliga tjénsterna kan ordnas dven for dem som anlénder till Finland i samband med mas-
sinvandring. Bland de nyanlidnda kan det ocksa finnas barn och vuxna som av olika orsaker &r i
utsatt stdllning, och det ar viktigt att de kan identifieras och deras sérskilda behov tillgodoses.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for hanteringen av epidemier som foranleds av
smittsamma sjukdomar. Massinvandring kan vara forknippad med en risk for spridning av
smittsamma sjukdomar. I Migrationsverkets beredskapsplanering kommer det att tas in en plan
for hur spridningen av smittsamma sjukdomar ska forhindras i mottagningsverksamheten i en
situation med massinvandring.

Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sdkerheten

I propositionen behandlas beredskapen for massinvandring i fraiga om mottagande av personer
som soker internationellt skydd ur migrationsmyndigheternas synvinkel, eftersom det har kon-
staterats att bestimmelserna i mottagningslagen inte fungerar och att de dessutom ar oférenliga
med grundlagen. Vid beredningen har man inte granskat massinvandring i ett helhetsperspektiv.
I propositionen har massinvandringen dérfor inte behandlats mer ingdende med avseende pa
den inre sikerheten, grinssikerheten eller hybridpaverkan fran andra stater eller med avseende
pa beredskapslagen (1552/2011). Avsikten ar att det senare ska ldmnas propositioner med for-
slag till bestimmelser om en 6kning av kapaciteten for tagande i forvar i en situation med mas-
sinvandring och om erhallande av stod fran europeiska asylmyndigheten. Genom dessa propo-
sitioner kommer det att foreslés ytterligare, enskilda &tgérder for att hantera massinvandring.

Generellt sett dr det i en situation med massinvandring viktigt att myndigheterna har kontroll
Over storningssituationen under hela den tid den varar. I den hotmodell som avser massinvand-
ring forutsatter beredskapen och hanteringen av situationen ett starkt engagemang fran manga
olika myndigheter och ett tétt sektorsovergripande samarbete pa alla forvaltningsnivaer. I en
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situation som involverar flera myndigheter ansvarar varje myndighet for sina egna lagstadgade
uppgifter.

Att organisera mottagandet av asylsokande hor till migrationsférvaltningens beredskapsverk-
samhet. Mottagningsarrangemangen dr en del av den helhet som behovs for att myndigheterna
ska kunna hélla en komplex situation under kontroll. Utdver mottagningsarrangemangen bor
inom helheten beaktas hela den tid som fenomenet pagér, exempelvis avlagsnanden ur landet
samt griansbevakningsvisendets och polisforvaltningens verksamhet.

Varken den foreslagna dndringen av mottagningslagen eller 6verforingen av ansvaret for den
beredskapsplanering som avser mottagandet till Migrationsverket har nigra direkta konsekven-
ser for brottsbekdmpningen. I den man planeringen av beredskapen for mottagandet blir mer
hogklassig och ldgesbilden battre har ocksa de brottsbekdmpande myndigheterna béttre forut-
séttningar att skota sin egen uppgift och upprétthalla sakerheten.

Den foreslagna lagéndringen paverkar inte direkt tillfdllena att bega brott eller brottsligheten
Overlag. Att placeringen av forlaggningarna noggrant planeras péa férhand ger de myndigheter
som sorjer for sakerheten battre forutsiattningar att planera sin verksamhet pa forhand och trygga
sikerheten om en situation uppstér.

Genom beredskapsplaneringen kan man 6ka medborgarnas fortroende for myndighetsverksam-
heten och for att myndigheterna har beredskap for storningssituationer och ingriper i dem. Den
vagen kan man pa ett positivt sétt bidra till medborgarnas trygghetskinsla.

Under ledning av Migrationsverket kan den beredskapsplanering som géller mottagandet effek-
tiviseras. En effektiv myndighetsverksamhet frimjar indirekt brottsprevention och sidkerhet.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Att ldmna 12 § i mottagningslagen ofoérdndrad dr inte ett alternativ, eftersom bestimmelsen inte
har kunnat tillimpas i sin nuvarande form. Som ett alternativ till den féreslagna 16sningen kunde
endast 12 § 3 mom. i mottagningslagen dndras pa sa sétt att man i momentet slopar kommuner-
nas skyldighet att inrdtta forlaggningar och flyktingslussar, medan ansvaret for att planera den
regionala beredskapen kvarstdr hos NTM-centralerna i enlighet med 12 § 2 mom. I detta alter-
nativ kommer uppgiften att planera beredskapen fortfarande att vara en delad uppgift mellan
Migrationsverket och NTM-centralerna, vilket har ansetts vara en dalig 16sning med tanke pa
hanteringen av helheten och en tydlig ansvarsfordelning. Att planeringsansvaret fordelas pé tva
aktorer forutsitter ocksé en stark samordning sé att man undviker dverlappningar mellan Mi-
grationsverkets och NTM-centralernas planer och sikerstéller att planerna &r kompatibla. Under
den nuvarande lagens giltighetstid har NTM-centralerna genomfort planering i varierande om-
fattning, vilket ocksé har aterspeglats i den regionala beredskapsnivdn. NTM-centralernas upp-
gifter i anslutning till invandring hanfor sig till arbete med att integrera invandrare, mottagande
av flyktingar i kommunerna, utarbetande av regionala riktlinjer for arbetstillstdnd i frdga om
utldndsk arbetskraft samt till frimjande av etnisk jadmstdlldhet och icke-diskriminering. NTM-
centralerna har inga uppgifter i anslutning till mottagande av asyls6kande och inte heller rele-
vant kompetens, vilket centralerna har lyft fram under beredningen av regeringspropositionen.
Vid NTM-centralerna har beredskapen for massinvandring upplevts som en fristaende uppgift
i forhallande till centralernas uppgiftsomrade. Exempelvis kartliggningen av lokaler som ldm-
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par sig som forldggningar i anslutning till beredskapsplaneringen fér massinvandring har upp-
levts vara en uppgift som Migrationsverket har béttre kompetens for, eftersom verket ansvarar
for styrningen, dvervakningen och utvecklingen av mottagningssystemet.

Ett annat alternativ till den foreslagna 16sningen &r att ge regionforvaltningsverken i uppgift att
utover den riksomfattande beredskapsplaneringen dven genomfora den regionala beredskaps-
planeringen. Till regionférvaltningsverkens uppgifter hor bl.a. att samordna beredskapen i reg-
ionerna och ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, stodja kommuner-
nas beredskapsplanering samt framja sdkerhetsplaneringen inom region- och lokalférvalt-
ningen. Eftersom regionforvaltningsverken har kompetens for beredskapsplanering skulle be-
redskapen for massinvandring battre dn for narvarande kopplas ocksa till annan beredskapspla-
nering. Problemet med detta alternativ dr dock att ansvaret for beredskapsplaneringen fortfa-
rande kommer att att vara fordelat pa flera aktorer, eftersom utdver Migrationsverket de sex
regionforvaltningsverken ocksé kommer att genomfora planering. Dessutom har regionforvalt-
ningsverken inte kompetens i migrationsfragor, vilket innebér att det kommer att krdvas omfat-
tande utbildning och dkade resurser for att de ska kunna anfortros uppgiften. Till inrikesministe-
riets uppgifter hor enligt reglementet for statsradet (262/2003) gemensam beredskap inom reg-
ionforvaltningen vid undantagsforhallanden och storningssituationer samt anknytande uppgifter
inom centralforvaltningen. Till denna del styr inrikesministeriet regionforvaltningsverken. I
fortséttningen skulle inrikesministeriet styra regionforvaltningsverken ocksa vid planeringen av
beredskapen infér massinvandring. Det bor ocksd noteras att regionforvaltningsverken inte
sjdlva genomfor beredskapsplanering, utan samordnar de planer som andra aktorer utarbetar.
Detta innebir att planeringen av den regionala beredskapen for massinvandring i detta alternativ
kommer att vara regionforvaltningsverkens enda planeringsuppgift, och en uppgift som inte ar
forenlig med de andra beredskapsuppgifterna. Dessutom har inte heller regionforvaltningsver-
ken tillrackliga resurser for en sddan ny uppgift.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den foreslagna dndringen av 12 § 1 mottagningslagen handlar om att beredskapsuppgifter kon-
centreras till Migrationsverket. Nagon jaimforelse med praxis i andra lander har inte gjorts, ef-
tersom det inte har ansetts vara nddvindigt. Genom den foreslagna @ndringen koncentreras den
beredskapsuppgift som avser mottagande av invandrare till den myndighet som &ven i ovrigt
skoter mottagandet. Denna 1osning 6verensstimmer med den skyldighet att vidta forberedelser
som foreskrivs i 12 § i beredskapslagen.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till proposition begérdes av utrikesministeriet, justitieministeriet, finans-
ministeriet, forsvarsministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, miljoministeriet, inrikesministeriets raddningsavdelning, polisavdelning, grinsbevaknings-
avdelning, enhet for internationella fragor samt enhet for nationell sikerhet, justitickanslern i
statsradet, riksdagens justiticombudsman, Hogsta forvaltningsdomstolen, dataombudsmannen,
barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket, Polisstyrelsen,
Skyddspolisen, regionforvaltningsverken, NTM-centralerna, Amnesty International Finldndska
sektionen rf, Forbundet for ménskliga rittigheter, Pakolaisneuvonta ry, Finlands Advokatfor-
bund rf, Finlands Kommunforbund, Suomen Pakolaisapu ry, Finlands Flyktinghjilp rf, Finlands
Roda Kors och UNHCR Northern Europe. Utlatande begérdes ocksa av foljande stidder: Esbo,
Helsingfors, Kajana, Kotka, Villmanstrand, Uleaborg, Tammerfors, Abo och Vanda samt Véra
kommun.
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Regionforvaltningsverken i Ostra Finland, Lappland, Sydvistra Finland och Norra Finland,
NTM-centralerna i Sédra Osterbotten och Egenthga Finland, Férbundet for méanskliga rattig-
heter, UNHCR, Kajana stad, Vanda stad och V6rd kommun limnade inget utlatande.

Det utkast till proposition som séndes pa remiss innehdll férutom forslaget till &ndring av mot-
tagningslagen ocksa ett forslag till dndring av bestimmelser i lagen om bemdtande av utlén-
ningar som tagits i férvar och om forvarsenheter, som géllde utdkad férvarskapacitet i en situ-
ation med massinvandring, samt ett forslag till &ndring av utlanningslagen som géllde erhéllande
av stod frdn EASO. Dessa forslag har strukits ur denna proposition for ytterligare beredning,
och responsen pa dem behandlas inte i denna proposition.

I sina utlitanden forholl sig remissinstanserna s gott som enbart positiva till de foreslagna &nd-
ringarna. Andringarna ansdgs skapa klarhet i bestimmelserna om beredskap for massinvand-
ring.

I de utlatanden som ldmnades understdddes och anségs det motiverat, nddvéndigt och naturligt
att uppgiften att planera beredskapen for invandring 6verfors fran NTM-centralerna till Migrat-
ionsverket i enlighet med forslaget. NTM-centralerna understddde overforingen av uppgiften i
enlighet med propositionen, med undantag for NTM-centralerna i Norra Savolax och Sodra
Savolax, som ansdg det vara viktigt att NTM-centralerna dven i fortsdttningen ansvarar for de
regionala samarbetsgrupperna for beredskapen for massinvandring och for inrdttandet av grup-
perna samt ansvarar for sin lagstadgade regionutvecklingsuppgift.

I utlatandena betonades det att beredskapen for massinvandring och kontrollen dver situationen
forutsatter att det tdta, regionala samarbetet med NTM-centralerna, regionforvaltningsverken,
kommunerna och andra aktorer fortsitter under ledning av Migrationsverket. I den praktiska
organiseringen av verksamheten &r det viktigt att pa ett sektorsoverskridande sitt beakta de reg-
ionala och lokala aktdrerna och informationsgangen samt kontinuiteten i styrningen till kom-
munerna av dem som fatt uppehéllstillstand. Det dr viktigt att man ser till att NTM-centralerna
forblir en stark partner som dr involverad i samarbetsnédtverken inom mottagningsverksamheten.
Alla aktorer bor ha samma information om sévil det riksomfattande som det regionala léget.
Att det skapas ett system med en ldgesbild ar en viktig del av arbetet med att utveckla bered-
skapen for massinvandring.

I flera utlatanden betonades social- och hélsotjansternas viktiga roll i beredskapen for massin-
vandring samtidig som man lyfte fram den omstidndigheten att ansvaren inom social- och hal-
sovarden Overfors till vilfardsomradena. I synnerhet kommunerna konstaterade i sina utlatan-
den att samarbetet med kommunerna har stor betydelse for hur man lyckas fora drenden vidare
ocksa i en situation med massinvandring. I utldtandena betonades det att Migrationsverket nér
det planerar beredskapsétgiarder inom kommunernas omraden bor samarbeta med kommunerna
utan att emellertid ingripa i kommunernas sjalvstyrelse. Inrdttandet av vélfairdsomradena forut-
sdtter inte att de bestimmelser som foreslas i mottagningslagen dndras i regeringens proposition.

I flera utldtanden lyfte man fram att Migrationsverket ocksd méste ha tillrdckliga resurser for att
skota den nya uppgiften.

Justitieministeriet och bitrddande justitickanslern ansag att den reglering som foreslas 1 12 § i
mottagningslagen till sitt innehéll och i fraga om de olika aktorerna fortfarande dr av allméin
karaktdr och i nagon mén Oppen. I utlatandena foreslés det att bestimmelsen preciseras sa att de
uppgifter som ingar i beredskapsuppgiften ndmns i sjélva paragrafen.
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Utrikesministeriet 4gnade uppmarksamhet at den rétt knapphéndiga bedémningen av proposit-
ionens konsekvenser for de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
i frdga om personer som soker internationellt skydd, och foreslog att konsekvensbedémningen
utvidgas. Amnesty International ansdg det vara en brist att det av propositionen inte framgar hur
konsekvenserna for de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna har
bedomts. Det &r viktigt att konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rattigheterna bedoms sirskilt i lagforslag som giller asylsokandes réttigheter, ef-
tersom den lagstiftning som giller asylskande i regel har djupgdende konsekvenser for de
ménskliga rittigheterna. Finlands Advokatférbund konstaterade att rittsskyddet for dem som
soker internationellt skydd maste tryggas i en situation dir asylutredningen och mottagnings-
verksambheten till alla delar maste effektiviseras, anpassas till det raidande ldget och paskyndas.

De foreslagna éndringarna i mottagningslagen géller planeringen av beredskapen och fordel-
ningen av ansvaret mellan myndigheterna. Propositionen ingriper inte i exempelvis bestimmel-
serna om asylforfarandet eller limnande av rattshjélp eller i asylsokandenas réttigheter. De fo-
reslagna &ndringarna dr av administrativ karaktér och kan saledes inte anses ha sidana direkta
konsekvenser for de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga réttigheterna som i
detta sammanhang i hdgre grad behdver bedomas. Att planeringen av beredskapen gors tydli-
gare och samordningsansvaret koncentreras hos Migrationsverket, och mottagningsverksam-
heten pé detta sitt effektiviseras, paverkar indirekt hur smidigt asylprocesserna 16per. Den for-
battrade beredskapen och de enhetliga processerna maste som sddana anses ha en positiv inver-
kan pa asylsokandenas stéllning och rittssikerhet.

Utlatande av radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav sitt utlitande om propositionen den 15 september
2021. Radet ansag att utkastet till proposition till viss del foljer anvisningen om konsekvensbe-
domning av lagforslag. Radet rekommenderade dock att utkastet till proposition korrigeras i
enlighet med radets utlatande innan regeringens proposition lamnas till riksdagen.

De viktigaste utvecklingsomradena i utkastet till proposition var enligt radet for beddmning av
lagstiftningen foljande: 1) Nyttan av reformen bdr behandlas mer ingdende. Som referenspunkt
i detta hanseende kunde anvindas den okontrollerade massinvandringen 2015; ii) Propositionen
bor innehalla en bedomning av konsekvenserna av reformen for brottsbekdmpningen och séker-
heten. Det dr andamalsenligt att bedomningen ldggs fram som en uppskattning av de samlade
konsekvenserna av utkastet till proposition och av de tva andra lagar som har samband med den;
ii1) [ utkastet till proposition bor det ges atminstone en riktgivande beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna av reformen for kommunerna och NTM-centralerna; iv) Konsekvenserna av de
foreslagna atgérderna for myndigheternas verksamhet bor ytterligare kompletteras sé att konse-
kvenserna for sikerhetsmyndigheterna och social- och hilsovardsmyndigheterna beaktas.

Propositionen har preciserats utifran utldtandet fran radet for beddmning av lagstiftningen.

7 Specialmotivering

12 §. Mottagande vid massinvandring. Paragrafens 1 mom. forblir i sak oforéndrat. Det foreslas
att paragrafens 2 mom. dndras sé att Migrationsverket ska svara for den planering och samord-
ning av mottagandet som syftar till att skapa beredskap for massinvandring. Det system for

mottagande av asylsokande som Migrationsverket forvaltar bildar stommen for verksamheten i
en situation med massinvandring. I beredskapsuppgiften ingér till exempel utarbetande av en
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beredskapsplan for massinvandring, uppdatering av planen och samordning av andra myndig-
heters och aktorers planer samt beredskapsrelaterad utbildnings- och 6vningsverksambhet.

Avsikten &r att Migrationsverket ska utarbeta och hélla uppdaterad en nationell beredskapsplan
for mottagande av asylsokande, med vars hjalp man skapar beredskap for att snabbt 6ka mot-
tagningssystemets inkvarteringskapacitet i en massinvandringssituation, antingen genom att in-
ritta nya forlaggningar eller genom att utoka antalet platser vid de befintliga forldggningarna.
Beredskapsplanen kan innehélla flera planer for olika omraden, verksamheter eller aktdrer. Mi-
grationsverket har ocksa tillsammans med polisen beredskap att inrétta flyktingslussar for in-
vandrare. Avsikten &r att Migrationsverket ska ha mojlighet att skota beredskapsuppgiften till-
sammans med andra myndigheter och med kommuner, samkommuner, andra offentligrittsliga
aktorer samt privata sammanslutningar eller stiftelser.

Det &r motiverat att samordningen av den beredskapsuppgift som avser massinvandring skots
pa riksnivé vid Migrationsverket, eftersom verkets mottagningsenhet har anstéllda pa regional
nivd som arbetar med beredskapsplanering och som kan upprétthalla och garantera mottag-
ningskapaciteten i storningssituationer. Den regionala verksamheten stoder den praktiska ope-
rativa verksamheten i synnerhet nér det géiller kartlaggning av lokaler som ldmpar sig for mot-
tagningsverksamhet, utredning av tjinsteleverantdrer samt avtal som ska ingas med forlagg-
ningarna.

Med stod av det foreslagna 3 mom. ska Migrationsverket planera och genomfora de uppgifter
som giller beredskapen for massinvandring 1 samarbete med de regionala myndigheterna och
andra aktdrer. NTM-centralerna har befintliga och vilfungerande samarbetsnitverk i region-
erna. Till regionforvaltningsverkens lagstadgade uppgifter hor bl.a. att samordna beredskapen i
regionen och ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, stodja kommu-
nernas beredskapsplanering samt ordna beredskapsévningar. For att man ocksa pa regional niva
effektivt ska kunna forbereda sig pa sidana omfattande storningar under normala foérhallanden
som berdr olika sektorer, bor beredskapen genomforas i form av sektorséverskridande samar-
bete.

Beredskapen och beredskapsplaneringen ska i praktiken innebéra bland annat att Migrations-
verket i samarbete med de regionala aktorerna ska kartligga vilka lokaler som kan anvéndas
som forldggningar och flyktingslussar, sa att man kan forsdkra sig om att den oundgéngliga
forsorjningen for och omsorgen om invandrare kan ordnas i den berorda reglonen I planeringen
ska ocksa kunna inkluderas den insats som andra offentligrittsliga samfund sdsom Finlands
Roda Kors eller privata sammanslutningar och stiftelser kan bidra med vid organiseringen av
mottagandet i samband med massinvandring. Dessa aktdrer kan t.ex. stddja myndigheterna vid
inrdttandet av forldggningar och flyktingslussar eller driva dem under ledning av myndighet-
erna. Beredskapsplanerna ska hallas aktuella och genom beredskapsdvningar ska det sdkerstal-
las att planerna fungerar. Migrationsverkets beredskapsverksamhet ska dven omfatta atgarder
for att bevaka laget nar det géller migrationen till Finland samt att forutse migrationsstrommar.
Syftet med bevakningen och prognostiseringen ska vara att stodja beredskapen for massinvand-
ring.

Det foreslas att bestimmelsen i det géllande 3 mom. stryks. Att kommunerna skulle ha skyldig-
het att inrdtta forlaggningar eller flyktingslussar ar inte mdjlig med hénsyn till kommunernas
sjalvstyrelse. Migrationsverket svarar for beredskapen, och enligt lagens 9 § 1 mom. svarar ver-
ket for driften av statliga forlaggningar och flyktingslussar samt beslutar om inrdttande och ned-
laggning av dem och om deras verksamhetsstéllen. Enligt 10 § 1 mom. avtalar Migrationsverket
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om inrédttande och nedlaggning av foérldggningar och flyktingslussar och om deras verksamhets-
stéllen med kommuner, samkommuner, andra offentligrittsliga samfund eller privata samman-
slutningar eller stiftelser.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.
9 Verkstillighet och uppféljning

Inrikesministeriet har vid sidan av beredningen av regeringens proposition samtidigt berett an-
visningar for Migrationsverket om beredskapen infér massinvandring. Anvisningarna avses
trada i kraft samtidigt med &dndringarna i mottagningslagen.

10 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till kompletterande budgetproposition fér 2022 och avses bli behand-
lad i samband med den. Propositionen berdknas dka anslagsbehovet under moment 26.40.01
med 190 000 euro som foranleds av kostnader for tre drsverken. Beslut om finansieringen fattas
som en del av statsbudgeten for 2022. Det r6r sig om ett fast anslag.

11 Forhéallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den oundgéngliga forsorjningen for och omsorgen om personer som soker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd tryggas genom mottagningstjénster som ordnas av forldggningen. Re-
gleringen har betydelse med tanke pa 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den bestimmelsen har
alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv rétt till
oundgénglig forsorjning och omsorg. Genom de dndringar som gors i mottagningslagen vill
man ocksa trygga att réttigheterna for dem som soker internationellt skydd tillgodoses. Genom
att skapa beredskap for massinvandring kan man ocksé hdja mottagningskapaciteten i tillrick-
ligt grad vid storningar i anslutning till invandringen och ordna mottagningstjanster pa det sitt
som grundlagen forutsitter.

Statsradet kan inte med stdd av 12 § 3 mom. i den géllande mottagningslagen trots bestimmel-
sens ordalydelse dldgga kommunerna ndgon skyldighet att inrdtta forlaggningar och flyk-
tingslussar, eftersom bestimmelserna strider mot den kommunala sjilvstyrelse som foreskrivs
i 121 § i grundlagen. Inrdttandet av forldggningar och flyktingslussar baserar sig pa frivillighet
i kommunerna och pa avtal.

I propositionen foreslds det att man avstar fran det forfarande med avsiktsforklaringar som f6-
reskrivs 1 mottagningslagen och att kommunernas skyldighet att inrétta flyktingslussar och for-
laggningar slopas. Den dndring som foreslas i 12 § 3 mom. i mottagningslagen fortydligar rétts-
laget till denna del.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 12 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjiilp till offer for miinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011) 12 § som foljer:

12 §
Mottagande vid massinvandring

Om ett sa stort antal i 109 eller 133 § i utlénningslagen avsedda utlinningar kommer till Fin-
land att de inte kan placeras pa forldggningarna eller det inte 4r mojligt att klarldgga forutsatt-
ningarna for inresa och registrera invandrarna vid sedvanligt forfarande, ska mottagningstjéans-
terna ordnas pa flyktingslussar. Avsikten &r att inkvarteringen pé flyktingslussar ska vara kort-
varig. Den som inkvarteras pé en flyktingsluss far de nyttigheter som behovs for den oundging-
liga forsdrjningen.

I en situation med massinvandring svarar Migrationsverket for beredskapen for att ordna mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd. Migrationsverket
utarbetar en nationell beredskapsplan fér massinvandring och styr andra myndigheters och ak-
torers beredskap for att ordna mottagandet.

Migrationsverket utfor sina i 2 mom. avsedda uppgifter och vidtar andra behovliga atgérder i
samarbete med andra myndigheter och med de aktdrer som avses i 10 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjalp till offer for méiinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) 12 § som foljer:

Gdllande lydelse
12 §

Mottagande vid massinvandring

Om ett sa stort antal utldnningar enligt 109
eller 133 § i utléinningslagen kommer till Fin-
land att de inte kan placeras pa forlaggning-
arna eller det inte dr mdjligt att klarldgga for-
utsittningarna for inresa och registrera in-
vandrarna vid sedvanligt forfarande, ska mot-
tagningstjansterna ordnas pa flyktingslussar.
Avsikten ar att inkvartering pa flyktingslussar
ska vara kortvarig. Den som inkvarteras pa en
flyktingsluss far de nyttigheter som behovs for
den oundgéngliga forsorjningen.

Inrikesministeriet kan forordna en nirings-,
trafik- och miljocentral att avtala med en kom-
mun om utarbetande av en beredskapsplan for
mottagandet vid massinvandring. Bered-
skapsplanen ska utarbetas i form av en av-
siktsforklaring.

Ett tillrickligt antal flyktingslussar och for-
laggningar ska inréttas i de kommuner som ut-
arbetat en beredskapsplan eller i kommuner
dér det annars med héinsyn till omstindighet-
erna ar motiverat att placera de utlinningar
som kommit till Finland. Vid behov utférdas
genom forordning av statsradet bestimmelser
om vilka kommuner skyldigheten enligt detta
moment géller. Ett avtal enligt 10 § ska ingés
med Migrationsverket om inrdttande och for-
valtning av flyktingslussarna och forldggning-
arna.

Foreslagen lydelse
12§

Mottagande vid massinvandring

Om ett sa stort antal i 109 eller 133 § i ut-
ldnningslagen avsedda utlinningar kommer
till Finland att de inte kan placeras pa forlagg-
ningarna eller det inte &r mojligt att klarlagga
forutsittningarna for inresa och registrera in-
vandrarna vid sedvanligt forfarande, ska mot-
tagningstjansterna ordnas pa flyktingslussar.
Avsikten &r att inkvarteringen pa flyktingslus-
sar ska vara kortvarig. Den som inkvarteras pa
en flyktingsluss far de nyttigheter som behovs
for den oundgingliga forsorjningen.

I en situation med massinvandring svarar
Migrationsverket for beredskapen for att
ordna mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd eller far tillfilligt skydd.
Migrationsverket utarbetar en nationell be-
redskapsplan for massinvandring och styr
andra myndigheters och aktorers beredskap
for att ordna mottagandet.

Migrationsverket utfor sina i 2 mom. av-
sedda uppgifter och vidtar andra behévliga
dtgdrder i samarbete med andra myndigheter
och med de aktorer som avses i 10 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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