RP 48/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om vissa arrangemang som giiller personalens stilllning vid kom-
munaliseringen av funktioner inom den kliniska utbildningen i
odontologi vid universiteten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vissa arrangemang som giller
personalens stillning vid kommunaliseringen
av funktioner inom den kliniska utbildning-
en 1 odontologi vid univgrsiteten. Lagen av-
ses gilla Helsingfors, Abo och Uledborgs
universitet. Med tillimpning av den konti-
nuitetsprincip som i friga om pensionsskyd-
det har iakttagits vid overforingar mellan
pensionssystemen inom den offentliga sek-
torn, foreslas att det i lagen bestims att det
pensionsskydd som en person som #r fodd
efter den 31 december 1939 har utgdende
frdn anstillning hos staten, i samband med
kommunaliseringen av funktioner inom den
kliniska utbildningen i odontologi vid

de nimnda universiteten, for den tid som
foregdtt kommunaliseringen skall bestimmas
pd samma sitt som om han eller hon hade
fortsatt i statens tjanst fram till pensionsfal-
let. En forutsittning dr att den kommunala
anstillningen fortgar utan avbrott fram till
pensionsfallet.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sd
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist. Lagen skall tillimpas pa
personer som Overgdr till anstilining hos
kommuner eller samkommuner efter den 31
(Ziec(:)ezmber 1999 men fore den 1 januari

002.

MOTIVERING

1. Overforing av den kliniska
undervisningen inom odontologisk
grundutbildning och
specialiseringsutbildning si att den
sker inom ramen for det kommunala
systemet med hiilsovirdstjinster

Undervisningsministeriet tillsatte den 9
april 1996 en arbetsgrupp for att utreda fra-
gan om integrering av den kliniska under-
visningen inom odontologisk grundutbild-
ning och specialiseringsutbildning sd att den
sker inom ramen for systemet med hélso-
vérdstjanster. Arbetsgruppen Overlimnade
sin promemoria till undervisningsministeriet
den 9 juni 1997. Enligt arbetsgruppen bor
den odontologiska utbildningen 1 administra-
tivt och funktionellt hinseende ordnas pd
motsvarande sitt som den medicinska utbild-
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ningen. Den kliniska undervisningen inom
odontologisk grundutbildning och specialise-
ringsutbildning bor enligt forslaget ske i
samband med systemet med hilsovardstjin-
ster och de kostnader som det nimnda syste-
met didrigenom orsakas bor ersittas enligt
lagstiftningen om specialstatsandelar pd mot-
svarande sitt som nu ar fallet i friga om den
medicinska utbildningen.
Undervisningsministeriet tillsatte den 27
mars 1998 en uppfoljningsgrupp for att gora
upp en allmin plan f6r integreringen av den
kliniska utbildningen i odontologi samt for
att igdngsitta och samordna utbildningens
integrering 1 systemet med hélsovardstjan-
ster. Till arbetsgruppen kallades foretridare
for undervisningsministeriet, social- och hal-
sovirdsministeriet, de berdérda universiteten,
stidernas hilsovardsvisen, sjukvardsdistrik-
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ten och Finlands Kommunférbund. Arbets-
gruppen avgav den 17 december 1998 en
mellanrapport bl.a. med tanke pa behoven av
arrangemang giéllande personalens stillning
och av beredning av behovlig lagstiftning.
Utover uppf6ljningsgruppen har det funnits
lokala beredningsgrupper, som tillsatts av
Helsingfors, Abo och Uledborgs universitet.
Till grupperna har universiteten dven utsett
lokala representanter for kommunforvalt-
ningen.

I budgetpropositionen fér 2000 foreslas att
26,8 milj. mark i utgifter f6r klinisk ut-
bildning i odontologi éverfors frin undervis-
ningsministeriets till social- och hilso-
vardsministeriets huvudtitel. Om denna 6ver-
foring sker enligt forslaget kommer personal
fran Helsingfors, Abo och Uledborgs univer-
sitet att overgd till anstillning hos kommu-
ner och samkommuner som foljer:

Helsingfors universitet

Grundutbildning: For den kliniska under-
visningen anstills vid Helsingsfors stads hél-
sovirdsverk behévliga larare i huvudsyssla
och bisyssla samt behovlig vardpersonal och
bitridande personal.

Specialiseringsutbildning: For den kliniska
undervisningen inrdttas vid Helsingfors uni-
versitetssjukhus behovliga specialtandlikar-
tjinster 1 huvudsyssla och bisyssla. Dess-
utom anstills behovlig vardpersonal och bi-
tradande personal. For specialiseringsutbild-
ningen inrittas utbildningstjinster vid Hel-
singfors universitetssjukhus.

Antalet anstiillda som oOverfoérs dr ca 55,
utbildningstjénsterna medriknade.

Abo universitet

Vid Abo universitet ges ingen grundutbild-
ning i odontologi.

Specialiseringsutbildning: For den kliniska
undervisningen inrittas vid Abo universitet-
scentralsjukhus behovliga larartjénster i hu-
vudsyssla och bisyssla. For specialiseringsut-
bildningen inrdttas utbildningstjinster, av
vilka storsta delen placeras vid universitets-
sjukhuset och en del vid Abo stads hilso-
vardscentral och vid andra sjukhus och hil-
sovardsgentraler. .

Vid Abo universitetssjukhus samt Abo
stads hilsovdrdscentral anstills behovlig
vérdpersonal och bitridande personal.

Antalet anstillda som Overfors idr ca 50,

utbildningstjdnsterna medriknade.
Uledborgs universitet

Grundutbildning: For den kliniska under-
visningen inrdttas behovliga bitjinster vid
Uledborgs stads hilsovédrdscentral och vid
Uledborgs universitetssjukhus. Dessutom
anstills behovlig vardpersonal och bitrddan-
de personal.

Specialiseringsutbildning: For den kliniska
undervisningen inréttas vid Uledborgs uni-
versitetssjukhus och Uledborgs stads hilso-
vardscentral behovliga lirartjanster i huvud-
syssla och bisyssla samt anstills behovlig
vardpersonal och bitrddande personal. For
specialiseringsutbildningen inrittas utbild-
ningstjinster vid Uledborgs universitetssjuk-
hus och vid Uledborgs stads halsovardscen-
tral.

Antalet anstillda som overfors dr ca 55,
uthildningstjinsterna medriknade.

Overforingen av funktioner frin statliga
universitet till kommuner och samkommuner
pd det sitt som anges ovan innebdr att sam-
manlagt ca 160 anstillningsférhillanden som
varit statliga blir kommunala.

2. Pensionsreformen i den offentliga
sektorn

Vid inre dverforingar inom den offentliga
sektorns  pensionssystem har kontinui-
tetsprincipen for pensionsskyddet, dvs. in-
tegrationsprincipen, iakttagits. Syftet med
tillimpningen av kontinuitetsprincipen har
varit att pensionsskyddet fér den som &ver-
gar frén ett offentligt pensionssystem till ett
annat i stort sett skall behdllas pd samma
nivd som det hade varit utan 6vergang.

I den pdgdende pensionsreformen inom
den offentliga sektorn ir avsikten att gradvis
Overgd till ett pensionskydd pd samma niva
som inom den privata sektorn. Vid ingéngen
av 1993 idndrades statens och kommunernas
pensionsbestimmelser sd, att s.k. nya arbets-
tagare, dvs. de som har paborjat anstillning-
en efter den 31 december 1992 och som éar
fodda efter &r 1939, omedelbart omfattas av
ett gensionsskydd enligt den privata sektorns
nivd, varvid deras pensionsdlder ir 65 ir,
tillvixten av pensionen 1,5 procent och den
fulla pensionen 60 procent.

For s.k. gamla arbetstagare, dvs. sddana
som innehade fortlopande anstillning den 1
januari 1993, genomfors 6vergingen till ett
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pensionssystem som motsvarar den privata
sektorns nivd genom att pensionsritten enligt
tilliggspensionsskyddet gradvis slopas frin
ingdngen av 1995 si, att forskjutningen av
pensionsdldern frdn 63 till 65 4r och for-
skjutningen av den fulla pensionen frdn 66
till 60 procent sker successivt beroende pi
hur 1dng den till och med den 31 december
1994 intjinade anstillningstiden ar. Pensio-
nen vixer frin ingdngen av 1995 med 1,5
procent per ar. Till dess intjinad pension
gors till fribrevspension sa att tillvaxten &r
2,2 procent, om personen fortsitter till pen-
sionsdldern och 2,0 procent, om anstillning-
en upphor fore pensionsdldern. Den succes-
siva overgingen giller personer som den 1
januari 1995 var 35—54 dr, eftersom de
som har fyllt 55 ar har kvar sina tidigare
formdner, och pensionsdldern fér dem som
ar under 35 4r genast steg till 65 ar och den
fulla pensionen sjonk till 60 procent.
Andringarna i den offentliga sektorns pen-
sionsskydd innebiér i samband med arrange-
mangen gillande den kliniska utbildningen i
odontologi vid universiteten att de personer
som Overgdr till anstillning hos kommunen
eller hos ett universitetscentralsjukhus eller
universitetssjukhus, inom det kommunala
pensionssystemet betraktas som s.k. nya ar-
betstagare och att pd dem inte da tillimpas
de bestimmelser som giller s.k. gamla ar-
betstagare. Inom statens pensionssystem
upphor deras anstillningsforhéllande fore
pensionsfallet. Deras pensionsélder stiger
alltsd dven i frdga om en tidigare statlig an-
stillning till 65 ar, pensionen vixer med 2,0
i stillet for 2,2 procent per ar for tiden fore
1995 och den fulla nivan sjunker till 60 pro-
cent av pensionslénen. En sidan statlig pen-
sion har tidigare kallats pension pd grund-
pensionsnivd. Omorganiseringen av foran-
staltandet av den kliniska utbildningen i
odontologi grundar sig pd avtal mellan sta-
ten, dvs. de berérda universiteten, och kom-
munerna samt samkommunerna. Ifrdgavaran-
de anstillda hos de statliga universiteten
overgdr vanligen i samband med en kommu-
nalisering enligt samtycke i kommunens
tjanst. De anstillda anser att de inte i en sé-
dan tvangsoverforingssituation skall anses
som nya arbetstagare, utan att 6vergangsbe-
stimmelserna som géller gamla arbetstagare
borde tillimpas pd dem. Nir begreppet ny
arbetstagare infordes i den offentliga sek-
torns pensionsbestimmelser vid ingéngen av
1993, fistes inte i detta sammanhang sir-

skild vikt vid hur begreppet ny arbetstagare
ldmpar sig for interna organisationsarrange-
mang av det slag som nu dr aktuellt inom
den offentliga sektorn.

I ett fall som motsvarar det nu aktuella har
man iakttagit principen om kontinuitet i pen-
sionsskyddet, ndmligen i samband med kom-
munaliseringen av statliga yrkesliroanstalter.
Detta genomfordes genom lagen om vissa
arrangemang som giller personalens still-
ning vid kommunaliseringen av yrkesldroan-
stalter som hor till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade (1422/1994). Forfarandet
var detsamma nir vissa servicefunktioner
inom medicinska fakulteten vid Helsingfors
universitet kommunaliserades (314/1997).

3. Féorslag till pensionsarrangemang
vid kommunaliseringen av
funktioner inom den kliniska
utbildningen i odontologi vid
universiteten

Det ar dndamailsenligt att man i samband
med kommunaliseringen av den kliniska, ut-
bildningen i odontologi vid Helsingfors, Abo
och Uledborgs universitet tillimpar principen
om kontinuitet i pensionsskyddet pd dem
som Overgdr i kommunens tjinst si att den
pension som utgdr for deras statliga anstill-
ningar bestims enligt samma bestimmelser
som for gamla arbetstagare. I praktiken be-
tyder detta att deras pensionsskydd fér den
tid de haft en statlig anstillning inte skall
bestimmas enligt det s.k. grundskyddet, utan
enligt det gradvis forsimrade tilliggsskyddet
pa samma sétt som for de gamla arbetstaga-
re som fortsétter i en statlig anstillning dnda
till pensionsfallet.

Det foreslds dirfor att integrationsprinci-
pen, dvs. fortsatt tilliggspensionsskydd, for-
verkligas i samband med kommunaliseringen
av den kliniska utbildningen i odontologi
vid Helsingfors, Abo och Uledborgs univer-
sitet i friga om statliga anstillningar genom
en sérskild lag. Genom lagen bibehills det
pensionsskydd foér personer fodda efter den
31 december 1939 som Sverensstimmer med
lagen om statens pensioner (280/1966), for
tiden fore kommunaliseringen pid samma
nivd som det hade varit utan kommunalise-
ringen.

En forutsittning 4r att anstdllningen for
den som fran Helsingfors, Abo eller Uled-
borgs universitet dvergatt till anstillning hos
Helsingfors, Abo eller Uledborgs stad eller
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hos en samkommun i vilket nigon av de
nimnda stiderna deltar, fortgr oavbrutet vid
ett universitetscentralsjukhus eller universi-
tetsjukhus eller i en annan tjénst inom kom-
munen eller samkommunen fram till pen-
sionsfallet.

Fran och med kommunaliseringen bestdms
pensionsskyddet enligt lagen om pension for
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964). Enligt gillande bestimmel-
ser kan en person ta alderspension enligt det
kommunala pensionssystemet som fortida
dlderspension frdn samma tidpunkt som i det
statliga pensionssystemet eller senare, varvid
fortidsminskningen 4r mindre, eller utan for-
tida uttag vid 65 ar. En forutsattnmg for att
erhdlla dlderspension enligt lagen om statens
pensioner skall dock vara att den kommuna-
la anstillningen_har upphért. Inom andra
pensionsslag 4n dlderspensionen har special-
bestimmelserna betydelse for hur pensionen
oOkar och for den maximala pensionen.

4. Propositionens verkningar

Om integrationsprincipen enligt forslaget
tillimpas pd pensionerna vid kommunalise-
ringen av vissa servicefunktioner vid univer-
siteten vad géller statliga anstillningar, bibe-
hélls for den dverforda personalens vidkom-
mande pensionsritten enligt tilliggsskyddet
sddan den 4dr med gradvis upphdrande hos
gamla arbetstagare. Detta foranleder mer-
kostnader jimfort med att pensionsritten
enligt tilldggsskyddet skulle upphéra vid
overforingstidpunkten. Om personglen utan
avbrott fortsatter i Helsingfors, Abo eller
Uledborgs universitetssjukhus tjinst eller i
annan kommunal tjinst till sin pensionering,
blir kostnaderna sammanlagt ca 9 miljoner
mark. Om kommunaliseringen av den klinis-
ka utbildningen i odontologi vid universite-
ten inte sker och de anstillda forblir i sta-
tens tjénst, 4r det i alla fall staten som skali
betala motsvarande kostnad.

Det foreslagna arrangemanget forutsitter
inte sirskilda anslag. Kostnaderna skall beta-
las i samband med statens dvriga pen-
sionsutgifter.

S. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens
proposition med forslag till dndring av lag-
stiftningen om statens pensioner (RP
96/1993 rd) forutsatt att de problem som
hinger samman med att pensionskontinuite-
ten inom den offentliga sektorn avbryts och
med att inrdttningens huvudman eventuellt
blir en annan reds ut tillsammans med ar-
betsmarknadsparterna och att behdvliga for-
fattmngsandrmgar gors for att garantera for-
manstagarna en skilig 16sning.

Universitetens lokala beredningsgrupper
har hort representanter for de personalorga-
nisationer som saken giller.

Utkastet till proposition har beretts som
tjinstemannauppdrag, och férhandlingar om
utkastet har forts med de personalorganisa-
tioner som saken giller.

Utldtande om propositionsforslaget har in-
himtats av de berdrda universiteten, stats-
kontoret, finansministeriets personalavdel-
ning och Kommunernas pensionsforsikring.

6. Ikrafttridande

Propositionen hénfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen skall tillimpas pd personer
som enligt vad som sidgs i denna lag Gvergdr
frdn universitetsanstillning till anstillning
hos kommuner eller samkommuner efter den
%1 december 1999 men fére den 1 januari

002.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om vissa arrangemang som géiller personalens stillning vid kommunaliseringen av
funktioner inom den kliniska utbildningen i odontologi vid universiteten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1

Den som ér fodd efter den 31 december
1939 och som i samband med kommunalise-
ringen av funktioner inom den kliniska ut-
bildningen i odontologi har, 6vergitt frin
anstillning vid Helsingfors, Abo eller Ulea-
borgs universitet till anstéllning vid Helsing-
fors, Abo eller Uledborgs stad, Helsingfors,
Abo eller Uledborgs universitetssjukhus be-
traktas som gammal formanstagare enligt
1 §3 mom. lagen om statens pensioner
(280/1966). En forutsittning ar att personen
i friga den 31 december 1992 innehade den
fortlopande anstillning som omfattas av sta-
tens pensionsskydd och att denna hans an-
stillning, eller efter kommunaliseringen,
hans anstillning som omfattas av lagen om
pension fér kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare (202/1964) fortgir oavbru-
tet fram till pensionsfallet si som avses i
ikrafttridelsebestimmelserna for de dndring-
ar i pensionsstadgan som kommunala pen-
sionsanstaltens delegation godkinde den 20
november 1992 och som triadde i kraft den 1
januari 1993. Dessutom forutsitts att de 6v-
riga foreskrivna villkor uppfylls.

Vid tillimpningen av det krav pd sex ma-
naders anstillning och det krav pd tre irs
pensionstid som anges i 1 § 3 mom. lagen
om statens pensioner jimstills en anstillning

Helsingfors den 10 september 1999

som omfattas av lagen om pension fér kom-
munala tjinsteinnehavare och arbetstagare
frin och med kommunaliseringen med en
anstéillning som omfattas av lagen om sta-
tens pensioner. Invalid- eller arbetslos-
hetspensioner enligt lagen om pension fér
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare, vilka har beviljats med tillimpning av
bestimmelser som motsvarar 5 a § lagen om
statens pensioner, jamstills med pensioner
som har beviljats med tillimpning av det
nimnda lagrummet.

P4 den som uppfyller de villkor som avses
i denna paragraf tillimpas bestimmelserna
om gamla formanstagare enligt 4, 10 och
12 § lagen om statens pensioner till den del
hans eller hennes anstillning har omfattats
av lagen om statens pensioner. En forutsitt-
ning for erhdllande av dlderspension &r ut-
Over de villkor som anges i 8 § lagen om
statens pensioner att den anstillning som
omfattas av lagen om pension for kommuna-
la tjinsteinnehavare och arbetstagare har
upphort.

2
Denna lag triader i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pd personer som avses i
1 § 1 mom. och som 6vergdr fran universi-
tetsanstillning till anstillning hos kommuner
och samkommuner efter den 31 december
1999 men fére den 1 januari 2002.
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