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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av beredskapslagen, lagen om forsvarstilistind och
lagen om riiddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstind
skall indras i Overensstimmelse med den
genomforda reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna och den nya grundlag-
en. I propositionen har dessutom beaktats de
nya behov som framkommit i samband med
beredskapsplaneringen samt gjorts andra
indringar som behovs pa grund av att lag-
stiftningen &ndrats.

Det foreslds att den definition av undan-
tagsforhdllanden som ingdr i beredskapsla-
gen preciseras si att den motsvarar férsvars-
ridets kristypsklassificering. Propositionen
innehdller ocksd ett forslag till 4ndring av
den definition av undantagsforhillanden som
ingdr i lagen om forsvarstillstind och som
grundar sig pd den upphdvda 16 § i rege-
ringsformen. Det foreslds att ocksd de dvriga
hiinvisningarna till grundlagens bestimmel-
ser om de grundliggande fri- och réttigheter-
na ses Over 1 beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstind. De fullmakter att utfirda
forordningar som ingdr i beredskapslagen
och lagen om forsvarstillstind foreslds bli
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andrade sd att republikens president alltjaimt
utfirdar de férordningar som avser inforan-
det av de befogenheter som foljer av lagar-
na.

Det foreslds ocksd att i beredskapslagen
skall tas in befogenheter genom vilka man
temporirt kan ingripa i byggandet under un-
dantagsforhdllanden samt gora avvikelser
fran grunderna for och verkstilligheten av
de formdner som hénfors till lagstadgad for-
sikring eller sociala understéd och utkomst-
stodet. Det kan ocksd bestimmas om undan-
tag fran rittelse- och fullféljdsférfarandena i
fraga om dessa forméner och utkomststodet.

Bestdimmelserna om sérskilda befogenheter
for riaddningsvisendet under undantagsfor-
héllanden féreslds bli overforda fran lagen
om riddningsvisendet till beredskapslagen. I
propositionen foreslds att till beredskapsla-
gen ocksd skall fogas bestimmelser om en
rikshilsovardschef och om en delegation fér
hilsovérden under undantagsforhillanden.

Lagarna avses trida i kraft samtidigt med
den nya grundlagen den 1 mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ar 1991 genomfordes en totalreform av
beredskapslagstiftningen genom att bered-
skapslagen (1080/1991) och lagen om for-
svarstillstand (1083/1991) stiftades. Bered-
skapslagstiftningens centrala syfte ar att ska-
pa en adekvat rittslig grund for de befogen-
heter som regeringen och de 6vriga myndig-
heterna anses behdva i krissituationer. Ge-
nom beredskapslagstiftningen har det skapats
ett system som gor det mojligt att anpassa
myndigheternas verksamhet enligt de forind-
rade forhdllandena. I regeringens proposition
med forslag till beredskapslag och vissa la-
gar som har samband med den (RP
248/1989 rd) betonades det ocksd hur viktig
en dylik pd forhand utarbetad lagstiftning
som kan tillimpas under undantagsforhéllan-
den 4r med tanke pa det demokratiska syste-
met.

Beredskapslagstiftningen skall fortlopande
motsvara de mal som uppstillts for den. Ef-
ter revideringen 1991 har det skett dndringar
som har gett anledning att beddma behovet
av att revidera beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstdnd. For det forsta har det
skett forandringar i Finlands internationella
forhallanden sedan vi anslutit oss till Euro-
peiska unionen. En annan visentlig omstin-
dighet 4r den reform av de grundliggande
fri- och rittigheterna som genomfordes 1995
(969-972/1995), eftersom befogenheterna i
beredskapslagstiftningen gor det mojligt att
ingripa i de grundlidggande fri- och rittighe-
ter som tryggats i grundlagen. For det tredje
foranleder ikrafttradandet av Finlands grund-
lag behov av en &versyn. For det fjarde har
man férsokt garantera att myndigheterna i
krisldgen har tillrickliga befogenheter inom
iie centrala verksamhetsomrddena i samhil-
et.

Det foreslds i propositionen att i bered-
skapslagen skall tas in nya befogenheter i
friga om byggandet samt de lagstadgade
forsakringarna, de sociala understoden och
utkomststédet. Definitionen av undantagsfor-
hdllanden i lagen om forsvarstillstdnd dndras
pa grund av reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna, och hinvisningarna till
de i regeringsformen tryggade grundliggan-
de fri- och rittigheterna ses Over i bered-
skapslagen. Definitionen av undantagsforhal-

landen i beredskapslagen preciseras. Grund-
lagens ikrafttrddande medfor behov av att se
over de fullmakter att utfirda forordningar
som ingdr i beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstdnd. De sirskilda befogenheter
som ingdr i lagen om riddningsvisendet och
som giller undantagsférhdllanden avses bli
inforlivade med beredskapslagen. De 6vriga
forslagen till dndringar beror pa den utveck-
ling som &gt rum inom lagstiftningen och ar
nirmast av teknisk natur.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmint

Beredningen av den totalreform av bered-
skapslagstiftningen som genomfdrdes 1991
pagick linge och var grundlig. Beredningen
av_ beredskapslagstiftningen inleddes pa
1970-talet, da utredningsarbetsgrupper och
utredningskommissioner arbetade inom de
med tanke pd verksamheten under undan-
tagsforhdllanden mest centrala verksamhets-
omradena sdsom inrikesministeriet, forsvars-
ministeriet, handels- och industriministeriet
samt social- och halsovardsministeriet. Par-
lamentariska kommittén for beredskapslag-
stiftning  (kommittébetinkande 1979:60)
foreslog vid utgdngen av 1979 sddana speci-
albefogenheter och speciala arrangemang
inom samhillets olika sektorer som ar ndd-
viandiga under undantagsforhdllanden, pa
basis av vilka arbetsgruppen for bered-
skapslagstiftning (lagberedningsavdelningens
vid justitieministeriet publikationer 6/1987)
utarbetade ett forslag till lag om tryggande
av samhillets funktioner under undantagsfor-
hdllanden. Utgdende frin arbetsgruppens
forslag bereddes regeringens proposition
med forslag till beredskapslag och vissa
lagar som har samband med den (RP
248/1989 rd). Lagen om {forsvarstillstind
grundar sig & sin sida pd det betinkande
(kommittébetinkande 1988:40) som parla-
mentariska kommittén for revidering av la-
gen om krigstillstidnd avlat vid utgédngen av
1988. Utgdende frdn kommitténs forslag be-
reddes regeringens proposition med forslag
till lag om forsvarstilistind (RP 249/1989
rd).
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Nir beredskapslagen stiftades var ett av de
centrala madlen att myndigheternas regle-
ringsbefogenheter under undantagsfoérhéllan-
den skulle tas in i beredskapslagen, i stillet
for att regleras skilt, och att i beredskapsla-
gen skulle finnas enhetliga bestimmelser om
inforandet och Overvakningen av befogen-
heterna samt om de Ovriga forfaringssitten.
Lagen innehéller ocksa de begidnsningar som
giiller utdvandet av dessa befogenheter. Be-
griansningarna hanfor sig framfor alit till det
skydd som de grundlidggande fri- och rittig-
heterna samt de minskliga rittigheterna
dtnjuter.

Beslutsfattandet i friga om inférandet av
befogenheterna enligt beredskapslagen sker i
tre steg. Forst utfirdas en forordning genom
vilken statsrddet berittigas att utdva befo-
genheterna enligt beredskapslagen. Befogen-
heterna kan i regel utévas nir riksdagen har
beslutat att férordningen inte skall upphévas.
I bridskande situationer har statsradet ritt att
med stod av forordningen omedelbart utéva
befogenheterna. En sidan forordning skall
dock omedelbart foreliggas riksdagen. Nista
steg i beslutsfattandet utgors av statsridets
beslut. De beslut som statsradet fattar i detta
skede skall likasd genast foreldggas riksda-
gen for att granskas i efterhand. Beslutsfat-
tandets tredje fas utgors av verkstillandet av
besluten. Besluten verkstills antingen av de
myndigheter som denna typ av uppgifter
ankommer pa enligt myndigheternas normala
uppgiftsfordelning, eller av de myndigheter
som statsridet med stod av beredskapslagen
har tilldelat uppgifterna.

Forsvarstillstand infoérs genom forordning.
I denna s.k. tillimpningsférordning skall de
bestimmelser i lagen om forsvarstillstind
nimnas som borjar tillimpas. Bestimmelser-
na i lagen om forsvarstillstind far tillimpas
endast till den del detta dr nodviandigt for att
lagens syfte skall kunna nds och om befo-
genheterna enligt beredskapslagen inte rick-
er till for detta. Tillimpningsforordningen
skall genast foreldggas riksdagen.

Som helhet utgér beredskapslagstiftningen
grunden for beredskapsplaneringen och de
ovriga forberedelserna for undantagsforhal-
landen inom de olika sektorerna i samhillet.

Definitionerna av undantagsforhillanden

Enligt den regeringsproposition som ledde
till att beredskapslagen stiftades bygger defi-

nitionen av undantagsforhdllanden i nimnda
lag pd den kristypsklassificering som for-
svarsradet godkdnde den 28 mars 1977. En-
ligt den &dr de viktigaste kristyperna krig
mellan frimmande stater och vipnat angrepp
mot Finland, krigshot mellan frimmande
stater, skdrpning av det internationella liget,
ekonomisk kris och storolycka. Enligt den
detaljmotivering till 2 § 3 punkten bered-
skapslagen som ingdr i propositionen kan de
undantagsforhdllanden som avses i bestim-
melsen indirekt bero pé ett sddant exceptio-
nellt lige mellan frimmande stater eller en
annan sadan hindelse utanfér Finland som
kan fi dterverkningar i Finland. Situationer
av detta slag kan uppstd i samband med ett
sddant krig eller krigshot mellan frimmande
stater eller en sddan handelsblockad som har
dterverkningar i Finland, samt i samband
med olyckor vid testning av krigsutrustning
och anvindning av massforintelsevapen som
skett av misstag. En forutsittning for att en
situation skall tolkas som undantagsfoérhél-
landen dr enligt nimnda motivering att den
allvarligt kan aventyra de i 1 bered-
skapslagen angivna grunder f6r den nationel-
la existensen och vilfirden som nimnda lag
ar avsedd att trygga.

De situationer 1 vilka lagen om forsvar-
stillstdnd skall tillimpas definieras i lagens
1 § genom en hinvisning till den numera
upphivda 16 § regeringsformen. Enligt den
kunde genom lag faststillas sddana inskrank-
ningar 1 de allminna rittigheterna for finska
medborgare som var nodvindiga bl.a. under
krigstid eller uppror.

Byggandet

I beredskapslagen finns inga sirskilda be-
stimmelser om byggandet. Tidigare ansigs
det vara nbdvﬁndigt att styra byggandet un-
der undantagsférhallanden bl.a. for att trygga
tillgdngen pa kritiskt byggnadsmaterial. Det-
ta har ansetts kunna skotas pé ett tillfreds-
stillande sitt genom reglering av produk-
tionen och distributionen av byggprodukter.
Vid beredskapsplaneringen i friga om byg-
gandet har man dock forberett sig pa regle-
ring av ocksd andra produktionsfaktorer in-
om byggandet. Det har ansetts att styrning
av byggandet under undantagsférhillanden
kan vara nodvidndig ocksd i situationer da
det dnnu inte rader brist pd byggnadsmateri-
al. Vid regleringen av byggandet har man
ocksa varit tvungen att forbereda sig fér en
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till sina verkningar snabbare och effektivare
reglering 4n vad som ir mdjligt genom reg-
lering av produktionen och distributionen av
byggprodukter. Med tanke pd dessa situatio-
ner har beredskapsplanerna i friga om byg-
gandet omfattat lagforslag som i braddskande
ordning avléts till riksdagen ndr undantags-
forhdllanden uppstdr och genom vilka stats-
rddets befogenheter utvidgas si att de omfat-
tar reglering av byggnadsverksamheten.

Lagstadgad forsikring, sociala understod
och utkomststod

Syftet med socialférsdkringen och den 6v-
riga lagstadgade forsikringen &r att bidra till
att ticka kostnaderna fér sjukdom och dess-
utom att trygga en fortsatt forsorjning i sa-
dana fall nir arbetsfortjinsten upphor pé
grund av arbetsoférmiga, havandeskap och
moderskap eller fordldraskap, arbetsloshet,
dlderdom eller p4 grund av att en familjefor-
sOrjare avlider. Sjukforsdkringen ersitter in-
komstbortfall till f6ljd av kortvarig arbets-
oférmdga. Om arbetsoformdgan varar lingre
tid &n ett ar, ersitts inkomstbortfallet ur pen-
sionssystemet. Pensionssystemet i Finland
bestdr av tva parallella system. Genom folk-
pensionen garanteras ett minimiskydd, och
arbetspensionen skall sdkerstilla att en per-
son nir han pensioneras kan bibehdlla den
konsumtionsnivd han hade medan han arbe-
tade. Till socialforsdkringen hanférs, utdver
vad som nidmnts ovan, bl.a. ersittning for
skada ddragen i militartjanst och lagstadgad

olycksfallsforsdkring. Andra lagstadgade
forsakringar &dr trafikforsidkringen och pati-
entforsdkringen.

De sociala understoden kompenserar all-
miént brister i forsdrjningen och ersitter
kostnader som uppstar 1 olika livssituationer.
Sociala understod ar forménerna inom fami-
lieskyddet, handikappbidragen och en del av
dlderdomsstdoden. Familjeskyddet omfattar
barnbidrag, stod for hemvard av barn, mo-
derskapsunderstéd, militdrunderstéd och un-
derhdlisstod. T.ex. handikappbidraget och
virdbidrag for barn hor till den stodgrupp
som dr ansedd for handikappade. Sociala
understod till dldringar ar t.ex. vérdbidrag
till pensionstagare och erséttningarna till
veteraner. Till de sociala understdden hén-
fors dessutom det allmiinna bostadsbidraget
och studiestodet. Syftet med utkomststodet
ar att trygga ett minimiskydd i sista hand i
sddana fall dd en person sjilv inte kan skaf-

fa ett sddant och socialforsikringssystemet
inte garanterar det.

Lagstiftningen om socialférsidkring och
annan lagstadgad f6rséikrin§, sociala under-
stdd och utkomststd innehaller mycket nog-
granna bestimmelser om till vem och pé
vilka villkor, till vilket belopp och nir en
forman skall betalas. I denna lagstiftning
finns inga undantagsbestimmelser med tanke
pa en sadan situation att systemet inte skulle
fungera. Inte heller inom beredskapslagstift-
ningen finns det nigon mdojlighet att under
undantagsforhdllanden 6vervaka och reglera
de formaner som hor till lagstadgad social-
forsdkring, annan lagstadgad forsdkring eller
sociala understdd eller utkomststodet eller
att meddela foreskrifter géllande dessa.

Hojande av férsvarsberedskapen

Den militdra forsvarsberedskapen kan ho-
jas pé ett smidigt sitt enligt vad situationen
krdver. De viktigaste dtgirderna dr att kalla
in varnpliktiga till tjanstgoring och att ut-
rusta de trupper som bildas med behovlig
materiel. Nir det giller skapandet av materi-
ella verksamhetsbetingelser 4r en central
atgidrd att gruppera trupperna pi omriden
som &r viktiga for rikets forsvar och som tas
i forsvarsmaktens bruk, samt att inleda byg-
gandet av behovliga forsvarsanlidggningar
och skyddskonstruktioner.

De viktigaste befogenheterna gillande for-
bittrandet av liaget betriffande den militdra
forsvarsberedskapens materiel finns i 33 §
beredskapslagen. Enligt paragrafens 4 punkt
kan statsradet under sddana undantagsférhal-
landen som nidmns i 2 § 1—3 punkten be-
redskapslagen bl.a. berittiga forsvarsminis-
steriet att tempordrt ta i sin besittning sidana
mark- och vattenomraden, byggnader samt
lokaler och lager som behovs for byggande,
lagring eller underhdll av forsvarsanliaggnin-
gar.

Lagen om inldsen av egendom for forsvar-
sandamél (1301/1996) galler sddan inlosen
av egendom och sirskilda rittigheter som
behovs for fullgérande av de uppgifter om
vilka bestimts att de ankommer pa forsvars-
makten. Vid inldsen skall, med vissa undan-
tag, iakttas lagen om inldsen av fast egen-
dom och sirskilda rattigheter (603/1977). 1
ingendera lagen finns sérskilda bestimmelser
med tanke pa undantagsforhillanden.

Med stdd av lagen om naturaprestationer
for krigsvisendets rakning under fredstid
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(94/1920) har forsvarsmakten ritt att under
fredstid fa forplagning, foder, nyttjanderitt
till fartyg och farkoster samt att anvinda
fastigheter for 6vningar.

2.2. Bedomning av nuliiget
Allmént

Efter att beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstdnd stiftades har reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna tritt i
kraft i augusti 1995. I samband med refor-
men samlades grundlagarnas bestimmelser
om de grundlidggande fri- och rittigheterna i
IT kap. regeringsformen. Genom reformen
preciserades och moderniserades systemet
for de grundliggande fri- och rattigheterna i
Finland samt utvidgades den krets av perso-
ner som systemet tillimpas pd, och likasd
utvidgades det grundlagsenliga skyddet for
de grundliggande fri- och rittigheterna till
att omfatta nya fri- och rittigheter. Ett mal
var att den enskilda méanniskan oftare skulle
kunna dberopa sina grundliggande fri- och
rattigheter direkt. Genom att de grundlig-
gande fri- och rittigheterna definieras klart
och entydigt blir det littare f6r ménniskorna
att komma pd det klara med sina rittigheter
och sin stillning med avseende pa det all-
minna. Utformningen av de grundliggande
fri- och rittigheterna som skyddats i grund-
lagen har paverkats av de internationella
manniskorittskonventionerna, sdsom den i
Forenta Nationerna 1966 upprittade interna-
tionella konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976)
och den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (For-
drS 7 och 8/1976), nedan MP-konventionen,
samt Europaridets konvention om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundlég-
gande friheterna (FordrS 18 och 19/1990),
nedan Europarddets maénniskorittskonven-
tion.

De med tanke pd beredskapslagen och la-
gen om forsvarstillstdnd viktigaste grundlag-
gande fri- och rittigheter som i samband
med reformen av de nidmnda rittigheterna
fogades till regeringsformen dr vissa fri- och
rdttigheter samt en del rittigheter som giller
rittssikerheten. Sddana rattigheter ar bl.a.
den personliga integriteten, som visserligen
redan tidigare hérleddes ur det i regerings-
formen foreskrivna skyddet for liv och per-
sonlig frihet, samt generalklausulen om

skydd for privatlivet. Dessutom skyddas i
regeringsformen i dag ocksd samvetsfrihe-
ten, som dr mera omfattande in religionsfri-
heten, samt riitten att ta del av offentliga
handlingar och andra dokument som myn-
digheterna har i sin besittning. Demonstra-
tionsritten ar i1 dag, vid sidan av motesrit-
ten, uttryckligen tryggad i regeringsformen.
Regeringsformen har ocksd kompletterats
med en grundlidggande bestimmelse om ga-
rantier for en rattvis rattegdng och god for-
valtning.

Reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna forutsitter en dndring av bered-
skapslagen och lagen om férsvarstillstind
bl.a. av den orsaken att de hinvisningar till
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen som in-
gar i lagarna ar fordldrade. Dessutom har
man vid beredningen granskat hur de nya
grundliggande fri- och rittigheterna i rege-
ringsformen forhéller sig till befogenheterna
enligt beredskapslagen. En bedomning gil-
lande detta ing4r i propositionens detaljmoti-
vering.

Enligt 80 § grundlagen, som trider i kraft
den 1 mars 2000, utfirdas forordningar av
statsrddet, om det inte sirskilt anges vem
som skall utfirda dem. I regeringens propo-
sition med forslag till ny Regeringsform for
Finland (RP 1/1998 1d, s. 69), genom vilken
den nya grundlagen stiftades, konstateras att
en reform av bestimmelserna om utfirdande
av forordningar ocksd medfor ett behov av
att overviga idndringar i lagen om forsvar-
stillstdnd och beredskapslagen, eftersom for-
svarstillstdnd infors genom en férordning
som utfirdas med stod av 2 § lagen om for-
svarstillstdnd och eftersom statsradet, under
sddana undantagsforhdllanden som avses i
beredskapslagen, genom forordning kan ges
ritt att utova sddana befogenheter som avses
i lagen.

Grundlagens 80 § ersitter ocksa den nuva-
rande regeringsformens bestimmelser om
republikens presidents sjilvstindiga ratt att
utfirda forordningar. Vid forarbetet till
grundlagsreformen har till denna del beto-
nats att lagstiftningen bor utvecklas sa, att
behovliga bestimmelser som utfirdats
genom forordningar som presidenten givit
med stdd av denna ritt ersitts av bestim-
melser i lagar eller i férordningar som utfar-
das med stdd av lag. I friga om skapandet
av beredskap infor undantagsférhéllanden ar
forordningen om medicinalvirden under un-
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dantagsforhdllanden (246/1963) en siddan
forfattning.

Definitionerna av undantagsférhdllanden

I 2 § beredskapslagen definieras de undan-
tagsforhdllanden under vilka lagen kan till-
idmpas. I paragrafens 3 punkt nimns i dag
inte uttryckligen allvarliga internationella
spanningar. Detta har lett till oklarheter och
osékerhet vid forberedelserna foér undantags-
forhallanden, eftersom beredskapsplanering-
en inom de olika sektorerna i samhéllet har
grundat sig pa forsvarsrddets anvisningar, i
vilka en sadan situation sirskilt har beaktats.
Vid beredskapsdvningarna for undantagsfor-
héllanden har det dessutom konstaterats att
man vid internationella spianningar kan tvin-
gas infora sddana befogenheter som avses i
beredskapslagen, sérskilt vid tryggandet av
den ekonomiska forsorjningsberedskapen i
virt land och vid hojandet av forsvars-
maktens materiella beredskap. Vid en sidan
allvarlig internationell spinning ir det dels
friga om ett behov av att férhindra utférsel
av strategisk materiel och andra nyttigheter
som ar kinsliga for kriser, dels om ritt att
meddela nodvindiga foreskrifter om startan-
de av sddan produktionsverksamhet som ir
viktig med tanke pa krisen samt om mojlig-
het att ta i bruk markomriden som behovs
for byggande av forsvarsanliggningar och
for sikerstillande av funktionsférmégan i
frdga om trupper och deras materiel.

De situationer i vilka lagen om forsvar-
stillstdnd tillimpas definieras i lagens 1 §
genom en hinvisning till regeringsformens
16 §, som upphivdes i samband med refor-
men av de grundliggande fri- och rittighe-
terna. P4 grund av reformen bor definitionen
av undantagsforhillanden i lagen om for-
svarstillstdnd édndras. Efter nimnda reform
motsvaras den tidigare 16 § regeringsformen
innehéllsmissigt av 16 a § 2 mom. rege-
ringsformen. Motsvarande bestimmelse in-
gdr i den nya grundlagens 23 §. Enligt be-
stimmelsen kan genom lag foreskrivas om
sddana tillfilliga undantag frn de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som ir nédvin-
diga om Finland blir utsatt for ett vipnat
angrepp, eller om det rider undantagsforhal-
landen som ér si allvarliga att de enligt lag
kan jimforas med ett sadant angrepp och
som hotar nationen. Dessa undantag skall
vara forenliga med Finlands internationelia

forpliktelser i friga om de minskliga rittig-
heterna. Enligt bestimmelsen regleras frigan
om hurudana kriser som skall jamstillas
med vipnat angrepp som riktar sig mot Fin-
land pa lagniva. Av syftet med lagen om
forsvarstillstdnd foljer att lagens tilldmp-
ningsomrade skall omfatta de allvarligaste
formerna av kriser som hotar nationens ex-
istens och uppritthdllandet av rittsordning-
en. Enbart en hédnvisning till en grundlags-
bestimmelse 4r inte tillricklig efter reformen
av de grundliggande fri- och rittigheterna,
utan i lagen om forsvarstillstind skall ut-
tryckligen ndmnas de undantagsforhallanden
under vilka lagen kan bli tillimplig.

Byggandet

Under undantagsférhillanden minskar ef-
terfrigan pa sdvil bostads- som affirs- och
industribyggandet liksom dven sddant 6vrigt
byggande som sker under normala tider.
Diremot uppstir efterfridgan pa en annan typ
av byggande. Efterfrigan nér det giller byg-
gandet under undantagsfoérhillanden péver-
kas bl.a. av forsvarsmaktens byggande, byg-
gandet av skydd for forvaltningens och be-
folkningsskyddets behov, ombyggnad av
samhilleliga tekniska system och trafikfor-
bindelser samt byggandet av centraliserad
inkvarteringskapacitet, t.ex. fér flyktingvérd.
Efterfrigan av sidant byggande som sker
under normala tider minskar lingsamt nir
undantagsforhillanden uppstdr, medan efter-
frdgan betriffande de sirskilda typer av byg-
gande som da blir aktuella samtidigt okar
forhdllandevis snabbt. Dirfor méste man
forbereda sig for att vid behov genom myn-
dighetsitgirder tillgodose behovet av byg-
gande under undantagsforhdllanden.

Genom reglering av de viktigaste byggvar-
orna kan de Ovriga produktionsfaktorerna
inom byggandet styras endast indirekt och
enbart i sddana situationer da det rader brist
pd nodvindiga byggprodukter. Antalet sida-
na svdrersittliga byggprodukter som kunde
anvindas till att reglera byggandet i mera
omfattande skala 4r inte stort. Bl.a. pd grund
av Europeiska gemenskapens inre marknad
ir det inte heller sarskilt sannolikt att det
skulle uppstd en kidnnbar brist pd siddana
byggprodukter. Det édr inte dndamélsenligt
att genom produktions- och importbegrans-
ningar skapa en dylik brist for byggnadsreg-
leringens behov. Dessutom kan man, trots
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att man genom reglering av byggvarorna kan
bromsa eller forhindra inledandet av sekun-
déra projekt, inte heller pa detta sitt styra de
ovriga produktionsfaktorerna inom byggan-
det till de primira byggnadsobjekten.

Vid sidan av regleringen av byggvaror
madste man, for att tillgodose efterfragan pa
byggande under undantagsforhallanden ock-
sa forbereda sig pd reglering av byggandet,
vilket genomfors i form av ett sérskilt for-
farande med byggnadslov for undantagsfor-
héllanden. Genom forfarandet sikerstills att
produktionsfaktorer nir det giller byggandet
frigbrs for byggnadsbehoven. Dessutom
maste man forbereda sig pé att utover bygg-
produkter ocksd andra produktionsfaktorer
inom byggandet, bl.a. byggmaskiner och
yrkeskunskap, vid behov genom myndighe-
ternas ﬁtgarder kan samlas for genomféran-
det av brddskande byggnadsprojekt. Detta
forutsitter en dndring av beredskapslagen sa,
att till den fogas sadana befogenheter som
berdttigar till reglering av byggandet.

Lagstadgad forsikring, sociala understod
och utkomststdd

Med stod av 16 § beredskapslagen fér
statsridet overvaka och reglera avl6ningar
som grundar sig pa privat- och offentligratt-
sliga anstéllningsforhdllanden samt meddela
foreskrifter om ovriga anstillningsvillkor,
om arbetstider och arbetarskydd. Syftet med
bestimmelsen &r att sikerstilla att det ut-
komstsystem som grundar sig pa 16nein-
komst fungerar under undantagsférhallanden.
Forsorjningen far inte vara beroende av frin
vilken killa den hirstammar. Darfor ar det
nddvindigt att socialforsikringssystemet och
den Ovriga lagstadgade forsikringen, syste-
met for sociala understdd och utkomststodet
kan anpassas for krissituationer.

I den gillande lagstlftnmgen om lagstad-
gad forsakring och férmaner som héanfors till
sociala understdd samt utkomststéd forut-
sdtts att de forméner om vilka foreskrivs i
lagen, nir villkoren for erhillande av dem &r
uppfyllda, betalas under alla forhdllanden. I
lagstlftmngen har inte beaktats hur undan-
tagsforhdllanden paverkar systemets funk-
tionsduglighet. Den grundliggande forsorj-
ning som var och en garanteras i grundlagen
mdste kunna tryggas ocksd under undantags-
forhdllanden. Huvudprincipen ér att det lag-
stadgade socialforsikringssystemet, det ovri-

292327F

ga lagstadgade forsikringsskyddet, de socia-
la understoden och utkomststodet skall kun-
na bibehdllas sd oforindrade som mojligt
ocksd under undantagsforhallanden

Detta kan dock vara svirt eller rentav
omdjligt att genomfora i sddana krissituatio-
ner som avses i 2 § beredskapslagen. Under
undantagsforhillanden kan storningar i eko-
nomin #dventyra eller stoppa t.ex. pension-
sanstalternas och forsidkringsbolagens verk-
samhet. Detta kan bli féljden av att de pre-
mieinkomster eller den avkastning pé place-
ringarna som ir nodvindig for finansiering-
en av formanssystemet minskar eller t.o.m.
uteblir helt och hillet for pensionsanstalterna
och forsikringsbolagen. Det kan vara omoj-
ligt att fortsitta verksamheten ocksd av den
orsaken att det forekommer allvarliga stor-
ningar i bankverksamheten. Det ar kanske
inte mojligt att betala ut det korrekta belop-
pet av en f6rmén, eftersom den ADB-basera-
de information som behovs for att rikna ut
forménens belopp inte finns att tillga.

Om socialforsakringssystemet eller ndgot
annat lagstadgat forsikringssystem inte kan
uppfylla sina forpliktelser, dr det samhillet
som genom att betala det utkomstskydd som
kommer i sista hand, dvs. utkomststod, an-
svarar for dem som blir utan forsorjnmg pé
grund av detta. Dérfor maste ocksd verksam-
hetsbetingelserna for systemet for sociala
understdd och utkomststdd kunna tryggas
under undantagsforhallanden

Under undantagsforhdllanden och i synner-
het vid krigshot eller ndr ett krig har brutit
ut utsitts befolkningen for stora pafrestning-
ar pd det mentala planet. Om statsmakten
inte har tillridckliga befogenheter och pa for-
hand uppgjorda planer for att snabbt kunna
behandla de problem som ar centrala med
tanke pd befolkningens férsorjning, kan méj-
ligheterna att beharska krissituationen for-
sviras pd ett odesdigert sitt. Ungefir en
tredjedel av befolkningen r beroende av
socialforsikringsférmdner. Med tanke pé
denna befolkningsdel 4r det problematiskt att
man i lagstiftningen i friga inte har forberett
sig for svdra krissituationer.

Statsradet bor ha pa beredskapslagen grun-
dad rétt att 6vervaka och reglera de forma-
ner som hinfors till lagstadgad forsikring
eller sociala understod och utkomststodet
samt att utfirda bestimmelser om grunderna
for och verkstilligheten av dem. Nér ingrepp
gors i dessa systems funktion kan det bli
nddvindigt att samtidigt bestimma om un-
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dantag frdn rittelse- och fullfoljdsférfarande-
na i friga om dem. Utgdngspunkten ir att
ingrepp skall goras i formanssystemen en-
dast 1 sddana fall och under en si lang tid
samt i en sddan omfattning som i respektive
fall dr nodvindigt for att systemen skall
kunna anpassas fér undantagsférhallandena.

Hojande av forsvarsberedskapen

Med stdd av 33 § 4 punkten beredskapsla-
gen kan statsrddet bl.a. berittiga forsvarsmi-
nisteriet att tempordrt ta i sin besittning mark-

och vattenomraden, byggnader samt lokaler

och lager. De omriden eller lokaler som
temporart tas i bruk skall enligt bestimmel-
sen behovas for byggande, lagring eller un-
derhdll av foérsvarsanlidggningar.

Man strivar efter att i forsta hand inrétta
trupperna och utbilda dem till funktionsdug-
liga enheter inom sddana omraden som till-
hor forsvarsmakten. 1 krissituationer ar det
dock nddvindigt att inrdtta trupper ocksd pa
andra omraden som mojliggor truppévningar
och 6vningar i anvéndningen av vapen. Det-
ta forutsatter att det finns mojlighet att pa ett
smidigt sitt ta i bruk de mark- och vatten-
omriden som behovs. Det ér inte nodviandigt
att ingripa i dganderitten i friga om omrade-
na, utan nyttjanderitt i sig ar tillricklig. Det
ar friga om en tillfillig rittighet, eftersom
trupperna efter utbildningen flyttas och grup-
peras inom sina egentliga stationeringsorter.

Ordalydelsen 1 33 4 punkten bered-
skapslagen har visat sig vara oindamadlsenlig
med tanke pd forsvarsmaktens beredskap-
splanering och beredskapsévningar, och
tolkningen av lagrummet har vallat problem.
Snivt tolkad mojliggér bestimmelsen inte
att mark- och vattenomraden tas i forsvars-
maktens bruk for ovan nimnd 6vningsverk-
samhet. Forsvarsmaktens krigstida styrka
kommer att uppgé till 430 000 man. Det &r
inte mojligt att utbilda en styrka av denna
storlek, grupperad enligt vart territoriella
forsvarssystem, enbart pd de omraden som
permanent tilthoér forsvarsmakten.

Det dr inte motiverat att tillimpa lagen om
inlosen av egendom for forsvarsindamal
enbart for att tillgodose behovet av tempori-
ra Ovningsomriden. Inte heller lagen om
naturaprestationer for krigsvisendets rakning
under fredstid dr Zdndamdlsenlig, eftersom
den stiftats med tanke pd forsvarsmaktens
funktionella behov under normala tider. Dér-

for bor ordalydelsen i 33 § 4 punkten bered-
skapslagen fortydligas. Den foreslagna and-
ringen, genom vilken kasuistiken i bestdm-
melsen slopas, har verkningar ocksd pi tra-
fikministeriets forvaltningsomréde.

Riddningsvisendet under undantagsforhal-
landen

Lagen om ridddningsvisendet (561/1999)
innehdller bl.a. befogenheter att skota rid-
dningsvisendet under undantagsforhillanden
och andra bestimmelser i anknytning till
detta. Riksdagens grundlagsutskott har i tvd
omgangar betonat behovet av att koppla
samman detta regelverk med beredskapslag-
stiftningen (GrUB 10/1998 rd och GrUU
31/1998 rd).

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Allmint

Syftet med propositionen ar att sikerstilla
att beredskapslagstiftningen kontinuerligt
motsvarar de uppstillda milen. Betriffande
de grundliggande l6sningarna i bered-
skapslagstiftningen har inget revideringsbe-
hov konstaterats. Syftet med forslagen ar a
ena sidan att beakta de behov av reformer
som beror pd den utveckling som &gt rum
inom lagstiftningen och & andra sidan att
beakta de reformbehov som framkommit vid
beredskapsplaneringen.

I forslagen har uppmairksamhet fists vid
verkningarna av reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. De forildrade
hdnvisningarna i beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstind till bestimmelserna om
de grundliggande fri- och rittigheterna i
grundlagen ses 6ver. Lagarna féreslds bli
andrade bl.a. s4, att de allméinna diskrimine-
ringsforbuden i dem motsvarar den allménna
bestimmelsen i 6 § 2 mom. grundlagen.

For tydlighetens skull foreslds i1 bered-
skapslagen ocksd bestimmelser om sddana
absoluta grundliggande fri- och rittigheter
som avses i de internationella méinniskortt-
skonventionerna och som man inte kan av-
vika frdn ens under undantagsférhillanden.
Dessutom har man strivat efter att precisera
vilka grundlidggande fri- och rittigheter som
kan begrinsas med stdd av befogenheterna
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enligt beredskapslagen.

1 forslaget har beaktats den bestimmelse
(80 §) i den nya grundlagen som giller full-
makt att utfdrda forordningar och enligt vil-
ken statsrddet utfiardar forordningar, om inte
ndgot sirskilt anges om vem som skall ut-
firda dem. Dirfor foreslds beredskapslagen
och lagen om forsvarstillstdnd bli dndrade
sd, att det nuvarande systemet dir republik-
ens president utfardar férordningar som av-
ser Inforande av sddana befogenheter som
lagarna innehdller bibehdlls.

Propositionen innehdller ocksd forslag till
nya befogenheter for statsrddet under undan-
tagsforhallanden. Genom forslagen andras
beredskapslagen och lagen om forsvarstill-
stdnd sd, att de motsvarar de behov i fraga
om befogenheter som framkommit vid den
praktiska beredskapsplaneringen.

Dessutom gors i beredskapslagen och la-
gen om forsvarstillstind sddana andringar
som behovs pa grund av att lagstiftningen
dndrats.

Definitionerna av undantagsforhilianden

Det foreslds att den definition av undan-
tagsforhdllanden som ingdr i beredskapsla-
gen éndras sd, att i den uttryckligen namns
att en allvarlig internationell spdnning som
innebir krigshot och som forutsitter atgarder
som ir nédvindiga for hojande av Finlands
forsvarsberedskap innebir undantagsforhal-
landen. Férslaget motsvarar motiveringen till
beredskapslagen, enligt vilken definitionen
av undantagsforhdllanden i beredskapslagen
baserade sig pa forsvarsradets kristypsklassi-
ficering. Genom kompletteringen av defini-
tionen slipper man de oklarheter som fore-
kommit betridffande forberedelserna for un-
dantagsforhallanden.

Forslaget innehdller ocksd en dndring av
den definition av undantagsforhdllanden som
ingdr i lagen om forsvarstillstdnd. Enligt
forslaget kan forsvarstillstind inforas under
krig och vipnade angrepp som riktar sig mot
Finland samt under sddana med dem jimfor-
bara interna storningar som inbegriper vald
och allvarligt paverkar uppritthallandet av
allmin ordning och med vilka syftet dr att
upphdva eller dndra det grundlagsenliga
statsskicket. Andringen dr nddvindig efter-
som undantagsférhillanden i lagen om for-
svarstillstdnd definieras genom en hinvis-
ning till regeringsformens 16 §, som upp-

hévdes i samband med reformen av de grun-
dldggande fri- och rittigheterna 1995.

Byggandet

Det foreslds att till beredskapslagen fogas
befogenheter som giller reglering av byg-
gandet och som beviljas statsridet under
undantagsforhdllanden. Regleringen kunde
genomforas s, att pigdende, sekundira
byggnadsprojekt avbryts och nya sekundira
byggnadsobjekt forvigras byggnadslov till
dess att tillrdckliga produktionstaktorer inom
byggandet kan 16sgoéras for dem. Statsridet
foreslds ocksd fd befogenheter att bestimma
att de som har hand om byggandet ir skyldi-
ga att utfora vissa uppgifter och att tillgod-
ose behoven nir det galler ett visst byggan-
de under undantagsférhillanden. Behovet av
byggande under undantagsforhillanden up-
pkommer hastigt, och de viktigaste projekten
mdste kunna genomforas i ett si tidigt skede
av krisen som mdojligt. For att dessa behov i
friga om byggande skall kunna tillgodoses
maste de olika produktionsfaktorerna inom
byggandet kunna styras direkt till de primira
byggnadsobjekten.

Lagstadgad forsdkring, sociala understod
och utkomststéd

En betydande del av befolkningen far sin
forsorjning genom socialskyddssystemet. Det
ir sannolikt att systemets betydelse ytterliga-
re accentueras under svéara krisforhdllanden.
Med tanke pd krishanteringen ér det sdledes
av central betydelse att systemets funktions-
formdga tryggas. Systemet mdste till sina
viktigaste delar kunna héllas funktionsdug-
ligt. Det lagstadgade socialforsikringssyste-
met och det dvriga lagstadgade forsakrings-
skyddet samt de sociala understéden och
utkomststddet mdste ocksd kunna anpassas
till de knapPare samhilleliga resurserna.
Dirfor foreslds det att beredskapslagen dnd-
ras si att statsridet under undantagsforhii-
landen kan 6vervaka och reglera ocksi de
formaner som hanfors till lagstadgad forsik-
ring eller sociala understod och utkomststo-
det samt utfirda bestimmelser om grunderna
for och verkstilligheten av dem. For att sys-
temen pd ett andamalsenligt sitt skall kunna
anpassas till de exceptionella forhdllandena,
foreslds statsradet ocksd fa befogenheter att
bestimma om undantag frdn rittelse- och
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fullfoljdsforfarandena i friga om de nimnda
formanerna samt utkomststodet.

Réddningsvisendet under undantagsforhdl-
landen

Nir beredskapslagen stiftades var ett av
madlen att de befogenheter som myndigheter-
na har under undantagsforhdllanden skulle
samlas i den. I enlighet med maélet och
grundlagsutskottets tidigare ndmnda still-
ningstaganden foreslds att de befogenheter i
lagen om riddningsvisendet som galler skot-
seln av ridddningsvisendet under undantags-
forhdllanden skall o6verforas till beredsk-
apslagen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den bestimmelse (37 § 1 mom.) i bered-
skapslagen som giller skyldighet att betala
full ersattning for skador foreslds bli dndrad
sd, att statens skadestdndsskyldighet jamfort
med gillande lagstiftning inte utstricks en-
bart dirfor att de bestimmelser om befogen-
heter under undantagsférhillanden som nu
ingdr i lagen om riaddpingsvisendet dverfors
till beredskapslagen. A andra sidan breddar
inforlivandet av de foreslagna nya befogen-
heterna med beredskapslagen denna skades-
tdndsskyldighet i ndgon man.

Enligt forslaget skall for en skada som
ndgon lidit med anledning av atgdrder som
har vidtagits med stod av 15 § 1 mom. 1
punkten eller 30—32 §, 33 § 1 mom., 34
eller 34 b § beredskapslagen och som inte
ersitts honom med stod av nigon annan lag
betalas full ersittning enligt det foreslagna
37 § 1 mom. beredskapslagen. P4 de grun-
der som anges i paragrafens 2 mom. kan en
skilig ersittning som understiger det fulla
beloppet betalas.

Om en skada uppstdr pd grund av att de
som har hand om byggandet dr skyldiga att
utféra vissa uppgifter eller att skdta visst
byggande, betalas alltsd enligt 37 § beredsk-
apslagen for skadan full ersittning av statens
medel. Om skadan med beaktande av den
skadelidandes féormogenhetsforhillanden och
andra omstindigheter skall anses vara liten
eller om stats- eller samhillsekonomiska
skdl pA grund av skadornas stora mingd
oundgingligen kraver det, skall skilig ersitt-

ning betalas. For en skada som uppstir som
en foljd av att byggande inte fér inledas el-
ler fortsdttas utan sirskilt tillstind betalas
inte ersittning enligt beredskapslagen, om
inte statsridet sarskilt bestimmer nagot an-
nat eller meddelar sirskilda foreskrifter med
stod av 38 § beredskapslagen.

P4 skador som uppstdtt till f6ljd av be-
stimmelser som utfirdats med stod av det
foreslagna 16 § 2 mom. tillimpas 38 § be-
redskapslagen. Skadorna skall sdledes ersit-
tas endast om statsrddet sirskilt bestimmer
om det.

P3 ersittandet av skador som uppstitt till
foljd av foreskrifter som meddelats med stod
av 33 § 1 mom. beredskapslagen tillimpas
37 § i nimnda lag. Huvudregeln dr di att
full ersittning betalas. Skador som beror pa
tillimpning av den foreslagna 33 § 1 mom.
4 punkten beredskapslagen omfattas fortfar-
ande av tillimpningsomradet for 37 § i
ndmnda lag.

Befogenheter enligt beredskapslagen och
lagen om forsvarstillstind kan inforas bara
under sddana undantagsforhdllanden som
ndmns i dessa lagar. Inférandet av de fore-
slagna nya befogenheterna bestims pa basis
av vilka verkningar de rddande undantags-
forhdllandena har och i vilken min det dr
mdojligt att behirska situationen med normala
befogenheter. De totala ekonomiska verk-
ningarna av att befogenheterna utdvas &r
beroende av den kris under vilken befogen-
heterna tillimpas, och de ekonomiska verk-
ningarna kan dirfor inte uppskattas pd for-
hand.

De kostnader som de féreslagna nya be-
fogenheterna orsakar under normala f6érhal-
landen foranleds frimst av uppgorandet av
beredskapsplaner och av andra férberedelser
som myndigheterna enligt 40 § bered-
skapslagen ar skyldiga att gora. Dessa kost-
nader berdknas bli smd, och de kan i all-
ménhet inte sirskiljas frin myndigheternas
normala omkostnader.

4.2, Verkningar for medborgarna

Under undantagsforhillanden kan myndig-
heterna, for att ha situationen under kontroll,
berdttigas att utéva sidana befogenheter som
de inte har under normala forhallanden. Det
ir emellertid viktigt att férsoka se till att det
inte ens med stdd av de befogenheter som
ingdr i beredskapslagstiftningen gir att be-
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grinsa de grundldggande fri- och rittigheter-
na i storre utstrickning dn situationen n6d-
véndigt kriver.

Avsikten med de nya befogenheter som
foreslds i beredskapslagen ar att sdkerstilla
att de livsviktiga funktionerna i samhillet
kan tryggas under undantagsforhdllanden. Ju
bittre dessa funktioner kan anpassas till kra-
ven under undantagsforhillanden, desto bit-
tre kan man ocksi trygga levnadsmojlighe-
terna for var och en.

Genom de befogenheter statsridet foreslds
fa i friga om byggandet sikerstills att resur-
serna under undantagsforhallanden kan in-
riktas pa de objekt som &r viktigast med tan-
ke pd de olika minniskogrupperna och sam-
hillsfunktionerna. De foreslagna befogenhe-
terna gor det ocksd mojligt att beakta manni-
skors olika behov pd ett effektivare sitt dn i
dag.

égyftet med forslaget gillande lagstadgad
forsikring, sociala understdd och utkomst-
stod dr att garantera alla en grundliggande
forsorjning om systemens verksamhet dven-
tyras, i stallet for att férsorjningen for en del
minniskor allvarligt kunde dventyras som en
foljd av att systemen inte fungerar. Genom
forslaget efterstravas dessutom att olika
miénniskogrupper skall behandlas lika s, att
forsorjningen ar oberoende av inkomstkal-
lan.

5. Beredningen av propositionen

Den arbetsgrupp for utkomstskydd under
undantagsforhillanden som tillsatts av soci-
al- och hilsovardsministeriet foreslog i sin
promemoria av den 28 juni 1991 att befo-
genheter gillande reglering av det lagstad-
gade utkomstskyddet skulle fogas till bered-
skapslagen (SHM 1991:15). Den av social-
och hilsovardsministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen for arrangemang gillande forflyttad be-
folkning konstaterade 4 sin sida i sin prome-
moria, daterad den 31 mars 1993 (SHM
1993:15), att beredningen borde fortsitta pd
basis av den forstnimnda arbetsgruppens
forslag.

Social- och hilsovdrdsministeriet tillsatte
den 28 mars 1996 en arbetsgrupp for krisbe-
redskap inom socialforsékringen, som fick i
uppdrag att fore den 30 april 1997 utreda de
problem som &r forknippade med tryggandet
av de lagstadgade foérsdkringarna samt av
social- och hilsovardsministeriets verksam-

hetsmojligheter i friga om dem i sddana
svdra och ldngvariga krissituationer som av-
ses i 2 § beredskapslagen. I arbetsgruppens
promemoria (SHM arbetsgruppspromemorior
1997:10) ingick ett forslag till 4ndring av 16
§ beredskapslagen.

Vid ministeriernas beredskapschefsovning-
ar 1995 konstaterades att beredskapslagen
bor dndras och kompletteras till den del den
giller byggandet och det lagstadgade ut-
komstskyddet, samt att den reglering som
giller tjanstemdnnen under undantagsforhal-
landen bor goras klarare.

Justitieministeriet tillsatte den 14 oktober
1996 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utreda behovet av dndring av beredskapsla-
gen och lagen om forsvarstillstdnd, med be-
aktande bl.a. av reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och Finlands
EU-medlemskap, samt att utarbeta de behov-
liga forslagen till forfattningsdndringar. Ar-
betsgruppen for dndring av beredskapslag-
stiftningen bad den 8 november 1996 de
ministerier som inte var representerade i ar-
betsgruppen samt Finlands Kommunférbund,
Kommunernas Pensionsforsdkring, folkpen-
sionsanstalten och Forsorjningsberedskaps-
centralen att meddela arbetsgruppen vilka
eventuella behov gillande dndring av bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstind
det finns inom deras férvaltningsomriden.
Arbetsgruppen avgav sitt betinkande den 29
april 1997. Betriffande de sociala férméner-
na var det forslag gillande dndring av 16 §
beredskapslagen som ingick i arbetsgruppens
betinkande likadant som det forslag som
den av social- och hilsovérdsministeriet till-
satta arbetsgruppen for krisberedskap inom
socialforsdkringen lagt fram i sin promemo-
ria.

Justitieministeriet begirde utlitande om
det forslag som lagts fram av arbetsgruppen
for dndring av beredskapslagstiftningen hos
ministerierna, justitickanslern i statsridet,
riksdagens justitiegqmbudsman, vissa linssty-
relser (inklusive Alands) och de regionala
miljocentralerna, huvudstaben, pensions-
skyddscentralen, Foérsorjningsberedskapscen-
tralen, folkpensionsanstalten, statskontoret,
Finlands Bank och finansinspektionen. Dess-
utom begirdes utlitanden hos Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund,
Bankforeningen i Finland, vissa organisa-
tioner och andra aktérer inom pensions- och
forsakringsbranschen samt vissa organisa-
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tioner inom byggnadsbranschen. I utldtande-
na forholl man sig i allménhet positivt till
arbetsgruppens forslag. 1 forsidkringsbran-
schens utlatanden fistes uppmarksamhet vid
att det under undantagsforhallanden kan fin-
nas behov av att ordna fullféljdsforfarandena
i friga om de sociala forménerna pa ett sitt
som avviker frin forfarandena under norma-
la forhallanden.

Forsvarsrddet behandlade reformen av be-
redskapslagstlftnmgen vid sitt méte den 22
oktober 1997 och pa nytt den 25 augusti
1999. Forsvarsridet konstaterade att bered-
ningen kunde fortsitta utgdende fran forsla-
gen.

Regeringens proposition grundar sig frimst
pa det forslag som lagts fram av arbetsgrup-
pen for dndring av beredskapslagstiftningen
och de utldtanden som avgetts om det. Den
fortsatta beredningen av forslaget har skett
som tjinsteuppdrag vid justitieministeriet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

Den av justitieministeriet tillsatta yttrande-
frihetskommissionen framlade i sitt be-
tinkande av den 18 februari 1997 (kommit-
tébetinkande 1997:3) ett forslag till en ny
lag om yttrandefrihet inom masskommunika-
tion. Arbetsgruppen for dndring av bered-
skapslagstiftningen tog i sitt betinkande in
ett forslag gillande &ndring av 14 § lagen
om forsvarstillstind sd att paragrafen skulle
motsvara nimnda forslag. Det har dock an-
setts vara dndamalsentigast att indra bestim-
melsen i samband med den regeringspropo-
sition som giller revidering av yttrandefri-
hetslagstiftningen. Samtidigt bor dven beho-
vet av att se 6ver 13, 15, 33 och 34 § i la-
gen om forsvarstillstind samt 43 § bered-
skapslagen, vilka paragrafer handlar om
kommunikation och information, dvervigas.

Finansministeriet har den 16 februari 1999
tillsatt en arbetsgrupp for att utreda reglerin-
gen av finansmarknaden under undantagsfor-
héllanden. Arbetsgruppen skall utarbeta ett
forslag till sidana dndringar av beredskapsl-
agstiftningen om finansmarknaden som for-
anleds av Finlands medverkan i euroomra-
det, varvid hinsyn tas till bestimmelserna i
Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Dessutom skall arbetsgruppen

vid behov liagga fram forslag till andra bes-
timmelser om skapande av beredskap for
undantagsforhillanden i1 fr8ga om finans-
marknaden.

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Vid beredningen har uppmirksamhet fists
vid att bestdimmelserna 1 beredskapsiagen
och lagen om forsvarstillstind skall vara i
overensstimmelse med Finlands folkrittsliga
forpliktelser. Sdrskilt viktiga i detta avseen-
de ar MP-konventionen och Europaradets
minniskoréttskonvention.

I propositionen har man ocksa strivat efter
att sikerstilla att beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstdnd dverensstimmer med de
forpliktelser som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen.

Beredskapslagstiftningen faller i sig inte
inom Europeiska gemenskapens kompetens,
men &tgirderna enligt denna lagstiftning ar
till sin natur sddana att de kan ha djupgaen-
de verkningar framfor allt pd verksamheten
p& den inre marknaden, som kan betraktas
som ett av de mest centrala omridena for
Europeiska gemenskapens reglering. I For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen tilldts begrinsning av de fyra
friheterna (fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital) under vissa forutsitt-
ningar. I friga om alla de fyra friheterna
nimns som en begrinsningsgrund allmin
ordning eller sikerhet. Bestimmelserna kan
karaktdriseras som sidana sirskilda grunder
for avvikelser som hénfor sig till allmin
ordning och sikerhet.

Utdver dessa fordragsbestimmelser inne-
héller artiklarna 296-298 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
bestimmelser med stod av vilka en med-
lemsstat pd grundval av sina sikerhetsintres-
sen 1 vissa situationer kan vidta atgirder
utan hinder av fordraget. Bestimmelserna i
dessa artiklar i fordraget kan karaktiriseras
som allminna avvikelser som hinfor sig till
sakerhet. Enligt artikel 298 Gvervakar kom-
missionen tillimpningen av artiklarna.

Artikel 296.1 i EG-fordraget bestar av tvd
punkter. Enligt den forsta av dem skall ing-
en medlemsstat vara forpliktad att limna
sﬁdan information vars avsljande den

"anser strida mot sina visentliga sikerhets-
intressen". Den andra punkten, punkt b, har
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begrinsats i frAga om tillimpningsobjektet.
De 4tgirder som far vidtas enligt den 4r sé-
dana som medlemsstaten anser ndédvindiga
for att skydda sina vésentliga sakerhetsin-
tressen i friga om tillverkning av eller han-
del med vapen, ammunition och krigsmateri-
el. Tillimpningen av artikel 296.1 b begra-
nsas i artikel 296.2, enligt vilken radet skall
faststilla en lista 6ver varor pd vilka bestim-
melserna i artikel 296.1 b skall tillimpas. En
sidan lista har faststillts 1958, och den har
inte dndrats sedan dess. Den har inte heller
publicerats. Tillimpningen av artikel 296.1 b
begrinsas ytterligare genom det krav som
finns i den sista meningen i ndmnda punkt:
"sidana atgirder fir inte forsdmra konkur-
rensvillkoren pd den gemensamma markna-
den vad giller varor som inte dr avsedda
speciellt for militirandamél”.

Artikel 297 i EG-fordraget skiljer sig frin
den foregdende artikeln i tva avseenden. For
det forsta har utgdngspunkten for utform-
ningen av artikeln varit fullgérandet av med-
lemsstaternas skyldighet att samrida med
varandra, och ritten féor en medlemsstat att
vidta 4tgarder som innebédr avvikelser fran
de forpliktelser som medlemskapet innebar
framgar endast indirekt av den. For det and-
ra faststills i artikeln inte arten av eller fore-
malet for de itgirder som medlemsstaten
vidtar, utan forutséttningarna for tilldmp-
ningen av artikeln har begrinsats genom att
de situationer riknas upp dd den kan tillim-
pas.

Artikeln kan for det forsta tillampas i si-
tuationer som hinfor sig till den yttre siker-
heten, vilka i artikeln uttrycks med termerna
"i hindelse av krig eller vid en allvarlig in-
ternationell spanning som innebér krigsfara".
En annan situation 1 vilken artikeln kan till-
dmpas hdnfor sig till en medlemsstats inre
sikerhet. Denna fOrutsittning har i artikeln
beskrivits si, att det dr friga om "dtgirder
som en medlemsstat kan se sig tvungen att
vidta vid allvarliga interna stérningar som
pdverkar uppritthallandet av lag och ord-
ning". En tredje tillimpningsforutsittning
hénfor sig till fullgérandet av internationella
skyldigheter. Det idr friga om situationer dd
en stat vidtar atgirder som strider mot dess
forpliktelser som medlem "for att fullgora de
skyldigheter den har tagit pa sig i syfte att
bevara fred och internationell sikerhet".

Av forutsittningarna for tillimpningen av
artikeln kan den slutsatsen dras att de tgir-
der som en medlemsstat vidtar skall vara
temporira. Syftet med itgirderna ir att {3
kontroll &ver krissituationer, vilket foér sin
del framgdr av den skyldighet fér medlems-
staterna att samrdda med varandra som ingér
i artikeln. Syftet med dessa forhandlingar dr
enligt artikeln att forhindra att den gemen-
samma marknadens funktion pdverkas av
atgirder som medlemsstaterna vidtar.

Betriffande artiklarna finns ingen sidan
tillimpningspraxis av gemenskapernas dom-
stol som direkt skulle gilla dem. I en del
fall har man dock tangerat dessa artiklar.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Beredskapslagen

1 §. Det foreslas att 1 § 1 mom. bered-
skapslagen dndras sd, att ur momentet slopas
hinvisningen till medborgarskap som en de-
finition av vem som omfattas av tillamp-
ningsomradet for de grundliggande fri- och
rittigheterna. Vid den reform av de grund-
laggande fri- och rittigheterna som tradde i
kraft 1995 utvidgades den krets av personer
som skyddas av bestimmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna si, att
bestimmelserna i regel omfattar alla som
faller under Finlands jurisdiktion. Dérfor bor
motsvarande idndring goras i beredskapsla-
gens 1 §, i vilken lagens syfte definieras.

2 §. Det foreslds att definitionen av undan-
tagsforhdllanden i beredskapslagen komplet-
teras sd, att till lagens 2 § 3 punkt fogas ett
omnimnande om en allvarlig internationell
spianning som innebdr ett krigshot och som
forutsitter atgirder som &r nodvandiga for
hojande av Finlands forsvarsberedskap. Till
ovriga delar bibehdlls bestimmelsen of6r-
dndrad.

Syftet med forslaget ir att precisera defini-
tionen av undantagsférhdllanden i bered-
skapslagen och att fa den att motsvara for-
svarsrddets kristypsklassificering. I motive-
ringen till regeringens proposition gillande
stiftandet av beredskapslagen konstateras
uttryckligen att lagens definition av undan-
tagsforhallanden bygger pd forsvarsridets
kristypsklassificering. Hit hor ocksd skirp-
ning av det internationella liget.

Definitionen av undantagsférhallanden i
beredskapslagen 4r av central betydelse ock-
sd vid det praktiska fullgorandet av den
skyldighet att vidta forberedelser om vilken
foreskrivs i lagens 40 §. De som omfattas av
skyldigheten skall genom beredskapsplaner
och andra forberedelser sdkerstilla att deras
uppgifter kan skotas sd storningsfritt som
mojligt vid siddana undantagsforhdllanden
som avses i beredskapslagen.

Det foreslds att en forutsittning for att en
internationell spinning skall tolkas si, att
undantagsforhillanden anses rada, skall vara
att den ar si allvarlig att den innebar ett
krigshot. Nér vid bedomningen av en situa-
tion undantagsforhdllanden skall anses fore-

ligga, skall de otillricklighets- och nédvin-
dighetskriterier om vilka bestims i bered-
skapslagen iakttas. Tillimpningen begrinsas
dd av kravet pd att situationen skall vara
sddan att de normala befogenheterna inte &r
tillrdckliga. Situationen skall ocks3 forutsitta
att sddana dtgirder vidtas som ir noédvindiga
for hojande av Finlands forsvarsberedskap.
Med forsvarsberedskap avses i bestimmel-
sen inte enbart dtgirder som till sin natur dr
militéra, utan begreppet omfattar alla sddana
atgirder inom samhillslivets olika sektorer
som ir nodvindiga for skyddande av de na-
tionella, samhilleliga och for varje individ
viktiga intressen och virderingar som avses i
1 § beredskapslagen.

Begreppet spinning i bestimmelsen kan
t.ex. forutsitta sddana atgirder for hojande
av den militdra beredskapen vilkas forbere-
delse tar t.o.m. flera manader i ansprik. Dy-
lika dtgirder &r t.ex. byggandet av skydd
och skapandet av kristida f)roduktionskapaci-
tet inom forsvarsmaterielindustrin. De kan
dessutom vara forknippade med utovande av
tillsyns-, reglerings- och beslutanderittsbe-
fogenheter. Det kan vara nddvindigt att
snabbt f3 i bruk markomriden for byggande
av forsvarsanordningar samt for sékerstéllan-
de av funktionsformégan i friga om trupper
och deras materiel. Pa verksamheten i civil-
samhdllet kan en allvarlig internationell
spanning som kréver hojd forsvarsberedskap
inverka sd, att man kan tvingas trygga den
ekonomiska forsorjningsberedskapen 1 vart
land genom sirskilda atgérder, bl.a. genom
att forhindra utforsel av strategisk materiel
och andra nyttigheter som ar kinsliga for
kriser. Ocksa av den anledningen att en all-
varlig internationell spanning 1 mdinga avse-
enden kan avvika frdn en sidan ekonomisk
kris som avses i beredskapslagen, ir det
nodvindigt att i beredskapslagen sérskilt
nidmns att en ovan ndmnd spinning innebir
undantagsforhillanden.

Den foreslagna preciseringen av 2 § 3
punkten beredskapslagen star inte heller i
strid med artikel 297 1 Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen. Enligt
artikeln har en medlemsstat vid en allvarlig
internationell spinning som innebdr krigsfara
mojlighet att vidta dtgérder vilka, for att det
skall kunna férhindras att den gemensamma
marknadens funktion piverkas av dem, kri-
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ver samrad med de andra medlemsstaterna.

3 §. Det foreslds att paragrafen dndras si,
att av den uttryckligen framgar att den for-
ordning som avses 1 bestimmelsen skall ut-
firdas av republikens president. Enligt den
nya grundlagens 80 § kan forutom republi-
kens president ocksd statsridet och minister-
jerna utfirda forordningar. En {6rordning
skall utfirdas av statsridet, om det inte ut-
tryckligen i en bestimmelse i lafg eller i
grundlagen anges att den skall utfirdas av
presidenten eller ett ministerium.

Eftersom det ir statsrddet som utdvar be-
fogenheterna enligt beredskapslagen, ir det
dndamalsenligt att bibehdlla systemet enligt
den gillande beredskapslagen, dvs. att befo-
genheterna inte infors genom statsridets eget
beslut utan att det ocksd kravs medverkan av
republikens president. For detta talar ocksd
det faktum att republikens president ocksd
enligt den nya grundlagen &r forsvars-
maktens Overbefilhavare (128 § 1 mom.).
Likasd skall republikens president med riks-
dagens samtycke besluta om krig och fred
(93 § 1 mom.).

4 §. 1 paragrafen foreskrivs om ett forfa-
rande som med avvikelse frin lagens 3 §
kan tillimpas i bradskande fall. Det foreslas
att ordalydelsen i 1 mom. for tydlighetens
skull dndras s, att det uttryckligen framgér
att befogenheterna att utfirda forordning
ocksd i brddskande situationer skall finnas
hos republikens president. I dvrigt hinvisas
till vad som sagts i motiveringen till 3 §.

5 §. Bestimmelserna i paragrafen giller
sddana exceptionella situationer di regering-
en anser att det fortfarande 4r nodvéndigt att
utdva befogenheterna enligt beredskapslagen
men riksdagen dnnu inte har hunnit fatta
beslut om en ny férordning som behdvs for
detta. Det foreslds att ordalydelsen i paragra-
fen fér tydlighetens skull dndras sd, att det
uttryckligen framgér att befogenheterna att
utfirda forordning finns hos republikens pre-
sident ocksd i sddana exceptionella situatio-
ner som avses i bestimmelsen. I 6vrigt hin-
visas till vad som sagts i motiveringen till
38
6 §. Pd grund av den nya grundlagen fore-
slds paragrafens ordalydelse bli dndrad s3,
att i den uttrycks att statsrddet genom for-
ordning utfirdar bestimmelser om utdvande
av de befogenheter som ingdr i 4 kap. be-
redskapslagen. Sdsom framgar av detaljmoti-
veringen till 48 § i den proposition (RP
248/1989 rd, s. 38) genom vilken bered-
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skapslagen stiftades har 6 § beredskapslagen
ursprungligen varit avsedd att omfatta ocksd
sddana fall ddr statsrddet fattar enskilda for-
valtningsbeslut. Trots att statsridet i allmén-
het utovar den befogenhet som ingdr i 4
kap. beredskapslagen genom att i forordning
utfirda allminna bestimmelser foreslds i
paragrafen vid sidan om férordningar emel-
lertid bli ndmnt ocksd beslut for att bestim-
melsens tillimpningsomréde inte skall inskr-
dnkas frdn vad som ursprungligen avsetts.

Ur paragrafen slopas ocksd omnidmnandet
av att statsridet utfirdar forfattningar med
stod av sddana av republikens president ut-
firdade forordningar som avses i 3—5 §.
Trots att konstaterandet av undantagsférhil-
landen foérutsitter en av republikens presi-
dent utfirdad forordning och trots att det i
dessa forordningar som republikens presi-
dent utfirdar bor specificeras vilka befogen-
heter statsrddet far utéva, grundar sig statsra-
dets befogenhet att utfirda forordningar i
sista hand pad beredskapslagen och sirskilt
pé bestimmelserna i lagens 4 kap.

7 §. Paragrafen foreslds i friga om befo-
genheten att utfirda forordningar bli dndrad
pé det sitt som den nya grundlagens ikraft-
tridande foranleder. Sasom anges ovan ir 6
§ avsedd att omfatta ocksd sadana forvalt-
ningsbeslut som statsridet fattar. Ddrfor
ndmns i 1 mom. vid sidan om forordningar
som statsradet utfirdar ocksd beslut.

I 2 mom. ingdr de dndringar som den nya
%rundlagens reglering av ritten att utfirda
orordningar foranleder. Momentet giller
situationer dir fOrutséittningarna att utéva en
befogenhet som avses i 4 kap. beredskapsla-
gen upphor. Ett sidant upphoérande kan
komma 1 friga sérskilt i det fall att de allm-
dnna forutséttningar for utévande av befoge-
nheter som anges i 8 § beredskapslagen inte
langre motsvaras.

Det foreslds att 3 mom. dndras pd det sitt
som de dndringar som féreslds i 6 och 7 §
foranleder. Av  den proposition (RP
248/1989 rd, s. 17) som lett till stiftandet av
beredskapslagen framgdr att i 7 § 3 mom.
avses att enskilda beslut upphor att gilla
dérfor att deras rittsliga grund upphévs. For
tydlighetens skull foreslas i bestimmelsen
sdrskilt bli némnd en situation dér flera olika
befogenheter utévas med stod av en for-
ordning som statsradet utfirdat men dir for-
utsdttningarna for utévande av en enskild
befogenhet upphor pd det sitt som av-
ses i 2 mom.
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9 §. Paragrafen utgors av en bestimmelse
som begrinsar utdvandet av myndigheternas
befogenheter, eftersom befogenheterna inte
fir utovas eller verkstillighet ske pd ett sitt
som strider mot 9 § beredskapslagen. Enligt
forslaget slopas hinvisningarna till enskilda
paragrafer i regeringsformen ur bestimmel-
sen. Diremot nimns i bestdimmelsen de
grundliggande fri- och rittigheter som be-
stimmelsen giller.

Det foreslds att det allmidnna férbudet mot
diskriminering 1 1 mom. #dndras sd, att det
motsvarar det diskrimineringsforbud som i
dag ingdr i 5 § 2 mom. regeringsformen.
Motsvarande bestimmelse ingdr i det nya 6
§ 2 mom. grundlagen. Diskrimineringsfor-
budet i beredskapslagen ér av betydelse dels
nir befogenheterna under undantagsforhal-
landen anvisas genom forordningar som ut-
fardas av republikens president, dels nir be-
fogenheterna utdvas med stod av forrodning-
ar som statsridet utfirdar. Syftet med forsla-
get dr forhindra att en person utan godtag-
bart skil sirbehandlas pa basis av de i be-
stimmelsen ndmnda diskrimineringsgrunder
som hinfor sig till person. 1 bestimmelsen
forutsitts sdledes inte att alla méanniskor un-
der alla forhdllanden skall bemétas lika, om
inte de relevanta omstindigheterna ar de-
samma. Avsikten dr att 9 § 1 mom. i den
gillande beredskapslagen skall ges samma
innebord som jamlikhetsprincipen i 5 § rege-
ringsformen tidigare har givits i lagstift-
ningspraxis.

Det gillande forbudet mot diskriminering i
5 § 2 mom. regeringsformen togs in i lagen
i samband med reformen av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna. Diskrimineringsfor-
budet 1 sdvil regeringsformen som bered-
skapslagen grundar sig direkt pd de bestim-
melser och diskrimineringsforbud vilkas syf-
te dr att trygga jamlikheten och som finns i
de internationella ménniskorittskonventio-
nerna. Forteckningen over forbjudna diskri-
mineringsgrunder i 5 § 2 mom. regerings-
formen ir inte uttdmmande, utan ocksi dis-
kriminering pa andra grunder som hénfor sig
till person dr forbjuden. Diskrimineringsfor-
budet i 9 § 1 mom. i den gillande bered-
skapslagen bor tolkas pd samma sitt. I mo-
mentet forbjuds ocksd diskriminering av
andra orsaker som dr jimférbara med de
férbjudna diskrimineringsgrunder som rik-
nas upp i bestimmelsen. Syftet med den
foreslagna 4ndringen dr att forhindra eventu-
ella oklarheter till foljd av skillnader mellan

de forbjudna diskrimineringsgrunder som
rdknas upp i grundlagen och de som anges i
beredskapslagen.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar den
forsta meningen i den gillande paragrafens
2 mom. Enligt det fir vid undan-
tagsforhdllanden inte ndgons réttigheter be-
grinsas i storre utstrackning dn vad situatio-
nen oundgingligen kriver.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om
sddana absolut skyddade rattigheter fran vil-
ka avvikelser inte kan goras ens under un-
dantagsforhdllanden. 1 artikel 4 i MP-kon-
ventionen och i artikel 15 i Europarddets
minniskorittskonvention uppriknas sddana
rittigheter som &tnjuter ett absolut skydd
och fran vilka avvikelser inte kan goras ens
under allmint nodlage. Sddana absoluta rit-
tigheter ar enligt artikel 4 i MP-konventio-
nen rétten till livet, forbudet mot tortyr och
grym, oméansklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning, forbudet mot slaveri
och gildsfingelse, forbudet mot retroaktiv
strafflag och principen om tillimpning av
lindrigare lag, ritten att erkidnnas som per-
son i rittsligt hinseende samt rétten till tan-
kefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Forteckningen i artikel 15 i Europarddets
manniskorattskonvention ir ndgot mera be-
gransad. A andra sidan ingdr 1 artikel 4 i
tilliggsprotokoll nr 7 till konventionen ocksé
ett absolut forbud mot att tala eller bestraf-
fa ndgon tvd ginger for samma girning (ne
bis in idem-principen).

Enligt 16 a § 2 mom. regeringsformen kan
genom lag foreskrivas om sddana tillfilliga
undantag frén de grundliggande fri- och rit-
tigheterna som 4r nddvindiga om Finland
blir utsatt for ett vipnat angrepp, eller om
det rider undantagsférhillanden som ir sd
allvarliga att de enligt lag kan jimféras med
ett sddant angrepp och som hotar nationen.
En ytterligare forutsittning ar att begrins-
ningarna dr forenliga med Finlands interna-
tionella forpliktelser i friga om de minskli-

a rittigheterna. Genom hénvisningen till de
internationella forpliktelserna i friga om de
minskliga rittigheterna understryks bl.a. att
det absoluta skydd i friga om vissa rattig-
heter som avses i MP-konventionen och i
Europaradets méanniskorattskonvention ocksa
dr bindande for Finland. Dirfor uppriknas i
9 § 3 mom. beredskapslagen vissa rittighe-
ter som dtnjuter absolut skydd, pd samma
sétt som 1 den andra meningen i det gillande
9 § 2 mom.
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Enligt 3 mom. 4r sddana rittigheter som
inte fir begrinsas med stdd av beredskapsla-
gen den i regeringsformen tryggade ritten
till liv och till personlig integritet samt reli-
gions- och samvetsfriheten. Ingen fér heller
med stod av lagen utsittas for behandling
som krinker maénniskovirdet. P4 grund av
Finlands internationella forpliktelser i friga
om de minskliga rittigheterna kan inte hel-
ler de ovriga grundliggande fri- och rittig-
heterna som atnjuter absolut skydd enligt
miinniskorittskonventionerna begrénsas, trots
att de inte alla riknas upp i bestimmelsen.
Ingen fér t.ex., inte ens under undantagsfor-
héllanden, betraktas som skyldig till ett brott
eller domas till straff pd grund av en hand-
ling som inte enligt lag var straffbar nir den
utfordes, och ingen far domas till stringare
straff 4n vad som var foreskrivet i lag nir
gérningen begicks.

Med personlig integritet avses frimst fy-
sisk integritet. Den togs in i regeringsformen
som en uttrycklig grundliggande rittighet
forst i samband med reformen av de grund-
liggande fri- och rittigheterna, dven om
skyddet for den personliga integriteten ve-
dertaget hade harletts ur 6 § regeringsformen
som tryggar den personliga friheten. Ingen
av befogenheterna enligt beredskapslagen
berittigar till krinkning av ndgons personli-
ga integritet. De inspektioner som ndmns i
lagens 41 § avser inte kroppsvisitation utan
uttryckligen inspektion av lokaler. Denna
befogenhet kan diremot krinka en persons
hem%rid, vilket konstaterades redan i motive-
ringen till den regeringsproposition som lig
till grund for stiftandet av beredskapslagen.

Ocksd samvetsfriheten ar en rittighet som
forst i samband med reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna togs in i rege-
ringsformen uttryckligen som en skyddad
grundliggande rittighet. Den omfattar savil
religiosa som andra virlds- eller livsdskad-
ningar.

Enligt forslaget skall i 9 § 3 mom. inte
langre foreskrivas om ndgot absolut skydd
for dra. Fore reformen av de grundliggande
fri- och riittigheterna fanns bestimmelser om
skyddet for dra i 6 § 1 mom. regeringsfor-
men (skydd for liv och ara). I dag tryggas
skyddet for dra (i den gillande regeringstor-
men anvinds termen heder) i samband med

rivatliv och hemfrid i regeringsformens 8

. I den nya grundlagen ingdr motsvarande
bestimmelse 1 10 § 1 mom. I beredskapsla-
gen har bestimmelsen om skyddet for dra

framst varit av principiell betydelse.

I 4 mom. foreskrivs om sidana i grundla-
gen tryggade grundliggande fri- och rittig-
heter som kan begrinsas endast under vip-
nat angrepp och krig som riktar sig mot Fin-
land. Sddana rittigheter dr yttrandefriheten,
motes-, demonstrations- och féreningsfrihe-
ten (10 § 1 mom. och 10 a § regeringsfor-
men samt 12 § 1 mom. och 13 § i den nya

rundlagen) samt brev- och telefonhem-
igheten och hemligheten i friga om andra
fortroliga meddelanden (8 § 2 mom. rege-
ringsformen och 10 § 2 mom. i den nya
grundlagen), ritten att hos myndigheterna
anvinda sitt eget sprdk (14 § 2 mom. re-
geringsformen och 17 § 2 mom. i den nya
grundlagen) och ritten till en réttvis ritte-
gdng (16 § regeringsformen och 21 § i den
nya grundlagen). Momentet motsvarar till
sitt sakinnehall huvudsakligen den sista me-
ningen i det gillande 9 § 2 mom. bereds-
kapslagen. I forslaget nimns uttryckligen de
grundldggande fri- och rittigheter som be-
stimmelsen giller. En ny rittighet som ut-
tryckligen skyddas i bestimmelsen ir de-
monstrationsfriheten. Fore reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna ansigs
det att verkstillighet av en allmin samman-
komst i form av en demonstration och delta-
gande i en sddan var ett godtagbart sitt att
utdva forsamlings- och yttrandefriheten.

I rittigheten att limna landet kan enligt 7
§ 2 mom. regeringsformen nddvindiga be-
griansningar foreskrivas genom lag bl.a. f6r
att sdkerstilla att skyldigheten att férsvara
landet fullgors. Motsvarande bestimmelse
ingdri 9 § 2 mom. i den nya grundlagen.
Beredskapslagen innehdller dock inte nagra
sddana befogenheter med stod av vilka nag-
ons rittighet att lamna landet kan begrinsas.
Diarfor foreslds denna rittighet inte bli
ndmnd i momentet.

Med ritten till en rittvis rittegdng avses i
detta sammanhang den i 16 § regeringsfo-
rmen tryggade ritten for var och en att pd
ett tillborligt sitt och utan ogrundat drgjsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller
ndgon annan myndighet som éir behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som giller hans
rattigheter eller skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt lagski-
pningsorgan. Ritten till en rittvis rittegang
r en i grundlagen inskriven processueil
grundliggande rattighet, som ar av visentlig
betydelse med tanke pa individens rattsliga
stillning. Dessforinnan fanns i regeringsfor-
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men endast en sndv bestimmelse om rétten
till laga domstol (13 § regeringsformen).

P4 grund av att den grundliggande rittig-
het som giller den personliga friheten ar av
sd central betydelse foreskrivs i momentet
dessutom att den kan begrinsas endast med
stod av 22, 22 a och 23 §. Bestimmelserna
giller skyldighet att utfora arbete. I den gél-
lande 9 g beredskapslagen ingdr en motsva-
rande hinvisning till 22 och 23 §.

Andra grundliggande fri- och rittigheter
som med stod av befogenheterna i bered-
skapslagen kan begrinsas nir det r nédvén-
digt for att situationen skall kunna fis under
kontroll dr ritten att fritt forflytta sig inom
landet, som kan begrinsas med stéd av la-
gens 33 § 1 mom. 3 punkt (férbud mot att
vistas och rora sig pa vissa omraden) och 33
§ 2 mom. (férbud mot att vistas pa en
bestimd ort eller avlidgsna sig dirifrdn eller
begrinsning av dessa rittigheter) och ritten
att vilja boningsort, som omedelbart kan be-
grinsas med stéd av den foreslagna 34 a §
(forflyttning av befolkningen till en annan
ort) samt medelbart med stod av lagens 25 §
(befogenhet att bestimma att en anstilld
skall skota en annan tjénst eller att ett dm-
betsverk flyttas till en annan ort). Skyddet
for privatlivet och hemfriden kan begrinsas
med stéd av beredskapslagens 33 § 2 punkt
(befogenhet att bestimma om anvindningen
av telekommunikationer och om &ndringar
i telendten, vilket mojliggor att t.ex. tele-
anslutningar tas i bruk) samt med stod av 41
och 44 § (befogenhet for myndigheterna att
forratta inspektioner samt bestimmande om
att myndigheterna skall ges ugplysningar
och utredningar). Betriffande mdnga av de
befogenheter som finns i beredskapslagen
innebdr utdvandet av dem ett ingrepp i egen-
domsskyddet.

Av de ovan nimnda bestimmelserna mot-
svarar de foreslagna 22 a §, 33 § 2 mom.
och 34 a § bestimmelser i det gillande 65 §
1 mom. lagen om riddningsvisendet pa det
sitt som anges nedan. Bestimmelserna i 9 §
beredskapslagen ér liksom de andra bestim-
melserna i lagens 3 kap. redan nu tillimpli-
ga ocksd pd befogenheterna enligt lagen om
riaddningsvisendet med stdd av hinvisnings-
bestimmelsen i 65 § 2 mom. lagen om radd-
ningsvisendet. En dverforing av bestimmel-
serna om befogenheter under undantagsfor-
héllanden fran lagen om riaddningsvisendet
till beredskapslagen pa foreslaget sitt skulle
dock klargora de begrinsningar som giller

inforandet och utdvandet av dessa befogen-
heter.

Alla de begrinsningar av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna som beredskapsla-
gen mojliggor foreslds inte bli uppriknade i
bestimmelsen. En sddan forteckning skulle
inte ha ndgon storre betydelse i sig. Trots att
man har strivat efter att avgrinsa befogen-
heterna enligt 4 kap. beredskapslagen si
noggrant som mojligt, ir det omdjligt att
forutse alla de konkreta situationer dd man i
praktiken kan bli tvungen att tillimpa be-
stimmelserna. Dessutom kan det vara svirt
att faststdlla en exakt grins gillande de en-
skilda grundlidggande fri- och rattigheterna,
eftersom de i viss mdn har anknytning till
varandra. De grundlidggande fri- och rattig-
heternas innebord ar ocksd nira forknippad
med de rittigheter som tryggats i de centrala
minniskorittskonventionerna och vilkas in-
nebord 4 sin sida utformas genom tillsynsor-
ganens tillimpningspraxis. Ocksd i Finland
kan tolkningen av de grundliggande rattig-
heterna véntas bli ytterligare preciserad efter
reformen av de grundlidggande fri- och rét-
tigheterna.

Nir befogenheterna enligt beredskapslagen
inférs och nir de tillimpas skall som rittsli-
ga begrinsningar, férutom bestimmelserna i
lagens 9 §, alltid iakttas ocksd de allminna
principerna enligt 8 §, sdsom nodvindig-
hets-, dndamdlsbundenhets- och propor-
tionalitetsprincipen. Motsvarande principer
kan ocksa hirledas av de internationella av-
tal om minskliga rittigheter som ar bindan-
de for Finland och vilka enligt vad som be-
tonas 1 lagens 10 § ir forpliktande.

15 §. Det inledande stycket i 1 mom. fore-
slds bli dndrat s8, att statsrddet kan dvervaka
och reglera ocksé byggandet. Det foreslds att
till 1 mom. 1 punkten fogas ett omnimnan-
de av dem som har hand om byggandet.
Statsrddet kan sidledes med stod av denna
punkt genom férordning foreskriva att de ar
skyldiga att delta i vissa byggnadsprojekt.
Med dem som har hand om byggandet avses
forst och frimst alla inom byggnads-
branschen verksamma entreprenérer sisom
husbyggnadsentreprentrer, mark- och an-
laggningsentreprendrer, VVS-entreprendrer,
asfaltentreprendérer och murningsentrepre-
norer. Till dem som har hand om byggandet
hor ocksé bl.a. de som hyr ut byggmaskiner
och foretag som formedlar sarskilt kunnande
inom byggnadsbranschen samt andra foretag
som medverkar till genomférandet av ett
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byggnadsprojekt, trots att de sjilva inte di-
rekt ansvarar for genomforandet av projek-
tet. Enligt det foreslagna tilligget far stats-
ridet entydigt befogenheter att under undan-
tagsforhdllanden vidta arrangemang genom
vilka maskinbestdnd, yrkeskunskap och and-
ra produktionsfaktorer snabbt kan upp-
bringas for sddant byggande som &r nddvan-
digt for hojande av forsvarsberedskapen och
for annat byggande som skall ges foretriade
under undantagsforhillanden.

Det foreslds att i 1 mom. tas in en ny 4
punkt, enligt vilken statsradet skall ha befo-
genheter att bestimma att byggnadsprojekt
inte fir inledas eller fortsittas utan sirskilt
tillstand samt att faststdlla grunderna for be-
viljandet av tillstdndet. Prioriteringsordning-
en mellan olika byggnadsprojekt bestims
enligt dessa grunder. Myndigheterna kan
enligt forslaget bestimma om avbrytande av
pagdende byggnadsprojekt 1 ett siddant skede
dé detta kan goras utan att det redan firdig-
stillda objektet asamkas visentlig skada.
Genom att det krdvs sérskilt tillstdnd av
myndigheterna for att byggande skall fa fort-
sattas och nya objekt pgbérjas sikerstills att
forvaltningen kan hélla sig a jour med total-
behovet i friga om byggandet och med re-
surserna for byggandet. I praktiken kommer
det separata tillstindssystemet att genom-
foras sd, att det byggnadslovssystem som
tillimpas under normala forhallanden utvid-
gas och den provningsritt som hénfor sig till
beviljandet av loven utokas visentligt.

Till 1 mom. 5 punkten féreslds bli fogad
en bestimmelse med stéd av vilken statsri-
det kan bestimma att behovliga skyddskon-
struktioner och skyddsanldggningar skall
inrdttas och ordnas i syfte att trygga befolk-
ning och egendom. Bestimmelsen ersitter
den nuvarande 65 § 1 mom. 4 punkten lagen
om réddningsvisendet.

Det dr fraga om en sérskild bestimmelse
om skyldigheten att bygga som kompletterar
den foreslagna 15 § 1 mom. 1 punkten be-
redskapslagen. Den skyldighet som foljer av
den féreslagna 1 punkten skulle kunna riktas
till dem som har hand om byggandet. Skyl-
digheten skulle alltsd kunna gilla endast
dem som arbetar inom byggbranschen. Den
sirskilda bestimmelse om inrittande av
skyddskonstruktioner och skyddsanliggnin-
gar som ingdr i den foreslagna 5 punkten
har ddremot inte en avgrinsad malgrupp.
Statsrddet kan alltsd, nir de forutsittningar
som anges i bestimmelsen finns, dligga

ocksd t.ex. enskilda fysiska personer och
juridiska personer att uppfora sidana skyd-
dskonstruktioner som det ridande undantags-
forhdllandet forutsitter.

Paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkt mots-
varar punkter i gillande paragraf.

I 2 mom. foreslds tekniska dndringar som
beror pa att statsrddet utévar sina med 1
mom. forenliga befogenheter genom att ut-
farda forordningar.

16 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., enligt vilket statsrddet un-
der undantagsforhdllanden har ritt att over-
vaka och reglera de formaner som hinf6rs
till lagstadgad forsikring eller sociala under-
stod samt utkomststddet. Den lagstadgade
forsikringen omfattar lagstadgade pensioner
och annan lagstadgad socialférsikring, me-
dan de sociala understéden & sin sida omfat-
tar ocksa lagstadgat utkomstskydd. Avsikten
ir att bestimmelsen skall ticka alla befint-
liga och framtida forméner som hénfors till
den lagstadgade forsikringen eller sociala
understod, sasom lagstadgad sjukforsakring,
pensionsforsikring, folkpensions- och arbets-
pensionsforsikring, utkomstskydd for arbets-
16sa, ersittningar for skada, ddragen i mili-
tartjanst, ersittningar enligt lagen om
olycksfall i militartjanst (1211/1990), lag-
stadgad olycksfallsforsdkring och patientfor-
sikring, barnbidrag, stod for hemvard av
barn, moderskapsunderstdd, militdrunder-
stod, stndiestod, underhdllsstod, bostadsbi-
drag, handikalppbidrag, vérdbidrag fér barn,
vérdbidrag till pensionstagare samt ersitt-
ningar till veteraner.

Forutom lagstadgad forsikring och sociala
understdd skall tillimpningsomradet for den
foreslagna bestimmelsen ocksd omfatta ut-
komststdd. Enligt 1 § lagen om utkomststod
(1412/1997) hinfors utkomststddet till soci-
alvarden. For att de nya befogenheter som
statsradet nu foreslds fa entydigt skall omfat-
ta ocksd utkomststodet, har det ansetts vara
befogat att i forfattningstexten uttryckligen
nimna denna stédform.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
statsradet ocksd genom forordning foreskriva
om undantag fran grunderna foér och verk-
stilligheten av de formdner som hinfor sig
till lagstadgad forsikring eller sociala under-
stod och utkomststdd. Syftet med bestdm-
melsen 4r att genom temporira itgirder som
vidtas under undantagsforhdllanden trygga
forsorjningen for dem som omfattas av for-
manssystemet. Ett sitt att géra detta dr att



22 RP 186/1999 rd

forenkla den helhet som bestdr av ett mycket
stort antal olika férméaner. Verksamhetsbe-
tingelserna i friga om det lagstadgade syste-
met for forsdkring och sociala understod bor
tryggas i1 svdra krissituationer. I annat fall
kan férméanstagarnas forsorjning &dventyras
pa ett allvarligt sitt, t.ex. om pensionssyste-
met inte fungerar. Om systemet inte funge-
rar i en krissituation kan en del forméanstaga-
re t.o.m. helt och héllet bli utan sin rittmati-
ga forsorjning. I sista hand 4r det sambhillet
som, genom att betala den form av utkomst-
skydd som kommer i sista hand, dvs. ut-
komststéd, ansvarar for dem som blir utan
forsérjning. Dérfér maste verksamhetsbe-
tingelserna for systemet med utkomststod
kunna tryggas ocksd under undantagsforhal-
landen.

For nirvarande foreskrivs om de férméner
som hor till den lagstadgade forsikringen
eller sociala understod i manga olika forfatt-
ningar. Under undantagsforhallanden kan det
vara nodvandigt att snabbt kunna forenkla
det nuvarande systemet. Under en kris kan
det t.ex. vara nodvindigt att flytta ett stort
antal ménniskor frén en ort till en annan,
varvid faststillandet av formdnerna enligt de
bestimmelser som tillimpas under normala
forhdllanden kan bli ldngsammare eller sva-
rare eller t.o.m. omojligt. De nya befogen-
heter gillande grunderna f6r forminerna
som fogas till beredskapslagen gor det méj-
ligt att under undantagsforhdllanden snabbt
fatta de nddvindiga besluten for tryggande
av befolkningens forsorjning.

Genom forslaget ges loner och utkomst-
skyddsformaner som grundar sig pa loner
samt formédner som kan jimstillas med dem
lika stillning. Befolkningens forsorjning ar
dd inte beroende av hur forsorjningen fés.
Denna jimlikhetssynpunkt fir allt storre be-
tydelse ju storre det antal personer ar vilkas
forsorjnmg i framtiden t.ex. pa grund av
dldrande inte lingre grundar sig pa 16nearbe-
te utan ir beroende av att systemet for social
trygghet fungerar pd behorigt satt.

Frivilliga forsdkringar skall inte omfattas
av_bestimmelsens tillimpningsomréde.

Enligt den sista meningen 1 bestimmelsen
kan statsrddet ocksé genom forordning fore-
skriva om undantag frin rittelse- och full-
foljdsforfarandena 1 friga om de forméner
som avses i bestimmelsen samt utkomststo-
det. Under undantagsforhillanden kan for-
manssystemen forenklas pd ovan namnt satt
t.ex. genom att olika forminer sammanslds

till en helhet. I den lagstiftning om forma-
nerna som tillimpas under normala forhal-
landen kan réttssikerhetsforfarandena i friga
om de olika forménerna dock avvika fran
varandra. Néir formanssystemen sammanslis
kan det déarfér vara nédvindigt att bl.a. be-
stimma vilka rittelse- och fullféljdsforfaran-
den som skall iakttas niar detta forenklade
system tillimpas. Tillimpningen av bestim-
melsen begrinsas av det foreslagna 9 § 4
mom., enligt vilket den i grundlagen trygga-
de ratten till en rattvis rittegdng fir begran-
sas med stdd av beredskapslagen endast un-
der vipnat angrepp och krig som riktar sig
mot Finland.

22 a §. Enhgt den foreslagna bestimmel-
sen ges statsradet befogenheter att genom
forordning féreskriva att varje i Finland bo-
satt person som har fyllt 17 men inte 65 ar
ar skyldig att utfora arbete som forutsitts for
att befolkningen skall kunna skyddas. Forut-
sittningen 4r att dliggandet av denna skyl-
dighet kan anses vara behovligt for effektivi-
sering av riaddningsvisendet. Bestimmelsen
ersitter den nuvarande 65 § 1 mom. 1 punk-
ten lagen om rdddningsvisendet. Det ar fra-
ga om en sirskild bestimmelse om arbets-
plikt med stéd av vilken det under undan-
tagsforhdllanden ar mojligt att foreskriva om
skyldighet att delta i befolkningsskyddsupp-
gifter. Till uppgifterna férordnas personer
som i forvig reserverats for raddningsvisen-
deorganisationen under undantagsforhéllan-
den och andra som oundgingligen behovs i
det rddande laget.

24 §. Eftersom till lagen foreslds bli fogad
en ny 22 a § som &r en sérskild bestimmel-
se om arbetsplikt bor till 24 § 1 mom. fogas
en hinvisning ocks4 till denna bestimmelse.
Hirvid bér de omstindigheter som uppri-
knas i 24 § 1 mom. beaktas ocksd nir den
foreslagna 22 a § tillimpas.

25 a §. Till lagen foreslds bli fogad en
sdrskild bestimmelse om riddningsvisendet
enligt vilken statsrddet i syfte att effektivise-
ra raddningsvisendet kan genom forordning
foreskriva om undantag fran vad som i ov-
rigt giller betriffande de skyldigheter och
uppgifter som myndigheter vilka skoter upp-
gifter inom raddningsvisendet har samt be-
triffande befils- och subordinationsforhal-
landena inom befolkningsskyddet. Paragra-
fen ersitter 65 § 1 mom. 7 punkten lagen
om riddningsvisendet. Bestimmelsen kan
bli tillimplig t.ex. for arrangerande av be-
fogenhetsforhdllandena mellan myndigheter
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inom olika verksamhetsomriden. Med st6d
av bestimmelsen dr det ocksd mojligt att
bestimma om delegering av ritten att avgdra
drenden.

29 §. Det foreslds att 5 punkten dndras s4,
att omnamnandet av bitridande kommundi-
rektoren ersitts med begreppet "ndgon annan
ledande tjinsteinnehavare”. I 57 § kommu-
nallagen (953/1976) bestimdes att i en kom-
mun kan finnas en eller flera bitridande
kommundirektorer. Bitridande kommundi-
rektoren eller den av dem som férordnats
dirtill var stillforetradare for kommundi-
rektoren. I den gillande kommunallagen
(365/1995) som tridde i kraft i borjan av
juli 1995 finns inga bestimmelser om bitréi-
dande kommundirektorer. Detta hindrar i
och for sig inte kommunen fran att anstilla
en tjinsteinnehavare med den bendmningen,
men denna kan di jamstillas med en forvalt-
ningsdirektor eller nigon annan ledande
tjansteinnehavare. Avsikten ir inte att med
den foreslagna bestimmelsen i sak dndra pa
den nuvarande grundmodellen enligt 29 §
beredskapslagen.

I bestimmelsen anvinds uttrycket '"full-
miktige" i overensstimmelse med termino-
login 1 kommunallagen.

32 §. Paragrafen foreslds bli dndrad s4, att
riddningsvisendets sidrskilda behov beaktas i
den. Enligt forslaget kan det foreskrivas att
till myndigheternas anvindning skall uppla-
tas byggnader och lokaler samt sddana varor
som namns i 2 mom. ocksa for att verkstilla
befolkningsskyddet. I 2 punkten nimns skilt
for sig sldcknings- och rdjningsutrustning,
utover vilket till bestimmelsen fogas en hin-
visning till varor som &dr nodvindiga for
skotseln av raddningsvisendet. Motsvarande
reglering ingdr for ndrvarande i 65 § 1
mom. 5 punkten lagen om rdddningsvisen-
det.

33 §. Beredskapslagens 33 § gor det moj-
ligt att pa forhand skapa beredskap for olika
kriser vid hojandet av den ekonomiska eller
militira forsvarsberedskapen. Paragrafens 4
punkt har getts en sd detaljerad utformning
att dess tolkning vid de praktiska beredskap-
sdvningarna har orsakat problem. Vid hdjan-
det av beredskapen bestir en visentlig del
av foérberedelserna av att trupperna évas upp
till krigsdugliga helheter och att vapnens
funktionsduglighet kontrolleras och vapnen
skjuts in. Eftersom forsvarsmaktens fredstida
ovningsomridden under undantagsfoérhillan-
den inte ricker till for detta, kan det bli néd-

vindigt att temporirt ta i besittning mark-
och vattenomraden, byggnader och lokaler
ocksa for dessa forberedelser.

Det foreslas att 33 § 4 punkten dndras sd,
att den mojliggdr att omraden och lokaler
tas i besittning ocksd fér ovan nimnda 6v-
ningsverksamhet. Genom den foreslagna
dndringen slipper man de tolkningsproblem
som beror pi att den nuvarande bestimmel-
sen dr sd detaljerad och ofullstindig, t.ex.
genom att i den forteckning som omfattar
byggande och reparation av flygfilt, lands-
végar och broar 1 dag inte alls ndmns jirn-
vigar eller farleder for vattentrafik. En 4nd-
ring av bestimmelsen s4, att till férteckning-
en i den skulle fogas ett omnimnande av
ovningsverksamhet skulle enbart innebira
risk for nya tolkningsproblem. Darfor fore-
slds det att i bestimmelsen anvinds det all-
méinna begreppet hdjande av férsvarsbered-
skapen. Uttryckssattet skulle vara likartat
som i 33 § 1 punkten, i vilken ekonomisk
och militir forsvarsberedskap nidmns. Be-
greppet hdjande av forsvarsberedskapen be-
grinsar tillimpningen av 33 § 4 punkten
§enom att det anger for vilket dndamal de

tgarder som namns i punkten fir vidtas.

Med forsvarsberedskap avses detsamma
som i den foreslagna 2 § 3 punkten. De 4t-
girder for hojande av beredskapen som vid-
tas inom trafikministeriets férvaltningsom-
rdde och som avses i 33 § 4 punkten ingér i
detta begrepp.

Till paragrafen foreslds bli fogat ett nytt 2
mom. med stdod av vilket statsridet i syfte
att nd mdlen for befolkningsskyddet kan be-
grinsa befolkningens rorelsefrihet. Med st6d
av bestimmelsen ir det mojligt att forbjuda
ritten att vistas pd en bestimd ort eller att
avldgsna sig dirifrin eller begrinsa dessa
rittigheter. Med hjilp av begransningarna ir
det t.ex. mojligt att striiva efter att sakerstil-
la en trygg evakuering.

Redan i gillande 33 § beredskapslagen ges
statsrddet 1 3 punkten befogenhet att begran-
sa befolkningens rorelsefrihet. Befogenheten
kan emellertid enligt det inledande stycket i
paragrafen utdvas bara under sddana undan-
tagsforhdllanden som nimns i 2 § 1—3
punkten. Sdledes kan befolkningens rorelse-
frihet med stod av bestimmelsen inte be-
grinsas vid storolyckor. Ocksa i dessa situa-
tioner kan det dock vara nédvindigt att ange
begrinsningar som giller rorelsefriheten.
Eftersom det inte ar skdl att allmint ut-
stricka tillimpningsomradet for regleringen i
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33 § till samtliga undantagsforhillanden ge-
nom att indra det inledande stycket foreslds
till paragrafen bli fogat ett nytt 2 mom., med
stod av vilket det dr mojligt att foreskriva
om sddana begrinsningar av rorelsefriheten
som behoévs i syfte att nd malen for befolk-
ningsskyddet vid storolyckor som avses i 2
§ 5 punkten beredskapslagen.

Enligt gillande 65 § 1 mom. 3 punkten
lagen om ridddningsvisendet har statsradet
ritt att, under undantagsférhdllanden som
anges i beredskapslagen, i syfte att effektivi-
sera riddningsviasendet bestimma om be-
gransning av rorelsefriheten. Den foreslagna
bestimmelsens tillimpningsomrade &r snava-
re dn detta, eftersom det inte kan anses fin-
nas behov av att bestimma om begrinsning-
ar av rorelsefriheten i sddana ekonomiska
krissituationer som avses i 2 § 4 punkten
beredskapslagen.

34 a §. Med stod av den foéreslagna be-
stimmelsen kan statsrddet genom forordning
foreskriva att befolkningen eller en del av
den eller produktionsanlaggningar och egen-
dom skall forflyttas annanstans fran ett be-
stimt omrdde. Befogenheten kan utévas bara
i syfte att skota riddningsvisendet och bara
i den utstrickning som de exceptionella for-
hallandena forutsitter. Syftet med bestim-
melsen dr att trygga att befolkningen och
viktiga produktionsanldggningar vid behov
kan evakueras till en tryggare ort. For den
allmédnna ledningen av evakueringen svarar
inrikesministeriet, och de andra ministerierna
bestimmer om evakueringarna inom sina
verksamhetsomriden.

Ambetsverk eller inrdttningar kan av stats-
radet dlaggas att flytta till en annan ort med
stod av gallande 25 § beredskapslagen. Till-
sammans med 25 § motsvarar den foreslag-
na bestimmelsen i sak den nuvarande regle-
ringen i 65 § 1 mom. 2 punkten lagen om
rdddningsvisendet

34 b §. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen kan statsrddet berittiga myndig-
heterna att i sin besittning ta sidan egendom
som behovs for ordnande av inkvartering
och bespisning samt annan forsorjning av
forflyttad befolkning. Befogenheten har ett
nira samband med tryggandet av sddana
evakueringar om vilka foreslds bli bestamt i
34 a §. Motsvarande bestimmelse ingdr for
ndrvarande i 65 § 1 mom. 5 punkten lagen
om riddningsvésendet.

37 §. Enligt gillande 76 § 1 mom. lagen
om riddningsvisendet betalas av statens me-

del full ersittning till den som med anled-
ning av foreskrifter som meddelats enligt 65
§ 1 mom. 5 punkten i samma lag har lidit
skada, forutsatt att den skadelidande inte ir
berittigad till ersittning med stéd av nidgon
annan lag. Med stod av lagrummet kan
statsradet bestimma att for befolkningsskyd-
det fér tas i bruk byggnader och ligenheter,
transport-, slicknings-, rojnings-, forsta-
hjélps- och kommunikationsmedel och andra
redskap samt egendom och fornédenheter
som behovs for inkvartering, bespisning och
annan forsérjning av forflyttad befolkning.
Motsvarande reglering som i punktens inle-
dande del foreslds bli inforlivad med bered-
skapslagen genom &ndring av 32 §. Motsva-
rande reglering som i den avslutande delen
av 65 § 1 mom. 5 punkten lagen om ridd-
ningsvisendet foreslds bli 6verford till den
nya 34 b § beredskapslagen. For att de ska-
delidandes ritt till full ersittning inte skall
minska foreslds en hinvisning till 34 b § bli
fogad till 37 § 1 mom. beredskapslagen.

Enligt forslaget skall ett nytt 2 mom. bli
fogat till 33 § beredskapslagen. Bestimmel-
sen giller i likhet med vad som anges i de-
taljmotiveringen till 33 § begrinsning av
rorelsefriheten vid storolyckor som avses i
beredskapslagen. Enligt gillande lag om
riddningsvésendet omfattas skador som
eventuellt foranletts av sddana begrinsningar
inte av full ersittning enligt 76 § 1 mom. i
den nidmnda lagen. For att ersittningsskyl-
digheten inte skall utstrickas av den anled-
ningen att regleringen foreslds bli overford
till beredskapslagen foreslds 1 mom. bli dnd-
rat sd, att det nya 33 § 2 mom. stannar utan-
for tillimpningsomrédet.

40 a §. Planeringen av och forberedelserna
for medicinalvdrden under undantagsforhil-
landen regleras sirskilt i férordningen om
medicinalvidrden under undantagsfoérhéllan-
den (246/1963). Enligt 1 § leds planeringen
av och forberedelserna for medicinalvirden
under krig och i andra undantagslidgen av en
riksmedicinalchef. Riksmedicinalchefen bi-
stds vid planeringen av och forberedelserna
for medicinalvirden under undantagsférhal-
landen av en medicinaldelegation som lyder
under social- och hdlsovirdsministeriet. I
forordningen ingdr ocksd nirmare bestim-
melser om delegationens sammansittning,
utover vilket statsridet med stod av forord-
ningen har utfirdat ett beslut angdende me-
dicinaldelegationen  (402/1963). Forord-
ningen om medicinalvirden under undan-
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tagsforhdllanden dr en forordning som presi-
denten har utfirdat med st6d av den sjilv-
stindiga ritt som anges i 28 § regeringsfor-
men.

P4 grund av den centrala betydelse som
hilso- och sjukvdrden har i samband med
forberedelserna for undantagsforhdllanden ar
det alltjimt befogat med specialreglering.
Dirfor foreslds till 6 kap. beredskapslagen,
vilket kapitel giller forberedelser infor un-
dantagsforhdllanden, bli fogad en 40 a § i
vilken ingdr de viktigaste bestimmelserna i
den ndmnda foérordningen. Bestimmelserna
skrivs om sd att de motsvarar nuliget och
ordvalet moderniseras.

Enligt gillande 40 § beredskapslagen leds,
overvakas och koordineras forberedelserna
for undantagsforhdllanden av statsradet samt
av ministerierna inom sitt forvaltningsom-
rdde. I det foreslagna 1 mom. anvisas riks-
hilsovardschefen uppgiften att bitrdda stats-
radet genom att leda forberedelserna for un-
dantagsférhéllanden i friga om hilso- och
sjukvarden. I momentet preciseras ocksi
rikshiilsovirdschefens ansvar fér planer som
géller hilso- och sjukvérden under undan-
tagsforhdllanden.

Rikshilsovardschef ar enligt 2 mom.
kanslichefen vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet, vars ovriga uppgifter denna kan
anses vara nira anknuten till. Under undan-
tagsforhdllanden, sdrskilt vid krig, kan det
dock vara befogat att nigon annan som har
specialsakkunskap inom omridet forordnas
till rikshilsovardschef. Dirfor foreslds att
statsrddet under krig eller av andra sirskilda
skil kan befria kanslichefen vid social- och
hilsovdrdsministeriet frén uppgiften som
rikshilsovirdschef och forordna ndgon an-
nan till uppgiften. Den som férordnas bor ha
den fortrogenhet med hilso- och sjukvérd
som uppgiften forutsitter.

Enligt 3 mom. kan statsrddet pd framstall-
ning av social- och hilsovardsministeriet for
hogst fem 4r i sinder tillsitta en delegation
for hilso- och sjukvirden under undantags-
forhdllanden. Delegationen ges i uppgift att
planera och forbereda skotseln av hilso- och
sjukvirden under undantagsforhillanden. I
sin uppgift handlar delegationen i néra sam-
arbete med rikshilsovardschefen.

Det ar inte dndamélsenligt att med den
foreslagna paragrafen inforliva all den regle-
ring betriffande delegationen som nu ingdr i
forordningen om medicinalvirden under un-
dantagsforhdllanden samt i det beslut av
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statsrddet som utfirdats med stod av forord-
ningen. Dirfor kan statsridet enligt 4 mom.
utfirda narmare bestimmelser om delegatio-
nen genom forordning. I enlighet med hu-
vudregeln i 80 § 1 mom. grundlagen utfir-
das forordningen av statsrddet. Forordningen
skulle kunna innefatta bestimmelser om de-
legationens sammansittning och uppgifter
samt om behandlingen av drenden i delega-
tionen.

Eftersom den foreslagna é&ndringen nir-
mast innebdr att bestimmelser som nu ingir
i en forordning skulle dverforas 1 modernise-
rad form till lagniva foreslds i lagens ikraft-
tradelsebestimmelse bli bestimt att den nu-
varande medicinaldelegationen fortsitter till
mandattidens slut som delegation for hilso-
och sjukvédrden under undantagsforhillanden.

50 §. I gillande 50 § beredskapslagen kri-
minaliseras vissa sdrskilt uppriknade gir-
ningar eller féorsummelser. Eftersom de sir-
skilda befogenheter inom raddningsvasendet
som galler under undantagsforhallanden
foreslds bli overforda till beredskapslagen ir
det samtidigt adekvat att komplettera straff-
bestimmelserna i beredskapslagen si, att
beteendeformer som kan jimstéllas med var-
andra blir jimlikt bemoétta i straffrittsligt
héinseende. Dirfor foreslds en hénvisning
ocksa till den foreslagna nya 22 a § bli fo-
gad till 2 mom., vilket géller arbetspliktsfor-
seelse i undantagsfé')rhﬁ landen. Med stod av
den nya 22 a § kan statsrddet genom for-
ordning féreskriva om skyldigheten att ut-
fora arbete som forutsitts for att befolkning-
en skall kunna skyddas.

Till 3 mom., som giller forsummelse av
overlatelsepllkt foreslas bli fogad en hinvis-
ning till den foreslagna nya 34 b §. Bestim-
melsen giller myndigheternas ritt att i sin
besittning ta sddan egendom som behovs for
ordnande av inkvartering och bespisning
samt annan forsorjning av forflyttad befolk-
ning. Den hénvisning till 33 § som ingér i
momentet preciseras att gilla 33 § 1 mom.,
eftersom till 33 § foreslds bli fogat ett 2
mom. som giller begriansning av rorelsefri-
heten. Beskrivningen av vad som &r straff-
bart beteende preciseras s, att ocksd over-
tridelse av bestimmelser som utfirdats med
stdd av de paragrafer i1 beredskapslagen som
giller befogenheter blir straffbar.

Till 4 mom., som giller brott mot begréns-
ningar av rorelsefriheten, foreslds bli fogad
en hanvisning till det foreslagna nya 33 § 2
mom. Den sistndmnda bestimmelsen giller
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sddana begransningar av befolkningens ro-
relsefrihet vid storolyckor som utfirdas i
syfte att nd mdlen for befolkningsskyddet.

Ikraftiriddelsebestimmelse. Den foreslagna
lagen &r av orsaker som ndmns i motivering-
en till 3 § avsedd att trida i kraft samtidigt
som den nya grundlagen.

Genom 2 mom. i ikrafttridelsebestimmel-
sen upphivs férordningen om medicinalvar-
den under undantagsférhdllanden jamte dnd-
ringar. Den foéreslagna 40 a § ersitter i hu-
vudsak den reglering som ingdr i den namn-
da foérordningen. Eftersom det inte dr dnda-
mdlsenligt att medicinaldelegationen, som
tillsatts med stéd av den forordning som
avses bli upphavd, tillsdtts pad nytt pd grund
av att den nu foreslagna lagen triader i kraft
foreslds det bli bestimt att den nuvarande
delegationen fortsitter till mandattidens slut
som delegation for hilso- och sjukvarden
under undantagsférhéllanden.

1.2. Lagen om forsvarstillstind

I §. Enligt 1 § lagen om forsvarstillstind
kan forsvarstillstind inféras vid undantags-
forhdllanden, som har definierats genom en
hinvisning till 16 § regeringsformen. Vid
den tidpunkt di lagen om fOrsvarstillstdnd
stiftades gillde bestimmelsen i regeringsfor-
men i sin ursprungliga lydelse. I sak betydde
hanvisningen att forsvarstillstdnd kunde in-
foras under krig och uppror.

Vid reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna upphivdes 16 § regeringsfor-
men. Enligt regeringsformens gillande 16 a
§ 2 mom. (23 § i den nya grundlagen), som
i dag motsvarar den namnda paragrafen, kan
genom lag foreskrivas om sadana tillfilliga
undantag frén de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna som idr nodvindiga om Finland
blir utsatt foér ett véipnat angrepp, eller om
det rdder undantagsférhillanden som ir si
allvarliga att de enligt lag kan jimforas med
ett sddant angrepp och som hotar nationen.
En ytterligare forutsittning ir att undantagen
ar forenliga med Finlands internationella
forpliktelser i friga om de minskliga rittig-
heterna. Med undantagsforhdllanden avses i
bestimmelsen detsamma som med begreppet
allmént nodldge i artikel 4 i MP-konventio-
nen och i artikel 15 i Europarddets ménni-
skorittskonvention.

I 16 a § 2 mom. regeringsformen anvinds
inte lingre begreppen 'krigstid" och "upp-
ror". Begreppet krigstid ersattes med ut-

trycket "om Finland blir utsatt for ett vipnat
angrepp'’, for att man skulle slippa oklarhe-
ten om med krig avsigs en faktisk situation
eller en formell krigsforklaring. Termen
"uppror" togs in i regeringsformen efter hin-
delserna 1918, och vid reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna ansdgs
det inte finnas orsak till att bevara den i
grundlagen. Bestimmelsen i 16 a § 2 mom.
regeringsformen tar inte stillning till huruda-
na kriser som enligt lag kan jamstillas med
ett omfattande vépnat angrepp mot Finland.
Hinvisningen i bestimmelsen till Finlands
internationella forpliktelser visar att lagstifta-
ren i sin provning skall stéda sig bl.a. pa
bestimmelserna om Kkriterierna for ett all-
mint nodlidge i de internationella méinni-
skorittskonventionerna.

Enligt sdvidl MP-konventionen som Euro-
parddets ménniskorittskonvention far i ett
allmént nodidge de grundliggande fri- och
rittigheterna begridnsas endast om situatio-
nen hotar nationens liv eller existens. For att
situationen skall kunna anses utgora ett hot
mot nationens liv mdste det vara friga om
ett verkligt och direkt hot, vars verkningar
omfattar hela riket och som sitter det ordna-
de samhallslivets kontinuitet pa spel. Dess-
utom forutsitts det att situationen inte kan
fds under kontroll genom atgirder som om-
fattas av tillimpningsomradet for begrins-
ningsklausulerna i artiklarna i ménniskoritts-
konventionerna. Ocksa ett regionalt begrin-
sat nodliage kan tolkas som ett hot mot na-
tionens liv, men di skall ocksid befogenhe-
terna att begrénsa de grundliggande fri- och
rdttigheterna avgrénsas till omradet i fraga.
Begreppet "krig" avser, dtminstone i Europa-
radets minniskorittskonvention, bide en for-
mell krigsforklaring och en faktisk situation
dd en stat deltar i en internationell vipnad
konflikt. Ocks4 allvarliga interna storningar
och inbordeskrig kan betraktas som ett all-
mént nodlige som utgdr ett hot mot na-
tionens liv.

I artikel 4 i MP-konventionen krivs dess-
utom att en av staten befullmiktigad repre-
sentant skall ha kungjort det allminna nod-
ldget innan ett sidant kan anses vara for
handen enligt ménniskorittskonventionen. I
Europaridets minniskorittskonvention ir
detta inte ndgot absolut krav, men den euro-
peiska kommissionen fér de ménskliga rat-
tigheterna har dndé ansett att ndgon form av
formell kungorelse av nodliget ar en forut-
séttning fOr att det med st6d av undantags-
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bestimmelserna gillande nédlage skall vara
tilldtet att avvika fran forpliktelserna enligt
konventionen. Den forordning som republi-
kens president utfirdar med stod av 3-5 §
beredskapslagen och 2-4 § lagen om forsvar-
stillstdnd torde uppfylla méanniskorittskon-
ventionernas krav pa kungorelse av allmint
nodlage.

Det foreslds att 1 § lagen om forsvarstill-
stdnd dndras sa, att det blir mgjligt att infora
forsvarstillstdnd under krig som riktar sig
mot Finland samt under sidana med krig
jimstdllbara interna stoérningar som inbe-
griper vild och allvarligt paverkar uppratt-
hillandet av allmin ordning och med vilka
syftet dr att upphidva eller dndra det grund-
lagsenliga statsskicket. I forslaget anviinds
begreppet krig i enlighet med den ursprung-
liga 16 § regeringsformen. Det foreslas att i
definitionen av undantagsfoérhdllanden i 1 §
lagen om forsvarstillstdnd ocksi skall inbe-
gripas sddan verksamhet som sakligt mot-
svarar begreppet uppror, som tidigare ingick
i 16 § regeringsformen. Avsikten ir siledes
inte att genom forslaget i sak dndra pd forut-
sittningarna for inférande av forsvarstill-
stind.

Enligt den regeringsproposition genom
vilken lagen om forsvarstillstdnd stiftades
avses med krig som forutsittning for att for-
svarstillstind skall inféras en sadan faktisk
situation i vilken Finland har blivit féremail
for en frimmande stats bruk av vapenmakt
eller terrordtgirder vars verkningar dr jim-
forbara dirmed och i vilken tryggande av
den statliga sjilvstindigheten och uppritthal-
landet av rittsordningen kridver att bestim-
melserna i 2 och 3 kap. tillimpas helt eller
delvis.

Med uppror avses dter i naimnda proposi-
tion en organiserad massrorelse inom en stat
vars syfte dr att upphiéva eller 4ndra det
grundlagsenliga statsskicket med véld, dvs.
vapenmakt eller hot om vapenmakt. Ett upp-
ror kan ocksd ledas eller understodas av
kretsar utanfor staten. Med hénsyn till f6rut-
sattningarna for inférande av forsvarstill-
stidnd skall ett uppror dessutom till sin styrka
och omfattning vara sddant, att det inte 4r
mdjligt att undertrycka en vdldsam massro-
relse snabbt och effektivt med sddana sed-
vanliga dtgirder for uppritthdllande av den
allminna ordningen och sikerheten som po-
lisen normalt vidtar, eventuellt med hand-
rdckning frdn forsvarsmaktens sida.

Den foreslagna definitionen av undantags-

tillstdnd 1 lagen om fOrsvarstillstdnd stdr i
samklang med Finlands internationella for-
pliktelser i friga om de miinskliga rittighe-
terna. Ocksa artikel 297 i Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen har
beaktats i ordalydelsen i bestimmelsen.

2 §. Enligt paragrafen infors och forlings
forsvarstillstind genom férordning. Det fore-
slas att ordalydelsen i paragrafens forsta me-
ning dndras sd, att i den uttryckligen nimns
att det 4r republikens president som skall
utfirda de forordningar som avses i bestim-
melsen.

Enligt den foreslagna 1 § kan férsvarstill-
stind inforas endast under krig som riktar
sig mot Finland samt under sddana med krig
jdmstillbara interna storningar som inbegri-
per vald och allvarligt pdverkar uppritthal-
landet av allmin ordning. Befogenheterna
enligt lagen om forsvarstillstdnd kan enligt
det gillande 2 § 1 mom. dessutom endast
tillimpas om de befogenheter som foreskrivs
1 beredskapslagen inte dr tillrickliga for att
syftet med lagen om forsvarstillstand skall
ndas. Med beaktande av innehéllet i befogen-
heterna enligt lagen om forsvarstillstind ar
det idndamalsenligt att bibehdlla systemet
enligt den gillande lagen om f6rsvarstill-
stdnd, enligt vilket inférandet av befogenhe-
terna inte sker enbart genom beslut av stats-
raddet utan det ocksd krivs medverkan av
republikens president. For detta talar dven
det faktum att republikens president ocksi
enligt den nya grundlagen dr forsvarsma-
ktens Overbetilhavare (128 § 1 mom.). Lik-
asd beslutar republikens president, med riks-
dagens samtycke, om krig och fred (93 § 1
mom.).

3 och 4 §. Paragraferna foreslds bli dndr-
ade pa det sitt som den organisering av rét-
ten att utfarda férordningar som ingar i 80 §
grundlagen foranleder. For motiveringens
del hénvisas till vad som anférs ovan i de-
taljmotiveringen till 2 §.

7 §. Det foreslds att diskrimineringsférbu-
det i 1 mom. dndras s3, att det motsvarar det
allménna férbudet mot diskriminering i 5 §
2 mom. regeringsformen. Motsvarande bes-
tammelse ingdr 1 den nya grundlagens 6 § 2
mom. I 6vrigt hénvisas till vad som sagts
i detaljmotiveringen till 9 § 1 mom. bered-
skapslagen.

8 §. En dndring som foljer av att polisor-
ganisationen dndrats foreslds i 1 mom.

Den lokala polisens organisation har for-
dndrats i och med den reform av lokalfor-
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valtningen som triadde i kraft den 1 decem-
ber 1996. Enligt 4 § 1 mom. polisforvalt-
ningsforordningen (158/1996) skéts den lo-
kala polisens uppgifter i hdradet av en polis-
inrdttning. Eftersom det i 8 § lagen om for-
svarstillstdnd ar friga om utévande av be-
fogenheter som kraftigt ingriper i den per-
sonliga friheten ar det viktigt att den be-
stimmelse som anger vilken tjinsteman som
har ritt att utova sidana befogenheter ar
tidsenlig. I det sammanhanget byts i den
finska texten termen '"silmilldpito" ut mot
termen 'valvonta". Detta foranleder inga
dndringar i den svenska texten.

I 2 mom. féretas motsvarande dndring som
i 1 mom.

9 §. Enligt forslaget dndras 1 mom. s, att
ordet "polisinspektoren” ersitts med ordet
"lanspolisdirektéren’’. Nir lagen om férsva-
rstillstdnd stiftades var polislagen (84/1966)
frdn 1966 och polisforordningen (737/1985)
frdn 1985 i kraft. I dessa féreskrevs om po-
lisinspektorer och bitrddande polisinspektdr-
er. Enligt 2 § 2 mom. (355/1999) polisfor-
valtningsforordningen dr lanspolisdirektéren
chef for den polisavdelning som verkar som
polisens ldnsledning. Lanspolisdirektdren har
1 dag samma stillning som polisinspektéren
tidigare. Genom &andringen bibehélls de be-
fogenheter som avses 1 bestimmelsen hos
chefen for polisens linsledning.

I momentet foretas ocksd den dndring som
nidmns i motiveringen till 8 § och som foljer
av att den lokala polisforvaltningen har om-
organiserats.

11 §. Paragrafen foreslds bli dndrad pd det
sdtt som omorganiseringen av polisen féran-
leder. Fér motiveringens del hanvisas till
vad som anférs i samband med 8 §.

Den 1 september 1999 tridde lagen om
sammankomster (530/1999), som tillimpas
pd de i lagens 2 § definierade allmédnna sam-
mankomsterna och offentliga tillstdllningar-
na, i kraft. Av regeringens proposition med
forslag till lag om sammankomster och till
lagar som har samband med dem (RP
145/1998 rd, s.19) framgir att begreppet
allman sammankomst motsvarar samma be-
grepp i lagen om allménna sammankomster
(6/1907), som var i kraft niar lagen om for-
svarstillstind stiftades. Den omstindigheten
att lagen om sammankomster tritt i kraft
medfor alltsd inte till denna del ndgot behov
av att dndra 11 § lagen om f6rsvarstillstdnd.

Enligt 7 § lagen om sammankomster &r
det fortfarande sd att arrangoéren senast sex

timmar innan en sammankomst ordnas
utomhus pid allmin plats skall limna en
anmilan till polisen om sammankomsten.
Eftersom regleringen i detta hinseende inte
har fordndrats jamfort med situationen pé
den tiden da lagen om forsvarstillstdnd stif-
tades har det inte ansetts att den tidsfrist om
tre dagar som anges i 1 mom. behdver dnd-
ras. Momentet har emellertid dndrats sd, att
anmilan om sammankomsten skall goras till
polisen pd den ort dir sammankomsten ord-
nas. Detta motsvarar regleringen i lagen om
sammankomster.

Mottagandet av anmilan gor det mdojligt
for chefen for polisinrittningen i hiradet att
i enlighet med 2 mom. 6verviga om sam-
mankomsten bor forbjudas av nagon anled-
ning som ndmns i bestimmelsen. Grunderna
for forbud foreslds bli dndrade si, att den
skada eller fara som sammankomsten dsam-
kar de intressen som nidmns i bestimmelsen
bor vara sannolik. Nér utévandet av motesf-
riheten, som tryggas i 10 a § ! mom. reger-
ingsformen, forhindras pd forhand kan det
forutsittas att det gdr att peka pa konkreta
orsaker till en sddan atgard, t.ex. orsaker
som hidnfor sig till arrangdren eller syftet
med sammankomsten. Uppstillandet av en
sannolikhetsforutsittning motsvarar ocksi
bittre 4n nu det regleringssitt som anvinds i
10 § lagen om forsvarstillstind.

I 21 § lagen om sammankomster bestims
om avbrytande och avslutande av allminna
sammankomster. Bestimmelsen dr emellertid
avsedd att tillimpas under normala forhdl-
landen och syftet med den &r att skydda
méinniskors sikerhet, egendom och miljon.
Syftet med den reglering som ingdr i 11 §
lagen om forsvarstillstind och som dr tillim-
plig under undantagsforhallanden ir dter att
rikets forsvar eller sikerhet inte skall dven-
tyras.

Det foreslas dock att 11 § 4 mom. idndras
sd, att ritten att bestimma att en samman-
komst skall avslutas tillkommer bara en po-
lis som hor till befilet. For denna avgrins-
ning talar att det i bestimmelsen forutsitts
en bedomning av de foljder for de i bestam-
melsen nimnda intressena som uppstir om
sammankomsten far fortsétta. Motsvarande
avgransning ingdr ocksd i 21 § 2 mom. la-
gen om sammankomster.

12 §. Det foreslds att 1 mom. indras sd,
att skrivningen motsvarar 33 § beredskapsla-

gen.
Enligt gillande 33 § 3 punkten bered-
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skapslagen kan statsriddet begrinsa befolk-
ningens rorelsefrihet, om befolkningens si-
kerhet eller skyddet av objekt som &r viktiga
med tanke pad forsvaret kriver det. Denna
befogenhet kan dock enligt det inledande
stycket i paragrafen utovas bara vid sida-
na undantagsforhdllanden som nidmns i 2 §
1—3 punkten beredskapslagen. Begrins-
ningarna av rorelsefriheten vid storolyckor
omfattas av det 2 mom. som foreslas bli
fogat till 33 § beredskapslagen och med st6d
av vilket statsrddet kan genom férordning
foreskriva om sddana begrinsningar av ro-
relsefriheten som behovs for att mdlen for
befolkningsskyddet skall nds, om uppnden-
det av malen f6r befolkningsskyddet i konk-
reta situationer forutsdtter sddana begrins-
ningar.

I gillande 12 § lagen om foérsvarstillstind
anges inga forutsittningar for begrinsandet
av rorelsefriheten. Av detaljmotiveringen till
paragrafen (RP 249/1989, s. 18) framgér
emellertid att bestimmelsen 4r avsedd att
ticka de sitationer dér det av sdkerhetsskél
finns behov av att begrinsa rorelsefriheten
t.ex. under hot om transport av trupperna,
retritt fore ett angrepp eller sabotage. I lju-
set av exemplen dr situationer av det slag
dir det inte gir att inviinta en forfattning
som statsradet utfirdar med stéd av den nu-
varande 33 § 3 punkten beredskapslagen och
dir befogenheter som f6ljer av beredskapsla-
gen sdledes ir otillrickliga pd det sitt som
avses i 2 § 1 mom. lagen om forsvarstill-
staind. Momentet foreslas bli dndrat si, att
bestimmelsens syfte framgdr bittre av tex-
ten. Detta sker genom att det som forutsatt-
ning for begrinsandet av rorelsefriheten an-
ges att befolkningens sikerhet eller ett vik-
tigt militart forsvarsintresse kriver det. For-
utsittningar av motsvarande slag ingér i gil-
lande 33 § 3 punkten beredskapslagen.

Det foreslds att 2 mom. dndras pa det sitt
som foljer av att polisorganisationen foriand-
rats. I frdga om motiveringen hinvisas till
vad som anf6rs i detaljmotiveringen till 8 §.

16 §. Paragrafen foreslds bli dndrad si att
den  motsvarar  begreppsapparaten i
skjutvapenlagen (1/1998), som trddde i kraft
den 1 mars 1998. P4 samma ging preciseras
forutsattningarna for utdvandet av de befo-
genheter som avses i bestimmelsen.

I 2—5 § skjutvapenlagen definieras be-
greppen skjutvapen, vapendelar, projektiler
och patroner. Begreppen i den foreslagna
bestimmelsen dr avsedda att motsvara dessa

definitioner. I regeringens proposition med
forslag till skjutvapenlag och lagar om &nd-
ring av 23 § polislagen samt av 19 och 20 §
lagen om polisens personregister (RP
183/1997 1d, s. 60) nimns att begreppet
"'patron"' har ersatt begreppet "skjutférnoden-
het”, som anvints i lagen angdende
skjutvapen och skjutférnédenheter
(33/1933), vilken var i kraft nir lagen om
forsvarstillstdnd stiftades, och i motsvarande
forordning (34/1933), som utfirdats med
stod av den. Genom den foreslagna dnd-
ringen av paragrafen utvidgas bestimmel-
sens tillimpningsomridde ndgot, dven om
utvidgningen inte kan anses vara betydande.
Genom preciseringen av de begrepp som an-
vinds i bestimmelsen specificeras innehdllet
i den befogenhet som avses dir. Detta ir
ocksa dgnat att underlitta bedomningen av i
vilken utstrickning det 4r nodvindigt att
utdva befogenheten for att syftet med lagen
om forsvarstillstind skall kunna nds.

Enligt skjutvapenlagen dr verksamhet som
hinfor sig till skjutvapen, vapendelar, patro-
ner och sérskilt farliga projektiler tilliten
bara med tillstdnd av myndigheten. I lagen
ingdr bestimmelser om upphérande och &ter-
kallelse av tillstind. Bestimmelserna ir
emellertid avsedda att tillimpas pé enskilda
fall under normala forhdllanden. Syftet med
de befogenheter som framgdr av 16 § lagen
om forsvarstillstdnd ir ddremot att mojlig-
gora en dtgird som giller ett stort antal in-
divider. Av motiveringen till bestimmelsen
(RP 249/1989 rd, s. 21) framgar att en sddan
atgird kan vidtas om rikets forsvar och dess
sikerhet forutsitter att vapen och skjutfor-
nddenheter som innehas av enskilda overlats
tillfalligt till myndigheten. Forutsittningarna
for utdvande av befogenheterna foreslas nu
bli inskrivna i bestimmelsen. Forutsittning-
arna ir tryggande av befolkningens sikerhet
och ett viktigt militirt forsvarsintresse. Be-
stimmelsen dndras ocksa pd ett sétt som fo-
ljer av att polisen omorganiserats. I friga
om motiveringen hdnvisas till vad som an-
fors i detaljmotiveringen till 8 §.

39 och 40 §. De felaktiga hanvisningarna
till 12 kap. strafflagen har korrigerats i para-
graferna.

1.3. Lagen om riddningsvisendet
1 §. Lagens tillimpningsomrade. Ett nytt 4

mom. foreslds bli fogat till 1 § lagen om
raddningsvésendet. Det 4r frdga om en hin-
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visningsbestimmelse enligt vilken bestim-
melser om sérskilda befogenheter som giller
raddningsvisendet under undantagsférhallan-
den ingar i beredskapslagen.

65 §. Sdrskilda befogenheter under undan-
tagsforhdllanden. Gillande 65 § lagen om
raddningsvisendet innehdller sirskilda be-
fogenheter for riddningsvisendet som dr til-
lampliga under undantagsférhillanden. Det
foreslds att paragrafen upphdvs och att befo-
genheterna 1 huvudsak 6verfors till beredsk-
apslagen. Den foreslagna overforingen &r
forenlig med riksdagens grundlagsutskotts
stindpunkt, enligt vilken regelverket om
rdddningsvisendet under undantagsforhdllan-
den bor kopplas samman med beredskap-
slagstiftningen (GrUB 10/1998 rd och GrUU
31/1998 rd).

Det foreslds att 65 § 1 mom. 1 punkten la-
gen om rdddningsvisendet, som giller skyl-
digheten att utfora arbete som ar nddvindigt
for skyddet av befolkningen, overférs tiil
beredskapslagen som en ny 22 a §.

Det foreslds att 65 § 1 mom. 2 punkten la-
gen om ridddningsvésendet i huvudsak 6ver-
tors till beredskapslagen som en ny 34 a §.
Den foreslagna 34 a § giller dock inte 4m-
betsverk och inréttningar, eftersom befogen-
heten att flytta dem redan ingdr i gillande
25 § beredskapslagen.

Den befogenhet att begrinsa rorelsefrihe-
ten som ingdr i 65 § 1 mom. 3 punkten la-
gen om riddningsvisendet avses bli dverford
till 33 § beredskapslagen som ett nytt 2
mom. Pa samma ging begrinsas befogen-
heten att gilla endast storolyckor som avses
i 2 § 5 punkten beredskapslagen. Det beror
pa att i gillande 33 § 3 punkten bered-
skapslagen redan ingdr en befogenhet for
statsradet att bestimma om motsvarande be-
gransningar av rorelsefriheten under undan-
tagsforhallanden som avses i 2 § 1—3 punk-
ten beredskapslagen. Under sddana undan-
tagsforhillanden som avses i 2 § 4 punkten
beredskapslagen, dvs. under allvarliga eko-
nomiska kriser, kan det iter inte anses be-
hovligt att bestimma om befogenheter att
begrinsa rorelsefriheten.

Det foreslds att 65 § 1 mom. 4 punkten la-
gen om ridddningsvisendet, som géller inrét-
tande av skyddskonstruktioner och skydd-
sanldggningar, overfors till en ny 5 punkt i
15 § 1 mom. beredskapslagen, i anknytning
till den allminna regleringen av byggandet.

Begynnelsedelen av 65 § 1 mom. S punk-
ten lagen om raddningsvisendet foreslds dter

bli 6verford till beredskapslagen pa si sitt
att 32 § beredskapslagen idndras. Slutdelen
av punkten, som giller egendom och férnod-
enheter som behovs for inkvartering, bespis-
ning och annan férsérjning av forflyttad be-
folkning, féreslds dter bli overford till bered-
zkapslagen genom att en ny 34 b § fogas till
en.

Den nya 25 a § som foreslds i bered-
skapslagen motsvarar 65 § 1 mom. 7 punk-
ten lagen om ridddningsvisendet, vilken
punkt giller bestimmande om undantag frén
myndigheternas befils- och subordinations-
forhdllanden inom befolkningsskyddet.

Enligt 65 § 1 mom. 6 punkten lagen om
riddningsvisendet kan statsriddet i undan-
tagsforhdllanden bestimma att andra atgir-
der som behovs for att skydda befolkning
och egendom skall vidtas. Ingen reglering
som motsvarar denna punkt foreslds i bered-
skapslagen. Till sin utformning dr bestim-
melsen mycket allmin, och den innehdller
inte just ndgon som helst avgrinsning av
vilka 4tgirder som avses. I denna form mot-
svarar bestimmelsen inte de nuvarande kra-
ven pd exakthet och noggrann avgrinsning.
Dirfor uppfyller bestimmelsen sannolikt inte
heller det krav i den nya grundlagens 73 § 1
mom. som innebdr att undantag frn grund-
lagen skall vara avgriansade. Utgingspunkten
ir att om det framgdr behov av att tilldela
myndigheterna nya befogenheter som kan
inforas under undantagsforhdllanden dndras
beredskapslagen eller lagen om forsvarstill-
stind genom att en uttrycklig bestimmelse
som giller detta fogas till den.

76 §. Ersdttningar som betalas under un-
dantagsforhdllanden. Gillande 76 § lagen
om riddningsvisendet innehdller bestimmel-
ser om ersittningar som skall betalas under
undantagsforhdllanden. Eftersom regleringen
av raddningsvisendet under undantagsforhal-
landen foreslds bli overford till bered-
skapslagen slopas paragrafen sdsom obeh6v-
lig.

I 1 mom. bestims om ritten att fa ersit-
tning for skada som ndgon har lidit med an-
ledning av foéreskrifter som har meddelats
enligt 65 § 1 mom. 5 punkten lagen om rid-
dningsvésendet. Punkten giller ratten att for
befolkningsskyddet ta i bruk byggnader och
lagenheter samt redskap, férnodenheter och
annan egendom som specificeras nirmare i
punkten. Motsvarande reglering foreslds bli
inforlivad med beredskapslagen genom att
gillande 32 § dndras och en ny 34 b § fogas
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till lagen. For att ratten till ersittning skall
motsvara rittslaget enligt lagen om riaddnin-
gsvisendet foreslds till 37 § 1 mom. bereds-
kapslagen bli fogad ocksd en hanvisning till
34b §.

Inne§hﬁllet i76 § 2 och 3 mom. lagen om
riddningsvisendet dr detsamma som i 37 §
2 och 3 mom. beredskapslagen. En
bestimmelse som i sak motsvarar 76 §
4 mom. lagen om riddningsvisendet ingér 1
38 § beredskapslagen.

78 §. Arvode och ersdttningar till den som
fért order att delta i rdddnings- eller befolk-
ningsskyddsuppgifter. Det foreslds att 2
mom. upphévs. Eftersom 65 § lagen om
raddningsvisendet foreslds bli upphidvd och
de bestimmelser om befogenheter som den
innehdller foreslds bli overforda till bered-
skapslagen blir hédnvisningen till bered-
skapslagen onodig.

79 §. Ersdttning for olycksfall i samband
med rdddningsverksamhet och befolknings-
skydd. Det foreslds att 1 mom. 2 punkten
blir upphédvd. Nér de bestimmelser om be-
fogenheter som ingdr i 65 § lagen om
riddningsvasendet overfoérs till  bered-
skapslagen blir 39 § beredskapslagen, som i
sak motsvarar den bestimmelse som foreslds
bli upphivd, tillimplig pd de fall som avses
i 79 § 1 mom. 2 punkten lagen om riadd-
ningsvisendet.

80 §. A ndringssékande. Det foreslds att 3
mom. upphévs. I bestimmelsens tillimp-
ningsomrade ingdr i gillande lag om ridd-
ningsvisendet bara sidana forvaltningsbeslut
som statsriadet fattar med stod av 65 §, vil-
ken giller undantagsfoérhillanden. Eftersom
65 § foreslds bli upphidvd blir ocksa 80 § 3
mom. onddigt. Motsvarande bestimmelse
ingdr i 48 § 3 mom. beredskapslagen.

82 §. Straff. Det foreslds att 3 mom. upp-
hivs. Momentet innehdller hot om straff
som hénfor sig till 65 §, vilken dr tillimpli
under undantagsforhdllanden. Eftersom 65 %
foreslds bli upphivd blir 82 § 3 mom. ono-
digt. I samband med att bestimmelserna om
befogenheter i 65 § overfors till beredskaps-
lagen ses ocksd straffbestimmelserna i be-
redskapslagen over. Utgdngspunkten dr
emellertid att bara siddana beteendeformer
som kan jamstillas med i1 beredskapslagen
redan kriminaliserade girningar skall vara
straffbara. Detta innebir att omriddet for
straffbart beteende krymper ndgot, eftersom
overtridelse av bestimmelserna om forflytt-
ning av befolkning, produktionsanligg-

ningar, dmbetsverk och inrittningar (65 § 1
mom. 2 punkten lagen om rdddningsvisen-
det) samt Overtridelse av bestimmelserna
om inrittande av behovliga skyddskonstruk-
tioner och skyddsanliggningar (65 § 1 mom.
4 punkten) inte blir straffbar jimfort med
tillimpningsomradet for 82 § 3 mom. lagen
om ridddningsvisendet. P4 samma ging blir
straffbarheten for dvertriddelserna lindrigare,
eftersom pafoljden enligt gillande 50 § be-
redskapslagen kan vara bara boter, medan
maximistraffet enligt 82 § 3 mom. lagen om
riddningsvidsendet 4r fingelse i sex maé-
nader. Det kan dock bedémas att dndringar-
na inte 4r av nidgon betydelse i sak. Det ir
friga om kriminalisering av typen sanktion,
som under exceptionella forhallanden inte
just kan antas ha ndgon forebyggande
verkan.

2. Naiarmare bestimmelser

I 40 § beredskapslagen foreskrivs om skyl-
dighet for statliga och kommunala myndig-
heter att vidta forberedelser med tanke pd
undantagsforhdllanden. De skall genom be-
redskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsférhillanden samt
genom andra dtgirder sikerstilla att deras
uppgifter kan skotas s storningsfritt som
mojligt ocksd vid undantagsforhillanden.
Forberedelserna for undantagsforhillanden
leds, 6vervakas och koordineras av statsridet
samt av ministerierna inom sitt forvaltnings-
omride.

De foreslagna nya befogenheterna kan in-
nebdra skyldighet for myndigheten i friga
att meddela nya foreskrifter och anvisningar
om forberedelserna.

Den foreslagna 40 a § beredskapslagen in-
nehdller grundliggande bestimmelser om en
delegation for hilso- och sjukvdrden under
undantagsforhdllanden som statsrddet kan
tillsatta. Ndrmare bestimmelser om delega-
tionens sammanséittning och uppgifter samt
om behandlingen av drenden i delegationen
kan statsradet utfirda genom forordning.

3. Ikrafttridande

I beredskapslagen och lagen om forsvar-
stillstdnd foreslds bl.a. dndringar som foljer
av den reglering om ritten att utfirda for-
ordningar som ingdr i 80 § grundlagen. Ge-
nom de foreslagna andringarna bibehaills
systemet for inforande av de befogenheter
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som ingdr i beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstdnd. P4 grund av dessa andring-
ar avses lagarna trida i kraft samtidigt med
den nya grundlagen.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 16 a § 2 mom. regeringsformen kan
genom lag foreskrivas om sddana tillfalliga
undantag frdn de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna som dr ndédvandiga om Finland
blir utsatt for ett vdpnat angrepp, eller om
det rdder undantagstorhdllanden som ar s
allvarliga att de enligt lag kan jamforas med
ett sddant angrepp och som hotar nationen.
Dessutom forutsatts i bestimmelsen att de
tillfilliga undantagen skall vara forenliga
med Finlands internationella forpliktelser i
friga om de minskliga rittigheterna.

Enligt motiveringen till den regeringspro-
position som reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna grundade sig pd ar det
framfor allt lagen om forsvarstillstind och
beredskapslagen som innebir sidana avvi-
kelser fran de grundldggande fri- och rittig-
heterna som avses i 16 a § 2 mom. rege-
ringsformen. Enligt nimnda motivering gal-
ler for beredskapslagens vidkommande detta
dock endast till den del lagen i sin helhet
tillampas vid sidan av lagen om forsvarstill-
stdnd nir Finland utsitts for ett vipnat an-
grepp eller under krig.

Da nya befogenheter foreslds bli fogade
till beredskapslagen, bor de forst och frimst
bedémas med hansyn till fullmaktsbestim-
melsen i 16 a § 2 mom. regeringsformen, till
den del befogenheterna blir tillimpliga nér
Finland utsitts for ett vipnat angrepp eller
under undantagsfoérhdllanden som ér sa allv-
arliga att de enligt lag kan jimforas med ett
sddant angrepp och som hotar nationen. Ef-
tersom beredskapslagen dock kommer att
tillimpas ocksd i1 andra situationer in de
ovan nimnda, t.ex. vid storolyckor, bor de
foreslagna nya befogenheterna Atminstone
till dessa delar bedomas ocksd mot bakgrun-
den av de enskilda bestimmelserna om de
grundliggande fri- och rittigheterna.

I beredskapslagen mojliggors att, under
sddana undantagstérhallanden som definieras
i lagen, genom statsradets forordningar kan
vidtas dtgarder som innebidr t.o.m. mycket
kraftiga ingrepp i de grundldggande fri- och
rittigheter som skyddats i regeringsformen.
Nir beredskapslagen stiftades faste riksdag-
ens grundlagsutskott (GrUU 10/1990 rd)

uppmirksamhet vid att beredskapslagen i sig
inte innebér ndgon avvikelse fran de grund-
laggande fri- och rittigheterna, utan att la-
gen endast innehdller en fullmakt fér stats-
radet att infora sidana undantag frin dessa
rittigheter som dr nodvindiga i krissituatio-
ner. Det faktum att dylika befogenheter tas
in i beredskapslagen innebir en utvidgning
av ritten att delegera lagstiftningsmakten be-
triffande begrinsningen av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna. Eftersom begrins-
ningarna av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna i friga om alla de foreslagna befo-
genheterna framgdr forst av statsradets for-
ordningar, uppfylls inte kravet pd bestim-
melser pd lagnivd, som ir en forutsittning
for tillimpningen av fullmaktsbestimmelsen
i 16 a § 2 mom. regeringsformen.

Nir det géller de enskilda bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna
har de nya befogenheter som foreslagits i
beredskapslagen betydelse nirmast med tan-
ke pd egendomsskyddet enligt 12 § rege-
ringsformen. Forslagen gillande dndring av
15 § 1 mom. beredskapslagen och det nya 2
mom. som fogas till 16 § nimnda lag skall 4
ena sidan bedomas frin en formell synpunkt
som hidnfor sig till den hierarkiska nivan pa
regleringen. A andra sidan skall forslagen
bedomas med tanke pa bestimmelsernas in-
nehall.

Enligt 12 § 1 mom. regeringsformen é&r
vars och ens egendom tryggad. Trots att or-
den "enligt lag" inte ingdr i denna general-
klausul, dr det fortfarande mojligt att ingripa
i eller begrinsa skyddet for egendom endast
med stdd av lag. Kravet pa reglering p4 lag-
niva inbegriper bl.a. att begransningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna till sitt
visentliga innehdll skall framgd av lag
(GrUB 25/1994 rd). P4 ovan nimnt sitt be-
stims det visentliga innehdllet i de begrins-
ningar av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna som de nya befogenheter som fore-
slds i beredskapslagen mojliggér dock forst
genom statsridets forordningar. Forslaget
gillande dndring av 15 § 1 mom. beredska-
pslagen och fogande av ett nytt 2 mom. till
16 § naimnda lag stdr darfor i strid med 12 §
1 mom. regeringsformen.

Enligt forslaget skall 15 § 1 mom. bered-
skapslagen dndras s, att statsrddet far ritt
att overvaka och reglera ocksd byggandet.
P3 basis av den foreslagna dndringen 1 para-
grafens 1 punkt kan statsrddet genom for-
ordning foreskriva att de som dr verksamma
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inom byggnadsbranschen dr skyldiga att sko-
ta visst byggande. Hirigenom binds
maskinparken och andra produktionsfaktorer
inom byignadsbranschen till vissa bygg-
nadsprojekt. Det foreslds ocksd att till 15 §
beredskapslagen fogas en ny 4 punkt, enligt
vilken statsradet fir befogenheter att forbju-
da att byggnadsprojekt fortsitts eller inleds
om inte sarskilt tillstind finns. Statsradet far
ocksd befogenheter att faststilla grunderna
for beviljandet av sidant tillstand.

I bdda dessa forslag som giller 15 § ar det
friga om begrinsningar som nirmast hinfor
sig till anvindningen av egendom och som i
de enskilda fallen kan bli t.o.m. ritt s& kdnn-
bara. Redan pd grund av de situationer nar
beredskapslagen skall tillimpas kommer des-
sa begrinsningar i praktiken dock i friga
endast ndr ett synnerligen tvingande allmint
intresse kan sdgas forutsitta det. Det kan
sdledes anses att det dr allmént nédvindigt
att foreskriva om begriansningsfullmakterna
for att ett acceptabelt syfte skall nds. Uto-
vandet och verkstilligheten av befogenheter-
na begrinsas ocksi av den dndamdlsbunden-
hets- och den nddvindighetsprincip som
framgdr av 8 § beredskapslagen. Dessutom
ersitts skador som uppkommit pd grund av
bestimmelser som utfardats pa basis av 15 §
1 mom. 1 punkten beredskapslagen med
stod av 37 § beredskapslagen gnligt huvud-
regeln till det fulla beloppet. A andra sidan
blir innehdllet i de féreslagna befogenheter-
na pd grund av sakens natur relativt oppet i
lagen. Innehdllet i befogenheterna bestims
frimst enbart pd basis av deras objekt, dvs.
byggandet. Detta torde inte uppfylla det krav
pd noggrann avgrinsning som stills i friga
om reglering som giller de grundliggande
fri- och rittigheterna. De foreslagna bestim-
melserna stir ocksé darfor i strid med det
egendomsskydd om vilket foreskrivs i 12 §
regeringsformen.

Enligt det 2 mom. som enligt forslaget
fogas till 16 § beredskapslagen far statsrddet
befogenheter att reglera de férmdner som
hiinférs till lagstadgad forsdkring eller socia-
la understod samt utkomststddet samt att

enom forordning foreskriva om undantag
%re‘in grunderna for och verkstilligheten av
pimnda forméner. Vid genomforandet av
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna var utgdngspunkten den att tolk-
ningarna av egendomsskyddet enligt 6 § re-
geringsformen ocksd skulle utgora grund for
tolkningen av den nya bestimmelsen om

292327F

egendomsskydd i 12 § regeringsformen.
Grundlagsutskottet har i sin praxis betraktat
sociala understdd och andra motsvarande
forpliktelser for det allméinna som egendom
som skyddas i regeringsformen endast i si-
dana fall nir de har forfallit till betalning
(GrUU 5/1950 rd och 10/1957 rd). De enligt
fortjansten avviagda formanerna har grund-
lagsutskottet ansett att omfattas av skyddet
for egendom till den del det ir friga om
konkreta ekonomiska férméner som en per-
son sjdlv har tjinat in (t.ex. i friga om pen-
sionsformédner GrUU 26/1997 rd, 24/1996
rd, 4/1994 rd och 35/1993 rd). Den foreslag-
na bestimmelsen gor det sdledes mojligt att
ingripa i formdner som omfattas av egen-
domsskyddet. Med beaktande av de situatio-
ner nir beredskapslagen skall tillimpas kom-
mer dylika ingrepp 1 féormdner dock i friga
endast nér ett synnerligen tvingande allmint
intresse kan anses kriva det. De foreslagna
begrinsningsfullmakterna kan ocksd anses
vara nodviandiga for att ett acceptabelt syfte
skall nds. Arten av de befogenheter som ut-
ovas och verkstélligheten av dem begrinsas
av den indamdlsbundenhets- och den néd-
véandighetsprincip som framgér av 8 § bered-
skapslagen. A andra sidan blir ocksd den
befogenhet som foreslds bli fogad till 16 §
beredskapslagen pd grund av lagens natur
forhdllandevis Oppen pd lagnivd, eftersom
den definieras enbart genom att de formaner
som idr foremdl for overvakningen och reg-
leringen ridknas upp. Detta torde 4 sin sida
inte uppfylla det krav pd noggrann avgrins-
ning som stills i friga om reglering som
giller de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Ocksé det foreslagna 16 § 2 mom. bere-
dskapslagen miste darfor sannolikt anses std
i strid med 12 § regeringsformen.

Enligt 15 a § 1 mom. regeringsformen har
var och en som inte féormdr skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett minniskovardigt
liv rétt till oundginglig utkomst och omsorg.
Syftet med bestimmelsen dr att trygga mini-
minivin pd forutsittningarna for ett ménni-
skovérdigt liv, dvs. ett s.k. existensmini-
mum, Bestimmelsen 4r en subjektiv rattig-
het for individen om vilken féreskrivs pd
grundlagsniva och som kan dberopas direkt.
Utkomststodet utgér i praktiken garantin for
den utkomst och omsorg som ett ménnisko-
vérdigt liv enligt 15 a § 1 mom. regerings-
formen forutsitter (GrUU 31/1997 rd). En-
ligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall
var och en genom lag garanteras ritt att fi
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sin grundliggande utkomst tryggad vid ar-
betsloshet, sjukdom, arbetsoférmiga och
under dlderdomen samt vid barnafédsel och
forlust av en forsorjare. Syftet med befogen-
heterna enligt det foreslagna 16 § 2 mom.
beredskapslagen &r att trygga utkomsten for
alla befolkningsgrupper ocksd under excep-
tionella forhallanden. I sak bidrar sdledes
den foreslagna bestimmelsen till fullgéran-
det av den skyldighet som kan hirledas av
16 a § 1 mom. och 15 a § 1 mom. rege-
ringsformen, dvs. att lagstiftaren skall se till
att den lagstiftning som hinfor sig till syste-
met for utkomststdd dr sddan att individen
har tillrdckliga faktiska mojligheter att kom-
ma i dtnjutande av sina rittigheter (GrUU
31/1997 rd). I 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men forutsitts dock att den grundliggande
utkomsten tryggas genom lag. Det foreslag-
na 16 § 2 mom. beredskapslagen innebar
ter att regleringen, redan pd grund av be-
redskapslagens natur, under undantagsforhal-
landen till visentliga delar delegeras till en
nivd av forordningar som statsradet utfirdar.
Dirfor stdr det foreslagna 16 § 2 mom. be-
redskapslagen i strid med 15 a § 2 mom.
regeringsformen.

Enligt sista meningen i det 2 mom. som
foreslas bli fogat till 16 § beredskapslagen
kan statsradet ocksd genom forordning fore-
skriva om undantag frin rittelse- och full-
foljdsforfarandena 1 friga om de i bestim-
melsen avsedda formanerna och utkomst-
stodet. Tillampningen av bestimmelsen be-
grinsas dock av den foreslagna be-
stimmelsen i 9 § 4 mom. enligt vilken rit-
ten till en rittvis rittegidng far begrinsas
med stod av beredskapslagen endast under
vipnat angrepp och krig som riktar sig mot
Finland. I ovriga fall nir beredskapslagen
tillampas far det sdledes inte bestimmas om
sddana undantag fran rittelse- och fullfoljds-
forfarandena enligt det foreslagna 16 § 2
mom. som innehdllsmassigt skulle std i strid
med 16 § regeringsformen. Ocksd vid till-
lampningen av den sista meningen i 16 § 2
mom. beredskapslagen framgdr det visent-
liga innehdllet i begrinsningarna forst av de
forordningar som statsrddet utfirdar med
stdd av bestimmelsen. Forslaget bor bedo-
mas utgdende frin 16 § | mom. regerings-
formen, enligt vilket var och en "har ritt att
pé ett tillborligt sitt och utan ogrundat dréj-
smdl f4 sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som #r behorig
enligt lag". Den foreslagna bestimmelsen

uppfyller séledes inte det pd 16 § | mom.
regeringsformen grundade kravet pd att en
lagskipande myndighets behorighet  skall
grunda sig pa reglering pé lagniva.

Det foreslds att 33 § 1 mom. 4 punkten
beredskapslagen dndras sd, att den detalje-
rade forteckning som i dag finns i bestim-
melsen ges en allménnare utformning. Syftet
med dndringen dr att mojliggora att de om-
rdden och lokaler som avses 1 bestimmelsen
tas i besittning ocksd for att anvindas for
Ovningar av de trupper som grundas i kris-
situationer, vilket innebdr att, jaimfért med
den nuvarande regleringen, bestimmelsens
tillimpningsomrdde utvidgas ndgot genom
den foreslagna andringen. Den begransning
som mdjliggdrs i bestimmelsens 4 punkt
riktar sig mot besittningsréitten och ir till sin
natur temporir. Tillimpningen av bestim-
melsen begrinsas dessutom av kravet pd att
tagandet i besittning av ett omrade eller en
byggnad skall vara nodvindigt fér hojande
av forsvarsberedskapen. Dessutom bér man
beakta att 33 § 1 mom. beredskapslagen en-
dast kan tillampas under sidana allvarliga
undantagsforhillanden som avses i lagens
2 § 1—3 punkt. Trots den foreslagna dnd-
ringen dr syftet med bestimmelsen fortfaran-
de att trygga mojligheten att pd forhand gora
forberedelser for olika slags kriser. Med be-
aktande av de ovan ndmnda omstindigheter-
na kan det anses att den foreslagna édndrin-
gen av 33 § 1 mom. beredskapslagen, med
tanke pd det i 12 § regeringsformen trygga-
de egendomsskyddet, ir en sddan med av-
seende pa helheten ovisentlig dndring som i
sig innebdr en obetydlig utvidgning av det
ursprungliga undantaget men genom vilken
karaktiren hos och den sakliga betydelsen
av det helhetsarrangemang som stiftats si-
som undantag frdn grundlagen inte édndras.
Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkn-
ingspraxis (t.ex. GrUU 5/1997 rd, 24/1994
rd och 20/1994 rd) kan en sddan dndring
goras i vanlig lagstiftningsordning.

Det foreslas att bestimmelsen om tillimp-
ningsomradet for lagen om forsvarstillstind
revideras si, att i den sirskilt nimns krig
som riktar sig mot Finland och sddana med
krig jimstillbara interna stérningar som in-
begriper véld och allvarligt paverkar uppritt-
héllandet av allmén ordning och med vilka
syftet dr att upphiva eller andra det grund-
lagsenliga statsskicket. Enligt 16 a § 2 mom.
regeringsformen dr det mojligt att foreskriva
om sadana tilifilliga undantag frin de
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grundliggande fri- och rittigheterna som &r
nodvindiga om Finland blir utsatt for ett
vidpnat angrepp, eller om det rdder undan-
tagsforhdllanden som dr sd allvarliga att de
enligt lag kan jimféras med ett sadant an-
grepp och som hotar nationen. Den foreslag-
na andringen av 1 § lagen om forsvarstill-
stdnd giller uttryckligen en sddan jimforbar
situation som avses 1 16 a § 2 mom. rege-
ringsformen. De situationer som nimns i
forslaget bor kunna betraktas som sddana
undantagsforhillanden som hotar nationen
och som omfattas av tillimpningsomridet
for den fullmaktsbestimmelse som avses i
16 a § 2 mom. regeringsformen. Den fore-
slagna dndringen av 1 § lagen om forsvars-
tillstdnd forutsitter sdledes inte att lagen be-
handlas i den ordning som 67 § riksdags-
ordningen foreskriver.

De foreslagna dndringarna av de bestim-
melser om befogenheter som ingdr i lagen
om forsvarstillstand innebédr & sin sida att
den nuvarande regleringen preciseras. Till
denna del hanvisas till vad som anges i de-
taljmotiveringen till de foreslagna 11, 12
och 16 §. Forslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

De bestammelser om sérskilda befogenhe-
ter for riddningsvisendet under undantags-
forhillanden som ingdr i 65 § lagen om rid-
dningsvisendet foreslds bli overtorda till be-
redskapslagen, vilket grundlagsutskottet har
forutsatt (GrUB  10/1998 rd och GrUU
31/1998 rd). P4 samma ging inskrinks til-
lﬁmpningsomrﬁdet for dessa befogenheter
ndgot, sasom framgar av detaljmotiveringen
ovan. Enligt 65 § 1 mom. 6 punkten lagen
om riddningsvisendet kan statsridet bestim-
ma "att andra dtgirder som behdvs for att
skydda befolkning och egendom skall vid-
tas". Bestimmelsen foreslas inte bli inférli-
vad med beredskapslagen, eftersom den inte
kan anses uppfylla de krav pd exakthet och
noggrann avgransning som stdlls vid be-

grinsningar av de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Lagen om ridddningsvisendet stiftades i
grundlagsordning just pd grund av den nim-
nda 65 § (se FvUB 23/1998 rd och GrUU
31/1998 rd). Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis ansett att en lag som stiftats
sdsom undantag fran grundlagen kan éndras
i vanlig lagstiftningsordning, om den lag
som medfor dndringar inte utvidgar det un-
dantag frin grundlagen som den lag som
skall dndras medfort. Utskottet har tillampat
dessa principer ocksi nidr sidana undantag
frdn grundlagen som stadgats genom en tidi-
gare lag overfors till en ny lag genom att
den ursprungliga undantagslagen upphivs
(t.ex. GrUU 24/1994 rd och GrUU 1/1994
rd). I enlighet med vad som anférts ovan
avses 65 § lagen om riddningsvisendet bli
upphidvd och de befogenheter som giller
raddningsvasendet under undantagsférh%llan-
dena avses bli overforda till beredskapsla-
gen. Som helhet betraktat inskrinks samti-
digt omradet for de undantag frin grundla-
gen som gjorts. Endast utstrackandet av til-
lampningsomradet for regleringen i den fore-
slagna 22 a § att gilla inte bara finska med-
borgare utan alla som é&r bosatta i Finland
innebdr att arbetsplikten, som begrinsar den
personliga friheten, utstricks nagot. Lagen
om riddningsvasendet skulle ocksd férlora
sin karaktdr av undantagslag. Dirfor kan
inforlivandet av regleringen i 65 § lagen om
rdddningsvisendet med beredskapslagen inte
anses inverka pd forslagets behandlingsord-
ning.

P4 grund av de forfattningsrittsliga syn-
punkter som hénfor sig till forslaget anser
regeringen det onskvirt att grundlagsutskot-
tets utlatande inhdmtas om propositionen.

Med stdéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras 1 beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 1 § 1 mom., 2 § 3 punkten, 3 §

1 mom., 4 § 1 mom., 5—7 §, 9 och 15 §, 24 §

1 mom., det inledande stycket i 29 § och

29 § 5 punkten, 32 §, det inledande stycket i 33 § och 33 § 4 punkten, 37 § 1 mom. och

50 § 2—4 mom. samt

fogas till 16 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 22 a och 25 a §, till 33 § ett nytt 2 mom.
och till lagen nya 34 a, 34 b och 40 a § som féljer:

1
Syftet med denna lag ir att under undan-
tagsférhdllanden trygga befolkningens ut-
komst och landets niringsliv, uppritthilla
rittsordningen och de grundliggande fri- och
rittigheterna samt trygga rikets territoriella
integritet och sjilvstindighet.

3) krig eller krigshot mellan frimmande
stater och en sddan allvarlig internationell
spanning som innebér krigshot och som for-
utsitter atgirder som dr nédvandiga for ho-
jande av Finlands forsvarsberedskap, samt
nigon annan diarmed jimforbar sirskild hin-
delse som har intriffat utanfor Finland, om
den kan villa allvarlig fara for de grunder
for den nationella existensen och vilfirden
som avses i 1 § 1 mom.,

forutsatt att myndigheterna inte med
normala befogenheter kan fi kontroll 6ver
situationen.

Nir undantagsforhdllanden rdder kan stats-
radet genom forordning som utfirdas av re-
publikens president berittigas att utdva de
befogenheter som foreskrivs i 4 kap.

48
Om det inte dr mojligt att forfara enligt 3
§ 3 och 4 mom. utan att avsevért dventyra
lagens syfte, kan det genom férordning som
utfardas av republikens president foreskrivas

att statsraddet omedelbart fir utova de befo-
genheter om vilka bestims i forordningen.

Fortsitter undantagsforhillandena och ir
det for att lagens syfte skall kunna nds n6d-
vandigt att omedelbart genom forordning
som utfirdas av republikens president berit-
tiga statsrddet att fortsitta att utdva de be-
fogenheter som avses i lagen, och har riks-
dagen inte med anledning av forordningen
fattat ett Dbeslut som avses 1 3 § 3 mom.
forrdn befogenheterna enligt den gillande
forordningen upphdr, trots att en ny foérord-
ning har forelagts riksdagen minst tvd
veckor fore den nidmnda tidpunkten, far
statsrddet utova alla de befogenheter som
ndmns i den nya férordningen. Sedan riks-
dagen har fattat beslut om férordningen till-
lampas 3 § 4 mom.

6§

Forordningar och beslut som statsradet har
utfirdat i fall som avses i 3—5 § och som
%ﬁller utévande av sddana befogenheter som

estdms i 4 kap. skall genast foreliggas riks-
dagen. De skall upphidvas om riksdagen si
beslutar.

78

Eni3—5 § avsedd forordning som re-
publikens president har utfirdat samt i 6 §
avsedda forordningar och beslut som statsri-
det har utfiardat skall upphivas nir undan-
tagsforhallandena har upphort.

Om forutsittningarna for att utéva en be-
fogenhet som bestdms i 4 kap. upphor, skall
de bestimmelser i en av republikens presi-
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dent utfirdad forordning som giller utévan-
det av befogenheten samt motsvarande be-
stimmelser 1 en av statsrddet utfirdad for-
ordning upphivas.

Nir en 1 6 § avsedd férordning som stats-
rddet utfirdat upphivs helt eller delvis, upp-
hor ocksd de beslut att gilla som har fattats
med stod av den befogenhet som upphivs.

98§

I de férordningar om befogenheter som
republikens president och statsrddet utfirdar
enligt denna lag och nir befogenhetema ut-
ovas och verkstillighet sker far ingen utan
godtagbart skil sirbehandlas pd grund av
kén, dlder, ursprung, sprak, religion, dverty-
gelse, dsikt, hilsotillstdnd eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som giller hans
eller hennes person.

Vid undantagsforhillanden far inte nigons

rundlagsenliga rittigheter eller andra rattig-
ﬁeter begrinsas med stod av denna lag i
storre utstrickning dn vad situationen ound-
gingligen forutsitter.

Med stod av denna lag kan inte ndgons i
grundlagen tryggade ritt till liv och till per-
sonlig integritet eller religions- och samvets-
frihet begransas eller ndgon utsittas for be-
handling som krinker minniskovirdet.

Den i grundlagen tryggade yttrande-, mé-
tes-, demonstrations- och foreningsfriheten
samt brev- och telefonhemligheten och hem-
ligheten i frdga om andra fortroliga medde-
landen, ritten att hos myndigheter anvinda
sitt eget sgrék och ritten till en rittvis ritte-
ging fir begrinsas med st6d av denna lag
endast under vipnat angrepp och krig som
riktar sig mot Finland. Den personliga frihe-
ten fir begrinsas enligt denna lag endast
med stod av 22, 22 a och 23 §.

15 §

Statsridet kan Overvaka och reglera pro-
duktionen och distributionen av varor samt
byggandet och genom forordning foreskriva

1) att de som har hand om produktionen
eller distributionen av varor eller byggandet
ir skyldiga att utfora vissa uppgifter samt att
skoéta viss produktion och distribution eller
visst byggande,

2) att vissa varor far produceras, tillverkas
eller foriddlas endast pa de villkkor och med
de begrinsningar som statsrddet uppstiller,

3) att vissa varor inte far hillas till salu,
bjudas ut mot vederlag, dverldtas, anskaffas,
lagras eller tas emot eller att de fir hillas

till salu, bjudas ut mot vederlag, Overlitas,
anskaffas, lagras, tas emot, transporteras och
anvindas endast pd ett sddant sitt och pi
sddana villkor som statsrddet bestimmer,

4) att byggande inte far inledas eller fort-
sittas utan sarskilt tillstdind som beviljats
enligt grunder som statsridet faststiller,
samt

5) att behovliga skyddskonstruktioner och
skyddsanliggningar skall inrittas och ordnas
i syfte att trygga befolkning och egendom.

Har bestimmelser om oOverldtelse av en
vara utfirdats med stéd av 1 mom. 3 punk-
ten skall de, om inte statsridet genom for-
ordning foreskriver nigot annat, pid mot-
svarande sitt tillimpas pd varor som en
niringsidkare for eget bruk tar ur sin rorelse.

Statsrddet kan Overvaka och reglera de
formdner som hanfors till lagstadgad forsdk-
ring eller sociala understod och utkomststd-
det samt genom forordning féreskriva om
undantag frin grunderna fér och verkstillig-
heten av dem. Statsrddet kan ocksd genom
forordning foreskriva om undantag fran rat-
telse- och fullfoljdsforfarandena i friga om
dessa formaner samt utkomststodet.

22a§

Statsradet kan i syfte att effektivisera ridd-
ningsvisendet genom férordning foreskriva
att varje i Finland bosatt person som har
fyllt 17 men inte 65 ar ir skyldig att utféra
arbete som forutsitts for att befolkningen
skall kunna skyddas.

24 §

En i Finland bosatt person kan enligt 22,
22 a och 23 § forordnas att utféra endast
sddant arbete som motsvarar hans eller hen-
nes formdga och krafter. Nir ett arbets-
forordnande ges skall personens dlder, famil-
jeforhillanden och hilsotillstind samt dvriga
omstindigheter beaktas.

25a §

I syfte att effektivisera raddningsvisendet
kan statsridet genom férordning foreskriva
om undantag frdn vad som i ovrigt giller
betriffande skyldigheterna och uptpgiﬁema
for myndigheter som skoter qugl ter inom
riddningsvisendet samt betriffande befils-
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och subordinationsforhdllandena inom be-
folkningsskyddet.

29 §

Statsridet kan genom férordning foreskri-
va

5) att kommunstyrelsens beslutanderitt i
vissa drenden verfors pd kommundirektoren
eller ndgon annan ledande tjinsteinnehavare,
dock inte i siddana drenden dir fullmiktiges
beslutanderitt med stéd av 4 punkten har
overforts pd kommunstyrelsen, samt

32 §

Statsradet far for att trygga en dndamals-
enlig skotsel av myndigheternas uppgifter
eller for att verkstilla befolkningsskyddet
genom forordning foreskriva att till myndig-
heternas anvindning skall uppldtas

1) byggnader och lokaler samt

2) transport-, riddnings-, slicknings-, r6j-
nings-, forstahjilps- och teleutrustning,
ADB-anldggningar samt andra for myndig-
heternas verksamhet eller skoétseln av radd-
ningsvisendet nodvindiga varor.

33§

Statsradet kan under sddana undantagsfor-
héllanden som avses i 2 § 1-—3 punkten

4) berittiga forsvarsministeriet och trafik-
ministeriet att tempordrt ta i sin besittning
sddana mark- och vattenomraden, byggna-
der, lokaler och lager som behovs fér hojan-
de av forsvarsberedskapen.

Utover vad som bestims i 1 mom. kan
statsrddet, om en situation som avses i 2 § 5
punkten forutsitter det, i syfte att ni mélen
for befolkningsskyddet genom férordning
forbjuda ritten att vistas pd en bestimd ort
eller att avldgsna sig dérifrdn eller begrinsa
en sddan ritt.

34a§

Statsrddet far, om skotseln av riaddnings-
visendet sd kriver, genom forordning fore-
skriva att befolkningen eller en del av den
eller produktionsanldggningar och egendom
skall forflyttas annanstans fran ett bestimt
omride i den utstrickning de exceptionella
forhdllandena kriver det.

34b §
I syfte att genomfora de arrangemang som

avses i 34 a § kan statsrddet genom férord-
ning foreskriva att myndigheterna fér ta si-
dan egendom 1 sin besittning som behovs
for ordnande av inkvartering och bespisning
samt annan forsérjning av forflyttad befolk-
ning.

37§

Har ndgon med anledning av dtgirder som
vidtagits med stod av 15 § 1 mom. 1 punk-
ten, 30—32 §, 33 § 1 mom. eller 34 eller
34 b § lidit skada som inte ersitts honom
eller henne med st6d av ndgon annan lag,
skall till honom eller henne av statsmedel
betalas full ersittning for skadan.

40 a §

Rikshilsovdrdschefen, som bitrdder stats-
radet, leder hilso- och sjukvérdens forbere-
delser for undantagsforhdllanden. Rikshal-
sovdrdschefen ser till att det finns behovliga
planer for hilso- och sjukvérden under un-
dantagsforhdllanden och att de har samord-
nats med den Ovriga planeringen av bered-
skapen for undantagsférhillanden.

Rikshilsovirdschef ér kanslichefen vid social-
och hilsovirdsministeriet. Under krig eller
av andra sirskilda skil kan statsrddet dock
befria denne frén uppgiften som rikshéilso-
vardschef och dirtill forordna ndgon annan
som har den fortrogenhet med hilso- och
sjukvérd som uppgiften forutsitter.

Statsrddet kan pa framstillning av social-
och hilsovardsministeriet for hogst fem ar i
sinder tillsitta en delegation fér hilso- och
sjukvdrden under undantagsforhillanden,
som planerar och forbereder skotseln av hil-
so- och sjukvdrden under undantagsférhil-
landen.

Statsrddet kan genom forordning utfirda
nirmare bestimmelser om vilken samman-
sattning och vilka uppgifter delegationen for
hilso- och sjukvarden under undantagsfor-
hillanden skall ha samt om behandlingen av
drenden i delegationen.

Den som underldter att uppfylla den ar-
betsplikt som har foreskrivits med stod av
22, 22 a, 23 eller 25 § skall, om girningen
inte &r straffbar som brott mot tjansteplikt,
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for arbetspliktsforseelse i undantagsforhal-
landen dOmas till boter.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller forsoker bryta mot de bestimmelser
eller foreskrifter som har utfirdats med stéd
av 30—32 §, 33 § 1 mom. 1, 2 eller 4
punkten eller 34 eller 34 b § skall for for-
summelse av overldtelseplikt domas till bo-
ter.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller forsoker bryta mot ett forbud eller
en begriansning som meddelats med stéd av
33 § 1 mom. 3 punkten eller 33 § 2 mom.
skall fér brott mot begrinsningar av rirelse-
friheten domas till boter.

Denna lag trader i kraft den
2000.

Genom denna lag upphivs forordningen
den 17 maj 1963 om medicinalvirden under
undantagsférhdllanden (246/1963) jimte
dndringar.

Medicinaldelegationen, som tillsatts innan
denna lag triader i kraft, fortsitter till ut-
gingen av mandattiden som delegation for
hilso- och sjukvirden under undantagsfor-
hajlanden.

Atgérder som verkstilligheten av lagen
lf(?n;tséitter far vidtas innan lagen trider i

aft.

Lag

om iindring av lagen om forsvarstillstind

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 juli 1991 om forsvarstillstind (1083/1991) 1 §, 2 § 1 mom., 3 §
1 mom., 4§ 1 mom.,, 78§ 1 mom., 8§ § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom. samt 11, 12, 16, 39 och

40 §

1§

For tryggande av sjilvstindigheten och
uppritthallande av rittsordningen kan rikets
forsvar effektiviseras och dess sikerhet stér-
kas genom att forsvarstillstdnd infoérs under
krig som riktar sig mot Finland samt under
sddana med krig jamstéllbara interna stérnin-
gar som inbegriper véld och allvarligt paver-
kar uppritthallandet av allmén ordning och
med vilka syftet &r att upphéva eller dndra
det grundlagsenliga statsskicket.

Forsvarstillstdnd  inférs och forlings
genom forordning som utfirdas av republi-
kens president. I férordningen bestdms 1 vil-
ka avseenden 2 och 3 kap. skall tillimpas.
Det fir bestimmas att dessa skall tillimpas

av dessa lagrum 39 och 40 § sddana de lyder i lag 669/1995, som foljer:

endast till den del det dr nodvindigt for att
syftet med denna lag skall nds, om de befo-
genheter som foreskrivs i beredskapslagen
(1080/1991) inte ar tillrackliga.

38
En forordning om inférande av forsvars-
tillstdnd (sillampningsforordning) som utfir-
das av republikens president ges for viss tid,
hogst tre ménader.

Forsvarstillstind kan under de foérutsitt-
ningar som anges i 1 § och 2 § 1 mom. for-
lingas genom en forordning (forlingnings-
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forordning) som utfirdas av republikens pre-
sident och som skall ges for viss tid, hogst
ett ar i sinder. Vad som bestims i 3 § 2
mom. giller dven forlingningsforordningen.

7

Med st6d av denna lag fir inte ndgons
grundlagsenliga rittigheter eller andra rittig-
heter begrinsas i storre utstrickning 4n vad
som ir nodvandigt for att lagens syfte skall
nés. Inte heller far ndgon vid tillimpningen
av lagen utan godtagbart skil sirbehandlas
pé grund av kon, dlder, ursprung, sprik, reli-
gion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstind eller
handikapp eller av nigon annan orsak som
giller hans eller hennes person.

8§

Om nigon, som inte r riksdagsledamot,
pd grund av tidigare brottslig verksamhet
eller annars pa giltiga grunder med sannolik-
het kan misstinkas gora sig skyldig till hog-
forraderi eller landsforraderi eller till nigot
annat brott som &r &dgnat att skada eller
dventyra rikets forsvar eller sikerhet, kan
chefen for polisinrittningen i héradet for
hogst tre manader i sinder forplikta honom
eller henne att bo pa en bestimd ort eller att
vistas pd en bestimd plats och samtidigt
stilla honom eller henne under sirskild upp-
sikt eller dldgga honom eller henne att flytta
fran sin vistelseort.

Den som har dlagts ndgot som avses i 1
mom. fir inom 14 dagar frin det att alig-
gandet delgavs honom eller henne anfora be-
svir hos den allménna underritten p4 sin bo-
ningsort. Underritten ir beslutfor ocksd med
endast ordfdranden. Besvirsskriften kan for
vidarebefordran till underritten limnas in
ocksa till chefen for polisinrittningen i har-
adet, som har givit aliggandet. I samband
med att dliggandet ges skall personen i fra-
ga upplysas om mojligheten att anféra be-
SVAr.

Om de itgirder som nimns i 8 § ar otill-
rickliga med tanke pa lagens syfte, kan den
allmdnna underritten pa den persons bo-
ningsort som avses i nimnda paragrafs 1

mom. pa yrkande av chefen for polisinritt-
ningen i héradet, lanspolisdirektéren, chefen
for skyddspolisen eller polisoverdirektoéren
bestimma att personen 1 friga skall tas i
skyddsforvar for hogst tre ménader i sinder.

118

Anmilan om en allmin sammankomst
skall goras skriftligen senast tre dagar fore
den planerade sammankomsten till polisen
pé den ort dir ssmmankomsten ordnas. Che-
fen for polisinrittningen i hiradet kan av
sdrskilda skidl dven godkidnna en anmilan
som har gjorts senare.

Chefen for polisinrittningen i hiradet kan
forbjuda en sammankomst som sannolikt
skulle skada eller dventyra rikets forsvar
eller sikerhet.

Polisen skall forhindra sammankomster
som inte har anmilts enligt 1 mom. eller
som har forbjudits med stéd av 2 mom.

En polis som hor till befdlet har ritt att
bestimma att en sammankomst skall avslu-
tas, om det utgdende fran sammankomstens
forlo p kan anses vara sannolikt att den, om
den fér fortsitta, skulle skada eller dventyra
rikets forsvar eller sikerhet.

12 §

Linsstyrelsen kan begrdnsa ritten att av-
lagsna sig frin en bestimd ort samt férbjuda
vistelse utomhus utan polisens tillstind un-
der vissa tider eller pi vissa platser, om be-
folkningens sidkerhet eller ett viktigt militért
forsvarsintresse kriver det.

I bridskande fall kan ett forbud enligt 1
mom. utfirdas av chefen f6r polisinrittning-
en i hiradet. Beslutet skall omedelbart un-
derstillas ldnsstyrelsen.

16 §

Chefen for polisinrittningen i hdradet kan
bestimma att skjutvapen, vapendelar, pro-
jektiler och patroner samt springimnen som
innehas av enskilda skall 6verlimnas till
Eolisen tills vidare, om befolkningens siker-

et eller ett viktigt militirt forsvarsintresse
kriver det.

39
Om straff for obehorigt offentliggérande
eller r6jande fér nigon annan av en siddan
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uppgift som avses i 13 § foreskrivs i 12 kap.  foreskrivits skall héllas hemlig foreskrivs i
5—7 § strafflagen (39/1889). 12 kap. 8 § strafflagen.

40 §
Om straff fér av grov oaktsamhet begdnget Denna lag trader i kraft den
obehorigt offentliggorande eller réjande for  2000.
ndgon annan av en sidan i 13 § avsedd upp-
gift som enligt vad som har bestimts eller

Lag

om indring av lagen om riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 april 1999 om riddningsviasendet (561/1999) 65 och 76 §, 78 §
2 mom., 79 § 1 mom. 2 punkten, 80 § 3 mom. och 82 § 3 mom. samt

fogas till 1 § ett nytt 4 mom. som féljer:

1§ for riddningsvisendet under undantagsfor-
héllanden ingdr i beredskapslagen
Lagens tillimpningsomrdde (1080/1991).

—————————————— Denna lag trider i kraft den
Bestimmelser om siérskilda befogenheter 2000.

Helsingfors den 23 december 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen

292327F
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Bilaga

Lag

om fndring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras i beredskapslagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 1 § 1 mom., 2 § 3 punkten, 3 §
1 mom., 4 § 1 mom., 5—7 §, 9 och 15 §, 24 § 1 mom., det inledande stycket i 29 § och
29 § 5 punkten, 32 §, det inledande stycket i 33 och 33 § 4 punkten, 37 § 1 mom. och 50 §

2—4 mom. samt

fogas till 16 § ett nytt 2 mom,, till lagen nya 22 a och 25 a §, till 33 § ett nytt 2 mom.
och till lagen nya 34 a, 34 b och 40 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§

Syftet med denna lag 4r att under undan-
tagsforhdllanden trygga befolkningens ut-
komst och landets niringsliv, upprétthdlla
rittsordningen och medborgarnas grundléig-
gande rittigheter samt trygga rikets territori-
ella integritet och sjilvstindighet.

3) krig eller krigshot mellan frimmande
stater och annan diarmed jaimforbar sirskild
hindelse som har intriffat utanfér Finland,
om den kan vélla allvarlig fara for de grun-
der for den nationella existensen och vélfir-
den som avses i 1 § 1 mom.,

forutsatt att myndigheterna inte med
normala befogenheter kan fi kontroll 6ver
situationen.

38
Nir undantagsforhillanden rider kan stats-
rddet genom forordning berittigas att utova
de befogenheter som stadgas i 4 kap.

48§
Om det inte dr mojligt att forfara enligt 3
§ 3 och 4 mom. utan att avsevirt dventyra

Foreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag ér att under undan-
tagsforhdllanden trygga befolkningens ut-
komst och landets niringsliv, uppritthilla
rittsordningen och de grundliggande fri- och
rittigheterna samt trygga rikets territoriella
integritet och sjilvstindighet.

3) krig eller krigshot mellan frimmande
stater och en sddan allvarlig internationell
spénning som innebdr krigshot och som for-
utsdtter dtgdrder som dr nodvéndiga for ho-
jande av Finlands forsvarsberedskap, samt
ndgon annan dirmed jaimforbar sirskild hin-
delse som har intraffat utanfér Finland, om
den kan villa allvarlig fara fér de grunder
for den nationella existensen och vilfirden
som avses i 1 § 1 mom.,

forutsatt att myndigheterna inte med
normala befogenheter kan fi kontroll over
situationen.

38
Nir undantagsforhdllanden rader kan stats-
rddet genom forordning som utfirdas av re-
publikens president berittigas att utéva de
befogenheter som foreskrivs i 4 kap.

4%
Om det inte ar mojligt att forfara enligt 3
§ 3 och 4 mom. utan att avsevirt dventyra
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Giillande lydelse

lagens syfte, kan det genom forordning stad-
gas att statsrddet omedelbart fir utéva de
befogenheter som nidmns i férordningen.

Fortsitter undantagsfoérhdllandena och ir
det for att lagens syften skall kunna nds
nodviandigt att omedelbart genom férordning
berittiga statsradet att fortsitta att utéva de
befogenheter som avses i lagen, och har
riksdagen inte med anledning av férord-
ningen fattat ett beslut som avses i 3 § 3
mom. forrin befogenheterna enligt den gil-
lande forordningen upphor, trots att en ny
forordning har forelagts riksdagen minst tvd
veckor fore den nimnda tidpunkten, far
statsridet utéva alla de befogenheter som
nimns i den nya forordningen. Sedan riks-
dagen har fattat beslut om forordningen till-
limpas 3 § 4 mom.

68§

Statsradsbeslut, vilka har utfirdats med
stdd av en forordning som avses i 3—5 §§
och vilka giller utovande av befogenheter
som stadgas i 4 kap. skall genast foreldggas
riksdagen. De skall upphivas om riksdagen
sd beslutar.

78
Forordningar som avses i 3 - 5 §§ och s-
tatsrddsbeslut som avses i 6 § skall upphi-
vas nir undantagsférhéllandena har upphort.
Om forutsdttmingarna for att utéva en be-
fogenhet som stadgas i 4 kap. upphoér, skall
de stadganden i forordningen som giller be-
fogenheten samt motsvarande foreskrifter i
statsrddets beslut upphivas.
Nir en féreskrift som avses i 6 § upphivs,
upphdr ocksd de beslut att gilla som har
fattats med stod av den.

Foreslagen lydelse

lagens syfte, kan det genom férordning som
utfdrdas av republikens president foreskrivas
att statsridet omedelbart fir utova de befo-
genheter om vilka bestdms i férordningen.

Fortsitter undantagsforhdllandena och ir
det for att lagens syfte skall kunna nds nod-
vindigt att omedelbart genom forordning
som utférdas av republikens president berit-
tiga statsrddet att fortsitta att utéva de be-
fogenheter som avses i lagen, och har riks-
dagen inte med anledning av forordningen
fattat ett beslut som avses i 3 § 3 mom,
forrin befogenheterna enligt den géllande
forordningen upphdr, trots att en ny férord-
ning har forelagts riksdagen minst tvd
veckor fore den nidmnda tidpunkten, fér
statsrddet utova alla de befogenheter som
ndmns i den nya forordningen. Sedan riks-
dagen har fattat beslut om férordningen till-
lampas 3 § 4 mom.

6§

Férordningar och beslut som statsrddet har
utfardar i fall som avses i 3—5 § och som
giller utévande av sddana befogenheter som
bestims i 4 kap. skall genast foreliggas riks-
dagen. De skall upphdvas om riksdagen sd
beslutar.

7§

En i 3—5 § avsedd forordning som repu-
blikens president har utfdrdat samt i 6 § av-
sedda forordningar och beslut som statsrddet
har utfirdat skall upphdvas nir undantags-
forhdllandena har upphort.

Om forutsittningarna for att utoéva en be-
fogenhet som bestams i 4 kap. upphor, skall
de bestimmelser i en av republikens presi-
dent utfdrdad forordning som gdller utovan-
det av befogenheten samt motsvarande be-
stimmelser i en av statsrddet utfardad for-
ordning upphavas.

Niér en i 6 § avsedd forordning som stats-
rddet utfdrdat wpphavs helt eller delvis, upp-
hor ocksd de beslut att gilla som har fattats
med stdd av den befogenhet som upphivs.
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Gillande lydelse

I forordningamna om befogenheter som
grundar sig pa denna lag och nir befogen-
heterna utovas och verkstillighet sker far
ingen utan godtagbart skil diskrimineras pa
grund av ras, hudfarg, bord, kon, sprik, na-
tionalitet, religion eller dlder, politisk eller
ndgon annan askddning eller av nigon annan
dirmed jamforbar orsak.

Vid undantagsforhdllanden far inte nagons
grundlagsenliga rittigheter eller andra rattig-
heter begrinsas med st6éd av denna lag i
storre utstrackning dn vad situationen ound-
gangligen forutsatter. Skyddet for liv och édra
enligt 6 § 1 mom. regeringsformen samt
skyddet for religionsfriheten enligt 8 och 9
§§ regeringsformen kan inte inskrdnkas en-
ligt denna lag. Den personliga friheten, som
tryggas enligt 6 § 1 mom. regeringsformen,
far begrinsas enligt denna lag endast med
stod av 22 och 23 §§. De grundliggande
rittigheter som tryggas enligt 10 och 12-14
§8 regeringsformen tar begransas enligt den-
na lag endast under vipnat angrepp och krig
som riktar sig mot Finland.

15 §

Statsrddet kan 6vervaka och reglera pro-
duktionen och distributionen av varor samt
bestimma

1) att de som har hand om produktionen
eller distributionen av varor ir skyldiga att
utfora vissa uppgifter samt att skota viss
produktion och distribution,

2) att vissa varor fir produceras, tillverkas
eller foradlas endast pa de villkor och med
de begrinsningar som statsridet uppstiller,
samt

3) att vissa varor inte fir hillas till salu,
bjudas ut mot vederlag, 6verldtas, anskaffas,
lagras eller tas emot eller att de far hdllas
till salu, bjudas ut mot vederlag, 6verlitas,
anskaffas, lagras, tas emot, transporteras och
anvindas endast pd ett sidant sitt och pa
sddana villkor som statsridet bestimmer.

Foreslagen lydelse

1 de férordningar om befogenheter som
republikens president och statsrddet utfirdar
enligt denna lag och nir befogenheterna ut-
ovas och verkstillighet sker far ingen utan
godtagbart skdl sarbehandlas pa grund av
kon, dlder, ursprung, sprik, religion, overty-
gelse, dsikt, hdlsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som gdller hans
eller hennes person.

Vid undantagsférhéllanden far inte ndgons
grundlagsenliga rittigheter eller andra rattig-
heter begrinsas med st6d av denna lag i
storre utstrickning @n vad situationen ound-
gingligen forutsiitter.

Med stéd av denna lag kan inte ndgons i
grundlagen tryggade ritt till liv och till per-
sonlig integritet eller religions- och samvets-
Jrihet begrinsas eller ndgon utsdttas for be-
handling som krinker ménniskovdrdet.

Den i grundlagen tryggade yttrande-, mo-
tes-, demonstrations- och foreningsfriheten
samt brev- och telefonhemligheten och hem-
ligheten i fraga om andra fortroliga medde-
landen, ritten att hos myndigheter anvinda
sitt eget sprak och ritten till en rittvis ritte-
gdng far begrinsas med stod av denna lag
endast under vdpnat angrepp och krig som
riktar sig mot Finland. Den personliga frihe-
ten fdr begrinsas enligt denna lag endast
med stod av 22, 22 a och 23 §.

15§

Statsrddet kan 6vervaka och reglera pro-
duktionen och distributionen av varor sam¢
byggandet och genom forordning foreskriva

1) att de som har hand om produktionen
eller distributionen av varor eller byggandet
ar skyldiga att utfora vissa uppgifter samt att
skéta viss produktion och distribution eller
visst byggande,

2) att vissa varor fir produceras, tillverkas
eller foriddlas endast pa de villkor och med
de begriansningar som statsrddet uppstiller,

3) att vissa varor inte fiar héllas till salu,
bjudas ut mot vederlag, overlatas, anskaffas,
lagras eller tas emot eller att de far hallas
till salu, bjudas ut mot vederlag, overlitas,
anskaffas, lagras, tas emot, transporteras och
anvindas endast pd ett sidant sitt och pd
sddana villkor som statsrddet bestimmer,
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Har foreskrifter om o6verldtelse av en vara
meddelats med stéd av 1 mom. 3 punkten
skall de, om inte statsrddet bestimmer nigot
annat, pd motsvarande sitt tillimpas pa
varor som en niringsidkare for eget bruk tar
ur sin rorelse.

24 §

En i Finland bosatt person kan enligt 22
och 23 §§ forordnas att utfora endast sadant
arbete som motsvarar hans formiga och
krafter. Nar ett arbetsférordnande ges skall
personens dlder, familjeforhdllanden och hal-
sotillstdnd samt Ovriga omstindigheter be-
aktas.

Foreslagen lydelse

4) att byggande inte fdr inledas eller fort-
sdttas utan sdrskilt tillstand som beviljats
enligt grunder som statsrddet faststdller,
samt

5) att behdvliga skyddskonstruktioner och
skyddsanldggningar skall inrittas och ordnas
i syfte att trygga befolkning och egendom.

Har bestimmelser om dverldtelse av en
vara utfirdats med stéd av 1 mom. 3 punk-
ten skall de, om inte statsridet genom for-
ordning foreskriver ndgot annat, pa mot-
svarande sitt tillimpas pd varor som en
naringsidkare for eget bruk tar ur sin rorelse.

Statsradet kan Overvaka och reglera de
formadner som hinfors till lagstadgad forsdk-
ring eller sociala understod och utkomststo-
det samt genom forordning foreskriva om
undantag fran grunderna for och verkstdllig-
heten av dem. Statsrddet kan ocksd genom
forordning foreskriva om undantag fran rdt-
telse- och fullféljdsforfarandena i fraga om
dessa formdner samt utkomsistodet.

22 a §

Statsradet kan i syfte att effektivisera ridd-
ningsvdsendet genom forordning foreskriva
att varje i Finland bosatt person som har
Pyl 17 men inte 65 dr dr skyldig att utfora
arbete som forutsdtts for att befolkningen
skall kunna skyddas.

24 §

En i Finland bosatt person kan enligt 22,
22 a och 23 § forordnas att utfora endast
sddant arbete som motsvarar hans eller hen-
nes formaga och krafter. Nir ett arbets-
forordnande ges skall personens alder, famil-
jeforhdllanden och halsotillstdnd samt dvriga
omstindigheter beaktas.

25a§

I syfte att effektivisera rdddningsvdsendet
kan statsradet genom férordning féreskriva
om undantag fran vad som i ovrigt giller
betrdffande skyldigheterna och uppgifterna
Jor myndigheter som skdéter uppgifter inom
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Gdllande lydelse

29 §
Statsrddet kan bestimma

5) att kommunstyrelsens beslutanderitt i
vissa drenden overfors pd kommundirektéren
eller bitrideande kommundirektoren, dock
inte i sidana drenden dir kommunfullmakti-
ges beslutanderitt med stod av 4 punkten
har 6verforts pd kommunstyrelsen, samt

32§

Statsrddet far for att trygga en dndamals-
enlig skotsel av myndigheternas uppgifter
bestimma att till myndigheternas anvind-
ning skall upplitas

1) byggnader och lokaler samt

2) transport-, riddnings-, férstahjilps- och
teleutrustning, ADB-anldggningar samt and-
ra for myndigheternas verksamhet ndédvéandi-
ga varor.

33 §

Statsradet kan under sidana undantagsfor-
hillanden som ndmns i 2 § 1-3 punkten

4) berittiga forsvars- och trafikministeriet
att tempordrt ta i sin besittning sidana mark-
och vattenomraden, byggnader samt lokaler
och lager som behdvs for byggande, lagring
eller underhdll av forsvarsanlaggningar eller
for byggande eller reparation av flygfilt,
landsvigar och broar.

Féreslagen lydelse

rdddningsvasendet samt betrdffande befdls-
och subordinationsforhdllandena inom be-
folkningsskyddet.

29 §

Statsrddet kan genom forordning foreskri-
va

5) att kommunstyrelsens beslutanderitt i
vissa drenden 6verfors pd kommundirekt6ren
eller ndgon annan ledande tjansteinnehavare,
dock inte i sddana édrenden dir fullmdktiges
beslutanderdtt med stod av 4 punkten har
overforts pd kommunstyrelsen, samt

32 §

Statsradet far for att trygga en dndamaéls-
enlig skotsel av myndigheternas uppgifter
eller for att verkstdlla befolkningsskyddet
genom férordning féreskriva att till myndig-
heternas anvindning skall uppléitas

1) byggnader och lokaler samt

2) transport-, riddnings-, sldcknings-, rij-
nings-, forstahjilps- och teleutrustning,
ADB-anldggningar samt andra for myndig-
heternas verksambhet eller skétseln av ridd-
ningsvdsendet nodvindiga varor.

33

Statsrddet kan under sidana undantagsfor-
héllanden som avses i 2 § 1—3 punkten

4) berittiga forsvarsministeriet och trafik-
ministeriet att temporirt ta i sin besittning
sddana mark- och vattenomriden, byggna-
der, lokaler och lager som behovs for hojan-
de av forsvarsberedskapen.

Utdver vad som bestdms i 1 mom. kan
statsrddet, om en situation som avses i 2 § 5
punkten forutsdtter det, i syfte att nd mdlen
for befolkningsskyddet genom forordning
forbjuda ratten att vistas pd en bestimd ort
eller att avligsna sig ddrifrdn eller begrinsa
en sddan ritt.

34a$
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Gillande lydelse

378§

Har nigon med anledning av foreskrifter
som har meddelats enligt 15 § 1 mom. 1
punkten, 30—34 §§ lidit skada som inte er-
sitts honom med stdd av ndgon annan lag,
skall till honom av statsmedel betalas full
ersittning for skadan.

Foreslagen lydelse

Statsrdadet far, om skdtseln av rdddnings-
vdsendet sd kraver, genom féorordning fore-
skriva att befolkningen eller en del av den
eller produktionsanldggningar och egendom
skall forflyttas annanstans fran et bestimt
omrdde i den utstrickning de exceptionella
forhdllandena kraver det.

34b$

I syfte att genomfora de arrangemang som
avses i 34 a § kan statsrddet genom forord-
ning foreskriva att myndigheterna fdr ta sd-
dan egendom i sin besittning som behdvs
Jor ordnande av inkvartering och bespisning
samt annan forsorjning av forflyttad befolk-
ning.

37 §

Har ndgon med anledning av itgirder som
vidtagits med stéd av 15 § 1 mom. 1 punk-
ten, 30—32 §, 33 § 1 mom. eller 34 eller
34 b § lidit skada som inte ersitts honom
eller henne med stod av nigon annan lag,
skall till honom eller henne av statsmedel
betalas full ersittning for skadan.

40a §

Rikshalsovdrdschefen, som bitrider stats-
rddet, leder hdlso- och sjukvdrdens forbere-
delser for undantagsforhallanden. Rikshdlso-
vdrdschefen ser till att det finns behov-
liga planer for hdlso- och sjukvdrden under
undantagsforhdllanden och att de har sam-
ordnats med den ovriga planeringen av be-
redskapen for undantagsforhdllanden.

Rikshdlsovardschef dr kanslichefen vid social-
och hdlsovdrdsministeriet. Under krig eller
av andra sdrskilda skl kan statsrddet dock
befria denne frdan uppgiften som rikshdilso-
vardschef och ddrtill forordna ndgon annan
som har den fértrogenhet med hdlso- och
sjukvdrd som uppgiften forutsiiter.

Statsrddet kan pd framstillning av social-
och héilsovardsministeriet for hogst fem ar i
sdnder tillsdrta en delegation for hélso- och
sjukvdrden under undantagsforhdllanden,
som planerar och forbereder skétseln av hdl-
so- och sjukvdrden under undantagsforhal-
landen.
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Gadllande lydelse

Den som underldter att uppfylla den ar-
betsplikt som har foreskrivits med stod av
22, 23 eller 25 § skall, om girningen inte
ir straffbar som brott mot tjansteplikt, do-
mas till boter for arbetsplikisforseelse i un-
dantagsforhdllanden.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller forsoker bryta mot de foreskrifter
som har meddelats med stod av 30 - 32 §§,
33 § 1, 2 eller 4 punkten eller 34 §, skall for
forsummelse av dverldtelseplikt domas till
boter.

Den som inte iakttar eller som pi ndgot
annat sitt bryter eller forsoker bryta mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av
33 § 3 punkten, skall fér brort mot begriins-
ningar av rorelsefriheten domas till boter.

Foreslagen lydelse

Statsrddet kan genom forordning utfarda
nédrmare bestimmelser om vilken samman-
sdttning och vilka uppgifter delegationen for
hilso- och sjukvdrden under undantagsfor-
hdllanden skall ha samt om behandlingen av
drenden i delegationen.

Den som underliter att uppfylla den ar-
betsplikt som har foéreskrivits med stdd av
22, 22 a, 23 eller 25 § skall, om girningen
inte dr straffbar som brott mot tjansteplikt,
for arbetsplikisforseelse i undantagsforhdl-
landen ddmas till béter.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller forsoker bryta mot de bestimmelser
eller foreskrifter som har utférdats med stod
av 30—32 §, 33 § 1 mom. 1, 2 eller 4
punkten eller 34 eller 34 b § skall for for-
summelse av Overldtelseplikt démas till bo-
ter.

Den som inte iakttar eller som annars bry-
ter eller forsoker bryta mot et forbud eller
en begransning som meddelats med stod av
33 § 1 mom. 3 punkten eller 33 § 2 mom.
skall for brott mot begriinsningar av rorelse-
friheten domas till boter.

Denna lag trdader i kraft den
2000.

Genom denna lag upphdvs forordningen
den 17 maj 1963 om medicinalvdrden under
undantagsforhallanden  (246/1963)  jimte
dndringar.

Medicinaldelegationen, som tillsatts innan
denna lag trider i kraft, fortsdtter till ut-
gdngen mandattiden som delegation for hil-
so- och sjukvdrden under undantagsforhal-
landen.

Atgdrder som verkstalligheten av lagen
forutsdtter fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av lagen om forsvarstilistind

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 juli 1991 om forsvarstillstind (1083/1991) 1 §, 2 § 1 mom., 3 §
1 mom., 48§ 1 mom., 78§ 1 mom.,88§1och2mom., 9§ 1 mom. samt 11, 12, 16, 39 och

40 §,

av dessa lagrum 39 och 40 § sddana de lyder i lag 669/1995, som foljer:

Gidllande lyselse

1§

For trg gande av sjilvstindigheten och
uppritthallande av rittsordningen kan rikets
forsvar effektiviseras och dess sikerhet stir-
kas genom att forsvarstillstind infors vid
sidana undantagsférhillanden som avses i
16 § regeringsformen.

Forsvarstillstdnd infors och forlings ge-
nom forordning. I férordningen stadgas i vil-
ka avseenden 2 och 3 kap. skall tillimpas.
Det fir stadgas att dessa skall tillimpas en-
dast till den del det dr nodvindigt for att
syftet med denna lag skall nds, om de befo-
genheter som stadgas i beredskapslagen
(1080/91) inte ar tillrickliga.

38
En férordning om inférande av forsvar-
stillstind (tillimpningsforordning) ges for
viss tid, hogst tre manader.

Forsvarstillstind kan under de forutsitt-
ningar som anges i 1 § och 2 § 1 mom. for-
lingas genom en foérordning (foridngnings-
forordning), som skall ges for viss tid, hogst
ett &r i sinder. Vad som stadgas i 3 § 2
mom. giller dven forlingningsforordningen.

292327F

Foreslagen lyselse

1§
For tlgr%gande av sjilvstindigheten och
uppritthallande av rittsordningen kan rikets

forsvar effektiviseras och dess sikerhet stir-
kas genom att forsvarstillstidnd inférs under
krig som riktar sig mot Finland samt under
sddana med krig jimstdllbara interna stérnin-
gar som inbegriper vald och allvarligt paver-
kar upprdtthdllandet av allmdn ordning och
med vilka syftet dr att upphdva eller dndra
det grundlagsenliga statsskicket.

Forsvarstillstind inférs och forlings
genom forordning som utfdrdas av republi-
kens president. 1 torordningen bestims i vil-
ka avseenden 2 och 3 kap. skall tillimpas.
Det fir bestimmas att dessa skall tillimpas
endast till den del det dr nodvindigt for att
syftet med denna lairskall nds, om de befo-
genheter som foreskrivs i beredskapslagen
(1080/1991) inte ir tillriickliga.

38
En forordning om inférande av forsvars-
tillstdnd (tilldmpningsforordning) som utfér-
das av republikens president ges for viss tid,
hogst tre manader.

4

Forsvarstillstind kan under de forutsitt-
ningar som anges i 1 § och 2 § 1 mom. f6r-
lingas genom en forordning (forlingnings-
Jforordning) som utfirdas av republikens pre-
sident och som skall ges for viss tid, hogst
ett dr i sinder. Vad som bestims i 3 § 2
mom. giller dven forlingningsférordningen.
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Gadllande lydelse

Med stod av denna lag fir inte ndgons

rundlagsenliga rittigheter eller andra rittig-
l%eter begrinsas i storre utstrickning dn vad
som dr nodvéndigt for att lagens syfte skall
nds. Inte heller far ndgon vid tillimpning av
lagen utan godtagbart skil diskrimineras pa
grund av ras, hudfirg, bord, kon, sprk, na-
tionalitet, religion, alder, eller politisk eller
annan askddning eller av ndgon annan dér-
med jaimforbar orsak.

Om ndgon, som inte ir riksdagsman, pd
grund av tidigare brottslig verksamhet eller
annars pi giltiga grunder med sannolikhet
kan misstinkas gora sig skyldig till hogfor-
rideri eller landsforrideri eller till ndgot an-
nat brott som #r dgnat att skada eller dven-
tyra rikets forsvar eller sikerhet, kan chefen
for polisdistriktet for hogst tre mdanader i
sander forplikta honom att bo pd en bestimd
ort eller att vistas pd en bestimd plats och
samtidigt stdlla honom under sérskild upp-
sikt eller 4lagga honom att flytta frdn sin
vistelseort.

Den som har ilagts nagot som avses i 1
mom. fir senast den 14 dagen efter att alig-
gandet delgavs honom anfora besvir hos den
allmdnna underritten pd sin boningsort. Un-
derritten dr beslutfér ocksd med endast ord-
foranden. Besvirsskriften kan for vidarebe-
fordran till underritten limnas in ocksa till
den chef for ett polisdistrikt som har givit
dlaggandet. I samband med detta skall moj-
ligheten att anfora besvir anges.

9§

Om de atgirder som nidmns i 8 § ir otill-
rackliga med tanke pa lagens syfte, kan den
allménna underritten pa den persons bo-
ningsort som avses i paragrafens 1 mom. pi
yrkande av chefen for polisdistriktet, polisin-
spektoren, chefen for skyddspolisen eller po-
lisoverdirektoren bestimma att han skall tas

Féreslagen lydelse

78

Med stod av denna lag fir inte nigons
ﬁrundlagsenliga rittigheter eller andra rittig-

eter begrinsas i storre utstrickning dn vad
som dr nodvéndigt for att lagens syfte skall
nds. Inte heller far ndgon vid tillimpningen
av lagen utan godtagbart skil sdrbehandlas
pd grund av kén, dlder, ursprung, sprik, reli-
gion, overtygelse, dsikt, hdlsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som
gdller hans eller hennes person.

8§

Om nigon, som inte ir riksdagsledamot,
pad grund av tidigare brottslig verksamhet
eller annars pé giltiga grunder med sannolik-
het kan misstinkas gora sig skyldig till hog-
forraderi eller landsférraderi eller till ndgot
annat brott som &r ignat att skada eller
dventyra rikets forsvar eller sdkerhet, kan
chefen for polisinrdttningen i hdradet for
hoégst tre manader i sdnder forplikta honom
eller henne att bo pé en bestimd ort eller att
vistas pd en bestimd plats och samtidigt
stidlla honom eller henne under sirskild upp-
sikt eller dldgga honom eller henne att flytta
frdn sin vistelseort.

Den som har dlagts nidgot som avses i 1
mom. fir inom 14 dagar frin det att 8lag-
gandet delgavs honom eller henne anfora be-
svér hos den allméinna underritten pa sin bo-
ningsort. Underritten ar beslutfor ocks& med
endast ordféranden. Besvirsskriften kan for
vidarebefordran till underritten ldmnas in
ocksa till chefen for polisinrdttningen i hdir-
adet, som har givit dlaggandet. I samband
med att dlaggandet ges skall personen i frd-
ga upplysas om mojligheten att anféra be-
svar.

9§

Om de atgirder som namns i 8 § &r otill-
rickliga med tanke pd lagens syfte, kan den
allminna underriitten pa den persons bo-
ningsort som avses i ndmnda paragrafs 1
mom. pd yrkande av chefen for polisinriitt-
ningen i hdradet, linspolisdirektoren, chefen
for skyddspolisen eller polisdverdirektéren
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Gillande lydelse

i skyddsforvar for hogst tre manader i sin-
der.

11 §

Om alimidnna sammankomster skall en
skriftlig anmélan goras till polismyndigheten
senast tre dagar fore den planerade samman-
komsten. Chefen for polisdistriktet kan av
sirskilda skidl dven godkidnna en anmilan
som har gjorts senare.

Chefen for polisdistriktet kan forbjuda en
sammankomst som kan skada eller dventyra
rikets forsvar eller sikerhet.

Polisen skall forhindra sammankomster
som inte har anmilts enligt 1 mom. eller
som har forbjudits med stod av 2 mom.

Polisen har ratt att upplosa en samman-
komst, om det av sammankomstens forlopp
framgdr att den, om den fir fortsitta, kan
skada eller dventyra rikets forsvar eller si-
kerhet.

12 §

Linsstyrelsen kan begrinsa rétten att fir-
das fran ort till en annan samt forbjuda vis-
telse utomhus utan polisens tillstind under
vissa tider eller pé vissa platser.

1 brddskande fall kan ett forbud enligt 1
mom. utfirdas av chefen for polisdistriktet.
Beslutet skall omedelbart understillas ldns-
styrelsen.

16 §

Chefen for polisdistriktet kan bestimma att
skjutvapen och andra vapen samt ammuni-
tion och springimnen som innehas av en-
skilda skaI{) dverldmnas till polisen tills vid-
are.

Foreslagen lydelse

bestimma att personen i friga skall tas i
skyddsforvar for hogst tre ménader i sinder.

11 §

Anmdlan om en allmdn sammankomst
skall goras skriftligen senast tre dagar fore
den planerade sammankomsten till polisen
pa den ort dir sammankomsten ordnas. Che-
fen for polisinritiningen i hdradet kan av
sarskilda skidl dven godkinna en anmilan
som har gjorts senare.

Chefen for polisinrétiningen i héradet kan
férbjuda en sammankomst som sannolikt
skulle skada eller aventyra rikets forsvar
eller sikerhet.

Polisen skall forhindra sammankomster
som inte har anmailts enligt 1 mom. eller
som har forbjudits med stod av 2 mom.

En polis som hor till befilet har ritt att
bestimma att en sammankomst skall avsiu-
tas, om det utgdende frdan sammankomstens
férlotpég kan anses vara sannolikt att den, om
den 1ir fortsitta, skulle skada eller dventyra
rikets forsvar eller sikerhet.

12 §

Linsstyrelsen kan begrinsa ritten att av-
ldgsna sig frn en bestimd ort samt forbjuda
vistelse utomhus utan polisens tillstind un-
der vissa tider eller pd vissa platser, om be-
folkningens sdkerhet eller ett viktigt militéirt
Jorsvarsintresse kraver det.

I brddskande fall kan ett forbud enligt 1
mom. utfirdas av chefen for polisinréitining-
en i hdradet. Beslutet skall omedelbart un-
derstillas linsstyrelsen.

16 §

Chefen for polisinrdtiningen i hdradet kan
bestimma att skjutvapen, vapendelar, pro-
Jektiler och patroner samt springimnen som
innehas av enskilda skall Gverlimnas till
polisen tills vidare, om befolkningens séiker-
het eller ett viktigt militdart forsvarsintresse
kriver det.
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Gdllande lydelse

39
Om straff for obehorigt offentliggérande
eller réjande for ndgon annan av en sidan
upé)gift som avses i 13 § foreskrivs i 12 kap.
6-8 §§ strafflagen.

40 §

Onm straff fér av grov oaktsamhet beginget
obehorigt offentliggorande eller rojande for
nétgon annan av en sidan i 13 § avsedd uf)p-
gift som enligt vad som har stadgats eller
bestiimts skall hidllas hemlig stadgas i 12
kap. 9 § strafflagen.

Foreslagen lydelse

39 §

Om straff for obehorigt offentliggérande
eller rojande for ndgon annan av en sidan
uppgift som avses i 13 § foreskrivs i 12 kap.
5—7 § strafflagen (39/1889).

40 §

Om straff for av grov oaktsamhet beginget
obehorigt offentliggérande eller rojande for
nﬁfgon annan av en sidan i 13 § avsedd upp-
gift som enligt vad som har bestimts eller
foreskrivits skall hillas hemlig foreskrivs i
12 kap. 8 § strafflagen.

Denna lag trader i kraft den
2000.
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Lag

om iindring av lagen om riiddningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 april 1999 om rﬁddninisvéisendet (561/1999) 65 och 76 §, 78 §
2 mom., 79 § 1 mom. 2 punkten, 80 § 3 mom. och 82 § 3 mom. samt

fogas till 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydelse

65 §

Sdrskilda befogenheter under
undantagsforhdllanden

Om det i undantagsforhdllanden som
néimns i 2 § beredskapslagen eller 1 § lagen
om forsvarstillstand dr nodviindigt att inleda
effektiviserad verksamhet eller inféra skdrpt
beredskap inom rdddningsvisendet, kan
statsrddet genom forordning bemyndigas att
bestimma

1) art varje finsk medborgare som har fyllt
17 men inte 65 dr dr skyldig att utfora sdda-
na for skyddet av befolkningen nédvindiga
arbetsuppgifter som han med beaktande av
kroppskrafter och hélsotillstand dr formdgen
att utfora,

2) att befolkningen eller en del ddrav, pro-
duktionsanldggningar, dmbetsverk och inrditt-
ningar samt egendom i den omfattning situa-
tionen kriver skall flyttas fran ett bestimt
omrade,

3) att det ar forbjudet att vistas pd en be-
stéimd ort eller att avldgsna sig ddrifrdan eller
att ritten att gora detta Gr begrinsad,

4) att for tryggande av befolkning och
egendom utover vad som ovan i denna lag
bestims skall inrdttas och ordnas behovliga
skyddskonstruktioner och -anldggningar,

5) art for befolkningsskyddet far tas i bruk

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelser om sdrskilda befogenheter
for riddningsvdsendet under undantagsfor-
hdllanden ingar i beredskapslagen
(1080/1991).

(upphivs, se 15, 22 a, 24 § 1 mom., 25,
25aoch 32 §,33 §2mom., 34 aoch34Db
§ beredskapslagen)
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byggnader och ligenheter, transport-, slick-
nings-, rojnings-, forstahjilps- och kommu-
nikationsmedel och andra redskap, samt
egendom och fornddenheter som behdvs for
inkvartering, bespisning och annan férsorj-
ning av forflyttad befolkning,

6) att andra dtgdrder som behdvs for att
skydda befolkning och egendom skall vidtas,
samt bestimma

7) om rdaddningsmyndigheternas och andra
myndigheters skyldigheter och uppgifter
samt om befiils- och subordinationsférhdllan-
dena inom befolkningsskyddet.

Om beslutsfattande och verkstillighet av
befogenheter enligt 1 mom. gdller i tillim-
pliga delar pd motsvarande sdtt 2 och 3 kap.
samt 36 och 41-46 § beredskapslagen.

76 §

Ersdttningar som betalas under
undantagsforhdllanden

Har ndgon med anledning av foreskrifter
som har meddelats enligt 65 § 1 mom. 5
punkten lidit skada som inte ersditts honom
med stod av ndgon annan lag, skall av sta-
tens medel betalas full ersdttning for skadan.

Om skadan med beaktande av den skadeli-
dandes fomdogenhetsforhdllanden och andra
omstindigheter skall anses vara liten eller
om stats- eller samhillsekonomiska skdl pd
grund av skadornas stora méngd oundgdngli-
gen kraver det, skall skdlig ersdttning betalas
Jfor skadan.

Statsrddet meddelar vid behov ndrmare
Jforeskrifter om pd vilka grunder och enligt
vilket forfarande ersdttningen skall bestam-
mas.

Statsrddet meddelar vid behov foreskrifter
om att ersdttning kan betalas av statens me-
del ocksd med anledning av andra foreskrif-
ter dn sddana som avses i 1 mom. eller med
avvikelse fran vad som i denna lag fire-
skrivs om delning av kostnader. Om en
kommun for kostnaderna for skotseln av en
uppgift fdr statsandel eller statsunderstod
enligt ndgon annan lag, iakttas vid ersdttan-
det av kostnaderna vad som bestims om
nédmnda statsandelar eller statsunderstod.

Foreslagen lydelse

(upphivs, se 37 och 38 § beredskapslagen)
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78 §

Arvode och ersdttningar till den som fdtt
order att delta i rdddnings- eller
befolkningsskyddsuppgifter

Till den som med stéd av 65 § har fditt
order att delta i befolkningsskyddsuppgifter
betalas lon enligt samma principer som till
dem som férordnats till arbetspliktiga enligt
24 § beredskapslagen.

79 §

Ersdttning i olycksfall i samband med ridd-
ningsverksamhet och befolkningsskydd

For olycksfall eller yrkessjukdom som
drabbat en person i raddningsverksamhet
eller befolkningsskydduppgifter betalas er-
sittning av statens medel enligt samma
grunder som for olycksfall i arbetet eller
yrkessjukdom, till den del som den skadade
inte har ritt till en minst lika stor ersittning
enligt ndgon annan lag, till den som

2) med stod av 65 § paragraf har fdtt order
att delta i befolkningsskyddsuppgifter,

80 §

A ndringssokande

Ett forvaltningsbeslut av statsrddet som
skall foras till riksdagen for behandling fadr
inte overklagas genom besvir.

82§
Straff

Den som dsidosdtter en skyldighet som
statsrddet har pdfért honom med stod av 65

Foreslagen lydelse

(upphivs, se 24 § beredskapslagen)

(1 mom. 2 punkten upphivs, se 39 § be-
redskapslagen)

(upphévs, se 48 § 3 mom. beredskapsla-
gen)

(upphivs, se 50 § beredskapslagen)
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§ 1 mom. 1-5 punkten eller som annars bry-
ter mot ett forbud eller en begrinsning som
har meddelats genom en bestimmelse som
avses i ndmnda paragraf skall, om inte
stringare straff for gdrningen féreskrivs i
ndgon annan lag, for befolkningsskyddsbrott
domas till boter eller hégst sex manaders
fangelse.

Denna lag trider i kraft den
2000.



